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VEeRRIER, PATRICE: Les Services de
la Presidence de la Republique.
«Presses Universitaires de Fran-
ce», Paris, 1971, pp. 94.

Sumario: CariTuLo PRELIMINAR: La
HISTORIA DE LA PRESIDENCIA DE 1A RE-
PUBLICA.—PRIMERA PARTE: LOS SERVICIOS
PRESIDENCIALES DE 1059 A 19068. Capitu-
lo I: La organizacién de los servi-
cios. Capitulo II: Las actividades de
la Presidencia.—SEGUNDA PARTE: Los
SERVICIOS PRESIDENCIALES DESDE 1969:
Capitulo I: La Presidencia interina,
28-abril a 15-junio 1969. Capitulo II:
Los servicios presidenciales desde ju-
nio de 1969.—CONCLUSION GENERAL:
1. EL LUGAR DE LOS SERVICIOS DE LA Pre-
SIDENCIA EN LA ORGANIZACIGN DEL ESTaA-
po. 2. EL PORVENIR DE LOS SERVICIOS DE
LA PRESIDENCIA.

DA-1972, nim. 150. Resefia de libros

RESENA DE LIBROS

014.3

El presente libro es, ante todo,
un estudio de Ciencia de la Admi-
nistracién. Admitido por la gene-
ralidad de la doctrina que la refor-
ma. constitucional francesa de 1958
supuso la transformacién de la pre-
sidencia de la Republica en un
poder fundamental, se hacia pre-
ciso averiguar si disponia de un
aparato administrativo que le per-
mitiera ejercer ese Poder. Este es
el objeto del libro.

El profesor Verrier llega a la
conclusién de que los servicios de
la presidencia de la Reptblica no
constituyen un «supergobierno», ni
siquiera un 6rgano de coordinacién
gubernamental. Estan formados
por colaboradores personales del
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Jefe del Estado que estudian y pre-
paran los asuntos en que debe to-
mar una decisién, y salvo casos
muy excepcionales, nunca desarro-
llan esos colaboradores una accién
politica o administrativa.—L. J. G.

June, Jacques: La ordenacidn del
espacio rural (Una ilusién econo-
mica). <Instituto de Estudios de
Administracién Local». Coleccién
«Nuevo Urbanismo», Madrid,
1972, 439 pp. '

Sumario: PRIMERA PARTE: ORDENA-
CION DEL. TERRITORIO.—SEGUNDA PARTE:
E1r Espacio rRURAL.—Capitulo I: Deli-
mitacién del territorio rural. Capitu-
lo II: Caracteres especificos del te-
rritorio rural. Capitulo III: Dialogo
sobre la diversidad del espacio.—TER-
CERA PARTE: ACTIVIDADES NO AGRICOLAS
EN MEDI0O RURAL.—Capitulo I: La in-
dustria en medio rural, Capitulo II:
La artesania en medio rural. Capitu-
lo III: Las actividades terciarias en
medio rural. Capitulo IV: El espacio
rural, medio residencial. Capitulo V:
Las actividades del tiempo libre en

medio . rural. Capitulo VI: Dialogo
sobre la ordenacién rural. — CuarTa
PARTE:. FUTURG DE LAS ACTIVIDADES TRA-
DICIONALES EN MEDIO RURAL. — Capitu-

lo I: La agricultura. Capitulo II: Las
explotaciones forestales.—CoNCLUSION.

La presente obra ha sido escrita
con el objeto definido de denunciar
y tratar de poner en claro lo que
el autor considera que es un falso
problema: La ordenacion rural. El
libro pretende demostrar lo nocivo
de semejante concepto, que no es
mas que una visién autarquica de
la ordenacién de una fraccién del
territorio.

La idea de oponer la ciudad al
campo, como se hace con los pla-
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nes de ordenacién rural, ha pasado

yva. Hoy se trata de favorecer las
relaciones de interdependencia en-
tre ambos, por medio de planes de
ordenacién global—L. J. G.

StasseN, J.: Los actos normativos
de las Comunidades Europeas y
su situacion con respecto a las
legislaciones nacionales. ENAP,
1972, pp. 48.

Sumario: 1. Encuadramiento del
tema.—II. Los actos normativos de las
Comunidades Europeas.—III. Relacio-
nes entre las normas comunitarias y
el orden juridico interno de los Es-
tados miembros.—IV. El Tribunal de
Justicia, guardian .de la legalidad y
el espfritu de los Tratados.

En un momento tan relevante de
ampliacion de la Comunidad Eu-
ropea con el acceso de nuevos
miembros, el profesor Stassen abor-
da este tema de grandes implica-
ciones, derivadas en su mayor par-
te de la necesidad de combinar el
orden internacional con el orden
juridico interno de los. Estados
miembros.

Tras un planteamiento de con-
junto, analiza los principales actos
normativos de las Comunidades,
las relaciones entre las normas co-
munitarias y las internas de los di-
versos paises miembros —con es-
pecial tratamiento del problema de
la preeminencia de unas u otras—
y, finalmente, el Tribunal de Jus-
ticia de las Comunidades, con
agudas reflexiones acerca de las
cuestiones prejudiciales y el con-
tencioso de anulacién, de inspira-
cién claramente francesa.—P. G. M.
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INsTITUT FRANGAIS DES SCIENCES AD-
MINISTRATIVE: Histoire de l'Ad-
ministration (Cahier nam. 7).
«Ed. Cujas», Paris, 1972, 134 pp.

Situada en el limite de la his-
toria del Derecho, de la historia
social y economica, del Derecho
administrativo y de la sociologia
de las organizaciones, la historia
de la Administracién no ha defini-
do todavia de manera clara sus
métodos y objetivos.

La finalidad de este «Cuaderno»
del Instituto Francés de Ciencias
Administrativas se centra precisa-
mente en ayudar en esta tarea, de
cuya adecuada solucion depende
sin duda, el acierto de las resolu-
ciones que se adopten en la ac-
tualidad respecto de miltiples pro-
blemas de la moderna Administra-
cion—P. G. M.

Wiesg, WaLTer: Der Staatsdienst
in der BRD. Grundlagen. Proble-
me. Neuordnung. Berlin, 1972.
404 pp. (La funcién publica en
la RFA. Principios. Problemas.
Reorganizacién.)

Sumario: 1. El tema a tratar y su
importancia en la actualidad.—2. Des-
de la monarquia constitucional a la
republica democratica.—3. La peérdi-
da de la relacién personal (indivi-
dual) entre funcionario y el Estado
representado por el principe y sus
repercusiones en la situacion del fun-
cionario.—4, La posicién juridica del
funcionario en general.—5. Politica y
funcién publica.—6. La clasificacién
de los funcionarios en empleados de
derecho publico y privado (funciona-
rios, contratados, trabajadores) y su
unificacion.—7. La reorganizacién de
la funcién publica.—8. Conclusién,
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En la presente obra, el autor,
miembro de la Comisién para la
reforma del servicio publico que
se ha formado en el seno del Mi-
nisterio del Interior de la RFA, da
una critica visién de conjunto del
fenémeno de la tradicional funcién
publica, cuestién clave de la actua-
lidad. Se hace un estudio detenido
de los supuestos sociolégicos de
las diversas instituciones del dere-
cho de funcionarios y su vincula-
ciébn con los hechos histéricos.
Conjuntamente se analizan los pro-
blemas actuales del derecho de
funcionarios que se deben princi-
palmente a los cambios del Estado
vy Sociedad. :

Un problema de especial impor-
tancia constituye la clasificaciéon .
de los empleados de la Adminis-
tracién puablica en funcionarios (de
carrera), contratados y trabajado-
res. Dicha divisién siempre vino
acompanada de tensiones de indo-
le social. Tras la comparacién del
status juridico de estos tres grupos,
el autor presenta unos proyectos
de reforma eficaces que facilita-
rian —ademas de la unificacién en
principio imprescindible—una di-
ferenciacién idénea para los casos
particulares—B. H. E.

CARANDE, RaMON: Siete estudios de
historia de Espafia. <«Ediciones
Ariel», Barcelona, 1971, 229 pp.

En este libro se recogen siete
estudios sobre diferentes temas de
la historia econdémica espaifiola:
1. La economia y la expansién ul-
tramarina bajo el Gobierno de los
Reyes Catélicos.—2. El obispo, el
concejo y los regidores de Palencia
(1352-1422).—3. El atrayente y am-
bicioso Francisco de los Cobos.—
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4. Gobernantes y gobernados en la
hacienda de Castilla.—5. El despo-
tismo ilustrado de los «Amigos del
Pais».—8. Ballesteros en Hacienda
(1823-1832).—7. Mis acreedores pre-
sentes.

Estos estudios, publicados en di-
ferentes fechas, dispersos hasta
ahora, se relnen en el presente vo-
lumen, que ofrece asi, reunidos, al-
gunos de los mas célebres trabajos
del autor—E. G. M.

MEeiNecke, F.: L'Idée de raison d’
Etat dans UHistoire des temps
modernes. <Ed. Droz», Paris, 1972,
450 pp. .

Extensa monografia, publicada
en la <«Coleccion de Estudios de
Historia Etico-Politica» de la Edi-
torial Droz.

En ella se analiza con profundi-
dad como se ha concebido y cémo
se ha utilizado la llamada <razén
de Estado», desde Maquiavelo a
Bismark, en un intento positivo de
esclarecer y renovar la historia po-
litica moderna.—P. G. M.

Fasre, F., y AiBiNaNa, C.: El con-
trol de la Hacienda Publica.
RIALP. Madrid, 1971, pp. 331.

Esta- obra recoge dos estudios
de los sistemas de control de la Ha-
cienda publica en Francia y en Es-
pafia, realizados, respectivamente,
por Fabre y Albifiana.

Sumario: PRIMER EsTUDIO: Introduc-
cién: El control de la Hacienda Pu-
blica en Francia.—I. Control de las
previsiones presupuestarias.—II, Con-
trol de la gestién de créditos. —
III. Control de la gestién de los re-
cursos.—IV. Control de las gestiones
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publicas: tema de la economfa de
medios.—V. Control de las gestiones
publicas: tema de la eficacia de la
gestion.—VI, Control de las gestiones
parapublicas. — VII. Controles orgé-
nicos sobre la gestién de los ingre-
sos y gastos publicos.—VIII, Contro-
les de tutela sobre las gestiones au-
ténomas.—IX. Controles de conjunto
sobre la organizacién y el funciona-
miento de los servicios publicos. —
X. Control jurisdiccional del Tribu-
nal de Cuentas.—XI. Controles admi-
nistrativos del Tribunal de Cuentas
y de la Comisién de Verificacién.—
XII. Control parlamentario. — SEGUN-
po EstuDIO: Introduccién: El control
de la Hacienda Pablica en Espafia.—
II. Administracién General del Esta-
do.—III. Organismos auténomos ad-
ministrativos.—IV. Corporaciones Lo-
cales.—V. Organismos de la Seguri-
dad Social. — VI. Empresas piblicas
no financieras.—VII. Empresas publi-
cas financieras,

El control de la Hacienda publi-
ca ha sido, durante mucho tiempo,
un tema olvidado por la literatura
juridica y financiera. La obra que
Fabre, consejero de la Cour de
Comptes francesa, public6é en Pres-
ses Universitaires de France fue
acogida como el primer y verda-
dero tratado escrito scbre esta ma-
teria, en el que se exponen, en
apretada sintesis, el objeto, los or-
ganismos y las técnicas del control
en el sistema francés. Por lo que
respecta al trabajo del profesor
Albifiana, que solventando toda
serie de dificultades: terminolégi-
cas y cohceptuales (en cuanto a la
traducciéon del primer estudio ‘se
refiere), ha realizado una obra de
gran interés para un amplio sec-
tor de lectores, y aun més para
los especialistas en Derecho fiscal
y Ciencias de la Administracion, al
hacer més asequible la obra del
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profesor francés, y aportar a con-
tinuacién una agil visién del fun-
cionamiento del sistema espafiol—
C.L P

TuompsoN, WILBUR R.: Un prefacio
a la economia urbana. «<Editorial
Gustavo Gili», Barcelona, 1871,
521 pp.

Sumario: 1. PRINCIPIOS, FINES Y PRO-
CESOS EN LA ECONOMfA URBANA: 1, Cre-
cimiento y desarrollo econémico: pro-
cesos, etapas y determinantes. 2, In-
gresos monetarios e ingresos reales:
De los mercados de trabajo a la efi-
cacia urbana. 3. Desigualdad de ren-
tas: Pobreza personal y pobreza de
la Administracién Publica. 4. Mode-
los de inestabilidad econémica: Me-
didas preventivas y remedios. 5. In-
teracciones de objetivos: Costes de
oportunidad a nivel politico.—II. Pres
CRIPCIONES: PROBLEMAS Y POLITICA EN LA
EcoNoMia URBANA: 6. Pobreza urbana:
Empleo, posibilidades de empleo y
asistencia social. 7. Economia publi-
ca urbana: Problemas de escala y de
eleccién. 8. Modelos de vivienda y
uso del suelo: Remodelacion, raza y
dispersién. 9. Congestion del trafico:
Racionamiento de precios y progra-
macién del capital. 10. Interacciones
entre problemas: E} problemsa de las
soluciones.

La existencia de una tendencia
inexorable a la aparicién de luga-
res urbanos, muy grandes y extre-
madamente complejos, ha converti-
do la comprensién y gestion del
proceso de urbanizacién en una de
las cuestiones criticas de nuestro
siglo.

Uno de los aspectos de esta cues-
tién, el que se estudia en este li-
bro, es la ciudad, la urbe, como un
organismo econémico, que, aun-
que no tan puro como la empresa
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o la industria, merece mas aten-
cién que la que le han dedicado
los economistas.—L. J. G.

Cuaveau, R.: Constitution et fonc-
tionnement des Associations et
Syndicats. <Ed. Delmas et Cie.»,
Paris, 1972 (4.2 edicién), pp. 240.

Sumario: 1. Asociaciones: Ley de
1001; diferentes categorias; constitu-
cién. Formalidades; Capacidad; Or-
ganos. Asambleas. Consejos. Ofici-
nas; recursos y patrimonio; dere-
chos y obligaciones de los miembros;
relaciones con terceros; reconoci-
miento de la- utilidad pablica. Las
fundaciones; control por los poderes
publicos; Asociaciones extranjeras;
uniones de Asociaciones; congrega-
ciones religiosas; disoluciéon.—II, Sin-
dicatos; Cédigo de trabajo; Consti-
tucién; funcionamiento; Capacidad;
actividad; recursos y patrimonio;
responsabilidades; uniones de sindi-
catos; disolucién; compatibilidad.

Estudio netamente juridico del
tema de las Asociaciones y Sindi-
catos en Francia. Chaveau, ex pro-
fesor de la Ecole Polytechnique de
Notariat de Paris, aborda los as-
pectos mas concretos de su funcio-
namiento y régimen juridico den-
tro del Ordenamiento del pais ve-
cino. De la calidad de la obra es
buena prueba el que se haya afron-
tado ahora su cuarta edicion, que
comentamos.—P. G. M.

Lopez pE SEeBasTIAN, Josk: Politica
agraria en Espafia 1920-1970.
«Guadiana de Publicaciones (Bi-
blioteca Universitaria de Econo-
mia)», Madrid, 1970, pp. 448.

Sumario: Introduccion: Capitulo I:
El periodo 1820-1935. Capitulo II: El
periodo 1940-1956. Capitulo III: Euro-
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pa se organiza: Proteccionismo agra-
rio y expansién comercial. Capitu-
lo IV: Politica de precios y Comer-
cio exterior 1953-1969. Capitulo V:
Politicas de industrializacién agraria.
Capitulo VI: Complemento a una
politica de precios: Reforma de es-
tructuras. Capitulo VII: El producto
neto como resultado de la politica
agraria. Capitulo VIII: El sector
agrario en el sistema econdémico es-
paiiol. Capitulo IX: Cincuenta afios
de evolucién en la agricultura. Capi-
tulo X: La regién, unidad clave para
el desarrollo agrario.

En confesion del propio autor, el

libro tiene caréacter provisional.

Constituye el borrador de una ver-
dadera historia de la Agricultura.
El objeto esencial de la obra es
analizar los resultados reales de
todos los objetivos que se ha mar-
cado la politica agraria de 1920 a
1970.

El analisis efectuado muestra
cé6mo de todos los obstéculos que
se oponen al desarrollo de una po-
litica. agraria, quiz4 el mas impor-
tante en Espafia sea la ausencia
del «empresario innovador» en la
terminologia de Schumpeter. Esta
ausencia, que se ha dejado sentir
siempre en los momentos crucia-
les, debe remediarse cuando la
agricultura espafiola debe dar su
paso fundamental: La entrada en
la CEE—L. J. G.

BoupeviLLg, J.-R.: Aménagement du
territoire et polarisation. <Ed.
Génin, Librairies Techniquess,
Paris, 1972, pp. 278.

El autor, profesor de Ciencias
Econémicas de la Universidad de
Paris, afronta en este libro un pro-
blema tan actual como el de or-
denacién o vertebracién del terri-
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torio. El interés del libro, en un
campo donde la bibliografia va ha-
ciéndose ya casi inabarcable, ra-
dica esencialmente en su aplica-
cién del anélisis econémico a estos
complejos problemas de la orde-
nacion territorial, del fenémeno de
creacion de «villes nouvelles», de la
accién destructiva del hombre so-
bre la naturaleza, en una palabra
de todos los temas cruciales y es-
pecificos de la vida moderna.—
P.G. M.

Boquera OLIvER, Josg M.2: Derecho
Administrativo (Vol. I). <Insti-
tuto de Estudios de Administra-
cién Local», Madrid, 1972, pp. 307.

Sumario: 1. Introduccién.—Cap. 1.°
Los origenes del Derecho Adminis-
trativo.—Cap. 3.° Las concepciones
del Derecho Administrativo.—Capitu-
lo 4.0 Ciencia de la Administracién
y Derecho Administrativo.—Cap. 5.°
La concepcién juridico-formal del De-
recho Administrativo.—1I. Origen y
regulaciéon del poder administrativo.
El ordenamiento juridico-administra-
tivo. Cap. 8.° El ordenamiento juri-
dico-administrativo y su composicién.
Cap. 7.° Los actos con fuerza de ley.
111, Los titulares del poder adminis-
trativo: Las Administraciones Puabli-
cas.—1. La organizacién administra-
tiva.—Cap. 8.° Personalidad y orga-
nizacién de las Administraciones Pu-
blicas.—Cap. 9.° La competencia de
las Administraciones Publicas.—Capi-
tulo 10. Las atribuciones de los 6r-
ganos de la Administracién.—Capitu-
lo 11. Los servicios publicos.—Capitu-
lo 12. Funcionarios publicos. 2. La
organizacién de las Administracio-
nes espafiolas.—Cap. 13. La organiza-
cion de la Administracién del Esta-
do.—Cap. 14. La organizacién de la
Administracién Local. — Cap. 15. La
organizacién de la Administracién
Institucional.
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El profesor Boquera Oliver, cate-
dratico de la Universidad de Va-
lladolid, que ya habia mantenido
en sus articulos en la Revista de
Administracién Publica una con-
cepcién objetiva del Derecho ad-
ministrativo y de la Administra-
cién publica, la desarrolla amplia-
mente en esta obra. No obstante,
como ¢l mismo dice en el prélogo,
dada la finalidad docente de la
obra, no ha extraido todas las con-
secuencias que deben desprenderse
del sistema adoptado, ya que esto
hubiera llevado a la supresién de
algunos temas tradicionales en el
Derecho administrativo y a un
cambio en la terminologia habitual.
L J G

Dug, Joun F.: Impuestos indirec-
tos. «Instituto de Estudios Fisca-
les», Madrid, 1972, pp. 410.

Sumario: Prefacio. I, El papel de
la imposicién indirecta en las econo-
mias en vias de desarrollo.—II. El
papel y estructure de los derechos
aduaneros como fuente de ingresos.
III. La imposicién sobre consumos es-
pecificos.—IV. Los impuestos sobre
las ventas en la fase de fabricaci6n
y en la fase de venta al por mayor.—
V. La imposicién sobre las ventas al
por menor.—VI. Los impuestos sobre
el volumen de ventas y sobre el va-
lor afiadido.—VII, Aspectos estructu-
rales de los Impuestos sobre las Ven-
tas.—VIII, Administracién. — IX. Ob-
servaciones finales.

La obra del profesor Due, cuyo
titulo original es La imposicion in-
directa en las economias en cre-
cimiento, se enmarca en los estu-
dios que relevantes economistas de
todo el mundo realizan sobre las
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relaciones entre la politica fiscal
y el desarrollo econémico.

Dentro del marco de los impues-
tos indirectos, estudia en profun-
didad tres de ellos: Aduanas, Im-
puestos especificos, Ventas, com-
plementando sus conocimientos
tedricos con su experiencia prac-
tica como asesor de muchos Go-
biernos en esta materia.—L. J. G.

MarTiN, Epwin M.: Cooperation
pour le Développement «Orga-
nizacion de Cooperacién y Des- -
arrollo Econémico», Paris, 1972,
300 pp.

Sumario: 1. Examen general. —
I1. Las ayudas de medios financieros.
III. E1 endeudamiento de los paises
en vias de desarrollo.—IV. Balance
del desarrollo del Tercer Mundo en
1971.—V. Los problemas de los pai-
ses menos avanzados.—VI. La ayuda
a la educacién.—VII. Desarrollo ru-
ral.—VIII. Desarrollo y medio am-
biente: las ensefianzas de la Confe-
rencia de Estocolmo.—IX. Coopera-
cién técnica.—X. Anexos.

El presente libro constituye el
informe elaborado por el Presiden-
te del Comité de Ayuda al Des-
arrollo de la OCDE. En un momen-
to como el actual, en que proliferan
los estudios teéricos sobre los paf-
ses en vias de desarrollo y las ayu-
das internacionales, es de gran
utilidad esta obra, donde se ana-
lizan con gran minuciosidad todos
los problemas del desarrollo y su
situacién en 1971.

Nada menos que 70 paginas del
texto (anexos) estdan dedicadas a
graficos y estadisticas que seran

- de base indispensable para los es-

tudios doctrinales posteriores. --
L J G
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Publicaciones de la Escuela Nacional de Administracion Piblica
INSTITUTO DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS

GENESIS DE LA UNI-
VERSIDAD ESPANOLA
GONTEMPORANEA

por ANTONIO ALVAREZ
DE MORALES

Nos hallamos ante el primer estudio so-
bre la transformacién de la Universidad
espaiiola del antiguo régimen en una Uni-
versidad de acuerdo con las exigencias del nuevo régimen liberal del siglo XIX.
El autor aborda la problematica general de la lucha por establecer la refor-
ma universitaria y la ensefanza en general como partes del nuevo programa
politico-liberal desde las raices de la propia ideologia de las Cortes de Céadiz.
A continuacién, se describen las caracteristicas de la nueva Universidad ins-
taurada, con‘examenes detallados de su régimen centralizado, secularizacion,
sistemas de gobierno y de organizacién, planes de estudios, métodos, textos,
disciplina académica y un conjunto de copiosos datos que, complementados
por unos apéndices legislativos, pondran al lector en condiciones de conocer
con profundidad el ensamblaje de tan importante tema en una crucial etapa
histérica. o : .

Coleccion “Estudios de Historia de [a Administracion™
765 paginas - 600 pesetas

Pedidos a Boletin Oficial del Estado-Eloy Gonzalo, 19-Madrid 10
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