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INFORMES Y DICTAMENES

DOCTRINA DEL CONSEJO

DE ESTADO SOBRE COMPUTO DE
SERVICIOS DE LOS FUNCIONARIOS

‘Las relaciones circunstanciadas
de funcionarios no son «dispogicio-
nes generales», sino actos adminis-
trativos plurales. Tales actos admi-
nistrativos pueden tener cardcter
de <«declarativos»> (o limitativos)
de derechos, al fijar los afios de
servicios efectivos prestados en el
Cuerpo. -

El reconocimiento -por el Tribu-
nal Supremo de una antigiiedad,
a efectos de trienios, superior a la
sefialada en las relaciones circuns-
tanciadas beneficia sélo a los fun-
cionarios recurrentes en via con-
tenciosa, pero no a los demds que,
aun estando en la misma situa-
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cidon, consintieron los actos que sus
comparieros impugnaron. Pero,
dado que este resultado debe con-.
siderarse contrario a la equidad,
puede libremente la Administra-
cién iniciar la via de revision de
oficio. Esta revisién puede prospe-
rar cuando, sin haber transcurrido
el plazo legal de cuatro anos, se
observa una infraccién de la ley
que debe considerarse <manifies-
ta», por la contradiccién notoria y
patente entre un precepto legal vy
las dérdenes ministeriales que se
tratan de anular, asi como por los
reiterados y coincidentes fallos del
Tribunal Supremo recaidos en ca-
sos idénticos.
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Antecedentes

1. La ley de 22 de diciembre de
1955 reconoci6é a ciertos empleados
del Estado, que habian comenzado
a prestar servicios interinamente
0 por oposicion en las dependen-
cias antes denominadas de Prensa,
Propaganda, Turismo y Educacién
Popular, la «cualidad de funciona-
rios publicos, con efectos pasivos y
antigiiedad del dia en que empeza-
ron a prestar> dichos servicios.
Los empleados incluidos en el re-
conocimiento legal eran los que
obtuvieron plaza en las oposicio-
nes convocadas por los decretos de
21 de mayo de 1932, 21 de junio
de 1940, 6rdenes del Ministerio de
la Gobernacién de 24 y 28 de mar-
zo de 1941 v de la Secretaria Ge-
neral del! Movimiento de 7 de oc-

“tubre de 1942, 9 y 20 de marzo de
1943, 1 y 7 de abril de 1943, 10 de
mayo de 1943 y 7 de enero de 1944,
asi como los que también obtuvie-
ron plaza en las oposiciones convo-
cada por las 6rdenes del Ministe-
rio de Informacién y Turismo de
12 de julio de 1952 y 2 y 18 de julio
de 1953. La misma ley citada de
22 de diciembre de 1955 habilitaba
al Ministerio de Informacién y Tu-
rismo para dictar las disposiciones
pertinentes de desarrollo y ejecu-
cién.

2.° Haciendo uso de esta habili-
tacién, el Ministerio de Informa-
cién y Turismo dicté la orden de
15 de febrero de 1956 (Boletin Ofi-
cial del Estado de 9 de marzo) por
la que establecia las normas de
procedimiento que los empleados
y funcionarios afectados habian de
seguir para el reconocimiento de
sus derechos. Una vez aportados
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por estos funcionarios los antece-
dentes y datos necesarios, el Mi-
nisterio de Informacién y Turis-
mo publicé, como anejos de suce-
sivas Ordenes ministeriales que
constan en el expediente, las di-
versas relaciones de funcionarios
afectados, indicando, para cada
uno de ellos la fecha de ingreso
como interino, la de ingreso en €l
Cuerpo (en propiedad) y el tiem-
po de servicios interinos compu-
tables «a efectos pasivos y de
antigiiedad». De esta manera se
publicé la Escala de Intérpretes
de Informacién y Turismo (Orde-
nes ministeriales de 22 de mayo
de 1957 y 21 de noviembre del mis-
mo aiio); Escala Técnica del Cuer-
po General Administrativo de In-
formacién y Turismo (Orden mi-
nisterial de 12 de mayo de 1958);
Escala Auxiliar del Cuerpo Gene-
ral Administrativo del mismo Mi-
nisterio (Orden ministerial de 30
de junio de 1958); Cuerpo de Ins-
pectores de Prensa (Orden minis-
terial de 1 de junio de 1959);
Cuerpo de Delegados Provinciales
(Orden ministerial de 17 de no-
viembre de 1959); Cuerpo de Tra-
ductores de la Direccion General
de Prensa (Orden ministerial de 30
de abril de 1960); Arquitectos y

~ Aparejadores al servicio del Mi-

nisterio de Informacién y Turismo
(Ordenes ministeriales de 30 de
abril de 1960 y 26 de julio de 1960);
Funcionarios del Gabinete Técni-

~ co-Administrativo (Orden ministe-

rial de 30 de julio de 1960); Cuer-
po de Ayudantes de Radiodifusién
(Orden ministerial de 30 de abril
de 1960); Ingenieros de Radiodifu-
siébn (Ordenes ministeriales de 30
de abril de 1960 y 3 de octubre del
mismo aifio).
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3.° Posteriormente se volvieron
a publicar los Escalafones de los
diferentes Cuerpos, computando
los afios de prestacion de servi-
cios con cardcter de interinidad,
en la forma sefialada por la repe-
tida Ley de 22 de diciembre de
1955. Concretamente, en el suple-
mento del Boletin Oficial del Es-
tado niimero 102, del ailo 1964 (Bo-
letin del 28 de abril de 1964), se
publicaron los Escalafones de los
funcionarios dependientes del Mi-
nisterio de Informacién y Turis-
mo, subdividiendo el apartado
«Tiempo de servicios» en tres con-
ceptos: a) <«En la categoria»;
b) <«En el Cuerpo», vy ¢} «Otres
servicios reconocidos».

4° Entrada en vigor la nueva
Ley de Funcionarios civiles (texto
articulado de 7 de febrero de 1964),
hubo que cumplimentar el man-
dato de su articulo 27, segin el
cual:

«Para cada Cuerpo se forma-
r4 una relacién circunstancia-
da de todos los funcionarios
que lo integren, cualquiera que
sea, su situacién, excepto los ju-
bilados, ordenados por la fecha
de su nombramiento...»

Para. la ejecucion de este pre-
cepto se dicté el Decreto de 9 de
abril de 1964. En su articulo 2.°
se expresaba que en las relacio-
nes de funcionarios habia de cons-
tar, entre otros datos, la fecha del
primer nombramiento y los servi-
cios efectivos prestados en el Cuer-
po desde dicho nombramiento. En
aplicaciéon de este Decreto se pro-
mulgd la Orden de 7 de octubre
de 1964, que contenia normas para
la confeccién de las relaciones de
funcionarios.
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Como resultado de la aplicacién
de la nueva normativa resefiada,
se eliminé de los nuevos Escalafo-
nes la mencién de aquel tercer
concepto «Otros servicios recono-
cidos», entendiendo que éstos no
afectaban al nuevo régimen de la
funcién puablica.

5.° De acuerdo con este crite-
rio, sendas Ordenes ministeriales
de 28 de noviembre de 1984 (Bo-
letin Oficial del Estado de 11 de
diciembre de 1964 y 13 de enero
de 1965) publicaron las relaciones
de funcionarios dependientes del
Ministerio de Informacién y Tu-
rismo sin computar el tiempo de
«Otros servicios reconocidos» que
figuraba en los anteriores Escala-
fones. Estas Ordenes de idéntica
fecha son, precisamente, las dos
primeras sobre las que se solicita
dictamen del Consejo de Estado, a
efectos de declarar su nulidad.

6.° Contra las dos Ordenes mi-
nisteriales de 28 de noviembre de
1964 que se acaban de mencionar,
recurrieron numerosos funciona-
rios afectados —al parecer no to-
dos—, alegando el desconocimien-
to en las mismas de los servicios
prestados con caracter interino y
reconocidos por la Ley de 22 de
diciembre de 1955, a efectos pasi-
vos y de antigliedad. Los recursos
fueron desestimados por otras dos
Ordenes ministeriales de 21 de
mayo de 1985, publicadas en el
Boletin Oficial del Estado de 24 de
julio de 1965 y 1 de junio de 1968.
Estas Ordenes, a las que también
ha de referirse el dictamen del
Consejo de Estado, pues se preten-
de declarar su nulidad, acuerdan
lo siguiente:
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«Desestimar las reclamacio-
nes formuladas en solicitud de
que en las relaciones circuns-
tanciadas figuren servicios
prestados con caracter interino
o en otros Cuerpos, ya que en
la confeccién de las mismas se
observaron las instrucciones
dictadas por el Decreto 864/
1964, de 9 de abril, y la Orden
de la Presidencia del Gobierno
de 7 de octubre del mismo aiio.
Ello sin perjuicio de los ders-
chos reconocidos por disposicio-
nes legales o de los articulos
de la legislacién vigente que
sean de aplicacion.»

7.2 Contra la desestimacién en
via administrativa de las preten-
siones de los funcionarios afecta-
dos, recurrieron algunos de ellos
a la Jurisdiccién contenciosa. La
Sala 5. del Tribunal Supremo, en
reiterada Jurisprudencia, ha esti-
mado que, en los casos concretos
de los recursos planteados, la Ad-
ministracién debia haber recono-
cido como antigiiedad el periodo
de tiempo en que los recurrentes
prestaron servicios interinos.

En este sentido se adjuntan en
el expediente copias de las siguien-
tes sentencias:

— Sentencia de 11 de febrero de
1967, segun la cual «si bien es
cierto que, de acuerdo con lo es-
tablecido en el parrafo primero
del articulo 6.° de la Ley de 4 de
mayo de 1965, son computables, a
efectos de trienios, los «servicios
efectivos prestados a la Adminis-
tracién Civil del Estado, desempe-
fiando plaza o destino en propie-
dad...», pueden existir casos en
que sean computables servicios
que, aun cuando inicial y mate-
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rialmente tuvieron wuna concep-
tuacién de eventualidad o interi-
nidad, sin embargo, ostentan juri-
dicamente la condicién de «a pro-
piedad» por virtud de una dispo-
siciéon legal, o de resoluciones de
la propia Administracién... que
entrafian el reconocimiento como
servicios en propiedad... como...
la Ley de 22 de diciembre de 1965,
en cuyo articulo 1.° se reconoce...
lo cualidad de funcionarios con
efectos pasivos y antigiiedad del
dia en que empezaron a prestar
sus servicios interinamente o por
opasicion».

— Sentencia de 27 de abril de
1967, que declara, en su primer
considerando, que «la Ley de 22
de diciembre de 1955... reconocia
a los empleados que se mencio-
naban... la cualidad de funciona-
rios publicos con efectos pasivos
y antigliiedad del dia en que em-
pezaron a prestar sus servicios en
las dependencias entonces deno-
minddas de Prensa, Propaganda,
Turismo y Educacién Popular, in-
terinamente o por oposicién, por
lo que a todos los efectos—y no
s6lo a los pasivos como pretende
el abogado del Estado—, dado lo
expresamente inequivoco de los
términos de la Ley, que, a mas de
sus derechos pasivos, se refiere a
la antigiiedad..., gozan del mismo
caracter como si en todo momen-
to se hubieran prestado en pro-
piedad>».

— Sentencia de 14 de octubre
de 1967: Insiste en la misma idea,
cuando dice que «la, Ley mencio-
nada de 1855 reconocié a los em-
pleados que obtuvieron plaza en
las convocatorias que relaciona...
la condicién de funcionarios pu-
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. blicos..., y ello no sélo a efectos
pasivos, segin dice la resolucién
recurrida, sino como textualmente
dispone el articulo 1.° de la repe-
tida Ley, a efectos de antigie-
dad...». . :

— Sentencia de 24 de octubre
de 1967: Repite idéntica doctrina
«con efectos en orden al percibo
de trienios, derechos pasivos y
demas que procedan».

— Sentencia de 25 de enero de
1968, que resuelve una serie de
recursos acumulados de doscien-
tos cuatro funcionarios del Minis-
terio en la misma forma e idénti-
cos fundamentos que las Senten-
cias anteriores.

8° Ha informado en .el expe-
diente la Subdireccién General de
Personal del Ministerio de Infor-
macién y Turismo (27 de enero de
1968) favorablemente a la decla-
racién de nulidad de pleno dere-
cho, alegando los articulos 28, 29
y 37 de la Ley de Régimen Juri-
dico de la Administracién del Es-
tado, 109, 110, 111 y 112 de la Ley
de Procedimiento Administrativo
y 41 de la Ley Orgénica del Es-
tado. La Subdireccién estimaba
aplicable el procedimiento previs-
to en la Orden de la Presidencia
del Gobierno de 12 de diciembre
de 1960 sobre declaracién de nu-
lidad de pleno derecho de las dis-
posiciones administrativas; hacia
constar igualmente las razones de
equidad que aconsejaban declarar
la nulidad.

9.° En fecha 4 de marzo de 1988
informa la Asesoria Juridica tam-
bién favorablemente a la declara-
cién de nulidad, pero admitiendo
la posibilidad de que dichas Or-
denes pudieran revocarse directa-
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mente, pues no declaraban dere-
chos de los particulares, sino que
limitaban los derechos reconocidos
en una Ley. Mencionaba la Aseso-
ria Juridica, a este respecto, el
dictamen del Consejo de Estado de
5 de noviembre de 1959 (expedien-
te nam. 25.471).

Asi el expediente, pasa a consul-
ta del Consejo de Estado en Comi-
sién Permanente.

Consulta

A juicio de este Alto Cuerpo
Consultivo, cuatro son los proble-
mas fundamentales que plantea
el expediente sometido a consulta.

I. Naturaleza de las Ordenes
ministeriales cuya declaracién de
nulidad se pretende.

" II. Efectos de las Sentencias del
Tribunal Supremo recaidas sobre
esta materia.

III. Necesidad de seguir la via
de la revision de oficio.

IV. Procedencia o improceden-
cia en cuanto al fondo de la revi-
sién y causas sobre las que podria
apoyarse.

I. NaTURALEZA DE LAS ORDENES
MINISTERIALES CUYA DECLARACION
DE NULIDAD SE PRETENDE

El Ministerio de Informacién y
Turismo pretende declarar la nu-
lidad de dos Ordenes ministeria-
les de 28 de noviembre de 1964,
que publicaron las relaciones de
funcionarios dependientes del Mi-
nisterio, y otras dos que desesti-
maron en forma acumulada y Gni-
ca los recursos administrativos in-
terpuestos contra esas relaciones
(Ordenes ministeriales de 31 de
mayo de 1965).
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Ante esta pretensién, conviene
saber si tales Ordenes son dispo-
siciones generales o actos admi-
nistrativos, y, en este ultimo caso,
si declaran efectivamente dere-
chos, 0 son un mero reflejo de ac-
tos anteriores.

En cuanto al primer punto, pa-
rece claro a este Consejo de Esta-
do que no se trata de auténticas
disposiciones generales. En efecto,
las dos Ordenes ministeriales de
28 de noviembre de 1964 se limi-
tan a disponer la publicacién de
las relaciones circunstanciadas de
funcionarios del Ministerio. Estas
relaciones son, en realidad, un
conjunto de actos administrativos
singulares referentes & cada fun-
cionario. La suma o yuxtaposicién
de estos actos administrativos no
da como resultado una disposicién
general que forme parte del orde-
namiento stricto sensu, sino que
origina wun acto administrativo
plural que se puede descomponer
en tantos actos singulares como
funcionarios relacionados. El he-
cho de que la publicacién de este
acto plural se efectile en el Bole-
tin Oficial del Estado por orden
de V. E. no desvirtta la naturale-
za del acto. Incluso en el mismo
Boletin no se incluyen estas Or-
denes entre las disposiciones ge-
nerales. Consiguientemente, no es
de aplicacion al caso el articu-
lo 47,2 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, ni la Orden de la
Presidencia del Gobierno de 12 de
diciembre de 1960, que se refieren
exclusivamente a disposiciones ad-
ministrativas.

A semejante conclusion hay que
llegar respecto de las otras dos
Ordenes ministeriales de 31 de
mayo de 1965 que se limitan a
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introducir correcciones en las re-
laciones publicadas, desestimar
acumuladamente los recursos de
los funcionarios perjudicados y
confirmar, por lo demas, las Or-
denes ministeriales de 28 de no-
viembre de 1964. Precisamente
porque las Ordenes ministeriales
de 31 de mayo de 1965 se dictaron
en via de recurso y tienen el ca-
racter de acto administrativo de
resoluciéon de las reclamaciones
presentadas, es innecesario, en ri-
gor, tratar de declararlas nulas
expresamente, ya que los recursos
administrativos y la revision de
oficio son dos procedimientos in-
dependientes, con requisitos dis-
tintos y regulados separadamente
en el titulo V de la Ley de Proce-
dimiento (capitulo primero: «Re-
vision de oficio»; capitulo segun-
do: <Recursos administrativos»).
Seria bastante, por tanto, declarar,
en su caso, la nulidad de las Or-
denes ministeriales de 28 de no-
viembre de 1984.

Circunscribiendo la atenciéon a
estas dos tultimas, conviene toda-
via dilucidar si constituyen actos
declarativos de derechos.

Una reiterada Jurisprudencia ha
venido declarando, con caracter
general, que los Escalafones son
meros «actos demostrativos de la
situacion de los funcionarios pu-
blicos incluidos en ellos», sobre la
base de actos singulares anterio-
res declarativos de derechos. Se-
gun la sentencia de 5 de octubre
de 1960, «es incuestionable que los
Escalafones en si no constituyen
actos declarativos o generadores
de derechos..., quedando limitada
la publicacién escalafonal a ser
una exposiciéon o conocimiento pu-
blico..., por lo que, de incurrirse
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en aquellos en algin error de he-
cho o concepto en cuanto a cual-
quier funcionario, ni les priva de
los derechos que ya tuviesen con-
cedidos por otros actos de la Ad-
ministracién que les sean atribui-
bles conforme a disposiciones ge-
nerales, ni les puede conceder de-
rechos que no les tengan reconoci-
dos». Esta doctrina, que esta re-
cogida en otros fallos, como la
sentencia de 12 de junio de 1962
y la de 16 de noviembre del mis-
mo ailo, tiene como consecuencia
la imposibilidad de recurrir, cada
vez que se publica un nuevo Esca-
lafén, contra aquellos extremos
que son mero reflejo del conteni-
do de actos singulares anteriores
consentidos por el funcionario.

Pero el caso contemplado en el

expediente es bien distinto. En los
Escalafones publicados después de
la Ley de 22 de diciembre de 1955,

mencionados en los numeros 2.° y-

3.° de los antecedentes de este dic-
tamen, y hasta la nueva Ley de
Funcionarios civiles, se vinieron
reconociendo, a efectos pasivos y
de antigiiedad, los servicios pres-
tados interinamente. Fueron las

relaciones circunstanciadas publi--

cadas por las Ordenes ministeria-
les de 28 de noviembre de 1964,
en virtud del mandato del articu-
lo 27 de la nueva Ley de Funcio-
narios civiles, las que alteraron la
situaciéon existente, al dejar de
computar los servicios prestados
en régimen de interinidad, inter-
pretando el nuevo régimen de la
funcién publica. En este supuesto
concreto, la relacién circunstan-
ciada adquiere por si misma una
relevancia juridica declaradora o
limitadora de derechos que no es

mero reflejo de actos administra- -
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tivos firmes, sino aplicacién direc-
ta de la nueva Ley. El mismo Tri-
bunal Supremo, en sentencia, de
2 de junio de 1967, ha establecido,
para el caso de una relacién de
funcionarios publicada en cumpli-
miento del articulo 27 de la Ley
de Funcionarios Civiles, de 7 de
febrero de 1964, que sin descono-
cer la Jurisprudencia anterior an-
tes aludida, en este caso la rela-
cion era <«definidore. de derechos
y situaciones al llevar a la préac-
tica, en forma directa e individua-
lizada en cuanto a cada interesa-
do, la aplicacién de las normas
legales sobre situaciones de fun-
cionarios publicos contenidas en
la mencionada Ley de 1964».

De lo que antecede puede dedu-
cirse que las Ordenes ministeria-~
les de 28 de noviembre de 1964,
sin constituir disposiciones de ca-
racter general, son actos adminis-
trativos plurales declarativos (y
limitativos) de derechos.

II. EFECTOS DE LAS SENTENCIAS
DEL TRIBUNAL SUPREMO RECAIDAS
SOBRE ESTA MATERIA

El segundo punto a tratar es el
realtivo a los efectos de las Sen-
tencias del Tribunal Supremo que,
en forma reiterada y unanime,
han entendido que las Ordenes
ministeriales de 28 de noviembre
de 1964 infringian la Ley de 22 de
diciembre de 1955, al no recono-
cer como antigiiedad los servicios
interinos prestados por determi-
nados funcionarios del Ministerio
de Informacién y Turismo. La
cuestién fundamental es saber si
las Sentencias en cuestion afec-
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tan de alguna manera no sélo a
los funcionarios recurrentes, sino
también a los demdas funcionarios
que, en idéntica situacion, no im-
pugnaron la relacién, sea en via
administrativa o contenciosa.

Con anterioridad a la Ley vigen-
te de la Jurisdiccién contencioso-
administrativa, habia sido esta-
blecido con gran rigor el principio
de que los efectos de las senten-
cias anicamente alcanzaban a las
partes del proceso. La Asesoria
Juridica del Ministerio cita como
ejemplo la sentencia de 2 de no-
viembre de 1954 entre las muchas
que aceptaron este criterio. La
nueva Ley de la Jurisdiccién, de
27 de diciembre de 1956, adopta
un criterio maés flexible y razona-
ble, distinguiendo entre los casos
de estimacién del recurso de aque-
llos en los que se declare la in-
admisibilidad o desestimacion.
Para el primer supuesto, que es
el que interesa a la consulta, esta-
blece el articulo 88, en su parrafo
segundo, lo siguiente:

«La sentencia que anulare el
acto o disposiciéon producira
efectos entre las partes y res-
pecto de las personas afecta-
das por los mismog.»

Este ultimo inciso tiene su maxi-
ma amplitud en el caso de anu-
lacién de una disposiciéon de ca-
racter general. Pero, cuando se
anula un acto administrativo sin-
gular, la virtualidad de la senten-
cia es naturalmente mucho maés
limitada. En estos casos, la plena
efectividad del contenido del fallo
puede incidir en las expectativas,
intereses y derechos de terceras
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personas que no fueron parte en
el proceso, pero sélo en funcién
de esa plena efectividad. Asi, por
ejemplo, la reposicién de un fun-
cionario en un lugar del Escala-
fén anterior al que venia ocupan-
do afects también, en este limita-
do sentido, a los demés funciona-
rios que son adelantados por el
recurrente. Ahora bien, esta afec-
tacion no puede entenderse en el
caso del expediente de manera tan
amplia que suponga un puro des-
conocimiento de otro principio ins-
pirador de nuestro sistema admi-
nistrativo y contencioso, a saber:
el de consentimiento. En este sen-
tido cabe concluir que la plena
efectividad de los fallos citados del
Tribunal Supremo, reconociendo a
determinados funcionarios del Mi-
nisterio de Informacion y Turismo
el periodo de prestacion de servi-
cios interinos a efectos de antigiie-
dad, no beneficia directa e inme-
diatamente a los deméas funciona-
rios que, aun estando en la mis-
ma situacién, consintieron los ac-
tos que sus compafieros impugna-
ron. )

Ahora bien, esto no quiere decir
que esa- Jurisprudencia inequivo-
ca y constante del Tribunal Su-'
premo, como tal doctrina jurispru-
dencial, independiente de cada fa-
1lo aislado, no incida de alguna
manera en el proceder de la Ad-
ministraciéon. En efecto, puede
ésta, ante un resultado global con-
trario a la equidad, como es el ’
tratamiento desigual de situacio-
nes, idénticas en cuanto al fondo,
arbitrar por otros medios juridicos
la equiparacion de esas situacio-
nes, bien promoviendo una dispo-
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sicién legal en este sentido, bien
atacando la discriminacién por la
via de la revisiéon de oficio.

III. NECESIDAD DE SEGUIR LA Via
DE LA REVISION DE OFICIO

Este ultimo es el medio que el
Ministerio de Informacién y Turis-
mo ha estimado oportunc utilizar.
El Consejo de Estado ha declarado
en anteriores dictémenes —alguno
de ellos citado por la Asesoria Ju-
ridica— que los limites a la revo-
cacién y anulacién de oficio por
la Administraciéon estan concebi-
dos primordialmente en defensa
de los derechos de los particulares,
. de manera que la Administracién
puede en cualquier momento re-
vocar actos anteriores que sean
limitativos o lesivos de los intere-
ses particulares (dictamen de 5 de
noviembre de 1959, expediente nu-
mero 25471). Esta doctrina, sin
embargo, no es aplicable en casos
como el presente, en el que no se
trata de simples administrados
particulares ante la Administra-
cién, sino de relaciones internas
de la propia Administracion con
sus funcionarios y en el que los
actos, cuya revisién se pretende,
no son en si mismos de imposiciéon
de cargas o gravédmenes, sino de-
claratorios, con mayor o menor
acierto y legalidad, de derechos de
esos mismos funcionarios. En es-
tos casos, entiende el Consejo de
Estado que es necesario seguir el
procedimiento de la revisién de
oficio, si la Administracién preten-
de revocar o anular dichos actos
declaratorios de derechos al mar-
gen de la via de recurso, de la
modificacién legislativa o de la le-
sividad.
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IV. PROCEDENCIA 0 IMPROCEDENCIA
EN CUANTO AL FONDO
DE LA REVISION Y CAUSAS
SOBRE LAS QUE PODRiA APOYARSE

Admitida la necesidad de seguir
esta via para la finalidad anula-
toria propuesta, este Alto Cuerpo
Consultivo dictamina en favor de
la anulacién.

Ahora bien, como se ha dicho
anteriormente, no cabe amparar-
se en el articulo 47,2 de la Ley
de Procedimiento Administrativo,
pues las Ordenes ministeriales de
28 de noviembre de 1964 no son,
en realidad, disposiciones de carac-
ter general, sino actos administra-
tivos plurales. Tampoco es proce-
dente la via del articulo 109 de
la misma Ley, pues no concurren
los supuestos taxativos del articu-
lo 47, parrafo primero, tinicos que
originan en nuestro ordenamiento
la nulidad de pleno derecho.

En cambio, si es procedente apli-
car el articulo 110,2 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, ya
que resulta manifiesto que las Or-
denes ministeriales de 28 de no-
viembre de 1964, tantas veces ci-
tadas, han infringido la Ley de 22
diciembre de 1955 en su articu-
lo 1.°, al no computar, a efectos
de antigliedad, el periodo de pres-
tacién de servicios en régimen de
interinidad de los funcionarios re-
lacionados en el articulo 2.° de la
mismea, Ley de 1955. E] caracter de
infraccién «manifiesta» no puede
ponerse en duda, va que la Ley
de 22 de diciembre de 1955 recono-
ce, expresa e inequivocamente, la
cualidad de funcionarios puablicos
a dichos empleados de las depen-
dencias antes denominadas de
Prensa, Propaganda, Turismo vy
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Educacién Popular, y ello no sélo
a efectos pasivos, sino también de
«antigiiedad», aspecto, este Gitimo,
desconocido por las Ordenes mi-
nisteriales de 28 de noviembre de
1964, que publicaron las relaciones
circunstanciadas de funcionarios
del Ministerio. La existencia de la
repetida y constante Jurispruden-
cia del Tribunal Supremo, ya es-
tudiada, disipa cualquier posible
vacilacion en este sentido.

Se cumple, por ultimo, el requi-
sito del plazo para efectuar la
anulacién, ya que no han transcu-
rrido los cuatro afios a que se re-
fiere el articulo 110 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, en
su apartado 2, bJ.

Por lo expuesto, el Consejo de
Estado es de dictamen:

Que puede V. E. anular de ofi-
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cio las relaciones circunstanciadas
de funcionarios de ese Ministerio
de Informaciéon y Turismo publi-
cadas por Ordenes ministeriales de
28 de noviembre de 1964, en cuan-
to no computan, a los efectos opor-
tunos, la antigiiedad reconocida
por la Ley de 22 de diciembre de
1955 en favor de los funcionarios
que Iinterinamente, empezaron a
prestar servicios en las antiguas
dependencias de Prensa, Propa-
ganda, Turismo y Educacién Popu-
lar ¥y que estén comprendidos en
el articulo 2.2 de dicha Ley. (Dic-
tamen de 11 de julio de 1968. Ex-
posicion num. 35.983.) (1).

(1) Este expediente fue resuelto, de
conformidad con el dictamen del Con-
sejo de Estado, por Decreto del Ministe-
rio de Informacion y Turismo de 15 de
octubre de 1968.
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