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Ayuda familiar, desfase econémico y personal de ap'lic‘acién:
su extension a los hijos adoptivos e ilegitimos :

ANTECEDENTES

La Ley de Ayuda Familiar de
15 de julio ‘de 1954 establece que
los funcionarios civiles de la Ad-
ministracién del Estado percibiran
unas prestaciones en concepto de
Avuda Familiar con independen-
cia de sus demds emolumentos
personales, en relacién a sus res-
pectivas obligaciones familiares.
El articulo 6.° determina que la
bonificacién por hijos 'se srecono-
cerd a todo funcionario viudo o
casado que tenga a su cargo hi-
jos legitimos o legitimados por
subsiguiente matrimonio», La Or-
den de 17 de agosto de 1954 re-
gulé la presentacién de declara-
ciones y su tramitacién ulterior y

otras disposiciones, la composicién
y funcionamiento de Jas Comisio-
nes, -exenciones fiscales, extension
de la Ayuda al personal interino,
su abono caso de separaciéon con-
yugal, etc. ' .

CoNsUuLTA

Se ha planteado el problema del
desfase econdémico de Ayuda, y
la restriccion de su ambito. per-
sonal de. aplicacion ante la posi-
ble y justa extension de la misma
a los casos de filiacién adoptiva
e ilegitima.

A) Desfase econoémico de: ld,
Avyuda—La Ley articulada, en su
articulo 100, establece que el com-
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plemento familiar, en proporcién
a las cargas familiares, se conce-
deria con los limites y en la cuan-
tia que se establezca en la Ley
de Retribuciones, que en su ar-
ticulo 12 previé el incremento por
Decreto del 100 por 100 de las
prestaciones de Ayuda Familiar.

Aunque las prestaciones fami-
liares resultaban insuficientes ya
cuando se dicté la Ley, la asigna-
cién por hijo es de 300 pesetas
para los mayores de diez afios y
200 para los menores de esta edad,
han resultado irrisorias y total-
mente desfasadas con la congela-
cion operada en los veinte afios
casi de su vigencia.

En esta materia deberia tomar
como ejemplo la Administracién
al régimen existente en la Segu-
ridad Social, en el que tanto la
Ley cuyo texto articulado fue
aprobado por Decreto de 21 de
abril de 1966, como el Decreto de
9 de enero de 1971, que actualizan
las pensiones:

a) Establecen prestaciones més
altas de 250 pesetas por hijo y 375
por esposa.

b) Admiten junto a estas pres-
taciones periddicas otras de pago
unico, inexistentes en el régimen
de funcionarios; 6.000 pesetas por
matrimonio y 3.000 pesetas por
nacimiento de cada hijo.

¢) Son revisables periédicamen-
te frente a la congelacién del ré-
gimen de Ayuda Familiar.

d) Elevan la prestaciéon en el
caso de hijos cuando éstos estén
incapacitados, ya que en el caso
de familias numerosas se aplica-
ra el régimen de forma generali-
zada.
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Se hace necesario, por tanto,
que el Gobierno realice las previ-
siones de la Ley de Retribuciones,
siendo deseable que al hacerlo
tenga presente el régimen de Se-
guridad Social.

B) ‘Desfase personal. —La Ley
de 1954 limité6 muy estrictamente
su.ambito personal de aplicacién,
al restringir el campo de la Ayu-
da a la filiacién legitima o legiti-
mada por subsiguiente matrimo-
nio, dejé fuera de ella a los hijos
legitimados por concesion del Je-
fe del Estado, a los adoptivos y
a los ilegitimos, tanto naturales
como no naturales. No hay duda
que esta medida restrictiva, que
se basaba en conceptos afortuna-
damente ya superados en la so-
ciedad espafiola, es totalmente dis-
criminatoria. e injusta, pero hoy
incluso resulta ilegal al estar en
manifiesta contradiccién con tex-
tos legales que regulan con ca-
racter méas profundo, cristiano y
general la familia y la sociedad
espafiola.

La Ley de Registro Civil de 8 de
junio de 1957, en su articulo 52,
afirma que fuera de la familia
no podré hacerse distinciéon de los
espafioles por la clase de filia-
ci6on. La Ley de adopcién de 4 de
julio de 1970, al modificar la re-
gulaciéon que de la adopcién hace
el Coébdigo Civil, equipara total-
mente en el caso de la adopcién
plena a los hijos adoptivos con los
legitimos (arts. 176 y 179) «al hijo
adoptivo le corresponden los mis-
mos derechos y obligaciones que
al legitimo».

Pero es también en el ambito
de la legislacién social de fami-
lias numerosas y en el de la Se-
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guridad Social donde la extensién
de los efectos de proteccién fami-
liar se manifiesta claramente a
toda clase de filiaciones. Asi la
Ley de Familias Numerosas 25/
1971, de 19 de junio, en su articu-
lo 2.3, determina que a los efectos
de la Ley, «los hijos podrin ser
legitimos, legitimados, naturales
reconocidos, ilegitimos con dere-
cho a alimentos o adoptivos, unos
y otros de ambos cényuges de
cualquiera de elloss, y la Ley de
Seguridad Social, en su articulo
167, 1 a), reconocia la asignacién
por hijo a los legitimos, legitima-
dos (sin distincién), adoptivo o na-
tural reconocido. Pero este crite-
rio, aun siendo muy superior al
de la Ley de Ayuda Familiar, pa-
recié que limitaba el campo de la
prestacion familiar en la Seguri-
dad Social, por lo que la Ley 24/
1972, de 21 de junio, de financia-
cién y perfeccionamiento de la ac-
cién protectora del régimen gene-
ral de la Seguridad Social, en su
articulo 7.° determina que <«los hi-

jos ilegitimos, aunque no estén
comprendidos en el apartado a)
del numero 1 del articulo 167 de
la Ley, pueden causar la asigna-
cion mensual de proteccién a la
familia por hijos».

De acuerdo con estas orienta-
ciones, convendria corregir este
desfase personal de la Ley, exten-
diendo su ambito por via del De- .
creto, segun la autorizaciéon con-
cedida en el articulo 12 de la Ley
31/1965, de 4 de mayo, es decir,
por el mismo medio que el desfa-
se econdémico, a que antes se ha
hecho referencia, ya que si no,
persistird una discriminacién in-
justa respecto a las distintas filia-
ciones, y con relaciéon también al
régimen de la seguridad social,
actualmente existente, ya que la
legislaciéon sobre Ayuda Familiar
no admite interpretaciones exten-
sivas, pues su texto es claro al
respecto, por lo que hay que con-
testar negativamente las consul-
tas en que pretendan estas exten-
siones de su ambito de aplicacién.

Incompatibilidad en el percibo del importe de trienios por los servicios
prestados por una funcionaria titular de la plaza no escalafonada de
profesora del Hogar, servicios que son retribuidos en concepto de gra-
tificacion con los que percibe como funcionaria del Cuerpo de Profe-
sores de Educaciéon General Basica, siendo ambas funciones legalmente
compatibles, fecha inicial del devengo en caso afirmativo

ANTECEDENTES

A. L. C. viene prestando servi-
cios como titular de la plaza no
escalafonada de profesora del
Hogar de Institutos de Ensefianza
Media y, como tal, funcionaria de

carrera; dicha plaza est4 regula-
da por el Decreto 2062/1972, de
13 de julio, figurando en su ane-
xo0 IV.

Al propio tiempo es funcionaria
en activo del Cuerpo de Profeso-
ras de Ensefianza General Basica.
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Ambas funciones docentes las
compatibiliza la interesada de for-
ma legal, percibiendo en concepto
de gratificacién una cantidad
igual al sueldo de entrada por las
funciones de profesora del Hogar,
y -por lo.que se refiere a las de
profesora de Enseflanza General
Basica, el sueldo, trienios, comple-
mentos y demas conceptos que le
corresponden como tal funciona-
ria de carrera.

La consultante desea saber si
también le puede corresponder el
percibo de los trienios como pro-
fesora de Enseiianza del Hogar,
y en caso afirmativo desearia co-
nocer la fecha inicial de su reco-
nocimiento, ya que comenzé a
prestar servicios en propiedad el
1 de julio de 1940, y el articulo 7.°
del Decreto 1436/1966, de 16 de ju-
nio, lo fija solamente desde el 1
de enero de 19686.

CoNSULTA

A) Incompatibilidad—Del exa-
men de la normativa vigente apli-
cable, Ley articulada de Funcio-
narios, Ley 31/1965, de 4 de mayo,
de retribuciones de funcionarios
civiles del Estado, asi como de la
Orden de 11 de octubre de 1965,
se pone de relieve que el percibo
del importe de los trienios sélo
se reconocen en orden a los ser-
vicios prestados con percepcién de
sueldo y no en cuanto a aquellos
otros que se retribuyen en con-
cepto de gratificacién.

El articulo 97 de la Ley articu-
lada de funcionarios civiles del
Estado sefala que los funciona-
rios tendran derecho a pagas ex-
traordinarias y a trienios, cuyos

DA-1973, ndm. 153. TEMAS DE LA FUNCION PUBLICA

importes se fijardn por la Ley de
Retribuciones <n relacién con el
sueldo.

Por su parte, el articulo 6.° de
la Ley de Retribuciones determina
que los funcionarios tendran de-
recho a un incremento sucesivo
del 7 por 100 de su sueldo perso-
nal inicial en el Cuerpo o planti-
1la ' a que pertenezcan por cada
tres afios de servicios efectivos
prestados a la Administracién Ci-
vil del Estado, desempeiiando pla-
za o destino en propiedad, aha-
diendo el 9.° que dichos funciona-
rios no podran percibir mas que
un sueldo con cargo & los Presu-
puestos Generales del Estado, sal-
vo aquellas compatibilidades de-
claradas en forma expresa por
Ley. Subsistiran, en cuanto a cua-
lesquiera retribuciones, las incom-
patibilidades establecidas por otras
Leyes. ’

La Orden del Ministerio de Ha-
cienda de 11 de octubre de 1965,
dando normas para la liquidacién
de haberes de los funcionarios
pertenecientes a dos o més Cuer-
pos con funciones declaradas le-
galmente compatibles, en sus ins-
trucciones primera y segunda pres-
cribe que en caso de compatibili-
dad se computaran los trienios en
el Cuerpo donde se perciba el suel-
do y en aquel que se cobre gra-
tificacion igual al sueldo de entra-
da —supuesto en que se encuentra
la interesada— sélo se liquidara
en tal concepto de gratificacion
una cantidad igual al resultado
de multiplicar el sueldo base por
el coeficiente del Cuerpo.

B) Fecha inicial. del devengo
de los trienios.—Como hemos vis-



167

DA-1973, ndm. 153. TEMAS DE LA FUNCION PUBLICA

Documentacién

to, a la interesada no le corres- .

ponde percibir el importe de los
trienios por ambas funciones que
compatibiliza legalmente.

Ahora bien, en caso de que so-
lamente desempefiara las funcio-
nes de profesora de Enseilanza del
Hogar, en este supuesto la fecha
inicial de su cémputo seria desde
la fecha de 1 de julio de 1940, en
que tomé posesiéon en propiedad
de su cargo y no el 1 de enero de
1966, como sefiala el articulo 7.°
del Decreto 1436/1966, de 16 de
junio.

El Tribunal Supremo, en cons-
tante y uniforme doctrina, tiene
establecido que a los funcionarios
de carrera titulares de plazas no
escalafonadas debe aplicarseles en
toda su extensiéon y sin limitacion
alguna el articulo 6.° de la Ley
31/1965, que seiflala un incremen-
to minimo del 7 por 100 del suel-
do personal inicial, sin que a ti-
tulo de adaptacion pueda vélida-
mente privarsele por disposicién
de rango inferior, como es el De-
creto 1436/1966, del derecho a
aquel incremento sucesivo desde
la fecha de la toma de posesion

en propiedad de su cargo, en este
caso desde el 1 de julio de 1940,
pues limitado al 1 de enero de
1966 estaria en pugna con los ar-
ticulos 26 y 28 de la Ley de Ré-
gimen Juridico, 47 de la Ley de
Procedimiento Administrativo y 7
de la Orgéanica del Poder Judicial.

CoNCLUSION

a) A. L C. sélo tiene derecho
al percibo del importe de trienios
por los servicios prestados con’
percepcion de sueldo como profe-
sora de Ensefianza General Basi-
ca, careciendo del derecho en
cuanto a los servicios que se la
retribuyen en concepto de grati-
ficacion como profesora de Ense-
nanza del Hogar, cuyas funciones
compatibiliza legalmente.

b) La interesada, en caso de
desempefiar unicamente la plaza
de profesora de Enseflanza del
Hogar, la fecha inicial del cémpu-
to de trienios es desde el 1 de
enero de 1940, fecha en que tomoé
posesién de su cargo en propie-
dad.

(Existe en la regulacién actual de la funcién ptblica la figura de la
integracion en las . escalas técnico-administrativas a extinguir de los
ministerios civiles?

ANTECEDENTES

M. A. G. ocupa en propiedad y
desde 1 de noviembre de 1947 una
plaza en la Mancomunidad Sani-
taria de Oviedo. El Decreto 1556/

1972, de 2 de junio (BOE del dia
20), por el que se regula el régi-
men de retribuciones del personal
de los extinguidos Institutos Pro-
vinciales de Sanidad, clasifica la
plaza de que se trata como no
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escalafonada y subsistente, asig-
nandole nivel de administrativo,
numero de orden y coeficiente
multiplicador. Inscrito en el Re-
gistro de Personal de la Direccién
General de la Funcién Publica co-
mo funcionario de plaza no esca-
lafonada, el interesado solicita la
integraciéon en la Escala Técnico-
administrativa a extinguir del Mi-
nisterio de la Gobernacién, por
entender que le es de aplicacién
el Decreto-ley 10/1964, de 3 de ju-
lio, por el que se concede un de-
recho de opcion a determinados

funcionarios técnico-administrati--

vVO0s.

CONSULTA

El Decreto-ley 10/1964, de 3 de
julio, en su articulo 1.°, nimero 1,
Unico que aqui interesa, dispone:

<A los funcionarios a que
se refiere la Ley articulada
de Funcionarios Civiles del
Estado de 7 de febrero de
1064, en su disposicién tran-
sitoria 2.2, 2, 22 a), y que per-
tenecen a los Cuerpos o Es-
calas de naturaleza mixta,
técnica y administrativa, de-
clarada por el Decreto de 26
de junio de 1964, se les con-
cede el derecho a optar entre
integrarse en el nuevo Cuer-
po Administrativo..., o per-
manecer en los Cuerpos o
Escalas a que actualmente
pertenecen, que se declaran
"a extinguir” por este Decre-
to-ley a la entrada en vigor
de la Ley articulada de Fun-
cionarios Civiles (1 de enero
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de 1965). Dichos Cuerpos o©
Escalas se denominaran en
lo sucesivo "Escala Técnico-
administrativa a extinguir” del
Ministerio correspondiente.»
Por su parte, la disposicién
transitoria 2.2 2, 2.2 a) de la
Ley articulada de Funciona-
rios Civiles del Estado, a que
alude el precepto que se aca-
ba de transcribir, establece:
«Integrarin el Cuerpo Ad-
ministrativo quienes pertene-
ciendo a Escalas o Cuerpos
Técnico - administrativos para
cuyo ingreso se exija titulo
universitario o de ensehanza
técnica superior, carezcan de
tal titulacion. Los funciona-
rios a que se refiere este
apartado tendran, a todos los
efectos, dentro del Ministerio
de que actualmente depen-
den, la misma consideracion
y derechos que los pertene-
cientes al Cuerpo Técnico de
Administracién, siempre que
concurra en ellos alguna de
las siguientes circunstancias:
1.2 Haber ingresado en dichas
Escalas o Cuerpos por oposi-
cién libre, en concurrencia
con aquellos a los que se exi-
gi6 titulo universitario o de
enseflanza técnica superior.
22 Haber desempeiiado con
anterioridad a la Ley 109/1963
(de Bases de los Funcionarios
Civiles del Estado), funciones
de gestién, estudio y propues-
ta de caracter administrativo
de nivel superior, con catego-
ria, al menos, de jefe de Sec-
cién o analoga, previo infor-
me de la Comisién Superior
de Personal, durante un pe-
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riodo de dos afios. 3.2 Encon-
trarse en el desempefio de di-
chas funciones con la catego-
ria citada, a la entrada en
vigor de la referida Ley.»

Finalmente por Decreto 1880/
1964, de 26 de junio, se declard
la naturaleza de los Cuerpos a
extinguir a la entrada en vigor
de la Ley articulada de Funcio-
narios, entre los cuales figura
—articulo 1.°—la Escala Técnica
de Administracién Civil del Minis-
terio de la Gobernacién, que ex-
presamente se declara de natura-
leza mixta, técnica y administra-
tiva.

La normativa legal expuesta de-
muestra que no existe la figura
de integracion en las Escalas téc-
nico - administrativas a extinguir
de los diferentes Departamentos
ministeriales. La razén estriba en
que las disposiciones transitorias
de la Ley articulada de Funciona-
rios hablan de integracién para
referirse Unica y exclusivamente
a la de los Cuerpos y Escalas ex-
tinguidos a su entrada en vigor
en los cuatro nuevos Cuerpos Ge-
nerales que por la misma se crean:

Técnico, Administrativo, Auxiliar
y Subalterno. Y en cuanto a los
funcionarios de plazas no escala- -
fonadas, cuya caracteristica esen-
cial consiste, como es sabido, en
no formar parte de ningan Cuer-
po o Escala, la Unica integracion
posible se refiere asimismo a los
Cuerpos Generales mencionados,
segun establece el namero 4 de la

- disposicién transitoria segunda de

la Ley articulada.

A diferencia de los Cuerpos y
Escalas extinguidos a la entrada
en vigor de la Ley de Funciona-
rios, las Escalas técnico-adminis-
trativas de los diferentes Depar-
tamentos ministeriales subsisten,
por respeto a situaciones de deter-
minados funcionarios, pero con el
caracter de «a extinguir», lo que
significa que a medida que des-
aparezcan quienes actualmente las
forman, se amortizaréan las plazas
correspondientes. Adviértase, pa-
ra terminar, que admitir la inte-
gracién en ellas equivaldria a des-
conocer la naturaleza legal y vi-
gente de «a extinguir» que el De-
creto-ley 10/1964, de 3 de julio, ha
atribuido expresamente a las Es.
calas expresadas.
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Publicaciones de la Escuela Nacional de Administracion Piblica

CASOS
MR PRACTICOS DE
SUIULUEE  ORGANIZACION
Y METODOS

Por MANUEL RUIZ CUBILES

El presente libro aborda el planteamiento, estudio y solucién de diversos
casos practicos de organizacion y métodos, recogidos en la realidad practica
de la problematica de la Administracién local e institucional. Para su resolu-
cién se han utilizado las mas elaboradas técnicas de diagramas, como ASME—
UNE, PLANUS-LOUIS y otros semejantes.

El libro, en suma, supone una aportacién méas al estudio de los problemas
de organizacién y métodos y constituye una aportacién para la extension del
conocimiento de estas técnicas, que tanto contribuyen a la simplificacion y
racionalizacion del trabajo administrativo.
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