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El presente Tratado de Ciencia Administrativa es el resultado de varios años de trabajo de un
equipo que, bajo la dirección del profesor Georges Langrod, ha sabido penetrar profundamente
en la medula de lo que ha dado en denominarse «los aspectos no jurídicos de la Administración
pública». Nos hallamos, pues, ante un Tratado de Ciencia de la Administración llamado a abrir
camino en este tratamiento del fenómeno administrativo.

Concretado a la realidad francesa, este libro es lo suficientemente amplio en su planteamiento
y objetivos como para responder a las exigencias y necesidades de cualquier pafs. Así, pues,
haciendo abstracción de esa parcela particularista referida a la Administración francesa, el lector
hallará, agotados hasta sus últimos límites, el amplio panorama de las estructuras organizativas
de una Administración.

Se Inicia el Tratado con una amplia referencia al origen y desarrollo del fenómeno administra-
tivo, complementado por una amplia visión del método aplicable en la Ciencia de la Adminis-
tración.

A continuación, una referencia, sintética pero suficiente, al medio en el que la Administración
se desenvuelve, desde puntos de vista no sólo jurídicos, sino también social y político.

Tras una referencia concreta a los objetivos y estructuras de la Administración sigue un trata-
miento muy amplio de los elementos personales y materiales implicados en el fenómeno admi-
nistrativo: el funcionario, las relaciones públicas, las técnicas de organización y métodos y de
documentación, la documentación administrativa y otros aspectos completan una amplia panorá-
mica que desemboca en el examen detallado del control sobre la acción administrativa, para
concluir con un breve estudio futurista sobre los derroteros por los que, previsiblemente, se
desarrollará la Administración.

Una amplísima panorámica bibliográfica es el complemento Ideal para este Tratado que llega
al público español bajo la depurada traducción de Antonio de Juan Abad y Carlos Parames Monte-
negro.
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Introducción al management es una nueva cala que hace Carlos Parames en uno de los más
singulares fenómenos de nuestro tiempo: el acceso a los niveles superiores de decisión y
gestión en entes públicos y organismos privados de una nueva clase de administradores o
gerentes (los managers), que traen a las organizaciones complejas un estilo nuevo, más cohe-
rente y objetivo, más científico y racional.

Introducción al management es, en su primera parte, esto, una introducción. Una exposición
de la base científica de la moderna ciencia administrativa y de su impacto en todo el mundo. Un
Intento de categorizar y reconducir a sus perspectivas más claras e importantes, ese management
que es a la vez un conjunto de funciones directivas, una filosofía y un juego valiosísimo de herra-
mientas al servicio del gobierno de los entes complejos de grandes dimensiones. Cada uno de
estos aspectos merece —muy en especial las técnicas concretas de la moderna gestión, a las que
se dedica toda la segunda parte, la más extensa del libro—un examen en ocasiones detallado y en
profundidad, en ocasiones meramente divulgador.

Pero Introducción al management es, además, un libro escrito desde la Administración y para
la Administración. De ahf el que las categorías se proyecten siempre o casi siempre en el escena-
rio de los servicios públicos; de ahí el subtítulo de la obra: «Un nuevo enfoque de la Administración
Pública». A pesar de la aparentemente excesiva ambición de estas palabras, con el management de
ios managers debería llegar, está llegando ya, un nuevo entendimiento de la mecánica de la deci-
sión racional en los niveles superiores de nuestros servicios públicos.

A partir de una apretada síntesis de nuestra sociedad actual, la tercera parte del libro trata de
demostrar que la vía de las técnicas modernas de gestión es el camino, o uno de los caminos, hacia
una Administración que debe mirar más hacia ese medio en el que vive y al que sirve. Una Admi-
nistración más penetrada del espíritu de eficacia operativa que ha transformado el sector privado
en los países más adelantados del mundo.

Introducción al management podría servir como punto de partida hacia una consideración más
extensa, más decidida, más completa, de los aspectos no jurídicos de la problemática de la admi-
nistración. Quizá el fecundo equilibrio de legalidad y eficacia respecto a los derechos de los admi-
nistrados y efectiva transformación de la sociedad esté también en la conjunción de estas dos
perspectivas.
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El presente volumen forma parte de un ambicioso proyecto de investigación
sobre la materia para sacar a la luz los obstáculos del sistema socioeconómico
andaluz, que frenan su desarrollo.

El estudio estrictamente sociológico que este volumen contiene intenta loca-
lizar en la estratificación social de Andalucía los sectores que pudieran ser
favorables o desfavorables para un proceso de desarrollo. Los resultados obte-
nidos, cuando no dan respuesta definitiva, sí proporcionan bases suficientes
para alcanzar conclusiones operativas.
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Potestad organizatoria y actividad organizativa. En-
rique Rivero Ysern.

DA. 153 — mayo-junio 1973 — E.

Sumario: 1. Introducción.—2. Potestad organizatoria y ac-
tividad organizativa.—3. El arranque histórico de la potestad
organizatoria: monarquía absoluta y monarquía constitu-
cional.—4. Los criterios informadores de la potestad organi-
zatoria.—5. Las manifestaciones de la potestad organizatoria.—
6. El control de la potestad organizatoria.—7. La actividad
organizativa.

342.4 (46) «1812»

Nota sobre el poder ejecutivo en la Constitución de
1812. Diego Sevilla Andrés.
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65.012.2:659.4

La aplicación de técnicas de programación a las re-
laciones públicas: El PERT. Francisco Ansón Oliart.

DA. 153 — mayo-junio 1973 — E.

Sumario: 1. Objetivos.—2. Las técnicas de programación y
control.—3. El modelo PERT.—4. Fases en el desarrollo del
PERT.—5. Aspectos económicos del PERT.—6. Aplicación prác-
tica del PERT.—7. Aplicación del PERT a un caso concreto.

35.08(44):336.12(44)

La función pública y el presupuesto francés. Vicente
González-Haba Guisado.

DA 153 — mayo-junio 1973 — N.

Sumario: 1. Los EFECTIVOS: 1.1 Tendencias de fondo. 1.2 La
situación en el Presupuesto actual.—2. LAS REMUNERACIONES:
2.1 El principio de la negociación global. 2.2 El estrecha-
miento de la escala de los sueldos. 2.3 Las retribuciones com-
plementarias.—3. EL PERSONAL NO TITULAR.—4. LA MUJER EN LA
FUNCIÓN PÚBLICA.
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Los recursos ante el Ministerio de Agricultura contra
actos de sus Organismos autónomos (el problema
de las alzadas impropias). Marcelino J. Toubes He-
rrero.
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Sumario.- 1. E L PROBLEMA DE LAS ALZADAS NO JERÁRQUICAS O IM-
PROPIAS EN LA DOCTRINA Y EN LA JURISPRUDENCIA: 1.1 P r e c i s i o n e s
previas. 1.2 El recurso de alzada contra acuerdos de los
Organismos autónomos.—2. ORGANISMOS AUTÓNOMOS ADSCRITOS AL
MINISTERIO DE AGRICULTURA: 2.1 Su número e importancia.
2.2 Régimen de impugnación de sus actos.- Los recursos de
alzada ante el Departamento. Casos de existencia de las lla-
madas alzadas impropias y de segundas alzadas.—3. CONCLU-
SIONES: 3.1 Aceptación teórica del principio de alzada gene-
ralizada ante el Ministerio contra actos de los Organismos
autónomos adscritos al mismo. 3.2 Aceptación expresa o tá-
cita de este principio por parte de las normas reguladoras
de los Organismos autónomos adscritos al Ministerio de Agri-
cultura. 3.3 Acatamiento al principio de la no admisión de
las segundas alzadas. 3.4 Recursos en materia de personal.
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En las universidades inglesas empiezan a sobrar
plazas.
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Actividades del Instituto de Estudios de Administra-
ción Local.
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351.79(46)

Informes y dictámenes: Doctrina del Consejo de Es-
tado sobre aprovechamientos de aguas: adquisición
y extinción por prescripción; procedimiento para su
concesión y facultades del titular de una autoriza-
ción de alumbramiento de aguas.
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Jurisprudencia Contencioso-administrativa.
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Temas de la función pública.
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