
TEMAS DE LA FUNCIÓN PUBLICA

35.08(46)

La situación de supernumerarios en los funcionarios en prácticas. Apli-
cación de la legislación militar a los funcionarios que tengan este
origen. Disparidad entre el régimen jurídico respecto a situaciones

entre la Administración militar y la civil

ANTECEDENTES

Aunque en algunos cuerpos de
la Administración civil se ingresa
directamente después de realiza-
das las pruebas selectivas, otros
establecen un período de prácti-
cas. Entre el personal que accede
a la función pública civil, si bien
hay muchos que no eran funcio-
narios, otros, en cambio, tenían tal
carácter. Entre éstos algunos pro-
ceden de la Administración mili-
tar. En estos casos, respecto al
cuerpo de origen, el decreto 1315/
1972 les reconoce la situación de
supernumerario, regulada en la le-
gislación militar, y cuya naturale-
za, requisitos y efectos difieren de
la homónima situación de la Ad-
ministración civil. Se plantea la

consulta si dicha situación debe
considerarse subsistente una vez
que cesa el período de prácticas y
se consolidan como funcionarios
de carrera en propiedad.

CONSULTA

La situación de supernumerario
no agota sus posibilidades conflic-
tivas dentro de la Administración
civil (1), sino que estas posibilida-
des en cierto modo se agravan
cuando se trata de funcionarios de
la Administración militar que pos-
teriormente ingresan por la reali-

(1) Véase FUENTES BODELÓN, FERNANDO:
«El supernumerario-, su régimen jurídi-
co», en el número 142 de esta revista,
julio-agosto 1971, página 49.
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zación de pruebas selectivas en la
Administración civil del Estado,
sin consolidar los cinco años de
permanencia en el cuerpo militar
de origen, ya que la regulación
de las situaciones es diversa en
su planteamiento, número, requi-
sitos y efectos en ambas Adminis-
traciones. Para contestar adecua-
damente la consulta debe ser
examinada desde una triple pers-
pectiva:

a) Disparidad de regulación
entre la Administración
militar y la civil

La situación de los funcionarios
militares está regulada en el

. decreto de 12 de marzo de 1954
(Ref. 537), modificado en cuanto
a la situación de supernumerario
por decreto de 20 de septiembre
de 1965 (Ref. 1.696) y orden de 11
de marzo de 1967 (Ref. 82). Las si-
tuaciones de los funcionarios civi-
les están reguladas fundamental-
mente en los artículos 40 y si-
guientes . de la Ley articulada de
7 de febrero de 1964.

Existe una gran disparidad en-
tre ambas disposiciones tanto en
cuanto al número, requisitos y
efectos de las situaciones en que
se puede encontrar dicho perso-
nal, que, lógicamente, deben plan-
tear numerosos problemas, entre
ellos el de la equivalencia de si-
tuaciones entre personal afecto de
alguna manera a ambas Adminis-
traciones.

La Ley de Funcionarios Civiles
regula las situaciones, distinguien-
do en ellas:

a) Servicio activo.
b) Excedencia en sus diversas

modalidades (especial, forzosa y
voluntaria).

c) Supernumerario.
d) Suspensión.

En cambio, el decreto de 12 de
marzo de 1954, en cuanto a las
situaciones militares, admite hasta
diez situaciones:

a) De plantilla.
b) Disponible.
c) Disponible voluntario.
d) Reemplazo por herido o en-

fermo.
e) Supernumerario.
f) Al servicio de otros Ministe-

rios (civiles o militares).
g) Procesado.
h) Suspenso de empleo.
i) Postergado.
j) Reserva.

La identidad en los nombres
de las situaciones de supernume-
rario no indica identidad de régi-
men jurídico (requisitos y efectos),
pues discrepan totalmente, en
cuanto al supuesto el supernume-
rario militar podría asimilarse a
la excedencia voluntaria, pero sus
efectos son superiores a los de
ésta, pero es que además existen
unos condicionamientos del tiem-
po que no admiten equipararse
con el supernumerario ni con las
excedencias (un año plazo míni-
mo, cinco de servicios efectivos
para poder obtener la situación y
tres años para ejercitar derecho a
ascenso).

El problema se complica con el
decreto 1315/1972, que, aunque se
denomina de retribuciones de fun-
cionarios en prácticas, en su ar-
tículo 3.° se refiere también a las
situaciones, examinando no sólo el
caso de que sean ya funcionarios
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de la Administración civil o judi-
cial, sino también de la Adminis-
tración militar, aplicándoles a los
primeros la excedencia voluntaria
durante el período de prácticas y
a los segundos la de supernume-
rario, por no existir otra situación
equivalente a la excedencia vo-
luntaria en la Administración mi-
litar y ser la más parecida la de
supernumerario. La razón de esta
regulación estará seguramente en
la necesidad de llenar el vacío
que existe en ese período de prác-
ticas en cuanto a la adscripción
de dichos funcionarios, que no
han cesado en ningún momento
de prestar sus servicios a la Ad-
ministración del Estado, sea mili-
tar o civil.

b) Ámbito del decreto 1315/1972

El decreto 1315/1972 tiene una
aplicación muy restringida, ya que
se limita a un supuesto excepcio-
nal, como es regular «los derechos
económicos de los funcionarios en
prácticas» e incidentalmente las
situaciones, por los efectos econó-
micos que las mismas producen.
No es derogatorio del decreto 20
de septiembre de 1965, que no fi-
gura en la disposición de tal ca-
rácter del decreto 1315/1972, y,
por otra parte, como norma ex-
cepcional, no admite interpreta-
ciones extensivas, ya que, como se
ha dicho, ha venido a llenar ese
vacío.

La discrepancia en cuanto a la
permanencia en la situación de
supernumerario, mínimo de un
año en el decreto de 1965, y mien-
tras duren las prácticas, general-
mente menos del año en el de
1972, debe resolverse a favor de

éste por ser posterior y especial,
pues contempla un supuesto ex-
cepcional.

c) Necesidad de una disposición

De una parte, la disparidad de
régimen jurídico entre ambas Ad-
ministraciones, y de otra, la exis-
tencia del decreto 1315/1972, da
lugar en la práctica a agravios
comparativos, al hacer de peor
condición al funcionario en pro-
piedad del que lo está en prácti-
cas, pues aquél debe cesar, salvo
en el caso del nombramiento por
decreto, en el que se reconocen
los servicios prestados en la Ad-
ministración civil (art. 7.° del de-
creto de 1954), o que lleve cinco
años de servicios efectivos, en cu-
yo caso puede pasar a la situa-
ción de supernumerario por con-
veniencia o necesidad particular
(decreto 2754/1965), mientras que
al funcionario en prácticas se le
reconoce el pase a la situación de
supernumerario por el decreto
1315/1972, artículo 3.°, sin distin-
ción alguna en genérico.

La solución equitativa en estos
casos sería aplicar la misma me-
dida que al funcionario civil, re-
conociendo en la Administración
militar una situación similar a la
excedencia voluntaria, la actual de
supernumerario de la legislación
militar, aunque se le parece, tiene
efectos más beneficiosos para el
funcionario, y aplicarla tanto a
los funcionarios en prácticas como
a los funcionarios en propiedad.
Esta disposición debería elaborar-
se en la forma prevista en el ar-
tículo 3.° del decreto 2754/1965.—
F. F.
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Funcionarios de plazas no escalafonadas. Integración en escala técnico-
administrativa a extinguir. Improcedencia

ANTECEDENTES

Doña M. A. G., titular de una
plaza no escalafonada, dependien-
te del Ministerio de la Goberna-
ción y clasificada por decreto 1556/
1972, de 2 de junio, asignándole
nivel de administrativo y coefi-
ciente multiplicador 2,3, solicita
ser integrada en la Escala Técni-
co-administrativa de dicho Depar-
tamento, por estimar que le es de
aplicación el decreto-ley 10/1964,
de 3 de julio.

CONSULTA

La cuestión que plantea la con-
sulta formulada estriba en deter-
minar si con arreglo a la norma-
tiva vigente, la interesada ostenta
o no derecho a la integración que
solicita.

Para resolverla es preciso refe-
rirse al decreto-ley 10/1964, de 3
de julio. Esta disposición, en su ar-
tículo 1.°, número 1, único que
aquí interesa, establece que

«A los funcionarios a que
se refiere la Ley articulada
de Funcionarios Civiles del
Estado, de 7 de febrero de
1964, en su disposición transi-
toria 2.a, 2, regla 2.a a), y que
pertenecen a los Cuerpos o
Escalas de naturaleza mixta,
técnica y administrativa, de-
clarada por el decreto de 26
de junio de 1964, se les con-
cede el derecho a optar entre
integrarse en el nuevo Cuer-

po Administrativo, con arre-
glo a lo establecido en la ci-
tada disposición transitoria, o
permanecer en los Cuerpos o
Escalas a que actualmente
pertenecen, que se declaran
o extinguir por este decreto-
ley a la entrada en vigor de
la Ley Articulada (entró en
vigor el 1 de enero de 1965).
Dichos Cuerpos o Escalas se
denominarán en lo sucesivo
"Escala Técnico-administrati-
va a extinguir" del Ministe-
rio correspondiente.»

Por su parte, la disposición tran-
sitoria 2.a, 2, regla 2.a, a), de la
Ley articulada de Funcionarios Ci-
viles del Estado, a que alude el
precepto que se acaba de transcri-
bir, dispone:

«Integrarán el Cuerpo Ad-
ministrativo: Quienes perte-
neciendo a Escalas o Cuerpos
Técnico-administrativos para
cuyo ingreso se exija título
universitario o de enseñanza
superior, carezcan de tal titu-
lación. Los funcionarios a que
se refiere este apartado ten-
drán, a todos los efectos, den-
tro del Ministerio de que ac-
tualmente dependen, la mis-
ma consideración y derechos
que los pertenecientes al Cuer-
po Técnico de Administración
Civil (equiparación económica
que expresamente recoge la
disposición transitoria prime-
ra, 1.°, a), de la ley 31/1965,
de 4 de mayo, sobre retribu-
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ciones), siempre que concu-
rran en ellos alguna de las
siguientes circunstancias: 1.a

Haber ingresado en dichas Es-
calas o Cuerpos por oposición
libre, en concurrencia con
aquellos a los que se exigió
título universitario o de en-
señanza técnica superior; 2.a

Haber desempeñado con ante-
rioridad a la ley 109/1963 (de
Bases de los Funcionarios Ci-
viles del Estado), funciones de
gestión, estudio y propuesta
de carácter administrativo de
nivel superior, con categoría,
al menos, de jefe de Sección
o análoga, previo informe de
la Comisión Superior de Per-
sonal, durante un período de
dos años; 3.a Encontrarse en
el desempeño de dichas fun-
ciones con la categoría cita-
da a la entrada en vigor de
la referida ley.»

Por decreto 1880/1964, de 26 de
junio, se declaró la naturaleza de
los Cuerpos y Escalas a extinguir
a la entrada en vigor de la Ley
articulada de Funcionarios, entre
los cuales figura—artículo 1.°—
la Escala Técnica de Administra-
ción Civil del Ministerio de la Go-

bernación, que expresamente se
declara de naturaleza mixta, téc-
nica y administrativa.

Claramente se advierte que en
ninguno de los preceptos exami-
nados se hace referencia a inte-
gración de funcionarios de plazas
no escalafonadas en las Escalas
Técnico-Administrativas a extin-
guir de los departamentos minis-
teriales. Por una razón esencial,
de concepto: la de que el funcio-
nario de plaza no escalafonada no
forma parte de ningún Cuerpo o
Escala de la Administración Civil.
Y porque, además, las Escalas Téc-
nico-Administrativas a extinguir
de los diferentes departamentos
ministeriales están formadas úni-
ca y exclusivamente por aquellos
funcionarios que perteneciendo en
1 de enero de 1965 a Escalas o
Cuerpos Técnico - administrativos
para cuyo ingreso se exigiese tí-
tulo universitario o de enseñanza
técnica superior, carecían de tal
titulación. Requisitos que, al no
concurrir en la interesada, funcio-
naría de plaza no escalafonada,
conducen a la desestimación de su
petición, por carecer ésta, en ab-
soluto, de apoyatura en el ordena-
miento jurídico vigente.—C. F.

Consulta formulada por un funcionario de empleo interino relacionado
con el régimen legal aplicable en situación de enfermedad

ANTECEDENTES

. La consulta formulada por el re-
ferido funcionario de empleo inte-
rino encierra dos supuestos, a sa-
ber: a) Régimen legal de licencia

aplicable a los funcionarios de em-
pleo interinos en situación de en-
fermedad, y b) régimen económi-
co aplicable a los funcionarios de
empleo interinos en situación de
enfermedad.
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A. RÉGIMEN LEGAL DE LICENCIAS
APLICABLE A LOS FUNCIONARIOS
DE EMPLEO INTERINOS EN
SITUACIÓN DE ENFERMEDAD

El artículo 105 de la Ley articu-
lada de Funcionarios Civiles del
Estado establece que a los funcio-
narios de empleo les será aplica-
ble por analogía, y en cuanto sea
adecuado a la naturaleza de su
condición, el régimen general de
los funcionarios de carrera, con
excepción del derecho de la per-
manencia en la función a niveles
de remuneración determinados o
al régimen de clases pasivas.

Por tanto, a los funcionarios de
empleo interinos les será de apli-
cación, en cuanto se refiere a li-
cencias por enfermedad, el artícu-
lo 69 de la Ley articulada de Fun-
cionarios Civiles del Estado.

Sin embargo, para los funciona-
rios de empleo interinos nombra-
dos con posterioridad al 31 de di-
ciembre de 1964, afiliados a la Se-
guridad Social en virtud de lo
dispuesto en el artículo 2.° del de-
creto-ley 10/1965, de 23 de septiem-
bre, si durante el período de dis-
frute de la licencia por razón de
la incapacidad laboral transitoria
cuya duración máxima es de doce
meses prorrogables por otros seis
cuando se presuma que durante
ellos puedan ser dados de alta por
curación (art. 8.° de la ley de 21
de junio de 1972 y 14 del decreto
1646/1972, de 23 de junio), se pro-
duce el cese del funcionario inte-
rino por las causas previstas en la
Ley articulada de Funcionarios Ci-
viles del Estado, cuales son, entre
ellas, las de cesar las razones de
urgencia o de necesidad por las
que fueran nombradas, o las seña-

ladas en el decreto 94/1968, de 25
de enero, quedarán automática-
mente suspendidas dichas licen-
cias, pues a tenor del artículo 102
de la Ley articulada, los funciona-
rios de empleo podrán ser nom-
brados y separados libremente sin
más requisitos que los estableci-
dos, en su caso, por disposiciones
especiales.

B. RÉGIMEN ECONÓMICO APLICABLE
A LOS FUNCIONARIOS DE EMPLEO
INTERINOS EN SITUACIÓN
DE ENFERMEDAD

Otro aspecto que surge con mo-
tivo de la consulta formulada por
la Subsecretaría de Hacienda es el
régimen retributivo y de asisten-
cia sanitaria en los casos de en-
fermedad durante el disfrute de
las licencias de los funcionarios
de empleo interinos afiliados al ré-
gimen general de la Seguridad So-
cial.

En el régimen económico y sa-
nitario de los funcionarios de em-
pleo interinos hay que distinguir
entre ingresados antes del 1 de
enero de 1965 y los ingresados con
posterioridad a esta fecha, a que
se refiere el decreto-ley 10/1965, de
23 de septiembre, los primeros pue-
den no estar afiliados a la Seguri-
dad Social, los segundos sí lo es-
tán.

Para los funcionarios interinos
no afiliados a la Seguridad Social
los derechos económicos quedan
circunscritos en lo que se refiere
a licencia por enfermedad a lo se-
ñalado en el artículo 69 de la Ley
Articulada de Funcionarios Civiles
del Estado, y en lo que se refiere
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a la asistencia sanitaria en el caso
de que, excepcionalmente, pertene-
ciera a la Mutualidad Administra-
tiva del Ministerio en que presten
sus servicios y ésta tengan cubier-
ta tal asistencia, gozarán de la
misma en los casos que con arre-
glo a sus Estatutos así proceda.

Los funcionarios de empleo in-
terinos afiliados a la Seguridad
Social en caso de enfermedad go-
zan de las prestaciones económi-
cas y asistencia sanitaria que la
ley reguladora y disposiciones com-
plementarias conceden en los ca-
sos y con los requisitos que esta-
blecen.
-Ahora bien, con respecto a los

funcionarios afiliados a la Seguri-
dad Social, si perciben prestacio-
nes económicas a cargo de la en-
tidad gestora de aquélla, durante
los períodos en que la Adminis-
tración está obligada a retribuir
al funcionario interino enfermo,
podrá reintegrarse del importe
que a cargo de la Seguridad So-
cial le pertenezca, en virtud de la
Orden de 25 de noviembre de 1966,
que regula el sistema de colabo-
ración y pago delegado de la Se-
guridad Social, siempre que la
retribución sea superior a las pres-
taciones económicas, en caso con-
trario debe satisfacerse el funcio-
nario la totalidad de éstos.—M. D.
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