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Consulta relacionada con el régimen de Clases Pasivas y de la Segu-
ridad Social aplicable a los profesores de religión de Institutos de

Enseñanza Media

I. ANTECEDENTES

La consulta formulada por di-
versos profesores de religión de

* En la página 163 del número 153 de
esta Revis ta , correspondiente a mayo-
junio de 1973, se publicó, en esta sección
ds «Temas de la función pública», un
trabajo sobre el desfase económico y per-
sonal de la regulación de la Ayuda e In-
demnización Familiar. Cuando estaba en
imprenta dicho número, se publicó en el
Boletín Oficial del Estado del 7 de agosto
(núm. 188) el Decreto 1896/1973, de 26 de
julio, por el que se determinan los su-
puestos de filiación que darán derecho a
la Ayuda e Indemnización Familiar, con
lo que se ha corregido el desfase perso-
nal a que se refería el trabajo, incluso
con criterio más amplio, ya que a los
supuestos que en él se comprendían «de
hijos legitimados, naturales reconocidos,
ilegítimos con derecho a alimentos y adop-
tivos, en cualquiera de sus formas» se ha
añadido el de «los hijos de la cónyuge,
siempre que estén a su cargo y en el mis-
mo hogar», que también está plenamente
justificado de acuerdo con la naturaleza
y finalidad de la Ayuda e Indemnización
Familiar.

Institutos de Enseñanza Media,
versa sobre los siguientes extre-
mos:

Primero.—Si los profesores de
religión cuyo nombramiento sea
posterior a 31 de diciembrie de
1964, deben considerarse acogidos
al Régimen General de la Seguri-
dad Social con exclusión de las
contingencias de desempleo y pro-
tección a la familia.

Segundo.—Si los profesores de
religión cuyo primer nombramien-
to sea anterior a 1 de enero de
1965 deben permanecer acogidos
al Régimen de Clases Pasivas.

Tercero.—Si es preciso que en el
próximo Presupuesto figuren dis-
criminadas las retribuciones de los
profesores de religión, a que se
refiere el apartado segundo, para
que puedan causar en su momen-
to pensiones de clases pasivas, ya
que según previene el Estatuto de
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Ciases Pasivas de 1926, únicamen-
te se consideran servicios abona-
bles los prestados en destino con
sueldo detallado en los Presupues-
tos Generales del Estado.

II. CONSULTA

I. Ciñéndonos al punto primero
de la consulta formulada por di-
chos profesores de religión, en or-
den a si los profesores de religión
cuyo nombramiento sea posterior
a 31 de diciembre de 1964, deben
considerarse acogidos al Régimen
General de la Seguridad Social
con la exclusión de las contingen-
cias de desempleo y protección a
la familia, es de tener en cuenta,
que sea cual fuere la naturaleza
jurídica del vínculo que los una
con la Administración, a este per-
sonal no funcionario de carrera,
ya sea de naturaleza administra-
tiva, ya sea laboral, y aunque la
resolución del contrato entre am-
bas partes dependa de la autori-
dad eclesiástica, de acuerdo con el
artículo XXVII del Concordato con
la Santa Sede, es lo cierto, que
prestan unos servicios que son re-
tribuidos bajo la dependencia de
aquélla, cuyos servicios generan
unas obligaciones contractuales
por ambas partes, y por tanto, de
acuerdo con la Ley de Seguridad
Social entran de lleno en el cam-
po de aplicación de la misma a
tenor del artículo 7.° del texto ar-
ticulado primero de la Ley 193/
1963, de 28 de diciembre, aproba-
do por Decreto 907/1966, de 21 de
abril, sin que por otra parte, exis-
ta precepto legal alguno que los
excluya ni razón objetiva para que
se les discrimine en el aspecto de

previsión social con otros servido-
res de la Administración que ejer-
cen actividades docentes a los que
se les aplica la Seguridad Social,
ya que, conforme el artículo 11
del Decreto de 27 de enero de 1956
el principio sentado en el núme-
ro 6 del artículo XXVII del vigen-
te Concordato de la igualdad de
derechos de los profesores de re-
ligión y los demás que formen par-
te del mismo centro, serán des-
arrollados en las oportunas dispo-
siciones, principio que está ratifi-
cado por la vigente Ley General
de Educación y Financiación al es-
tablecer en el artículo 136.4 que
las remuneraciones del profesora-
do de educación religiosa se fija-
rán por analogía con las del pro-
fesorado de los correspondientes
niveles educativos y desarrollados
por la reciente resolución del Mi-
nisterio de Educación y Ciencia de
11 de septiembre de 1973.

II. Por lo que respecta al se-
gundo punto de la consulta for-
mulada, en orden a si los profe-
sores de religión cuyo primer nom-
bramiento sea anterior a 1 de
enero de 1965 deben permanecer
acogidas al Régimen de Clases
Pasivas. Hay que resaltar que los
servicios en los destinos desempe-
ñados como tales profesores de re-
ligión de Institutos de Enseñanza
Media, con anterioridad a aquella
fecha y posteriormente hasta los
de 1972 han figurado con sueldo
detallado en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado con cargo al
personal y, por tanto, de acuerdo
con el artículo 5.1 del Estatuto de
Clases Pasivas de 22 de octubre de
1926 deberán permanecer acogidos
al mismo régimen de clases pasi-
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vas que anteriormente tenían re-
conocido.

III. Por último, hay que exa-
minar el punto tercero de la con-
sulta, sobre si es preciso que en el
próximo Presupuesto figuren dis-
criminadas las retribuciones de los
profesores de religión a que se re-
fiere el apartado segundo, para
que puedan causar en su momen-
to pensiones de Clases Pasivas de
1926, únicamente se consideran
servicios abonables los prestados
en destino con sueldo detallado en
los Presupuestos Generales del Es-
tado.

El artículo 5.1 del Estatuto de
Clases Pasivas de 22 de octubre
de 1926, exige taxativamente para
causar pensión de jubilación los
funcionarios civiles, que los servi-
cios prestados figuren con sueldo
detallado en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado con cargo al
personal, y por tanto, se hace pre-
ciso que en los próximos Presu-
puestos del Estado vuelvan a figu-
rar los profesores de religión con-
forme figuraban en los del año

1972, con sueldo detallado y no
en crédito global como figuraban
en los del año 1973, y el hecho y
circunstancia de que hubiesen fi-
gurado en los vigentes Presupues-
tos con este carácter, no obsta
para que se les reconozca en su
día el derecho a la pensión de ju-
bilación si reúnen los demás re-
quisitos del Estatuto del año 1926,
ya que, a tenor del artículo 1.° de
la Ley de 23 de diciembre de 1959
determina que los funcionarios del
Estado, en la fecha de su jubila-
ción perciban sueldo detallado en
los Presupuestos Generales del Es-
tado con cargo a personal, serán
clasificados a todos los efectos pa-
sivos computando el tiempo ante-
riormente servido en el mismo des-
tino o función, aunque sus habe-
res durante este período no re-
unieran las condiciones exigidas
para el abono por el Estatuto de
Clases Pasivas, siempre que el ser-
vicio cuyo cómputo se autoriza
corresponda a destinos o trabajos
prestados en funciones atribuidas
al Cuerpo a que actualmente per-
tenezca el funcionario.— M. D.

Plazas no escalafonadas. Su régimen jurídico. Clasificación y coefi-
cientación de plazas ya extinguidas o amortizadas

ANTECEDENTES

Existen en la Administración
numerosas plazas no escalafona-
das que plantean numerosos pro-
blemas en orden a su clasificación
en anexos, provisión, cuando de-
ban considerarse subsistentes, y
coeficientación si no hubieran sido
coeficientadas en el momento de
su creación.

A veces la clasificación y coefi-
cientación se refiere a plazas ya
extinguidas o amortizadas a los fi-
nes de percepción de los derechos
pasivos por su antiguo titular o, en
caso de que hubiera ya fallecido,
por su viuda, cuando el concepto
presupuestario por el que perci-
bía sus haberes dicho titular de
plaza no escalafonada era el de
personal vario sin clasificar.
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CONSULTA

Los funcionarios pueden inte-
grarse en grupos, sometidos a un
mismo régimen particular, y que
tienen vocación a los mismos des-
tinos, ya se denominen Cuerpos,
Escalas o Carreras. Los matices de
distinción de estas agrupaciones
de funcionarios son ajenos al pre-
sente trabajo, pues si se citan es
a los únicos efectos de destacar
frente a ellos el concepto de «pla-
za no escalafonada», dicción inco-
rrecta porque—según d e s t a c a
Martín Retortillo (1)— adopta la
vieja terminología, hoy desterrada
de la Ley Articulada, del esca-
lafón.

La existencia de estas plazas,
muy numerosas, en la función pú-
blica plantea numerosos proble-
mas, algunos de los cuales se in-
dicarán a continuación.

a) Régimen jurídico

Tanto la Ley Articulada como la
Ley de Retribuciones, se ocuparon
marginalmente de estas plazas no
escalafonadas, no podían descono-
cer su existencia, pero relegaron
a las disposiciones transitorias y
finales su regulación. Así la dispo-
sición transitoria 2.4 de la Ley Ar-
ticulada se refiere a la integración
en Cuerpos de los funcionarios
que ocupen estas plazas y la fi-
nal 4 de la de Retribuciones esta-
blecía el cauce adecuado para «re-
gular el régimen y cuantía de las
retribuciones correspondientes al
personal no escalafonado» que se-

ría «el Gobierno (o sea, mediante
norma con rango de Decreto) a
propuesta del Ministro de Hacien-
da, e iniciativa de los Ministerios
interesados».

En cumplimiento de esta disposi-
ción se dictaron los Decretos 1436/
1966, de 16 de junio, y 525/1967, de
3 de marzo, que cumplen un triple
objetivo: a) enumeración de estas
plazas dándoles un número de or-
den y coeficiente; b) clasificarlas
en cinco anexos y, dentro de ellos,
agrupadas por departamentos mi-
nisteriales, y c) dotarles de un ré-
gimen jurídico distinto para cada
anexo en orden a su subsistencia
y amortización, regulando a la
vez la provisión de las plazas que
hubieran de considerarse subsis-
tentes.

La enumeración de las plazas no
escalafonadas no fue completa,
pues, como decía el Decreto 525/
1967, de 3 de marzo, «aunque (el
Decreto 1436/1966), incluyó un ele-
vado número no figuraron en él
todas las que realmente existen.
A fin de completar la relación se
han dictado numerosos Decre-
tos (2) que han completado las
relaciones de los anexos con nue-
vas plazas, y que no aportan nor-
ma alguna sobre su régimen jurí-
dico y se remiten normalmente a
los Decretos 1436/1966 y 525/1967,
que contienen esa regulación sus-
tantiva, aplicable a todas las pla-
zas no escalafonadas.

(1) MARTÍN RETORTILLO: Trotado de De-

recho administrativo, tomo III, vol. l,
p. 390.

(2) Decretos 1340/68, de 9 de mayo;
núnuros 1672/69 y 1674/69, de 24 de julio;
número 1874/70, de 12 de junio; núme-
ros 1302/71 y 1303/71, de 14 de mayo;
número 571/72, de 24 de febrero; núme-
ro 1556/72, de 2 de junio; núm. 2062/72,
de 13 de julio, y núm. 3762/72, de 23 de
diciembre.
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b) Clasificación y poeficienta-
Qión de las plazas no escalafo-
nadas.

Cualquier supuesto que se pre-
sente en el futuro sobre reconoci-
miento de estas plazas implicará
una doble actuación de clasifica-
ción de la plaza según los distintos
anexos y, a la vez, o independien-
temente si ya hubieran sido clasi-
ficadas, coeficientarlas aná loga -
mente a otras plazas ya existen-
tes, y respecto a las que existan
análogas funciones, pruebas y tí-
tulo exigido para acceso a las
mismas.

Se tratará normalmente de per-
sonal que figure en los presupues-
tos generales del Estado con la de-
nominación de «personal vario sin
clasificar», con créditos muchas
veces globales y no específicos.

En todo caso, se trata de un
personal que no encaja en los cri-
terios que han presidido la Ley
Articulada, de aquí que se trate de
liquidar estos planteamientos que
se han encontrado como conse-
cuencia del régimen anterior, me-
diante la integración en Cuerpos
(transitoria 2.4 Ley Articulada) o

la amortización de la plaza e inte-
gración de las funciones en Cuer-
pos generales o especiales ya exis-
tentes (art. 3.° Decreto 1436/1966).

A veces se plantea el problema
de coeficientar una plaza que no
ha sido clasificada, y que no debe
ser clasificada porque ya no existe
y ha sido amortizada en presu-
puestos. Tal es el caso de una pla-
za cuyo titular se ha jubilado, o
fallecido, siendo necesario a efec-
tos pasivos fijar el coeficiente que a
la misma le correspondería. Con el
fin de no clasificar la plaza, lo
cual a la vez significaría el reco-
nocimiento de su subsistencia por
Is Administración, cuando ya está
extinguida, el contenido del Decre-
to se limita a coeficientarla, es de-
cir, que en estos casos no existe
clasificación de la plaza, sino una
fijación de coeficiente a unos de-
terminados efectos, como son los
de posibilitar la percepción de los
haberes pasivos por el funcionario
ya jubilado o por los familiares
con derecho a pensión en caso de
fallecimiento de aquél. Esto se
consigue adicionando simplemente
la relación anexa con la fijación
de ese coeficiente.—F. F.

Funcionarios de la Administración Civil del Estado que desempeñan
puestos de trabajo de Organismos autónomos no incluidos en la planti-
lla orgánica de su cuerpo o escala. Situación administrativa que les
corresponde al pasar al servicio de Organismos Internacionales, Enti-

dades o Gobiernos extranjeros

ANTECEDENTES

B. C. G., funcionario del Cuerpo
de Ingenieros de Montes, en situa-
ción de supernumerario por pres-
tar servicio en el Instituto Nacio-
nal para la Conservación de la Na-

turaleza, ha sido contratado por el
Banco Internacional de Recons-
trucción y Desarrollo (Banco Mun-
dial) para desempeñar, durante un
período de dos meses, el puesto de
consultor en la redacción de un
proyecto sobre la silvicultura de
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la República del Brasil; por cuyo
motivo solicita la concesión de una
comisión de servicio de carácter
temporal, invocando, en apoyo de
su petición, el artículo 41, núme-
ro l, apartado d), de la Ley Ar-
ticulada de Funcionarios Civiles
del Estado, y el artículo 20, apar-
tado d), del Estatuto del Personal
ai servicio de los organismos au-
tónomos.

CONSULTA

El artículo 41, número 1, apar-
tado d), de la Ley Articulada de
Funcionarios Civiles del Estado, se-
gún la redacción dada por la Ley
8/1970, de 4 de julio, dispone que
«los funcionarios (se refiere, natu-
ralmente, a los de la Administra-
ción Civil del Estado) se hallan en
situación de servicio activo:
d) Cuando les haya sido conferida
una comisión de servicio de carác-
ter temporal para participar en
misiones de cooperación interna-
cional al servicio de organismos
internacionales, entidades o Go-
biernos extranjeros, con autoriza-
ción del ministro de quien depen-
dan y previo informe de la Comi-
sión Superior de Personal con
audiencia en todo caso del Minis-
terio de Asuntos Exteriores. Esta
comisión de servicio de carácter
temporal no dará lugar a dietas
y, salvo casos excepcionales, no
tendrá una duración superior a
seis meses».

La comisión de servicio de ca-
rácter temporal constituye, según
el precepto transcrito, uno de los
supuestos legales en los que el
funcionario se halla en situación
de servicio activo. ¿Cabe enton-
ces conferir una comisión de servi-

cio a quien, como ocurre en el
caso del interesado, es funciona-
rio de un Cuerpo de la Adminis-
tración Civil del Estado —el de In-
genieros de Montes— en el cual
se encuentra no en la situación de
activo, sino en la de supernumera-
rio, por servir empleo, no incluido
en la plantilla orgánica del Cuer-
po, en un organismo autónomo? La
respuesta es, a todas luces, nega-
tiva, porque de lo contrario se da-
ría la contradicción de que el fun-
cionario se encontrase, al mismo
tiempo, en dos situaciones admi-
nistrativas diferentes y, por lo tan-
to, incompatibles entre sí: la de
supernumerario, que le correspon-
de por servir, en un organismo au-
tónomo, empleo no incluido en la
plantilla orgánica del Cuerpo a
que pertenece (supuesto contem-
plado en el artículo 46, punto uno,
apartado a), de la Ley citada), y la
de servicio activo, que sería conse-
cuencia de la concesión de la co-
misión de servicio solicitada.

¿Es posible obtener una conclu-
sión favorable a la comisión de
servicio contemplando la cuestión
desde la perspectiva que propor-
ciona el Estatuto del Personal al
servicio de los organismos autóno-
mos, de 23 de julio de 1971? Este
Estatuto contiene un precepto, el
artículo 20, apartado d), cuya re-
dacción es idéntica a la del artícu-
lo 41, punto 1, apartado d), de la
Ley de Funcionarios, anteriormen-
te transcrito. ¿A qué funcionarios
es aplicable el citado precepto del
Estatuto? Por tratarse de un ar-
tículo incluido en el título III, cuya
rúbrica es «Funcionarios de carre-
ra propios de los Organismos Au-
tónomos», es evidente que sólo
puede aplicarse a quienes osten-
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tan dicha condición, y el hecho de
no ser el interesado funcionario
de carrera propio del Instituto Na-
cional para la Conservación de la
Naturaleza obliga a excluirle de
su ámbito y, consiguientemente, a
denegar la concesión de la comi-
sión de servicio.

Lo expuesto hasta aquí no signi-
fica, sin embargo, el cierre a toda
posibilidad de que el interesado
participe en la misión de coopera-
ción internacional que le ha sido
ofrecida. En efecto, existe solución
para ello, respetuosa con la legali-

dad vigente y distinta de la comi-
sión de servicio. Consiste en que el
interesado se traslade a la Repú-
blica del Brasil permaneciendo en
su actual situación de supernume-
rario en el Cuerpo de Ingenieros
de Montes al que pertenece y per-
cibiendo, durante el desempeño de
la misión de cooperación interna-
cional, los mismos haberes, con
cargo al presupuesto del Instituto
Nacional para la Conservación de
la Naturaleza, de que actualmente
disfruta por su empleo en el refe-
rido organismo.
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