DA-1973, ndm. 155. TEMAS DE LA FUNCION PUBLICA

TEMAS DE LA FUNCION PUBLICA *
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Consulta relacionada con el régimen de Clases Pasivas y de la Segu-
ridad Social aplicable a los profesores de religion de Institutos de
Ensefianza Media

I. ANTECEDENTES

La consulta formulada por di-
versos profesores de religion de

* En la pAgina 1683 del numero 153 ds
esta Revista, correspondiente a mayo-
junio de 1973, se publicd, en esta seccién
ds «Temas de la funcién publica», un
trabajo sobre el desfase econdémico y per-
sonal de la regulacién de la Ayuda e In-
demnizacién Familiar. Cuando estaba en
imprenta dicho numero, se publicé en el
Boletin Oficial del Estado del 7 de agosto
(nam. 188} el Decreto 1896/1973, de 28 de
julio, por el que se determinan los su-
puestos de filiacion que daran derecho a
la Ayuda e Indemnizacién Familiar, con
lo que se ha corregido el desfase perso-
nal a que se referia el trabajo, incluso
con criterio mas amplio, ya que a los
supuestos que en ¢l se comprendian «de
hijos legitimados, naturales reconocidos,
ilegitimos con dsrecho a alimentos y adop-
tivos en cualquiera de sus formas» se ha
afadido el de «los hijos de la cényuge,
siempre que estén a su cargo y en el mis-
mon hogar», que también est4 plenamsnte
justificado de acuerdo con la naturaleza
y finalidad de la Ayuda e Indemnizacién
Familiar.

Institutos de Enseilianza Media,
versa sobre los siguientes extre-
mos:

Primero~—Si los profesores de
religion cuyo nombramiento sea
posterior a 31 de diciembrie de
1964, deben considerarse acogidos
al Régimen General de la Seguri-
dad Social con exclusién de las
contingencias de desempleo y pro-
teccidon a la familia.

- Segundo.—Si los profesores de
religién cuyo primer nombramien-
to sea anterior a 1 de enero de
1965 deben permanecer acogidos
al Régimen de Clases Pasivas.

Tercero.—Si es preciso que en el
proximo Presupuesto figuren dis-
criminadas las retribuciones de los
profesores de religiéon, a que se
refiere el apartado segundo, para
que puedan causar en su momen-
to pensiones de clases pasivas, ya
que segin previene el Estatuto de
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Clases Pasivas de 1926, Unicamen-
te se consideran servicios abona-
bles los prestados en destino con
sueldo detallado en los Presupues-
toes Generales del Estado.

II. ConsuLra

I. Cifiéndonos al punto primero
de la consulta formulada por di-
chos profesores de religién, en or-
den a si los profesores de religion
cuyo nombramiento sea posterior
a 31 de diciembre de 1964, deben
considerarse acogidos al Régimen
General de la Seguridad Social
con la exclusion de las contingen-
cias de desempleo y proteccion a
la familia, es de tener en cuenta,
que sea cual fuere la naturaleza
juridica del vinculo que los una
con la Administracién, a este per-
sonal no funcionario de carrera,
va sea de naturaleza administra-
tiva, ya sea laboral, y aunque la
resolucién del contrato entre am-
bas partes dependa de la autori-
dad eclesiastica, de acuerdo con el
articulo XXVII del Concordato con
la Santa Sede, es lo cierto, que
prestan unos servicios que son re-
tribuidos bajo la dependencia de
aquélla, cuyos servicios generan
unas obligaciones contractuales
por ambas partes, y por tanto, de
acuerdo con la Ley de Seguridad
Sccial entran de lleno en el cam-
po de aplicacién de la misma a
tenor del articulo 7.° del texto ar-
ticulado primero de la Ley 193/
1963, de 28 de diciembre, aproba-
- do por Decreto 907/1966, de 21 de
abril, sin que por otra parte, exis-
ta precepto legal alguno que los
excluya ni razén objetiva para que
se les discrimine en el aspecto de
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prevision social con otros servido-
res de la Administracién que ejer-
cen actividades docentes a los que
se les aplica la Seguridad Social,
ya que, conforme el articulo 11
del Decreto de 27 de enero de 1956
el principio sentado en el nume-
ro 6 del articulo XXVII del vigen-
te Concordato de la igualdad de
derechos de los profesores de re-
ligién y los demas que formen par-
te del mismo centro, seran des-
arrollados en las oportunas dispo-
siciones, principio que est4 ratifi-
cado por la vigente Ley General
de Educacién y Financiacién al es-
tablecer en el articulo 136.4 que
las remuneraciones del profesora-
do de educacion religiosa se fija-
ran por analogia con las del pro-
fesorado de los correspondientes
niveles educativos y desarrollados
por la reciente resolucion del Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia de
11 de septiembre de 1973.

II. Por lo que respecta al se-
gundo punto de la consulta for-
mulada, en orden a si los profe-
sores de religién cuyo primer nom-
bramiento sea anterior a 1 de
enero de 1865 deben permanecer
acogidas al Régimen de Clases
Pasivas. Hay que resaltar que los
servicios en los destinos desempe-
nados como tales profesores de re-
ligién de Institutos de Ensefianza
Media, con anterioridad a aquella
fecha y posteriormente hasta los
de 1972 han figurado con sueldo.
detallado en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado con cargo al
personal y, por tanto, de acuerdo
con el articulo 5.1 del Estatutc de
Clases Pasivas de 22 de octubre de
1926 deberan permanecer acogidos
al mismo régimen de clases pasi-
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vas que anteriormente tenian re-
conocido.

III. Por ultimo, hay que exa-
minar el punto tercero de la con-
sulta, sobre si es preciso que en €l
proximo Presupuesto figuren dis-
criminadas las retribuciones de los
profesores de religién a que se re-
fiere el apartado segundo, para
gue puedan causar en su momen-
to pensiones de Clases Pasivas de
1926, unicamente se consideran
servicios abonables los prestados
en destino con sueldo detallado en
los Presupuestos Generales del Es-
tado.

El articulo 5.1 del Estatuto de
Clases Pasivas de 22 de octubre
de 1926, exige taxativamente para
causar pension de jubilacién los
funcionarios civiles, que los servi-
cios prestados figuren con sueldo
detallado en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado con cargo al
personal, y por tanto, se hace pre-
ciso que en los préximos Presu-
puestos del Estado vuelvan a figu-
rar los profesores de religion con-
forme figuraban en los del aifio

1972, con sueldo detallado y no
en crédito global como figuraban
en los del afio 1973, y el hecho y
circunstancia de que hubiesen fi-
gurado en los vigentes Presupues-
tos con este caracter, no obsta
para que se les reconozca en su
dia el derecho a la pensién de ju-
bilacién si reinen los demas re-
quisitos del Estatuto del afio 1928,
va que, a tenor del articulo 1.° de
la Ley de 23 de diciembre de 1959
determina que los funcionarios del
Estado, en la fecha de su jubila-
¢ién perciban sueldo detallado en
los Presupuestos Generales del Es-
tado con cargo a personal, seran
clasificados a todos los efectos pa-
sivos computando el tiempo ante-
riormente servido en el mismo des-
tino o funcion, aunque sus habe-
res durante este periodo no re-
unieran las condiciones exigidas
para el abono por el Estatuto de
Clases Pasivas, siempre que el ser-
vicio cuyo cémputo se autoriza
cerresponda a destinos o trabajos
prestados en funciones atribuidas

‘al Cuerpo a que actualmente per-

tenezca el funcionario.— M. D.

Plazas no escalafonadas. Su régimen juridico. Clasificaciéon y coefi-
cientacion de plazas ya extinguidas o amortizadas

ANTECEDENTES

Existen en la Administraciéon
numerosas plazas no escalafona-
das que plantean numerosos pro-
blemas en orden a su clasificacién
en anexos, provisién, cuando de-
ban considerarse subsistentes, y
coeficientacioén si no hubieran sido
coeficientadas en el momento de
su creacion.
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A veces la clasificacion y coefi-
cientacion se refiere a plazas ya
extinguidas o amortizadas a los fi-
nes de percepcién de los derechos
pasivos por su antiguo titular o, en
caso de que hubiera ya fallecido,
por su viuda, cuando el concepto
presupuestario por el que perci-
bia, sus haberes dicho titular de
plaza no escalafonada era el de
personal vario sin clasificar.
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CONSULTA

Los funcionarios pueden inte-
grarse en grupos, sometidos a un
mismo régimen particular, y que
tienen vocacién a los mismos des-
tinos, ya se denominen Cuerpos,
Escalas o Carreras. Los matices de
distincién de estas agrupaciones
de funcionarios son ajenos al pre-
sente trabajo, pues si se citan es
a los tUnicos efectos de destacar
frente a ellos el concepto de «pla-
za no escalafonada~», diccién inco-
rrecta porque-—segun destaca
Martin Betortillo (1)—adopta la
vieja terminologia, hoy desterrada
de la Ley Articulada, del esca-
lafén.

La existencia de estas plazas,
muy numerosas, en la funcién pa-
blica plantea numerosos proble-
mas, algunos de los cuales se in-
dicaran a continuacion.

a)} Régimen juridico

Tanto la Ley Articulada como la
Ley de Retribuciones, se ocuparon
marginalmente de estas plazas no
escalafonadas, no podian descono-
cer su existencia, pero relegaron
a las disposiciones transitorias y
finales su regulaciéon. Asi la dispo-
sicion transitoria 2.4 de la Ley Ar- .
ticulada se refiere a la integracion
en Cuerpos de los funcionarios
que ocupen estas plazas y la fi-
nal 4 de la de Retribuciones esta-
blecia el cauce adecuado para «re-
gular el régimen y cuantia de las
retribuciones correspondientes al
personal no escalafonado» que se-

(1) Martin Rerortiiio: Tratade de De-
recho administrativo, tomo III, vol. 1,

- p. 380. .
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ria «el Gobierno (o sea, mediante
norma con rango de Decretol a
propuesta del Ministro de Hacien-
da, e iniciativa de los Ministerios
interesados».

En cumplimiento de esta disposi-
cién se dictaron los Decretos 1436/
1966, de 16 de junio, y 525/1967, de
3 de marzo, que cumplen un triple
objetivo: a) enumeracién de estas
plazas dandoles un numero de or-
den y coeficiente; b) clasificarlas
en cinco anexos ¥y, dentro de ellos,
agrupadas por departamentos mi-
nisteriales, y ¢) dotarles de un ré-
gimen juridico distinto para cada
anexo en orden a su subsistencia
y amortizaciéon, regulando a la
vez la provisién de las plazas que
hubieran de considerarse subsis-
tentes.

La enumeracion de las plazas no .
escalafonadas no fue completa,
pues, como decia el Decreto 525/
1967, de 3 de marzo, aunque (el
Decreto 1438/1966), incluy6 un ele-
vado nimero no figuraron en él
todas las que realmente existen.
A fin de completar la relaciéon se
han dictado numerosos Decre-
tos (2) que han completado las
relaciones de los anexos con nue-
vas plazas, y que no aportan nor-
ma alguna sobre su régimen juri-
dico y se remiten normalmente a
los Decretos 1436/1966 y 525/1967,
que contienen esa regulacidon sus-
tantiva, aplicable a todas las pla-
zas no escalafonadas.

(2) Decretos 1340/68, de 9 de mayo;
namoaros 1672/69 y 1674/69, de 24 de julio;
numero 1874/70, de 12 de junio; nume-
ros 1302/71 y 1303/71, de 14 de mayo;
numero 571/72, de 24 de febrero; nume-
o 1556/72, de 2 de junio; num, 2062/72,
de 13 de julio, y num. 3762/72, de 23 de
diciembre.
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b) Clasificacién y coeficienta-
cién de las plazas no escalafo-
nadas.

Cualquier supuesto que se pre-
sente en el futuro sobre reconoci-
miento de estas plazas implicara
una doble actuacién de clasifica-
cién de la plaza segin los distintos
anexos y, a la vez, o independien-
temente si ya hubieran sido clasi-
ficadas, coeficientarlas analoga-
mente a otras plazas ya existen-
tes, y respecto a las que existan
analogas funciones, pruebas y ti-
tulo exigido para acceso a las
mismas.

Se tratard normalmente de per-
'sonal que figure en los presupues-
tos generales del Estado con la de-
nominacién de «personal vario sin
clasificar», con créditos muchas
veces globales y no especificos.

En todo caso se trata de un
perscnal que no encaja en los cri-
terios que han presidido la Ley
Articulada, de aqui que se trate de
liquidar estos planteamientos que
se han enconirado como conse-
cuencig del régimen anterior, me-
diante la integracién en Cuerpos
(transitoria 2.4 Ley Articulada) o

la amortizacién de la plaza e inte-
gracién de las funciones en Cuer-
pos generales o especiales ya exis-
tentes (art. 3.° Decreto 1436/1968).

A veces se plantea el problema
de coeficientar una plaza que no
ha sido clasificada, y que no debe
ser clasificada porque ya no existe
y ha sido amortizada en presu-
puestos. Tal es el caso de una pla-
za cuyo titular se ha jubilado, o
fallecido, siendo necesario a efec-
tos pasivos fijar el coeficiente que a
la misma le corresponderia. Con el
fin de no clasificar la plaza, lo
cual a la vez significaria el reco-
nocimiento de su subsistencia por
la Administracién, cuando ya esté
extinguida, el contenido del Decre-
to se limita a coeficientarla, es de-
cir, que en estos casos no existe
clasificacién de la plaza, sino una
fijacién de coeficiente a unos de-
terminados efectos, como son los
de posibilitar la percepcién de los
haberes pasivos por el funcionario
ya jubilado o por los familiares
con derecho a pensién en caso de
fallecimiento de aquél. Esto se
consigue adicionando simplemente
la relacién anexa con la fijacién
de ese coeficiente.—F. F.

Funcionarios de la Administraciéon Civil del Estado que desempeiian

puestos de trabajo de Organismos auténomos no incluidos en la planti-

lla organica de su cuerpo o escala. Situacién administrativa que les

corresponde al pasar al servicio de Organismos Internacionales, Enti-
dades o Gobiernos extranjeros

ANTECEDENTES

B. C. G, funcionario del Cuerpo
de Ingenieros de Montes, en situa-
cién de supernumerario por pres-
tar servicio en el Instituto Nacio-
nal para la Conservacién de la Na-
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turaleza, ha sido contratado por el
Banco Internacional de Recons-
truccién y Desarrollo (Banco Mun-
dial) para desempefiar, durante un
periodo de dos meses, el puesto de
consultor en la redaccién de un
proyecto sobre la silvicultura de
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la Republica del Brasil; por cuyo
motivo solicita la concesién de una
comisiéon de servicio de caracter -
temporal, invocando, en apoyo de
su peticién, el articulo 41, ntime-
ro 1, apartado dJ, de la Ley Ar-
ticulada de Funcionarios Civiles
del Estado, y el articulo 20, apar-
tado dJ, del Estatuto del Personal
a: servicio de los organismos au-
tonomos.

CoNsULTA

El articulo 41, ntimero 1, apar-
tado dJ, de la Ley Articulada de
Funcionarios Civiles del Estado, se-
gun la redacciéon dada por la Ley
8/1970, de 4 de julio, dispone que
«los funcionarios (se refiere, natu-
ralmente, a los de la. Administra-
cién Civil del Estado) se hallan en
situacion de servicio activo:
d) Cuando les haya sido conferida
una comisién de servicio de caréc-
ter temporal para participar en
misiones de cooperacidon interna-
cional al servicio de organismos
internacionales, entidades o Go-
biernos extranjeros, con autoriza-
cién del ministro de quien depen-
dan y previo informe de la Comi-
sién Superior de Personal con
audiencia en todo caso del Minis-
terio de Asuntos Exteriores. Esta
comision de servicio de caracter
temporal no dara lugar a dietas
y, salvo casos excepcionales, no
tendréa una duracién superior a
seis meses».

La comisién de servicio de ca-
racter temporal constituye, segin
el precepto transcrito, uno de los
supuestos legales en los que el
funcionario se halla en situacidn
de servicio activo. ¢Cabe enton-
ces conferir una comisién de servi-
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cio a quien, como ocurre en el
caso del interesado, es funciona-
rio de un Cuerpo de la Adminis-
tracién Civil del Estado —el de In-
genieros de Montes— en el cual
se encuentra no en la situacién de
activo, sino en la de supernumera-
rio, por servir empleo, no incluido
én la plantilla orgénica del Cuer-
PO, en un organismo auténomo? La
respuesta es, a todas luces, nega-
tiva, porque de lo contrario se da-
ria la contradiccién de que el fun-
cionario se encontrase, al mismo
tiempo, en dos situaciones admi-
nistrativas diferentes y, por lo tan-
to, incompatibles entre si: la de
supernumerario, que le correspon-
de por servir, en un organismo au-
ténomo, empleo no incluido en la
plantilla orgénice. del Cuerpo a
que pertenece (supuesto contem-
plado en el articulo 46, punto uno,
apartado aJ, de la Ley citadal, y la
de servicio activo, que seria conse-
cuencia de la concesién de la co-
misién de servicio solicitada.

¢ Es posible obtener una conclu-
sién favorable a la comisiéon de
servicio contemplando la cuestion
desde la perspectiva que propor-
ciona el Estatuto del Personal al
servicio de los organismos auténo-
mos, de 23 de julio de 1971? Este
Estatuto contiene un precepto, el
articulo 20, apartado dJ, cuya re-
daccidn es idéntica a la del articu-
lo 41, punto 1, apartado dJ), de ia
Ley de Funcionarios, anteriormen-
te transcrito. ¢ A qué funcionarios
es aplicable el citado precepto del
Estatuto? Por tratarse de un ar-
ticulo incluido en el titulo III, cuya
rubrica es «Funcionarios de carre-
ra propios de los Organismos Au-
ténomos>, es evidente que sélo
puede aplicarse a quienes osten-
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tan dicha condicién, y el hecho de
no ser el interesado funcionario
de carrera propio del Instituto Na-
cional para la Conservacién de la
Naturaleza obliga a excluirle de
su ambito y, consiguientemente, a
denegar la concesién de la comi-
sion de servicio.

Lo expuesto hasta aqui no signi-
fica, sin embargo, el cierre a toda
posibilidad de que el interesado
participe en la misién de coopera-
cién internacional que le ha sido
ofrecida. En efecto, existe solucién
para ello, respetuosa con la legali-
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dad vigente y distinta de la comi-
sion de servicio. Consiste en que el
interesado se traslade a la Repu-
blica del Brasil permaneciendo en
su actual situaciéon de supernume-
rario en el Cuerpo de Ingenieros
de Montes al que pertenece y per-
cibiendo, durante el desempeiio de
Ja misién de cooperacién interna-
cional, los mismos haberes, con
cargo al presupuesto del Instituto
Nacional para la Conservacion de
la Naturaleza, de que actualmente
disfruta por su empleo en el refe-
rido organismo.
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LA NUEVA
La Nueva ADMINISTRACION

Administracion

Federal FEDERAL

El Proyecto
de Reforma Nixon

Estudio preliminar

VIRGIL B. ZIMMERMANN

El presente libro supone un acercamiento al conjunto de no especialistas
en las complejas peculiaridades del aparato administrativo norteamericano para
suministrarles un conocimiento suficiente del importante proyecto de reforma
Nixon.

El que razones coyunturales hayan restado urgencia al problema de la re-
forma de la Administracién federal en nada disminuye el interés del proyecto,
apoyado muy sustancialmente en. el informe del Comité ASH.

En linea con una corriente muy extendida en los grandes paises del mundo,
Nixon postu'a una reorganizacién montada sobre la idea del «superministerio»,
magnitud, en este caso, adecuada a toda la escala de problemas del gran gigante
americano. Conocer la filosofia de esta reorganizacion y el detdlle minucioso de
su puesta en ejecucién resulta de fundamental importancia para el lector
espaiiol.

Un profundo estudio preliminar de! profesor Zimmermann, extraordinario co-
nocedor de la problematica norteamericana, precede al texto central del libro.
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