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Torne JimiNEZ, JosiE C.: Ensayo de
una administracion regional en
Espafia. Universidad de Grana-
da. 1972, 230 pp.

Sumario: Introducciéon.—I. Reforma
de la Administracién territorial a ni-
vel regional.—II. La descentraliza-
cién administrativa a través de la
regién autarquica.—III. La problema-
tica regional en Espafia.—IV. Histo-
ria legislativa de las autonomias re-
gionales espafiolas.—V. La proble-
miatica regional en el extranjero.—
VI. Aspectos de la Administracién
regional.—VII, Organizacién regio-
nal: el poder regional. Conclusiones.

En esta obra el autor trata de
patentizar la tematica regional y
su posible arraigo en Espaiia des-
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de la perspectiva juridico-adminis-
trativa. La regiéon —tema de palpi-
tante actualidad— debe ser
considerada en nuestros dias no
solamente en sus aspectos socio-
econémicos, sino también desde el
punto de vista de su personalidad
juridico - publica en cuanto ente
intermedio entre el Estado y la
Provincia. El Estado hoy no per-
manece en un trasnochado «<lai-
ssez faire», sino que vive en una
constante preocupacién por lograr
un alto bienestar social y técnico.
Esto hace que otros drganos al
servicio de los Tines del Estado los
cumplan, pero con relativa auto-
nomia. En este sentido, «la region,
afirma el autor de la obra que
resefiamos, ocupa en los momen-
tos actuales un primer puesto
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como posible marco donde se de-
senvuelve la politica y la econo-
mia del altimo tercio del siglo xx».
E G. M.

NASARRE ALASTRUEY, RAFAEL: Las
urbanizaciones particulares. La
Ley del Suelo ante el fenémeno
turistico. Editorial Montecorvo.
Madrid, 1972; 208 pp.

Sumario: 1. Introduccién.-—II. Las
urbanizaciones particulares: Capitu-
lo I. Su aparicién al margen del
planteamiento. Capitulo II. Urbani-
zaciones con Plan. Problemas que
plantea la aplicacién de la Ley del
Suelo.—Ill. Las urbanizaciones par-
ticulares declaradas centros de inte-
rés turistico nacional.—IV. Conclu-
siones.

Partiendo de la realidad practi-
ca, el autor —secretario del Ayun-
tamiento de Marbella— analiza la
normativa urbanistica vigente en
relacion con las urbanizaciones
particulares y propone una Serie
de soluciones e ideas desde una
perspectiva municipal.

Después de analizar el fen6me-
no turistico como causa principal
de la apariciéon y proliferacion de
las urbanizaciones privadas, pasa
el autor a examinar los objetivos
de la Ley del Suelo tratando de
demostrar, principalmente, dos co-
sas: la insuficiencia de su norma-
tiva al no resolver problemas co-
mo el mantenimiento e servicios,
la naturaleza juridica de los via-
les... v la inaplicabilidad de mu-
chos de sus preceptos a dichas
urbanizaciones privadas, algunos
por pensar unicamente en la ges-
tién urbanistica de nutcleos publi-
cos, otros por estar practicamente
derogados por virtud de la nueva
legislacién sobre centros y zonas
de interés turistico y de una ulte-
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rior interpretacién de la jurispru-
dencia.

Por todo ello, concluye y seiia-
la, el autor la urgente necesidad
de mayor estudio y reglamenta-
cién de las urbanizaciones particu-
lares tratando de adecuar la rea-
lidad existente a la normativa ac-
tual o futura—M. S. M.

CappeviELLE, J.,, y Movuriaux, R.:
Las Syndicats ouvriers en Fran-
ce. A. Colin. 1970, 127 pp.

Sumario: 1. Fundamentos histéri-
cos de las divisiones rindicales,—
II. Las estructuras sindicales.—III.
Campo de accién del sindicalismo.—
IV. Los medios de acciébn sindical.—
V. Cuestiones actuales del Sindica-
lismo.

No se trata de una obra origi-
nal, sino simplemente de una se-
leccion de textos, que los autores,
adjuntos de investigacion en la
Fundacién Nacional de Ciencias
Politicas, han reagrupado en las
rubricas arriba expuestas. La es-
casa extensiéon del libro ha im-
puesto algunas limitaciones (esca-
sa referencia al contexto histori-
co. de los documentos, etc.); no
debe olvidarse, sin embargo, que
estamos ante una obra de la Co-
leccion «U:» de A. Colin, clara-
mente inspirada por intenciones
pedagégicas y divulgadoras.—
G. M.

VaRI10S AUTORES:‘ 1 Jornadas Ad-
ministrativas de Galicia. ENAP,
Madrid, 1973; 257 pp.

Se recogen en esta publicaciéon
las Conferencias y comunicacio-
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nes que constituyen el fruto ‘de
las III Jornadas Administrativas
de Galicia celebradas en Orense
en octubre de 1970. Las conferen-
cias —que corresponden a Alejan-
dro Nieto, RBamén Martin Mateo,
José Luis Meilan y Guillermo Fer-
nandez Julbez— abordan temas re-
ferentes a la delimitacién de las
entidades territoriales y sus com-
petencias; uniones para la reali-
zacién de fines comunes; proble-
mas de conjunto de las Adminis-
traciones locales y estructuraciéon
o vertebracidon del territorio, como
elementos. indispensables todos
ellos en orden al logro del desa-
rrollo regional.

Aparte ‘de las cuatro conferen-
cias centrales, el libro incluye
también las ocho comunicaciones
presentadas, en las que se anali-
zan variados aspectos de la pro-
blemética de  la Administracién
en Galicia dentro del contexto ge-
neral de estudio acordado para
estas jornadas.

~ Las conclusiones de los grupos
de trabajo y una seleccionada bi-
bliografia sobre ordenacién del te-
rritorio, entes locales y regiona-
lizacién cierran el volumen comen-
tado—P. G. M.

Escupero, J. A.: La Real Junta
Consultiva de Gobierno (1825).
Universidad de Madrid; Facul-
tad de Derecho. Madrid, 1973;
174 pp.

Sumario: 1. El establecimiento de
la junta y su finalidad.—II. Organi-
zacion y funcionamiento.—III. Estu-
dio del estado economico de la Ad-
ministracion publica. — IV. Informe
sobre los sefiorios jurisdiccionales y

DA-1973, nim. 155. Resefia de libros

g

elecciones de Ayuntamientos.—V. In-
forme sobre jurificaciones civiles y
militares.—VI. La supresion de la
Junta y el establecimiento del Con-
sejo de Estado

El estudlo de la. historia de la
Administracién del siglo x1x se
enriquece con esta nueva publi-
cacién del profesor Escudero. En
ella se analiza con exhaustivo ri-
gor la creacién, actuacion efectiva
y desaparicion de la llamada Real
Junta Consultiva de Gobierno de
1825, Hasta hoy era opinién co-
mun la de que dicha Junta no
habia préacticamente actuado, al
igual —se decia— que ocurrié con
tantas y tantas Juntas y Comisio-
nes que jalonan la historia de la
Administracién decimonoénica es-
pafiola. Escudero <demuestra lo
erréoneo de esta suposicién, expo-
niendo, con gran riqueza en el
manejo de fuentes, cémo la Jun-
ta Consultiva de 1825 fue (con sus.
estudios sobre el estado econémico
de la Administracién, las purifica-
ciones civiles y militares, y, final-
mente, los sefiorios y Ayuntamien-
tos) «el gran interlocutor juridico

'y politico» del balbuciente Conse-

jo de Ministros creado, como es
sabido, dos aiios antes por Fernan-
do VIL—P. G. M.

CuaruLur, J. N.; Frepaulr, J., y
PELLEGRIN, J.: Le marché des
transports. Ed. du Seuil Parls
1970; 145 pp.

Sumario: 1. Los transportes urba-
nos: 1.° Su crisis. 2.© El problema
de la «verdad de los precios». 3.2 Los
transportes y la ordenacion urbana.
4.° Una politica lucida.—II. Los
transportes interurbanos de pasaje-
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ros: 1.° El automévil, 2.° Los trans-
portes colectivos. 3.2 Los transportes
interregionales. 4.2 Las grandes ve-
locidades.—III. Los transportes de
mercancias (transportes por carrete-
ra, SNCF, transporte fluvial).—
IV. Las infraestructuras (inversio-
nes, cubrimiento, coordinacién).—
V. Una politica de transportes
(servicio publico y eficacia, plan y
mercado, perspectivas europeas).

Libro muy ilustrativo sobre la
situacion y perspectivas del tema
de los transportes wurbanos en
Francia. Gran parte de su interés
radica en el hecho de que sus
coautores no son juristas, sino in-
genieros, 10 que proporciona una
visibn nueva y pragmatica del
problema. A pesar de su brevedad
y caracter esencialmente divulga-
dor, la obra esta plagada de ano-
taciones que incitan a la refle-
xién.—G. M.

Varios: Diecisiete lecciones sobre
Regimenes Especiales de la Se-
guridad Social. Universidad de
Madrid, Facultad de Derecho,
Departamento de Derecho del
Trabajo. Madrid, 1972; 555 pp.

Sumario: Leccion 1.%: El elemento
de pluralidad en la Seguridad So-
cial espanola: Régimen general y
Regimenes especiales.—Leccién 2.°:
Caracteristicas comunes y clasifica-
cion de los Regimenes especiales.—
Lecciéon 3.2: Régimen especial agra-
rio: Trabajadores por cuenta ajena,
Leccién 4.°: Régimen especial agra-
rio (ID: Trabajadores por cuenta
propia.—Leccién 5.*: Financiacién y
gestion del Régimen especial agra-
rio (IIDD.—Leccién 6.°: Régimen es-
pecial del mar: Ambito de cobertu-
ra, contingencias, prestaciones.—
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Leccién 7.2: Régimen especial del
mar (I): Gestion y financiacién.—
Leccién 8.°: Régimen especial de los
trabajadores auténomos (D: Ambito
de cobertura, contingencias, presta-
ciones.—Leccién 9.*: Régimen espe-
cial de los trabajadores auténo-
mos (II): Gestion y financiacion.—
Leccién 10: Régimen especial de la
mineria del carbén.—Leccién 11: Ré-
gimen especial de los Trepresentan-
tes de comercio.—Leccién 12: Régi-
men especial de los ferroviarios.—
Leccién 13: Régimen especial de em-
pleados de hogar.—Lecciéon 14: Régi-
men especial de los artistas.—Lec-
cién 15: Régimen especial de escri-
tores de libros.—Leccion 16: Régimen
especial del personal no funcionario
al servicio de la Administraciéon pu-
blica.—Leccién 17: Régimen especial
de los toreros.

Se trata de una obra realizada
en equipo por el profesorado ads-
crito al Departamento de Derecho
de Trabajo de la Universidad
Complutense de Madrid, en el que
se analiza, con profundidad y sen-
tido critico, la estructuracién ac-
tual de nuestro sistema de Segu-
ridad Social, a partir de la
distincién basica del mismo entre
Régimen General y Regimenes es-
peciales. - :

Los diversos autores, con crite-
rio personal. van desarrollando
cada una de las lecciones que in-
tegran el libro, de forma que el
contenido de éste resulta un con-
junto de puntos de vista. de plan-
teamientos, de posiciones doctrina-
les, que sijrve para la mejor com-
prension de la configuracién y
amplitud. de nuestira Seguridad
Social. Es de destacar, en todo
caso, la aportacion de los catedra-
ticos Bayén Chacén y Alonso Olea,
titulares de las catedras dentro
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de las cuales se ha llevado a cabo
la investigacion que ha plasmado
en el libro reseiiado.—V. Manria
G.-H.

DuriN, MaRria Anceres: El traba-
jo de la mujer en Espara. Edi-
torial Tecnos. Madrid, 1972; 252
paginas.

Sumario: Capitulo I: Sociologfa
del trabajo femenino.—Capitulo II:
Demografia y trabajo femenino.—
Capitulo II. El sector agricola.—Ca-
pitulo IV: EI sector industrial.—Ca-
pitulo V: El sector servicios.—Capi-
tulo VI: Instruccién y ocupacién.—
Capitulo VII: Las emigrantes.—Capi-
tulo VIII: Las universitarias.—Ca-
pitulo IX: La predicciéon del empleo
femenino.—Capitulo X: Bibliograffa.

Este trabajo representa un es-
tudio, desde el punto de vista so-
ciolégico, de la actividad laboral
de la mujer en nuestro pais. La
proyeccién femenina hacia la vida
extradoméstica plantea una serie
de cuestiones que la autora, ma-
nejando abundantes datos y esta-
disticas, analiza con referencia es-
pecifica a Espaia donde la mujer
va cobrando cada vez mayor im-
portancia en campos que no sean
los puramente familiares y que,
hasta hace poco, erafi de la exclu-
siva competencia de los hombres.

El libro, como dice el profesor
Martin Lépez en el prologo, repre-
senta «el maximo nivel actual de
informacion y explicacién del pro-
blema en Espaia, de que dispo-

nemos». De ahi su actualidad y su

importancia, ya que cada vez ha-
bra que prestar mayor atencién
a las variaciones y modificaciones
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de la poblacién activa femenina
que, entre otros sectores donde se
ha hecho especialmente presente,
esta el de la Administracion Pu-
blica a través de multitud de pues-
tos de trabajo muy adecuados al
tipo de funciéon que esta llamado
a desempefiar la mujer en el fu-
turo.—V. Maria G.-H.

WieneER, C.: Recherches sur le
pouvoir réglamentaire des Minis-
tres. LGDJ, 1970; 298 pp.

El retraso del Derecho con res-
pecto a la realided sobre la que
incide y pretende regular se ve-
rifica en casi todos los dominios,
comprendido el del ejercicio del
poder. Segun revela la autora de
esta obra, una antigua tradicién
—que todavia no ha caducado—
ensefia que el poder reglamenta-
rio es detentedo en Francia por
los jefes supremos del Ejecutivo
—presidente de la Republica y pri-
mer ministro— segin - un reparto
de poder que varia con los dis-
tintos regimenes constitucionales.
Los ministros, segtin esta tesis, no
reciben participaciéon alguna ”en
aquel poder.

Esta visién juridica se desmien-
te, sin embargo, por la realidad y
la practica del poder; esto es evi-
dente. Pero el mérito de Celine
Wiener estriba precisamente en
haber logrado exponer el proce-
so tedrico e este fenémeno, mos-
trando al tiempo cémo el Derecho
se adapta y cede cuando lo exige
la fuerza de las cosas. Comienza
el libro con el examen del poder
reglamentario ministerial ejercido
por vias indirectas-—su participa-
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ciéon en la elaboracién de los de-
cretos es aqui materia relevante—,
constituyendo el poder reglamen-
tario directo de los ministros la
segunda parte de la obra. Todo
ello conduce a una distincién res-
pecto del poder reglamentario mi-
nisterial: su ejercicio en virtud
de habilitacién expresa y su ejer-
cicio auténomo.—G. M.

Monrtoro Puerto, M.: Aspectos ad-
ministrativos y judiciales de la
libertad condicional. ENAP, 1973;
102 pp.

Sumario: I. Intercomunicacién ad-
ministrativa y judicial en la ejecu-
cién de sentencias penales.—II. Eje-
cucién de sentencias y cumplimien-
to de lac penas en el Derecho posi-
tivo espafiol.—III. La Administracion
penitenciaria.—IV. La libertad con-
dicional.—V. Procedimiento para
concesion de la libertad condicional,
VI. Naturaleza juridica del acto de
concesién de la libertad condicional.
VII. Patologia del acto de concesién
de la libertad condicional. Inexisten-
cia, nulidad y anulabilidad.—VIII.
Le impugnacién del acto.

Un nuevo estudio de este autor,
fiscal y profesor de Derecho ad-
ministrativo, que ya ha abordado
en otras ocasiones temas fronte-
rizos, matizados por las muchas
veces dificil concurrencia justicia-
Administracién en la ejecucién de
sentencias. En este caso, el tema
se circunscribe al otorgamiento de
la libertad condicional donde, en
concreto, la - delimitacién de los
campos judicial y administrativo,
la fijacién de las competencias res-
pectivas y la determinacion de los
procedimientos aplicables en cada
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caso resultan especialmente con-
flictivas. Esta delimitaciéon, junta-
mente con el estudio de la revi-
sién de los actos de concesién de
administrativa como judicial—
libertad condicional —tanto en via
constituye en esencia el objetivo de
la obra que comentamos.—P. G. M.

OrTEGA PRIETO, EDUARDO: La refor-
ma del Régimen de la Seguridad
Social. Reus, S. A. Madrid, 1973;
131 pp.

Sumario: Introduccién. — Capitu-
lo I: La Ley de Financiacién y Per-
feccionamiento de la Accién Protec-
tora del Régimen General de la Se-
guridad Social.—Capitulo II: Bases
y tipos de cotizacién.—Capitulo III:
Cotizacién por las pagas extraordi-
narias y por las pagas especiales.—
Capitulo IV: Cotizacién por el con-
cepto de accidentes de trabajo y
enfermedades profecionales.—Capitu-
lo V: Situaciones y casos especia-
les.—Capitulo VI: Supuestos practi-
cos generales.—Capitulo VII: Las si-
tuaciones de incapacidad laboral
transitoria del trabajador: cotiza-
ciéon durante las mismas.—Capitu-
lo VIII: Prestaciones o subsidios por
incapacidad laboral transitoria.—
Anexo I.—Anexo II.—Apéndice.

Esta obra, de caracter eminen-
temente practico, tiene por finali-
dad especifica, el estudio y apli-
cacién de la normativa relativa a |
la Seguridad Social; de modo con-
creto de la ley de 21 de julio de
1972 y disposiciones complementa-
rias de la misma, con el fin de
ofrecer a los empresarios y pa-
tronos un instrumento util y cla-
ro de consulta y orientacién
sobre los problemas que se les pue-
dan plantear a la hora de inter-



DA-1973, nim. 155. Resefia de libros

175

Documentacién

pretar y cumplimentar lo dispues-
to en la heterogénea legislaciéon
sobre la. materia.

Junto a la exposicién de las nor-
mas existentes, se analizan diver-
sidad de casos practicos que ayu-
dan mejor a la comprensiéon de
aquéllas. También aparece, en la
parte final, junto a una sinopsis
de las prestaciones del Régimen
General de la Seguridad Social
después de la reforma de 1972,
otra que contiene un esquema de
las obligaciones empresariales en
relacion con el citado Régimen.
Todo ello contribuye a que el li-
bro tenga un alto valor divulgati-
vo y una naturaleza esencialmen-
te factica y concreta.—V. MaRria
G.-H.

Cuateret, F.: Hegel segun Hegel.
«Ed. Laia». Barcelona, 1972; 297
paginas.

Sumario: I, Introduccién.—II. La
constitucion del sistema.-—III. El sis-
tema: de la conciencia al espiritu.
IV. El sistema: el saber absoluto.—
V. El sistema: la vida histérica.—
VI. Conclusién.
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Estamos en presencia de una .
obra que trata de profundizar con
seriedad en el mundo filoséfico ce-
rrado creado por Hegel. Chatelet,
profesor de filosofia en la Facul-
tad de Vincennes (Paris), ha re-
nunciado a la tarea, no exenta de
interés no obstante, de recrear la
subjetividad del gran filésofo
—tan en conflicto con las palabras
y con los hechos—, sino que pre-
tende ofrecer la obra del inventor
de la dialéctica, del —para em-
plear sus mismas palabras— «res-

‘petuoso verdugo de la filosofia».

Consiguientemente se extiende
mucho mas en la interpretaciéon
l6gica. de los textos que en evi-
denciar el alcance existencial y
humano de Hegel, sin que, sin em-
bargo, deje de aflorar este intento
en algunas de las paginas de la
obra.

No constituye, pues, el librouna
introduccién a la lectura del filo-
sofo aleman, sino méas bien el em-
pefio de comprender desde dentro
su sistema y determinar el lugar
que ocupa el hegelianismo en la
constitucién de la racionalidad
contemporanea.—P. G. M.
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Publicaciones de la Escuela Nacional de Administracion Pihlica
INSTITUTO DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS

- ANTONMO ALVAREZ 1 MORMLCS ©
. LA ILUSTRACION> . '
* ¥ LA REFORMA
DE LA UNIVERSIDAD EN LA

T IN LA ESPANA
- DEL SIGLO XV

ES!U!)'Us‘E‘f I“?T?':l;‘%‘l;; :‘.::(J‘.”C’I‘)‘:'?M"‘l\' Por ANTONIO ALVAREZ
e DE MORALES

En estudio profundo sobre las causas que llevaron a efecto el proceso de
reforma universitaria espanola en el siglo XVIil. Se pasa revista a la situacién
de la Universidad en la época para, a continuacién, examinar las causas de su
decadencia y entrar de lleno en el anélisis de los fundamentos de la reforma
de Carlos Ill. La centralizacién de las Universidades, sus planes de estudio, la
reforma de los colegios mayores, son objeto de andlisis profundo y detallado,
que viene complementado por gran ndmero de fuentes legales y un gran reper-
torio bibliogréfico.

Coleccion “Estudios de Historia de la Administracion”
209 paginas - 300 pesetas

Pedidos a Boletin Oficial del Estado-Eloy Gonzalo, 19-Madrid-10
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