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1. Introduccién. Los presupuestos del tema

1.1 LA PRENSA ENTRE LOS «MASS MEDIA»

1.1.1 La significacion de la prensa: De la «libertad -individual»
a la <funcién social»

L tema propuesto obliga, siquiera sea someramente, a hacer

algunas consideraciones previas sobre la significacién en

la. sociedad actual de las publicaciones periédicas, signifi-

caciéon que ha de permitirnos ponderar su entidad y ajustar su
enfoque.

Parece incuestionable que la cabal valoraciéon de la impor-

tancia de la prensa escrita debe hacerse en funcién de su na-
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turaleza de medio de comunicacién social. El auge histérico de
la prensa, a partir de su fermento constitucional que es la liber-
tad de expresion, va de la mano de la transformacién acelerada
de la sociedad contemporanea, en cuya dinamica se sumerge
como factor de influencia y como elemento influenciado. En esta
sociedad, caracterizada primero como industrial y luego como
de consumo, la potenciacién de la prensa se beneficia especial-
mente de la democratizacién de las estructuras, a la que con-
tribuye destacadamente el aumento del nivel de renta, la esco-
larizacién y el sufragio universal. Se pasa asi, paulatinamente,
de una prensa de opinién de onda expansiva limitada —a la
que Benjamin Constant llamaba tribune agrandie—, mero eco
y glosa de noticias por lo que respecta a su modesta parte in-
formativa, a la casi agresiva prensa de informacién de nuestros
dias, de clara vocacién universal (1).

Los momentos documentalmente fijados que consagran la
concreta libertad de prensa, o de expresién y opinién en general,
son los siguientes: 1695, abolicion en Inglaterra de la «Licensing
Act» (2); 12 de junio de 1776, Declaracion de Derechos del Estado
de Virginia (Virginia's Bill of Rights); 1789, Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano (art. 11); 1791, Primera
Enmienda a la Constitucion de los Estados Unidos; 1948, De-
claracion Universal de los Derechos Humanos (art. 19); 1950,
Convencién Europea de los Derechos del Hombre (art. 10). Estas
«Declaraciones» o -«Convenios» internacionales son el reflejo de
la libertad de prensa o de expresién vigentes, al menos formal-

(1) Como sefiala BezrNarp Vovenng, la aparicién de los fenémsenos de masificacién
marcard el momento en que la prensa comienza a representar un papel especifico,
convirtiéndose en «fuerzas que informa y forma & la =masa». Hasta entonces la
prensa era un mero canal de intercambio social. Sus funciones se reducian a ampliar
los rumores puesto que las noticias se conocian més rapidamente por otros con-
ductos. A partir de la Revoluciéon francesa, la prensa sirvié de portavoz a algunas
individualidades que expresaban y modelaban a la vez las corrientes de pensamiento
de su época (La presse dans la société contemporaine, Armand Colin. Paris, 1982;
paginas 18 y 19).

(2) La Areopagitica for the liberty of Unlicensed Printing, panfleto debido a Jouw
MiLtoN. y publicado clandestinamente en Londres, en 1644, es citado como alegato
clasico en favor de la libertad de pensamiento y palabra. WiLmoore Kenpair, en ar-
ticulo recientemente publicado (Revista de Estudios Politicos num. 188, noviembre-
diciembre 1872), hace la critica del valor convencional del documento y concluyse
que la libertad defendida por MiLtoN no es precisamente, y contra lo que se viene
entendiendo por muchos, la libertad propia de una sociedad abierta (por contraste
cita la obra clésica de MuL: Ensayo sobre la libertad).
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mente, en la mayorid de las Constituciones politicas actuales (3).
Por otra parte, la doctrina de la Iglesia, claramente en la linea
de apoyo a la libertad de expresiéon (Pio XII; Enciclica Pacem
in terris, de Juan XXIII), aparece recogida en el Decreto sobre
los medios de comunicacién social adoptado por el Concilio Va-
ticano II y promulgado en 1963 (4).

El examen comparado de la prensa de ayer y de hoy permite
constatar que su meétamorfosis consiste en haberse institucio-
nalizado, es decir, haberse convertido en un «sistema organizado
de actividad humana llamado a prestar funciones precisas» que
ha nacido cuando la necesidad social lo ha reclamado (5). Surge
asi, en las sociedades democraticas lato sensu, una prensa de
nueva sustancia con una funcidn social determinada: la de
satisfacer también concretas necesidades, entre las que destaca
la necesidad de informacién (8). En nuestro mundo, donde los
vinculos de interrelacién se multiplican tanto a nivel nacional
como internacional, ha aparecido un afan de saber que desborda
la mera curiosidad y se convierte en necesidad primaria. La
puesta a punto informativa del individuo constituye para él un
distintivo de capacidad social 'y la posibilidad de emprender

(3) El hecho ha sido destacado reiteradamente. Domenico pE GREGORIO sefiala: «No
existe Estado moderno que no reconozca ampliamente la libertad de prensa, sancio-
nada, ademds, por las Constituciones y regulada por leyes especiales para la prensa,
allf donde existen. Incluso en los paises comunistas la libertad de prensa estad proclama-
da oficialmente.» Sin embargo, recuerda el mismo autor: «No obstante estas declaracio-
nes tedricas, el Boletin del Instituto Internacional de Prensa, de Zurich, encuenira
mensualmente material abundante para una seccién en le que denuncia las violaciones
de la libertad de prensa en el mundo» (Metodologia del periodismo, E. Rialp, p. 115).
Castro Fammvas, refiriéndose asimismo a este reconocimiento constitucional de la
libertad de prensa y de los limites de la libertad de expresiénm, cita, en mera opera-
cién «de muestreos, cuarenta y ocho ejemplos y recuerda que Naroritano, aludiendo
2 un informe del American Law Institute, pone de manifiesto que, sobre 55 Consti-
tuciones examinadas, se confirma que en todas se regula la libertad de prensa, mien-
tras que sbélo 50 tienen referencias & la propiedad, 40 a la instruccién piublica y nueve
al trabajo (De la libertad de Prensa, F. Fragua, Madrid, 1971; pp. 109 y ss.). .

14} Juan XXIII: Enciclica «Pacem in terris» (punto 12). Por lo que respecta al
decreto «sobre los medios de comunicacién socials; la libertad de expresién es su
presupuesto. El uso de esta libertad debe respetar «las normas del orden morals
(punto 4), La libertad de expresién es proclamada asimismo en la Instruccién pastoral
Communio et Progressio (23 mayo 1971). '

(5) SavustiaNo DEL CaMpo concreta refiriéndose a las instituciones: <En definitiva,
éstos no son més que sistemas organizados de actividad humana (cita de B. MaLINOWSKI:
A Scientific Theory of Culture and other Essays, Oxford University Press, N. Y., 1960;
pagina 180), o, si asi se quiere complejos normativos y de comportamiento en torno
a funciones precisas para la existencia o mantenimiento de la sociedad o de una de-
sus partes {Cambios sociales y formas de vida, E. Ariel. Barcelona; p. 141).

(8) BerNARD VOYENNE: Op. Cif., pp. 248 y ss. Josk L. MartiNez Aisertos: La informa-
cién en una sociedad industrial, E. Tecnos, 1972; pp. 141 y ss.
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una accién calculada, o, lo que es lo mismo, un factor de éxito.
La actividad de informar se ha convertido asi en un instrumento
de desarrollo (7).

Pero la sociedad democratica de nuestros dias también exige
de sus miembros una participacion responsable en las opciones
colectivas, opciones que se manifiestan a través de la inclinacién
de la opinién publica, cuya capacidad de formacién y de in-
fluencia se encuentra, precisamente, en relacién directa con el
nivel de desarrollo de la comunidad, entendido en su sentido
objetivo o equilibrado de potenciacién armoénica de valores ma-
teriales y de la persona (8). Es obvio que toda opcién respon-
sable y su presupuesto, la opinién formada, reclaman a su vez
un conocimiento previo de la materia, una previa y adecuada
informacién (9). Resulta asi que en la sociedad de participacion,
en la sociedad de responsabilidad ciudadana, en la que se habla
de derechos piblicos que constituyen a la vez verdaderos de-
beres u oficios, surge la exigencia, no sélo-por elemental prin-
cipio de honestidad en el actuar, sino por imposicién pragma-
tica, de reconocer un nuevo derecho individual: el derecho a
la informacién, que implica también un nuevo deber civico: el
deber de «informarse». Es tiempo, segun sefialan los tratadistas,
de que el nuevo derecho se incorpore como verdadero derecho
social, con independiente y propia sustancia, y no diluido en
un equivoco contexto liberal, como sucede en las «declaraciones»
ya resefiadas, a los activos constitucionales. El derecho a la
informacién debe recibir urgente y general carta de natura-
leza (10). :

{7 El hecho es incuestionable. El «saber periodistico» y la profesién de periodista
han alcanzado el «refrendo- ‘de Escuelas y Facultades. Sobre el tema, Juan BeNerro:
El saber periodistico, E. Nacional, 1965.

(8) «La opinién publica constituye una de las inesquivables instancias del mundo
moderno» (Juan Benerro: La opinién publica, E. Tecnos, 1989, p. 7). Por su parte,
Juan Pasio pe ViLianugva recuerda: «La opinién pUblica sobre cuestiones politicas es,
pues, ¢! juicio social de los grupos gobernados sobre los problemas publicos de interés
general y sobre las decisiones que, sobre esta materia, tome la autoridads. Y continta
mas adelante: «Pero la eficacia de la opinién publica estd en razén de su expresién.
Si una opini6n publica no puede manifestarse, deja de tener valor, pues en la préctica
es como si no existiese.» «La dindmica y el valor de la opinién publica» (Instituto de
Periodismo de la Universidad de Navarra. Pamplona, 1983; p. 85).

(8) Decreto «sobre los medios de comunicacién socials (punto 5).

(10) Rocer Crausse: Le journal et lactualité, Marabout Université. E. Gérard.
Verviers (Bélgica), pp. 60 y ss.
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1.1.2 Los recortes a la -libertad»

Llegados a este punto, no es dificil concluir que la prensa
debe aparecer, hoy, conformada como verdadero 6rgano «so-
cializado» que presta funciones precisas en equipo con los demas
medios de comunicacién social, mas concurrentes que competi-
dores, dados sus especificos condicionamientos técnicos. En con-
secuencia, la antigua libertad individual de prensa no podra
entenderse omnimoda, sino limitada o ajustada a su nuevo
papel, pues debe concebirse a la luz del planteamiento inédito
de unas relaciones que tienen como polo de referencia el fla-
mante derecho social de la persona a la informacién (11). Este
planteamiento impodra a la informaciéon unas cualidades de
«verdad, objetividad, integridad y accesibilidad» (12), tanto mas
necesarias cuanto que la informacién, como se ha sefialado, a
través de la comunicacion socializada esta llamada a conformar
la opinién publica.

Destacadas hasta aqui las funciones informadora y forma-
dora, de la prensa escrita [sin que ello suponga ignorar otros
cometidos que también le son propios —como medio de expre-
sién, de diversion, de presion, etc. (13)—1, se hace evidente que
la sociedad debe reaccionar en los supuestos en que las refe-
ridas funciones no sean desempefiadas a satisfaccién. Dicho de
otra manera, un cuerpo social diligente y previsor debe tener
prestos los mecanismos adecuados para asegurarse en todo
momento, corrigiendo en su caso las deficiencias, un «suminis-
tro» de informaciéon idoneo en cantidad y calidad, mecanismo
de seguridad que incluye, por una parte, tanto la fijacién de las
condiciones intrinsecas que la informacién debe reunir y del
compo sobre el que debe proyectarse la actividad informativa
(no sera asi suficiente que la informacién sea veraz, sino que

(11) La «imitaciéns de la libertad de prensa, esto es, su ajuste dentro del con-
texto social, donde precisamente adquiere su operatividad y cabal significaciéon (de
igual manera que las demas libertades ‘individuales), es un punto que ha merecido
general aceptacion. Otra cosa serd la proyeccién concreta de este principio, es decir,
1a entidad y el juego de las «limitacioness hic et nunc a la libertad de prensa. El
tema es abordado a lo largo del trabajo.

(12) Roczr Craussg, op. cit.,, p. 63.

(13} BeRNARD VOYENNE, Op. cil., pp. 24 y ss. Roger Crause, op. cit., pp. 21 y ss. La
doctrina norteamericana se refiere a su papel de protectora de los derechos indi-
viduales frente al Gobierno.
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ademés debera ser «licita» su circulacién), como, por otra, el
tratamiento a dar a las desviaciones susceptibles de producirse
en relacién con las pautas de conducta trazadas. El estudio de
tales sistemas de seguridad se vincula ya, directamente, con el
objeto de este trabajo, que debe considerar las reacciones del
cuerpo social ante la falsedad en la informacién o ante el
«abuso» en la comunicaciéon de la verdad (14).

1.2 ° PANORAMICA GENERAL DEL ORDENAMIENTO DE LA INFORMACION

1.2.1 Las «grandes» doctrinas

Por de pronto hay que afirmar que, en orden a garantizar
el correcto desempefio de la funcién informativa, los sistemas
arbitrados presentan notorias, si no radicales, diferencias pre-
determinadas sin duda por la filosofia politico-social y aun
juridica, que estd en la base de las instituciones de cada pais.
Por ello parece oportuno, sin perjuicio de considerar mas repo-
sadamente determinadas regulaciones de mayor interés por su
proximidad con nuestro ordenamiento, ofrecer una panoramica
de los grandes grupos en gue pueden ser aproximadas las teorias
de la informacién que inspiran, por otra parte, los diferentes
tratamientos positivos que ésta recibe.

Para lograr la visién indicada, nada maés ilustrativo que con-
siderar la Conferencia Internacional de la ONU sobre la Liber-
tad de Informacion, celebrada en 1948 en Ginebra. En la citada
Conferencia se perfilaron cuatro posiciones o doctrinas, que
pueden caracterizarse tal como sigue (15):

a) La doctrina americana del ‘liberalismo integral. El fa-
moso «Free flow», que descansa sobre la Primera Enmienda
a la Constitucién de 1791, reclama con caracter general la su-

(14) Sobre los sistemas de control de la actividad informativa, José Marix Dg-
sanTES: El autocontrol de la actividad informativa, Edicusa, Madrid, 1973, pp. 32 y
siguientes. El autor sefiala que la cuestién planteada, partiendo del supuesto de que
la actividad informativa debe ser controlada, presenta un aspecto subjetivo —quién
controla— y otro procesal —cé6mo se controla— influyendo, hasta condicionarla, la res-
puesta que se dé a la primera pregunta sobre la contestacién a la segunda. Como
tipos de control DesanTes recuerda los siguientes: el del Estado, el judicial, el social,
el corporative y el empresarial. Este ultimo, eon muchos casos... origen directo ds
los sistemas de mutocontrol».

(15) RoGer CLAusse, op. cit., pp. 57 ¥ ss.
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presién de cualquier obstdculo a la labor informativa. La salud
del propio cuerpo social y la toma de conciencia por la misma
prensa de sus deberes y responsabilidades constituyen las ga-
rantias maximas frente a lo inmoral, el error y la mentira. Sobre
este fondo se insintian, como posibles limitaciones a la libertad
de expresion, los derechos de la persona, la proteccion legal de
las libertades y la seguridad de todos.

b) La doctrina soviética del «servicio publico de Estados.
Esta concepcién del papel de la informacién opone las liberta-
des reales del orden socialista a las libertades formales del
sistema capitalista. Ningun derecho ni poder debe oponerse
a los del «Partido», que representa la vanguardia inteligente de
las masas. Las noticias no tendran un wvalor por si mismas; la
prensa es, al decir de Lenin, mera «correa de transmisién». Asi,
el complejo informativo como superestructura se encuentra al
servicio de la clase dominante que, l6gicamente, lo manipulara
y orientara, tal como sucede, por descontado, en los paises bur-
gueses. La diferencia entre los sistemas socialista y capitalista
seria, pues, mas tedrica que practica y radicaria, dnicamente,
en que la doctrina socialista confiesa sin rebozo el real papel
que desempefia la informacién.

c) La doctrina francesa del neo-liberalismo (segun deno-
minacién de F. Terrou). Esta posicion pretende corregir, par-
tiendo por supuesto del reconocimiento de las libertades de
expresiéon y comunicacién, la doctrina americana, que, a su
juicio, tiene una visién simplista del mundo de la informacion
si se considera que los grupos financieros, econémicos y de pre-
si6n, en general, predeterminan en gran medida la postura de
los profesionales de la prensa, circunstancia que repercute, obvia
y negativamente, en el derecho del publico. Se reclaman asi,
entre otras, medidas para una igualacién econémica de las
oportunidades. Por otra parte, el derecho del publico debe estar
correcta y expresamente protegido frente al potencial abuso de
la libertad, pero ello en los casos estrictamente delimitados por
la Ley. Libertad y responsabilidad deben darse, en consecuencia,
la mano en un orden preestablecido del que constituirian las
coordenadas, conocidas en todo momento, donde situar la acti-
vidad informativa.
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d) Por ultimo, la doctrina «centrista» o de los Estados menos
evolucionados. Esta concepcién, tras aceptar el principio tedrico
de una prensa libre, se mueve entre el pensamiento tradicional
americano y el «realismo» socialista. La inestabilidad politica
caracteristica de los paises aludidos y una opinién publica
ausente o inmadura serian factores que inclinarian a estos
Estados hacia la practica de un «paternalismo» informativo.

1.2.2 Conclusiones previas y planteamiento del tema propuesto

A la vista de las caracteristicas de estos cuatro sistemas, se
impone sentar, como conclusiones previas que permitan progre-
sar en nuestro estudio, las siguientes:

— Parece aconsejable prescindir de una consideracién mas
detenida, por lo que respecta al tratamiento de la materia
que nos ocupa, del sistema practicado en los paises en
via de desarrollo, toda vez que sus concepciones se pre-
sentan obviamente como de fransiciéon.

— El antagonismo flagrante entre las doctrinas socialista y
occidental, y ello sin perjuicio de las posibles diferencias
que encontraremos en las concepciones y ordenamientos
de los paises occidentales, creemos nos permite, por lo
impracticable de abordar cualquier estudio comparado de
caracter sistematico, prescindir asimismo de la conside-
racién de los ordenamientos inspirados en la primera de
dichas doctrinas. En efecto, como ya se vio, la prensa
constituye para ella un factor mas dentro del repertorio
de instrumentos al servicio de la construccién de la so-
ciedad comunista. El contenido de la informacién presenta
asi un minimo valor de «noticia». La «verdad» y la «fal-
sedad» pierden su cabal significacién si no se consideran
a la luz de la responsabilidad.

— La proximidad de nuestro pais a las estructuras socio-
econdémicas y culturales de Occidente aconsejan, por ul-
timo, un estudio mas detenido de los sistemas descritos
en los apartados a) y ¢).
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Hechas las reflexiones anteriores, nos encontramos, pues, con
dos sistemas que entroncan de alguna manera con la filosofia
socio-politica liberal conformadora, aunque no sea, por supuesto,
con exclusividad de los patrones de vida del mundo occidental.
Libertad y responsabilidad serian los fundamentos del orden so-
cial de la informacién. La doctrina es coincidente en este senti-
do (Castbert, Napolitano, Scardia, Voyenne, Terrou, Clausse,
Schramm, Schmid, etc. ...). Pero ya desde este momento se im-
pone la formulacion de algunas consideraciones de caracter gene-
ral que obviamente afectan al tratamiento juridico especifico que
recibe la informacién. Por de pronto, el abstencionismo estatal,
proclamado como dogma en la doctrina liberal clasica, ha cedido
paso a un intervencionismo méas o menos acusado en €l Estado del
bienestar. Tal intervencionismo estaria justificado, por una parte
y precisamente, en favor de las libertades y derechos individuales,
es decir, para hacer viable su juego real (Leyes antitrust, «Sher-
man Act», «Clayton Act», en Estados Unidos; «Monopolies and
Merges Act», en Gran Bretafia, 1965), y por otra, porque el Estado
no es ya mero arbitro sino protagonista beligerante en la realiza-
cion del bien comun (16).

Por lo que respecta al mundo de la informacién, el primer as-
pecto aludido justificaria la presencia del Estado en la regulacién
del acceso al ejercicio del derecho a informar y de la explotacién
de la empresa periodistica, toda vez que los condicionamientos
materiales (ingente necesidad de medios econdmicos) conducen
inexorablemente a los monopolios informativos (17). El segundo
aspecto obligaria al Estado, com promotor del bien colectivo, a
depurar el ejercicio de la libertad de prensa mediante la delimi-
tacién del campo licito de informacidén y la represion de los posi-
bles abusos previendo la exigencia de las correspondientes res-
ponsabilidades.

Cuanto se afirma es aceptable desde un punto de vista gene-
ral, como lo demuestra el consenso que han prestado la mayor

(18) Inutil parece insistir sobre este fen6meno caracteristico de la sociedad de nues-
tros dias. La planificacién —péngase aqui el calificativo que se quiera— y la empresa
publica son, en este sentido, instituciones significativas.

(17) El fenémeno y sus consecuencias negativas, na ya para la libertad de la
prensa, sino para la libertad del publico, han sido denunciados unénimemente. Asf,
entre nosotros: VAizquez MonTalBiN: Informe sobre la - informacién, E. Fontanella,
Barcelona, 1971; CasTRo FARINAS, Op. cit., pp. 274 y ss., ¥ 332 y ss.
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parte de los paises en relacién con las posibles limitaciones a im-
poner al ejercicio de la libertad de prensa. Asi, el articulo 19 de
la «Declaracién Universal de los Derechos del Hombre» establece:

«Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de ex-
presion, lo que implica el de no ser inquietado por sus opiniones
y el de buscar, recibir y difundir, sin consideracién de fronteras,
las informaciones y las ideas por cualquier medio de expresién.»

Pero el articulo 29.1 del mismo texto aclara:

«En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus liber-
tades, cada uno no esta sometido mas que a las limitaciones esta-
blecidas por la Ley exclusivamente para asegurar el reconocimien-
to y el respeto de los derechos y libertades ajenos y con el fin de
satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y
del bienestar general en una sociedad democratica.»

Por su parte, el articulo 10 dé la «Convencién Europea de los
Derechos del Hombre» estipula, asimismo, tras haber reconocido
la <libertad de expresién»:

«El ejercicio de estas libertades lleva consigo deberes y respon-
sabilidades que pueden ser sometidos a ciertas formalidades, con-
diciones, restricciones o sanciones previstas por la Ley, que consti-
tuyen medidas necesarias en una sociedad democratica para la
seguridad nacional, para la integridad territorial o la seguridad
publica, para la defensa del orden y para la prevenciéon del cri-
men, para la proteccién de la salud o de la moral, para la protec-
cién de la reputacién y de los derechos ajenos, para impedir la
divulgacion de informes confidenciales o para garantizar la auto-
ridad y la imparcialidad del poder judicial.»

La Comisién Europea de los Derechos del Hombre ha hecho
aplicacion concreta del citado precepto al reconocer la legalidad
de las limitaciones impuestas a la libertad de expresiéon en dis-
tintos ordenamientos de paises obligados por la «Convencién
Europea de los Derechos del Hombre». Asi ha declarado como vali-
das las medidas represivas previstas por el C6digo Penal Austria-
co contra los atentados o afrentas al honor del ejército cometidos
por medioc de impresos (18) y las restricciones que la Ley de 9 de

(18) Comm. 753/1980. Reccueil nim. 4 et Annuaire 111, 311.
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julio_ de 1952 de la Republica Federal Alemana introduce en ma-
teria de prensa para proteccion de la juventud (19),

El examen de los articulos citados permite deducir las siguien-
tes conclusiones:

— La falsedad en la informacién no se encuentra expresamen-
te proscrita en los textos internacionales. Ello, evidentemen-
te, no ha podido suponer un olvido; el recordatorio ha
parecido innecesario dado que, en rigor, informacién y false-
dad son conceptos que se excluyen. La omision en nada
afecta al tratamiento explicito que la informacién falsa
pueda recibir por parte de cada Estado.

— La verdad en la informacién no constituye, en principio, una
condicién suficiente para dotar a ésta de un pase de libre
circulacién. La actividad informativa debe situarse en el
contexto del bien colectivo, y en ocasiones la publicidad de
la verdad o el modo en que es expuesta deben de ceder ante
valores que requieren, por razones de urgencia o de enti-
dad sustantiva, una prioritaria tutela. : ’

Formuladas las anteriores consideraciones, se impone abordar
ya el problema de las posibles restricciones a la libertad de pren-
sa (tratamiento de la falsedad y de la verdad), matizando los
especificos enfoques que han recibido en los paises mas represen-
tativos por la importancia que en ellos han alcanzado las publi-
caciones periddicas.

Al entrar en materia debemos hacer notar que, aunque en
principio cabe hacer la distinciéon entre la informacién pura (no-
ticia) y la opinién (juicio de valor sobre el que no procederia
hablar de verdad y falsedad), sucede en la practica que la noti-
cia acostumbra a venir «considerada» y «comentada», ya que la
prensa escrita en su confrontacién informativa con los otros mass
media ofrece, por una parte, la ventaja de respetar nuestro tiem-
po (el momento de su lectura queda a nuestra eleccién) y, por
otra, la peculiaridad de servir la noticia «<meditada~», no compi-
tiendo ya tanto en rapidez como en comodidad en el propio

(19) Comm 1167/1961. Reccueil num. 12, 70.
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«servicio» y profundidad en su contenido (20). La dificultad de
deslindar asi en muchos casos ciertos supuestos de «opinién» y
de «noticia elaborada», que por serlc puede perder su cualidad
de objetividad y reclama nuestra atencion, obliga a hacer en algu-
na ocasién limite somera referencia a aspectos de la informacion
que prima facie parecen encajar exclusivamente en el marco de
lo opinable (21).

En la linea apuntada de estudio comparado del tratamiento de
la informacidn parece oportuno distinguir, a fin de obtener un
conocimiento sintético, entre el sistema anglosajén y el que podria
denominarse continental-europeo. Los dos sistemas son expuestos
a continuacion.

2. La verdad y la falsedad en las publicaciones periddicas:
El mundo anglosajén

2.1 FEr DERECHO BRITANICO
2.1.1 Principios generales

Parece inutil insistir sobre la tradicién liberal de la Gran Bre-.
tafia, calificada, a justo titulo, de cuna del liberalismo. Nos inte-
resa recordar, sin embargo, que, a diferencia de lo que sucede
en la mayoria de los pafses, Gran Bretafia no tiene una Consti-

(20) BerNarp VOYENNE, op. cit., pp. 18 y ss. J. L. Mamrinez Arserros se refiere al
«periodismo de explicacién» y al <reportaje en profundidad», op. cit., pp. 18 y ss.

(21) En relacién con este punto es importante recordar, con DomeNico PE GREGORIO,
que hay dos modos de definir la noticia: el sociolégico y el positivista. Segin el pri-
mero (entre sus valedores FaToreLro), la noticia es aquel particular «texto» en el que
se concreta el punto de vista del redactor sobre un hecho determinado, y qus estd
compilado por él para ser llevado a conocimiento del receptor por medic de un ins-
trumento publicitario preestablecido y con la intencién de que el receptor lo acspte
con preferencia a otros textos sobre el mismo tema (adhesién de la opinion del re-
ceptor). Segun el modo positivista (especialmente defendido en Estados Unidos), noticia
es la narracién en la forma més objetiva posible de un hecho verdadero, inédito y
de interés general, Ambas definiciones convienen en que la noticia desbe ser narra-
.cién de un hecho verdadero, inédita y revestir un interés publico y colectivo, pero
no coinciden en la identificacién de la nota de objetividad. En la concepcién «socio-
légica» la objetividad absoluta es una quimera, <biclégicamente» imposible; periodista
v lector estdn condicionados por su personalidad socio-psicolégica. En la definicion
«positivista» la objetividad es nota sustantiva y meta del periodista, aun cuando se
reconozca como «valor limite» o paradigma. DomeNIiCo DB GREGORIO, Op. cit., pp. 61 ¥ ss.

En cualquier caso, concluye MaRTINEZ ALperTOS que el problema se plantea no en
su dimensién filoséfica, sino psicolégica. El citado autor sefala c6mo incluso la
ensefianza de la Iglesia, aunque la doctrina escoldstica concibe la objetividad como
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tucion escrita, puesto que su Constitucién, como se sabe, «es un
desarrollo de decisiones parciales, que se extiende desde la Magna
Carta hasta nuestros dias, y de usos y costumbres formados
lentamente y sin fecha de nacimiento precisa», careciendo, al
margen de algunas referencias en los cuatro grandes Estatutos
(Carta Magna, Peticiéon de Derechos, Bill de Derechos y Acta de
Establecimiento) de una relacién de derechos fundamentales (22).
Los derechos individuales han ido perfilandose progresivamente
en los momentos de crisis de las instituciones o a través de la
actividad de los tribunales. El principio de libertad se convierte
asi en el origen del ejercicio de cualquier derecho individual
que solo tiene como limite el derecho objetivo o los derechos sub-
jetivos ajenos. Sucede que el Poder Judicial es la fuente inme-
diata y el definidor ultimo de las libertades y derechos indivi-
duales al interpretar y aplicar la common law y el derecho esta-
tutario, sentando, en consecuencia, los oportunos precedentes
(rule of precedent) (23). Lo tipico del sistema inglés no serd, pues,
la regulacién detallada o exhaustiva del marco del ejercicio de
una libertad, pues, dado que la norma o regla es la propia liber-
tad, s6lo por via indirecta o de excepcién dicha libertad sera
afectada al confrontarse con otros derechos o valores cuya tutela
se impone como de primordial interés,

Entre las libertades tradicionales inglesas figura la de pala-
bra que comprende las de prensa y de conciencia, y que consiste,
al decir de Keith, «en que cualquier persona puede escribir o
publicar sus opiniones en tanto que no quebrante el derecho re-
lativo al libelo calumniador o infamatorio, o a palabras blasfe-
mas, obscenas o sediciosas» (24). Congruentemente con lo apun-

adecuacién perfecta entre la realidad y el conocimiento, admite en este punto cierta
dosis de subjetividad dentro del respeto a la verdad esencial de los acontecimientos
(Pio XII, mensajes al III Congreso Internacional de la Prensa Catdlica, 18 de febrero
de 1950, v a la Asociacién Internacional de la Prensa Latina, 3 de junio de 1955). Para
MarTiNez ALBERTOS la solucién parece estar en comnsiderar la objetividad como «valor
limite» que inspira realmente le informacién <contingente» ¢ publicistica en general
v la actividad periodistica en particular, ello se identifica con la idea de «hones-
tidad= profesional. Jost L. MartiNez ArBERTOS, Op. cit., pp. 37 y ss.

(22) M. Garcia Peravo: <Derecho constitucional comparados, Revista de Occidente,
Madrid, 1967, pp. 276 y ss.

(23) Reng Davip: Les grands systémes de droit contemporains, Dalloz, 1968, pp. 383
y siguientes.

(24) M. Gancfa Peravo, op. cit.,, p. 321. O. Hoop Paitues: Constitutional and Ad-
ministrative Law, Swest and Maxwell, 1973, pp. 31 y ss., ¥ 415 y ss.
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tado no habra una regulacién especifica del derecho de prensa,
sino que los limites al ejercicio de la libertad en la materia habra
que buscarlos en legislaciones ajenas al tema en su planteamiento.

2.1.2 La falsedad en la informacion. Responsabilidad que
se deriva

La gravedad de la falsedad en la informacién se encuentra, 16-
gicamente, en dependencia de la propia sustancia de la infor-
macion. Esto es, la falsedad inocua, por la intrascendencia del
objeto de la informacién o por no lesionar intereses de terceros,
parece que sOlo estd amenazada en la practica por una sancién
«mercantil» consistente en la posible pérdida por parte de la pu-
blicacién de un publico receptor que se retraeria si llegara a des-
pertarse su desconfianza. Por otra parte, al estimarse que tal tipo
de falsedad se vincula al orden y a la seriedad profesionales, los
lectores podran, sin duda, deducir las oportunas quejas ante el
Consejo de Prensa, constituido en 1953 a sugerencia de la Comi-
sion Real sobre la Prensa, como 6rgano de control e investigacion
permanente en la materia (25).

Por lo que respecta a la falsedad que afecte a terceros, aun-
que puede en determinados casos constituir un acto punible, nor-
malmente origina una responsabilidad de orden civil susceptible
de ser exigida por medio de las disposiciones vigentes sobre el
libelo y la difamacién (26). Como presupuesto de cualquier accion

(25) El «British Press Council» naci6é como consecuencia del Informe ROSS —Sir
WiiLiam Davip Ross fue quien presidié la Primera Comisién Real sobre la Prensa—. En
él se postulaba un sistema de autocontirol por parte ds la prensa. Entre los fines del
Consejo, remodelado a partir de 1963 tras el informe de una Segunda Comisién Real
presidida, por SHAWCRoS, aparecen los de: preservar la libertad, reconocida legalmente,
de que disfruta la prensa britdnica; mantener el prestigio de la prensa, de confor-
midad con las méas elevadas normas profesionales y comerciales; y examinar las de-
nuncias acerca del comportamiento de la prensa, o sobre la conducta de las personas
y organizaciones relacionadas con la misma, y resolver tales denuncias, de cualquier
modo que pueda estimarse practico y justo, extendiendo la resolucién oportuna. La
composicién del Consejo es mixta de representantes de las empresas, los profesio-
nales y la sociedad y se encuentra presidido por una persona independiente. Sobre el
autocontrol, vid. JosE Maria DESANTES, Op. cit.

(26) Libel Act, 1843, y Law of Libel Amendment Act, 1888. La difamacién —ataque
a la reputacién de una persona— comprende en derecho inglés dos especies: el libelo
—libel— o ataque continuado (asi, a través de los mass media) y la calumnia —slander—
en la que el atagque es esporddico. En cusalquier caso puede decirse que la repu-
tacion afectada debe ser susceptible de resentirse ante el hombre «medic o normal.
Hereert Liovn: The legal limits of journalism, Pergamon Press, 1866, pp. 10 v 11. Por
lo que se refiere al aspecto penal, debe tenerse en cuenta la promulgacién de las
Criminal Justice Act de 1967 y 1972, Debemos sefalar también que las «limitaciones»

DA-1973, nim. 156. FRANCISCO ALONSO COLOMER. La verdad y la falsedad en las publicaciones ...



DA-1973, nim. 156. FRANCISCO ALONSO COLOMER. La verdad y la falsedad en las publicaciones ...

21 ~ Estudios

se exige que la difamacién se dirija contra una persona identifi-
cada. De tratarse de un grupo pequeflo puede estimarse que las
imputaciones afectan a cada uno de sus miembros, pero la legis-
lacién inglesa no parece aceptar la difamacién de cuerpos o ad-
ministraciones publicas (27). La «Defamation Act> de 1952 ha ve-
nido a atenuar las consecuencias de la difamacién involuntaria
abriendo la posibilidad al responsable de ofrecer excusas y de
brindar una rectificacién. En el supuesto de no ser aceptadas, la
accién de responsabilidad quedaria paralizada; de aceptarse por
el afectado, pero manteniendo éste una reclamacién por darfos y
perjuicios, seré el juez y no el jurado quien debera fijarlos (28).

2.1.3 Las limitaciones a la informacion veraz (29)

La libertad de informacién, aun cuando ésta sea veraz, tiene
ciertas limitaciones legales en cuanto que se considera que debe
ceder ante otros valores de interés prioritario para la comunidad.

que se exponen no son de exacta aplicacién en Escocia, donde, por ejemplo, no hay
diferencia legal entre libelo y calumnia. Por wltimo, parece pertinente seflalar que
1a doctrina inglesa considera el tema que nos ocupa como un caso de defamation, por
lo que lo estudia al tratar del derecho sobre torts. Kennera SMiTH and Denis J. KEENAN:
English Law, 1973, pp. 272 ¥ ss.

(27 La jurisprudencia venia entendiendo que, a efectos de deducir la oportuna
querella, basta que el demandante pueda ser reconocido aunque no estuviera en la
mente del responsable atacarle, no siendo ni siquiera precisec que el demandado le
conozca previamente, Asf, «Jones v. Hulton» (1808); «Cassidy v. Daily Mirror Newspa-
perss (1929); <Newstead v. London Express Newspapers» (1939). Este punto ha sido,
como se indica, regulado méas equitativamente por la «Defamation Act». Por lo que
respecta a la difamacién de grupos, sMacphail v. Macleod» (1895) y «Knuppfex v. Lon-
don Express Newspapers» (1944). HerserT Liovo, op. cit., pp. 28 y ss. Roger Pinvro: La
liberté d'opinion et d'information, Editions Domat Montchrestien, pp. 158 y ss.

(28) Parece oportuno destacar que, en todo caso, es competencia. del juez valorar
si las palabras utilizadas son susceptibles de tener una significacién difamatoria,
correspondiendo al jurado el pronunciamiento sobre si son o no difamantes en cada
circunstancia. En este sentido, <Liberace v. Daily Mirror Newspapers» (1959) y «Wait
v, Associated Newspapers» (1983). Por ultimo, es imprescindible sefialar los supuestos
en que la presunta responsabilidad por difamacién puede resultar enervada por la
alegacion de una defence adecuada. Entre ellas: a) justification —verdadera exceptio
veritatis, las palabras son verdaderas in subsiance and in fact— <Longhams v. Odhams
Press» (19683); b) fair comment —supone el comentario o juicio sin malicia hacia el
querellante de hechos que constituyen materia de publico interés— <Lyon v. Daily
Telegraph» (1943); ¢) absolute privilege —esta excepcién implica que no habré res-
ponsabilidad en los reportajes que traduzcan fislmente apreciaciones o juicios vertidos
en el transcurso de las causas judiciales, siempre que se dé la circunstancia de coeta-
neidad; v d) qualified privilege —se refiere a los reportajes imparciales sobre materias
varias recogidas en la <Defamation Actr de 1952—. Hereert LroYD, op. cit., pp. 36 y ss.

(29) Intencionadamente se ha omitido la referencia a las limitaciones a la libertad
de prensa derivadas de la legislacién sobre el «Seditious libel» o de la «Treason Felony
Act> de 1848, por ser pricticamente inaplicadas en nuestros dias. O. Hoop PHrLuIPS,
op. cit., pp. 368 y 419.

\
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a) En relacién con la moral debe recordarse la posible apli-
cacion de las <leyes sobre publicaciones pornogréaficass, de 1959
y 1964, que vinieron a actualizar la desfasada «Obscene Publica-
tions Act», de 1857, y que sustancialmente recogen los criterios
de la Sentencia de 1954 del Tribunal Central de lo Criminal en el
caso «Regina v. Warburg» (la sentencia distingue entre lo obsceno
como objetivo y la finalidad artistica o cientifica) (30).

b} En relacién con las posibles materias reservadas o secretas,
se seiialaron por el «Joint Working Party of Justice and the Bri-
tish Committee of the International Press Institute», en 19865, los
cinco tipos principales de informacion sobre los que recae la con-
sideracién de secreto o reserva: informacién perjudicial para la
seguridad del Estado; informacién perjudicial para el interés
nacional; informacion cuya prematura difusién puede proporcio-
nar a los intereses privados ocasién de beneficios financieros in-
debidos; informacién sobre asuntos que han sido confiados reser-
vadamente a un Departamento del Gobierno; informacién que,
sin ser perjudicial para el interés nacional o los legitimos intere-
ses privados, afecta a la eficacia o integridad de un Departamen-
to del Gobierno o de una autoridad publica. En cualquier caso la
persecucién de la infraccién requiere el previo consentimiento del
«Attorney General» (31).

La legislacion béasica en la materia se encuentra constituida
por las. «<Leyes sobre secretos oficiales» («Official Secrets Acts»
de 1911, 1920 y 1939) y la «Ley sobre energia atémica», de 1946.
Esta legislacion prevé en ciertos supuestos la necesidad de pro-
bar la intencién de perjudicar la seguridad o los intereses del
Estado (32).

(30) «The Court of Appeal» mantuvo en el caso «R. v. Oz Publications Ink Ltde
(1972) que sobsceno», de acuerdo con la Ley de 1958 («tendency to deprave and corrupts),
no significa shocking repulsive or lewd. Por otra parte, la novela debe considerarse,
para ser enjuiciada, como un todo, a diferencia de la revista que admite necesaria-
mente pronunciamientos parciales. En el caso que se cita los responsables fueron
absueltos a la luz de la Ley de 1958, pero fueron condenados por enviar «an indecent
or obscene» articulo por correo, lo que supone un quebrantamiento de la <Post
Office Act» de 1853, en la que <obscenes se utiliza por el contrario en un sentido
vulgar, O. Hooo PHiwuies, op. cit., p. 425. Como normsa relativa a los menores debe
incluirse la «Children and Young Persons (Harmful Publications) Act», de 1855.

(31) J. A. CastRo FamriNas, op. cit., pp. 249 y 250.

(32) <Regina v. Marshall, Court of Criminal Appeal, 18 de noviembre de 1952,
Rocer Pinto, op. cit., p. 123. El contenido de la legislacién es resumido por O. Hoop
PHILLIPS, Op. cit., pp. 390 ¥ ss.
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¢) Parece oportuno recordar por ultimo la vigencia de insti-
tuciones como el «Contempt of Court» y el «Contempt of Parlia-
ment» que protegen el prestigio de tribunales y Parlamento frente
a cualquier extralimitacién informativa (33).

Como opinién critica del ordenamiento actual inglés en la ma-
teria, merece citarse la de la propia prensa del pais que muestra
especialmente su disconformidad en relacién con la normativa vi-
gente en materia de desacato y proteccién de los secretos oficia-
les. Se critica especialmente la técnica de «calificacion» de las
noticias (noticias «D» —«Defence»—) en virtud de la cual la Ad-
ministracién puede advertir a los medios informativos en el sen-
tido de que su difusién quizd constituya una violacién de las
«Leyes sobre secretos oficiales». Opina la prensa inglesa que el
equilibrio entre la libertad de prensa y los demas valores colec-
tivos se rompe siempre con detrimento de la primera (34).

2.1.4 La determinacion del responsable

Aspecto capital para la deduccién de las responsabilidades es
la determinacién e individualizaciéon del sujeto responsable. En
este sentido la doctrina general, por lo que respecta a los paises
anglosajones, consiste en estimar que los delitos de prensa no
ofrecen un caracter especifico, sino que constituyen <una cierta
forma de delitos singularizada por ei medio que se utiliza». Par-
tiendo de este criterio general la normativa mas importante se
encuentra recogida en Inglaterra en las Leyes de 1843 y 1888 (35).

Como sefiala Camacho de Ciria, «en el aspecto penal rige el
principio de responsabilidad personal por dolo o culpa con prue-
ba liberatoria; en el aspecto civil, el propietario estd siempre so-

(33) Se sefiala en ocasiones que la institucién puede dar lugar a ciertos «abusos»
de la judicatura. El tema, por otra parte, lleva implicito cuanto concierne a la pu-
blicidad de las sesiones de los Tribunales y al derecho de los medios de informacién a
recoger su contenido. Los principios fundamentales imperantes en la materia pueden
resumirse asi: 1) la publicidad tiene sus excepciones por razén de las cuestiones
debatidas; 2) los medios de informacién deben abstenerse de influenciar a los jueces.
‘Las penas previstas son las de multa y prision. «R. v. Bolain ex. p. Haigh» (1849
(condena 8l Daily Mirror} y «R. v. Thompson Newspapers ex. p. Attorney Genersls
(1988). O. Hoop PHILLIPS, Op. cii., p. 343.

(34) J. A. Castro Fanifas, op. cit., pp. 251 y ss. O. Hoop PuiLuies, op. cit., p. 421

(35) M. Camacuo vy pe Ciria: El responsable en la regulacién juridica de la prensa.
Estudios de Informacién ntmero 1, enero-marzo, 1867, pp. 21 y ss. Se cita alli como
tedricos que mantienen tal criterio a HAFTER y SCHERRER.
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metido al resarcimiento del dafio, aunque el escrito se haya
publicado sin su conocimiento o asentimiento, e incluso contravi-
niendo sus 6rdenes expresas». El fundamento juridico estaria en
las nociones de culpa in eligendo, culpa in vigilando y, en
cierta medida, incluso en la de «riesgo» (36).

2.2 EL ProBLEMA EN L0S Estapos Unipos

2.2.1 Principios generales. La estructura federal

La significacion de las libertades y derechos individuales (Ci-
vil Rights) en los Estados Unidos y el apoyo que la sociedad norte-
americana presta a los mismos se encuentran cabalmente refle-
jados en la Constitucion del pais. No hay que olvidar la génesis
verdaderamente «contractual» de la Federacién que se traduce
tanto en la concesion a los poderes federales de competencias ta-
xativamente enumeradas, como en la interpretacién restrictiva
de cualquier precepto que pueda ir en menoscabo de los Dere-
chos de los Estados (Enmienda X) —y ello sin perjuicio de la de-
nominada doctrina de los «poderes implicitos»— o de los dere-
chos individuales (37).

La libertad de expresion se encuentra recogida en la Primera
Enmienda a la Constituciéon de 1787, Enmienda que entré en vi-
gor el 15 de diciembre de 1791. En ella se establece: <«El Congreso
no podra aprobar ninguna Ley conducente al establecimiento de
religiébn alguna, ni a prohibir el libre ejercicio de ninguna de
ellas. Tampoco aprobarid Ley alguna que coarte la libertad de
palabra y de prensa...» Por su parte, la Enmienda XIV (adoptada
en 18 de diciembre de 1865) estipula en su Seccién 1.2: <«Todas
las personas nacidas o naturalizadas en los Estados Unidos y
sujetas a su jurisdiccién seran ciudadanos de los Estados Unidos

(38) M, Camacuo Y pe CIRIA, op. cit, p. 31. Vid. «cases» citados en nota 33.

(370 La pauta interpretativa que marca un punto de equilibrio en las relaciones
formales de poder entre el Estado federal v los Estados miembros fue sentada, como
se sabe, a mediados del siglo pasado al pronunciarse el Tribunal Supremo en el caso
«M¢ Culloc v. Maryland-. El Tribunal estatuyé en el sentido de que, debiendo
primar los fines de la Constitucién, que confia amplios poderes al Gobierno, es
obligado asimismo concluir que las medidas que sirven a tales fines y no estén
expresamente prchibidas son constitucionales. En la practica ello ha llevado a la
consolidaciéon de la Federacidn.
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y del Estado donde residieren. Ningin Estado podra dictar o po-
ner en vigor -Ley alguna que menoscabe los derechos o inmuni-
dades de los ciudadanos de los Estados Unidos...» El derecho cons-
titucional norteamericano enfoca el problema desde un punto de
vista notoriamente «individualista~», pero que légicamente no pue--
de excluir la responsabilidad que el ejercicio de la libertad com-
porta.

El proceso de control de la «garantia» de la informacién se ha
producido en los Estados Unidos a través de dos vias. Por una
parte, la via legislativa que supone la promulgacién de una nor-
mativa no especifica para la informacién, o no reguladora de la
libertad de prensa, pero que incide en ella en cuanto que sustrae
a la misma determinadas materias; por otra, la via jurispruden-
cial que, al deducir las responsabilidades del informador en cada
caso, acota fatalmente el campo de su actuacién licita (38).

Por 1o que respecta a la via legislativa conviene recordar que
ésta comporta dos origenes distintos como son el Poder legislati-
vo federal y el correspondiente a cada Estado miembro. A pesar
de la claridad con que la Enmienda primera se halla redactada,
el Tribunal Supremo parece admitir la intromisiéon federal en la
materia porque, segun él, «el problema se resuelve tratando de
saber si las palabras empleadas son de tal naturaleza o han sido
utilizadas en circunstancias que.puedan provocar, de manera in-
mediata y evidente, dafios sustanciales que- el Congreso tiene el
expreso derecho de prevenir (39). En lo que concierne a la intro-
misién de los Estados de la Unidn en la libertad de prensa, tal
posibilidad parece garantizada, dentro de unos limites adecuados
que excluyen la arbitrariedad, por diversas sentencias del Tri-
bunal Supremo, entre las que destaca la dictada en el caso «Git-
low v. New York» (40). La norma orientadora seria la de valorar,

(38) Ello es consecuencia del reconocimiento de la vigencia en la materia del
derecho comun y del principio stare decisis. Sobre este punto no hay que olvidar,
sin embargo, como destaca Rexg Davip (op. cit., p. 447), la especialidad estadounidense
en relacién con Inglaterra. Asi en Estados Unidos el Tribunal Supremo Federal y los
Tribunales Supremos de los distintos Estados no estin obligados a seguir sus pro-
pias decisiones, pudiendo cambiar de orientacién su jurisprudencia. Los giros que
muestra la doctrina del Tribunal Supremo Federal es una prueba manifiesta de cuanto
se dice. . : s

(39) «Schenck v. United States=, 1919 (249 U. S. 47).

(40) «Gitlow v. New York», 1925 (268 U. S. 652, 6668). El Estado es en primer
lugar el juez de la normativa requerida para la protecciéon del publico y sélo puede
declararse inconstitucional si presenta caracter arbitrario.
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en favor o en contra de la constitucionalidad de la norma res-
trictiva, los fines positivos que la disposicién pretende en relacién
con los impedimentos que crea. Ello, sin embargo, no hay que
olvidar que la interpretacién del mas alto Tribunal suele ser,
como ya se indicd, normalmente favorable a los derechos y liber-
tades individuales y condenatoria de la innecesaria promulgacion
de normas. En este sentido se habla, por ejemplo, de la federal
preemption, puesta de manifiesto en la sentencia de 1956 dictada
en el caso «Pennsylvania v. Nelson», por la que se declaré la in-
constitucionalidad de una Ley del referido Estado en materia de
«sedicién» contra el Gobierno de los Estados Unidos. Por otra par-
te, el Tribunal Supremo ha estimado que la, «Smith Act», de 1958,
Ley federal, contiene disposiciones que no reclaman ni autorizan
ningin complemento. La Ley de Pensilvania quedaria, asi, como
sefiala René David, valida en lg medida en que reprime la sedi-
cion contra el Gobierno del Estado de Pensilvania. (41).

222 La falsedad en la informacion

Se impone distinguir, una vez mas, entre la falsedad sin tras-
cendencia para los intereses de terceros y aquella que puede lesio-
_narlos. Hay que advertir, sin embargo, que tanto la opinién
puablica como la doctrina norteamericana muestran una gran
comprension y benevolencia para los excesos de la prensa en
esta materia, benevolencia que estaria inspirada no sélo en un
encendido y compartido fervor por la propia libertad de prensa
y el derecho del publico a la informacioén, sino por la estimacién
de que los posibles excesos, siempre producidos en minima
medida, aparecen scbradamente compensados por las ventajas
que ofrece una rapida y completa informacién sobre la actua-
lidad vigente (42).

En el supuesto de que la falsa informacién lesione intereses
de terceros, cabra exigir, con caracter general, las oportunas
(41) <Pennsylvania v. Nelson», 1956 (350 U. S. 497). RenE Davin, op. cit., p. 423.

(42) Es decir, so estima que al margen del valor per se de la libertad, el juego del
principio ofrece un saldo positivo en sus consecuencias. Refiriéndose a la «exactitud en
la informacién», recuerdan W. L. Rivers y WiLBur ScHRAMM que es todavia la pri-
mera responsabilidad de los mass media, destacando que una de sus méas graves ame-
nazas es <la peligrosa necesidad de ser los primeross. La contradictoria informacién

que se fue facilitando sobre el magnicidio de Dallas es ejemplo de ello. Responsability
in Mass Communication, Harper and Row, 1969, pp. 132 y ss.
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responsabilidades civiles, aunque, al no existir una legislaciéon
federal aplicable al respecto y poseer cada Estado la suya propia,
frecuentemente con muy particulares caracteristicas, un intento
de exposicién homogénea en la materia parece inviable. Como
orientaciéon cabe quizé4 sefialar que los tribunales, en linea con
la opinién y la doctrina, se muestran reticentes en reconocer la
existencia de excesos informativos, gozando de mala reputacién
los procesos que con tal fundamento son entablados. Una sen-
tencia del Tribunal Supremo de marzo de 1964 establece, en
relacién con la critica a los funcionarios publicos: «La carencia
de aptitud legal de los funcionarios para recurrir por libelo (di-
famacioén) cuando se les discute por razén de su conducta oficial,
a no ser que existiera deliberadamente malicia en la critica». No
s6lo podra hacer la critica el periddico, sino que cualquier ciu-
dadano tiene acceso al mismo para discutir desde sus columnas
el comportamiento de un funcionario publico cualquiera que
sea su rango (43).

2.2.3 Las limitaciones a la informacion veraz. El <liberalismo»
americano

La informacién veraz se mueve entre las limitaciones que se
exponen a continuacion:

a) El respeto a la moral. Afecta tanto al contenido como a la
presentacién de la noticia (prohibicién de utilizar expresiones
blasfemas), habiéndose consagrado la ilicitud de las publicaciones
obscenas. El Tribunal Supremo da como pauta orientadora para
calibrar el caracter obsceno de una publicacién, entre otras pero
como fundamental, la circunstancia de que el «énfasis exclusivo
de la publicacidén resida en los aspectos sexuales provocativos»
(sentencia de 21 de marzo de 1986, «Ginzburg v. United Sta-
tes») (44).

(43) La regla relativa a los funcionarios o cargos publicos («<New York v. Sullivan»)
fue posteriormente extendida a las «figuras publicass. W. L. Rivers y WILBUR ScHRAMM,
op. cit., p. 163,

(44) El tema es sspecialmente polémico en los Estados Unidos, donde, por otra
parte, existe un importante negocio montado sobre los impresos pornograficos. La
opinién publica, dividida, se agrupa bien en favor de la libertad de expresién, sin
trabas de ningun tipo en ssta materia, bien en contra del impreso pornografico al
que considera un peligro para el orden social. Por su parte, el Tribunal Supremo
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b) El respeto al orden publico y la prohibicién de incurrir
en expresiones sediciosas. La legislacién aplicable en esta materia
puede afectar tanto a la proteccién del Gobierno federal («Smith
Act», de 1958) como a la proteccién de cada Estado miembro en
el ambito de su competencia (45). Por lo que respecta a los cri-
terios jurisprudenciales para marcar la frontera entre el uso y
el abuso de la libertad en las referidas materias, es clasica la
indicacién de que las manifestaciones vertidas deben constituir
un peligro «manifiesto y presente» (doctrina de los jueces Bran-
deis y Holmes) (46). Los afios cincuenta marcan lo que se ha de-
nominado un giro antiliberal del Tribunal Supremo, si bien con
discrepancias en su seno. Es tipica ‘en este sentido la sentencia
en el caso «Dennis v. United States» que parece sélo exigir la
concurrencia de un peligro «manifiesto» (47). Ultimamente la ju-
risprudencia del Tribunal Supremo parece orientada hacia la
ponderacion del «equilibrio de intereses» estimando que deberan
ser valorados en cada supuesto los publicos y los privados (48).

dista mucho de tomar sus decisiones por unanimidad cuando se pronuncia sobre el
tema, reflejando en su escisién el propio sentir social. En cualquier caso debe recor-
darse que el <Federal Obscenity Statute» (18 U. S. Code, Section 1461) data de 1873,
aunque ha sido corregido y completado en diversas ocasiones. Durante décadas el
criterio jurisprudencial en la materia fue la britanica «Hicklin rule» («Queen v. Hic-
klin=, 1888), que estimaba la =obscenidad- de la publicacién en funcién ds su tendencia
to deprave and corrupt, siendo el inculpado consideradoe culpable si el contenido de
la publicacién se calificaba de <obsceno» en parte «sustancial». En 1957 («Roth v. Uni-
ted States» 354 U, S. 476)- el Tribunal Supremo estatuye, tras un estudio histérico,
que «la obscenidad no se encuentra dentro del adrea de las constitucionalmente pro-
tegidas palabra o prensas, y, por otra parte, que «sexo y obscenidad no son sinénimoss»,
considerando que lo obsceno es aquello que apela al prurient interest. Por ultimo, en
una linea de evolucién, el mismo Tribunal Supremo («Ginzburg v. United States»,
1966-383 U, S. 463), pone en primer plano como factor determinante para la califi-
cacién de «lo obsceno» la forma de publicacion o la presentacién del mensaje, asi
como las circunstancias de produccién, venta y publicidad del mismo. Harry M. Cron:
Obscenity and Public Morality, The University of Chicago Press, 1869.

(45) Asf{ lo confirma el Tribunal Supremo en el caso «Whitney v. Californias
(1927) al admitir la constitucionalidad de la «Criminal Syndicalism Act» de ese
Estado.

(46) Vid. nota 39. El criterio no es otro que el de «la proximidad y grado de
peligros.

{47) «Denis v. United States», 1951 (341 V.S.). Rocer PiNTO, Op. cit., pp. 69 y ss.
En realidad no se rechaza formalmente el criterio del peligro «manifiesto y presente»
para la seguridad del Estado, pero la circunstancia de que en el supuesto contro-
vertido el peligro no fuera «<inminente- hace légicamente concluir que el segundo
requisito desaparece (se juzgaba & unos organizadores del partidd comunista).

(48) No obstante, disintiendo de la mayoria en el caso «Ginzburg v. United Sta-
tes» (vid. nota 44, en que se debatia la repercusion de lo obsceno para el orden
social), el juez Brack negé poderes al Gobierno Federal para poner trabas al ejercicio
de la libertad de palabra y de expresién, mostrandose defensor de la interpretacién
literal de la primera enmienda. W. L. RiveRs y WILBUR ScHRAMM, op. cit., p. 55.
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¢} Lo salvaguardia de los secretos militares y de los asuntos
que afectan a la defensa nacional y a la politica exterior. Como
textos positivos de aplicacic’)n' deben citarse fundamentalmente
las «Leyes de espionaje» de 1917 y 1918, la «Ley sobre energia
atémica», de 1946, la «Administrative Procedure Act», de 1946,
que sefiala las materias susceptibles de publicidad y la «Ley-de
libertad de informacién» de 4 de julio de 1966, que supone una
enmienda a la anterior y que especifica cuales son las informa-
ciones que pueden ser <retenidas» legalmente. Las informaciones
susceptibles de ser «retenidas» son las que se relacionan con las
siguientes materias: secretos de seguridad nacional, especifica-
mente catalogados como tales; documentos que se relacionan
unicamente con directivas personales; informacién que el Con-
greso ha mantenido especificamente fuera del alcance del publico
por otras Leyes; secretos comerciales y otra informacién comer-
cial que el Gobierno adquiera por medios tales como cuestiona-
rios, 0 por mediacion en controversias entre patrones y cbreros;
los memordndum y cartas intercambiadas entre funcionarios que
por Ley no se habrian permitido obtener de un grupo privado
que litiga con el Gobierno; antecedentes personales y médicos
de los empleados del Gobierno; archivos de las direcciones que
hacen cumplir la Ley y las relacionadas con investigaciones; in-
formaciones que, de acuerdo con la Ley, son presentadas por
los bancos y otras instituciones financieras, e informaciones geolé-
gicas y geofisicas referentes a pozos de petrdleo y gas (49).

El Tribunal Supremo, matizando los conceptos empleados en
los textos legales, ha sentado la siguiente doctrina. En todo caso

(49) La Revista Espafiola de Documentacion (num. 7, octubre-diciembre de 1968)
reprodujo el discurso de Rosert J. ManNING, & la sazén secretario de Estado adjunto
para Asuntos Publicos, ante los abogados y periodistas de Massachusetts, Este dis-
curso, nos parece, que plantea de manera realista los problemas de la reserva o
secreto en la informacién y de las relaciones Prensa-Gobierno. En él se decfa: Desde
fuego, el derecho del pueblo a conocer implica un interés. pablico. Pero también
puede decirse... que el pueblo tiene derecho a ‘“no saber” cuando ‘tal conocimiento
puede comprometer gravemente nuestra defensa o nuestra politica exterior.» Y mas
adelante: <«En la mayoria de los aspectos la amplia y exigente responsabilidad de
juzgar lo que ha de decirse a las gentes que integran nuestra libre y abierta so-
ciedad se confia de hecho a la prensa.» El autor concluye que tanto la prensa
como el Gobierno elegido por el pueblo son piezas claves del proceso democratico.
Sus diferencias de criterio y el juicio de la opinién que se pronuncia a favor de
una u otro, seglin los casos, son la mejor prueba de que el sistema funciona.
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la interpretacién de «secreto militar» descarta las afirmaciones
cuya difusién no se impide o que han sido hechas publicas (50).
Por «defensa nacional» debe entenderse «un concepto genérico
que engloba servicios del ejército y la marina y las actividades
ligadas a la preparacién de la defensa del pais» (51).

d) Limitaciones derivadas de las exigencias de la correcta
administracién de justicia. La publicidad excesiva que rodea a
las causas criminales, antes de la vista publica y el propio juicio,
plantea el problema, como recuerdan W. L. Rivers y Wilbur
Schramm, de hacer compatibles la Primera Enmienda de la Cons-
titucién, que garantiza la libertad de prensa, y la Enmienda Sexta
que asegura un juicio imparcial (52). Es famoso asi el caso
«Seppard», médico que, juzgado por primera vez y condenado
en 1954 en Cleveland, fue declarado no culpable en un juicio
posterior celebrado en 1966, al haber invalidado el Tribunal Su-
premo el primero por estimar que la excesiva publicidad que
lo rodeé habia impedido que el acusado viera respetados sus
“ derechos constitucionales («publicidad masiva, insidiosa y no-
civas).

El problema planteado ha sido objeto de un dilatado dialogo
entre la Judicatura, la Asociacién Americana de Abogados y los
representantes de la prensa. Las conclusiones parecen tender
hacia el fomento de la autocensura de la prensa y la prudente
y moderada reserva en lo que concierne a los temas de admi-
nistracién y justicia. No hay que olvidar, sin embargo, como
sefialan los autores mas arriba citados, que sobre los mass media
pesa la responsabilidad de representar el derecho del publico en
una sociedad democratica a conocer si sus tribunales administran
justicia y cémo la administran (53).

En la linea anteriormente apuntada hay que destacar que,
con caracter general, el remedio o solucién aconsejados por los
tratadistas de la informacién americanos, para mantener el im-
prescindible equilibrio entre la libertad de informacién y el
derecho a saber del publico, por una parte, y los demas intereses

(50) Roger Pinrto, op. cit.,, p. 125.

(51) Vid. nota 50.

(52) W. L. Rivers y WILBUR SCHRAMM, Op. Cit., P. 66,
(53) W. L. Rivers y WILBUR SCHRAMM, 0p. Cit., p. B89.
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en juego, por otra, no es otro mas que el autocontrol de la
prensa derivado de la formacién integral del periodista llamado
a ser en la materia juez y parte. Como sefialé ya en 1947 el
informe de la «Comisién Hutchins», la dignidad moral de los
drganos de la prensa es presupuesto indispensable de la in-
dependencia de ésta; el quebranto de esa dignidad justificaria
cualquier intromisién de los poderes estatales en orden precisa-
mente a garantizar la correcta prestacion del servicio publico
que la prensa est4 llamada a llenar. Dentro de la ortodoxia
tradicional se otorga, pues, la primacia al principio de libertad,
en cuyo buen uso se confia. La intervencién de los poderes es-
tatales queda como subsidiaria y mal menor (54).

2,24 La determinacion del responsable

Tal como se ha sefialado para el sistema inglés, la normativa
imperante, no existiendo por otra parte disposiciones especiales,
es la derivada de los principios de derecho comun por lo que
concierne al aspecto penal. En cuanto a la responsabilidad civil
hay que destacar que ésta no es exigida con exclusividad al
propietario, sino que recae, como recuerda Camacho de Ciria,
«sobre la persona que haya tomado parte activa en la prepara-
cién del escrito, sobre la base de que dicha responsablhdad es
consecuenma de la infraccién delictiva» (55).

3. La verdad y la falsedad en las publicaciones periédicas. Los
sistemas continentales

3.1 CABACTERES COMUNES., EL. DERECHO FRANCES COMO REFERENCIA

Una ultima consideraciéon sobre el sistema anglosajon puede
servir de introduccién al estudio de los regimenes que pudiéramos
denominar neo-liberales segun la terminologia de F. Terrou (58).

(54) Todo ello estd de acuerdo con ¢l principio de responsabilidad social que
informa el ejercicio de la libertad de prensa en Estados Unidos, libertad, por otra
parte, que se concibe en nuestros dias como férmula operativa, es decir, como li-
bertad positiva, puesto que la prensa cumple una funcién social.

(55) CamacHo ¥ pE CImia, op. cit., p. 31.

(s8) Para nosotros, el calificativo tiene fundamentalmente el valor de un ins-
trumento de clasificacién o sistematizador.
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La primacia que tradicionalmente se ha venido reconociendo
en los paises anglosajones a las libertades y derechos individuales
tiene su légico complemento en la desconfianza del cuerpo social
hacia las facultades normativas erga omnes de los poderes pu-
blicos (57). Por una parte, se ha insistido sobre ello, destacan la
independencia y gran prestigio del Poder Judicial y su conse-
cuencia que no es otra que la preponderancia de la common law
y de la equity como derecho vigente elaborado por la jurispru-
dencia (58); por otra, llama la atencién la creencia tradicional
de que la Administracién debe encontrarse y se encuentra some-
tida, en un plano de igualdad con el particular, a los Tribunales
ordinarios (59). Podria decirse, abundando en el tema, que la
optima, disposicién general es aquélla que no existe puesto que,
obedeciendo toda norma a reales necesidades sociales e impli-
cando su vigencia la posible imposicién de soluciones coactivas,
su ausencia supondra, bien el no planteamiento de una proble-
matica social, bien el hallazgo para ella de una solucién otra
que la estatal o de fuerza. En la sociedad utopica comunista el
derecho habra periclitado precisamente por la ausencia de ten-
siones de clase o, 1o que es lo mismo, sociales (60). Asi hemos visto
que en materia de prensa las solucicnes anglosajonas, con inde-
pendencia de su bondad, huian, por fidelidad sin duda a una
escala tradicional de valores, de la promulgacion de una legis-
lacién especifica. i

En el continente nos encontramos, en lineas generales y desde
el punto de vista politico, con que la tradicién liberal ha conocido
diversas vicisitudes y sin duda soluciones de continuidad. Ello
se traduce no so6lo en la ausencia del principio individualista

(579 Todo ello es consecuencia quizd de la tradicion sobre la génesis contractual
del Estado.

(58) Reng Davip, op. cit.,, pp. 375 y 8s.

(59) El principio tradicional del rule of law, que se remonta & los conflictos
entre la Monarquia y el Parlamento, fue expuesto por Dicer en su obra Law of the
Constitution (1885), Otra cosa es que tal creencia se vaya modificando en nuestro
tiempo, aunque la preeminencia de la Administracién brit4nice fue ya denunciada
alrededor de los afios treinta por RoesoN (Justicia y Derecho administrative). Lord
Hewart (Nuevo despotismol} y ALien (La burocracia triunfante). Vid. H. W. R. Wang,
Derecho administrativo, Instituto de Estudios Politicos, 1971, :

(60) Se trata no tanto de la consuncién del derecho como de la desaparicién
de su forma coercitiva (l6gicamente a la vez que el Estado). Esto es, como seiala
M. Kercuexiane, de su sustitucién por- «<normas de moral» [como consecuencia de
la elevacién de la sconciencia civica»). Jacques BeLwon, Le droit soviétique, Presses
Universitaires de France, p. 126,
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como rector u orientador de las instituciones, sino también en la
aparicién de regimenes politicos de autoridad y aun totalitarios.
Por otra parte, en la familia romano-germanica, como destaca
René David, los principios de derecho han sido indagados siem-
pre en un cuerpo preestablecido de reglas: Corpus iuris civilis
primero, cédigos hoy. La racionalizacion del derecho se llevé al
maximo con la introduccion de los érdenes constitucionales que
consagraron la culminacion del formalismo quedando el Poder
Judicial en dependencia del derecho escrito: non exemplis sed
legibus iudicandum est (61). :
Los aspectos considerados, presencia fisica de la Ley y menor

beligerancia de los derechos individuales, explican que en los
paises de tradicion -romano-germanica encontremos, formalmente
recogido en codigos o textos legales especificos, el régimen ju-
ridico de la libertad de prensa, y ello sin perjuicio de que haya
que acudir en ocasiones a otros textos legales complementarios.
Existen asi «Leyes de Prensa» precisamente en los paises de
mayor relieve en el continente tanto por la importancia de sus
publicaciones periddicas como por el puesto rector que siempre
han ocupado en la evolucién doctrinal y aplicada de la ciencia
juridica: Ley de 29 de julio de 1881 para Francia, Ley de 8 de
febrero de 1948 para Italia y, en el marco de la Ley Fundamental
de Bonn de 1949 —articulos 5.° y 18 que se encuentran en linea
con la Ley de Prensa de 1874— observamos en Alemania que los
Lander se han dictado su Ley especifica, poseyendo una incluso
Berlin Occidental (Ley de 15 de junio de 1965) (62).

Por nuestra parte, dado lo laborioso que seria €l examen com-
parado de las législaciones europeas, y ello facilmente se com-
prende dada la diversidad de los cuerpos legales vigentes a pesar
de su indudable aproximacién (piénsese incluso en la pluralidad
de la normativa alemana en la materia), hemos optado por abor-
dar el estudio que nos ocupa a través de la consideraciéon mas
detallada del derecho francés, considerando la madurez de su

(61) Rent Davip, op. cit., p. 383.

(62) La Constitucion francesa de 1958, igual que hacia la de 1946, ratifica la
Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1788, que, en su ar-
ticulo 11, proclama el derecho a la libre comunicaciéon de ideas y opiniones. La li-
bertad de prensa se recoge asimismo en la vigente Constitucién italiana.
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elaboracién, sin que ello excluya por supuesto la formulacion
de las concreciones pertinentes sobre determinados puntos de
interés y en relacién, fundamentalmente, con los derechos ale-
man e italiano, que constituyen, junto con el francés, como ya se
ha indicado, los ordenamientos de mayor relevancia en la ma-
teria por su proyeccién objetiva.

3.2 EL TRATAMIENTO DE LA FALSEDAD EN LA INFORMACION

3.21 Los supuestos de falsedad en las Leyes y en la jurispru-
dencia

Como ha destacado en ocasiones la doctrina, el tratamiento
de las falsas noticias, de la informacién «prohibida- y de la
informacién difamatoria se refiere al aspecto negativo del prin-
cipio de libertad de prensa.

Con caracter general en el derecho continental, lo mismo que
sucedia en Estados Unidos y Gran Bretafia, las falsas noticias
no son sancionables en cuanto tales.

El articulo 27 de la Ley de Prensa francesa de 1881, modificado
por la Ordenanza de 6 de mayo de 1844, castiga la publicacién,
difusién o reproduccién de noticias falsas pero exigiendo como
requisitos la concurrencia de mala fe, 1a alteracion o posibilidad
de alteracién de la paz publica como consecuencia o que, por
su naturaleza, pueda quebrantar la disciplina o moral de los
ejércitos o entorpecer el esfuerzo de guerra de la nacién (63).

La jurisprudencia francesa ha ido configurando los conceptos
manejados por la Ley y definiéndolos progresivamente. Asi (64):

— la «noticia» (en contraposicién a la «opinién» que implica la
apreciacion moral) es estimada como verdadera categoria
juridica, cuya calificacién como tal es revisable ante el
Tribunal de Apelacién (85);

(83) Rocrr PiNTo, op. cit.,, pp. 96 y ss. Fernano Termou, L'Information, Presses
Universitaires de France, 1683, p. 120. La mala fe puede resultar de la facilidad
habida y no aprovechada para comprobar la exactitud de la noticia.

(64) Rocer PinTO, Op. cit.,, pp. 98 y ss.

(85) <Arrét Benoits, 28 de abril de 1950. B. num. 137, p. 222.
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— la falsedad incluye también la noticia parcialmente veraz
o fundada sobre una confusién voluntaria (66);

— las notas a apreciar en la amenaza que para el orden pu-
blico pueda suponer la noticia (eventualidad y gravedad)
no son revisables en casacién (87);

— la mala fe constituye un elemento auténomo no reducible
de los otros que definen la infraccion (88).

El ordenamiento francés contempla, junto a los supuestos de
falsedad citados en el articulo 27 de la Ley de 1881, otros espe-
cificos. En este sentido:

— las falsas noticias electorales (articulo 40 del Decreto Or-
ganico de 2 de febrero de 1852);

— las falsas noticias econémicas que implican una acci6n ili-
cita sobre el mercado (articulos 419 y 421 del C6digo Penal);

- la publicacién de hechos falsos en materia de sociedades
comerciales (articulo 15 del Decreto-ley de 8 de agosto
de 1935);

— las falsas noticias que atentan al crédito de la naciéon (Ley
de 18 de agosto de 1938) (89), y

— la publicidad financiera <convertida» en informacién (ar-
ticulo 14 de la Ordenanza de 28 de agosto de 1944).

Como ya fue indicado con anterioridad, la publicacién de
falsas noticias puede afectar a terceros (personas fisicas o mo-
rales en general, incluyendo al Estado, Ley de 1881 modificada
por las Leyes de 5 de enero y 9 de diciembre de 1952). La difama-
cién no sera perseguible si se refiere a hechos ajenos a la vida
privada cuya veracidad se demuestra, debiendo soportar el autor
de la publicacion la carga de la prueba (Ordenanzea de 6 de mayo
de 1944), Si afectara a la vida privada, la presuncién legal de
mala fe puede desvirtuarse por la concurrencia de dos elementos:
uno subjetivo, la creencia en la exactitud de los hechos; otro

(88) Cass. Crim., 19 de marzo de 1953, «Alger Republicain», D. 1853, 390.

(87) Vid. nota 88.

(68) Cass. Crim., 16 de marzo de 1850, «La Marseillaise-. B. nim. 100, p. 110.

(69) Norma aplicada sin embargo restrictivamente por los Tribunales. Crim., 5 de
agosto de 1041, «Lemaigre-Dubreuil-. G. P., 1941, 2, 245.
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objetivo, la existencia de un «interés serio y legitimo» (jurispru-
dencia de los <hechos justificativos») (70).

‘La persecucién de la publicacién de hechos difamatorios exige
la denuncia de la victima (o la querella segun el derecho comun),
excepto en algun supuesto concreto como es la difamacién diri-
gida contra un Ministro si concierne a los hechos relativos a su
funcién (71).

Las sanciones por difamacién pueden ser de privacién de
libertad y multa, y comportar, asimismo, las reparaciones civiles
correspondientes (incluso si no se dan los elementos constitu-
tivos de delito —articulo 1382 del Cédigo Civil francés—) y, even-
tualmente, la publicacién de la sentencia a través de la prensa.

Ciertas inmunidades legales estan previstas: la informacién
fiel sobre las sesiones publicas del Parlamento, las intervenciones
ante los Tribunales y la publicacion de sentencias. En cualquier
caso, en estos ultimos supuestos, nunca procedera la sancidon pe-
nal (articulo 41 de la Ley de 1881).

3.2.2 Los derechos de réplica y de rectificacion

Al estudiar el tratamiento juridico de la falsedad en la in-
formacién debemos referirnos a un mecanismo preventivo exis-
tente en los ordenamientos continentales, mecanismo que, como
sefialan Terrou y Solal (72), no afecta para nada al derecho de
expresion. Este mecanismo previsor consiste en los derechos de
réplica y de rectificacion recogidos, respectivamente, en los ar-
ticulos 13 y 12 de la citada Ley francesa de 1881. Por el primero,
toda persona nombrada, o simplemente aludida en un periddico,
puede publicar en el mismo sus explicaciones o protestas. El de-
recho de rectificacion, por su parte, es definido como el derecho

(70) Convieng recordar que el articulo 29 de la Ley de 29 de julio de 1881 con-
sidera como difamacién: <Toda alegacién © imputacion de un hecho que atenta
contra el honor o la consideracion de la persona o del Cuerpo al que el hecho es
imputado». Y como injuria: «Toda expresién ultrajante, término de desprecio o in-
vectiva que no contiene la imputacién de un hechos. Si la difamacién afecta & la
vida privada es perseguible aunque el contenido sea cierto. FerNanp TERROU, Op. cit.,
paginas 121 y 122; RoGger PINTO, op. cit.,, pp. 135 y ss.

(71) Cass. Crim., 10 de diciembre de 1953, <Le patriote de Saint-Etiennes, D. 1954,
105, rapport Patin.

(72) Citados por Rocer Craussg, op. c¢it., p. 227. Sobre el tema, Rocer PiNTO,
op. cit.,, pp. 103 y ss. .
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de todo depositario de la autoridad publica, cuando los actos
realizados en el ejercicio de su funciéon han sido inexactamente
recogidos en un periddico, a obtener del director de la publica-
cién la insercidén de la pertinente nota de rectificacion.

Para la doctrina (Villegas Basavilbaso) el derecho de réplica
constituye una de las formas del derecho de défensa, o como
sefialan Demarteau y Duwaerts «una especie de legitima defensa
contra el error, la mentira o la injusticia» (73). Roger Clausse des-
taca que el reconocimiento legal de los derechos de réplica y de
rectificacién no se encuentra en Gran Bretafia y Estados Uni-
dos (74). Los encontramos, por el contrario, en el derecho francés
ya citado, en el ordenamiento italiano (articulo 8.° de la Ley de
8 de febrero de 1948) y en el ordenamiento aleman (asi, articulo 11
de la Ley de Prensa de Baja-Sajonia de 22 de marzo de 1965 y
articulo 10 de la Ley de Prensa de Berlin de 15 de junio de 1965).

Refiriéndose al derecho de rectificacién, observa Roger Pinto
su escasa utilizacidn en la practica al preferir las autoridades, o
el Gobierno, dirigir comunicados a da prensa por intermedio de
las Agencias o servirse directamente de sus poderosos medios
de informacién (radio, televisién, cine) (75).

En relacion con el derecho de réplica, cuya regulacién en
Francia se completa con las Leyes de 29 de septiembre de 1919
y de 5 de octubre de 1946, la jurisprudencia de este pais ha dic-
tado numerosas sentencias que han venido a perfilar y matizar
el contenido de los textos legales. En este sentido:

— para ejercitar el derecho de réplica no es preciso ser citado
por el nombre, sino simplemente que la alusiéon permita la
identificacién (76);

— el derecho puede ser ejercitado por las personas mora-
les (77);

(73} Citados por E. Rivero Ysern: <Los derechos de rectificacién y réplica en la
prensa, la radio y la television: reflexiones a la luz de nuestro Derecho positivos,
Revista de Administracion Publica num. 57, septiembre-diciembre de 1968, p. 146.

(74) Rocer Crausse, op. cit., p. 227. En el supuesto de Inglaterra debe matizarse
la exclusién tras la publicacién de la «Defamation Act- que, como se ha indicado
mas arriba (vid. 2.1.2), abrié paso a la rectificacion en los supuestos de difamacién
involuntaria.

(75) Rocer PinTo, op. cit., p. 179.

(76) Cass. Crim., 4 de junio de 1953, <«L’amputé de guerres. D. 1853, 685.

(77) Cass. Crim., 3 de mayo de 1923, <Le petit Savoyard», D. 1923, 1, 93.
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— la jurisprudencia acepta que el propietario director de un
periédico lo utilice si se encuentra personalmente afectado,
pero duda en reconocer el derecho en favor del periddico
como tal (78);

-— se admite incluso el derecho de réplica en favor del autor
que envia su obra a la seccion critica del periédico si se
producen excesos en la misma (79);

— si la réplica es comentada cabra una nueva;

— la réplica debe constituir una verdadera respuesta (80), y

— la réplica debe respetar, asimismo, los intereses legitimos
de terceros, las buenas costumbres y, por supuesto, la Ley.

3.3 LAS LIMITACIONES A LA INFORMACION VERAZ. CONCEPTOS CLAVE

3.3.1 Derecho francés

Las limitaciones a la publicacién de informacion veraz tienen
en el derecho francés su justificacién en los conceptos que vamos
a examinar a continuacién y que serviran para ordenar la refe-
rencia a su tratamiento.

a) Materias reservadas y secretas. Se encuentra prohibida:

— la publicacién de los «secretos nacionaless (articulo 81
del Cédigo Penal) que comprende las informaciones
relacionadas con la persecucién y juicio de los autores
y complices de infracciones contra la seguridad exte-
rior del Estado.

— la publicacién de ciertas informaciones en materia mi-
litar (la publicacién debera estar prohibida por Ley
o por Decreto acordado en Consejo de Ministros) (81), y

— la publicaciéon de determinadas informaciones, asimis-
mo en materia militar, diplomatica, econémica o in-
dustrial que interesen a la defensa nacional (articulo 78
del Cédigo Penal). Por lo que respecta a las informa-

(78) Cass. Crim., 21 de mayo de 1897, <Gazette de Neuilly c¢. Neuilly-Journals.
D. 1898, 194; y 24 de julio de 1938, <Le Matine c. Le Populaire»,

(79) Existe reiterada jurisprudencia en este sentido del Tribunal de Casacién.

(80) Tribun. Corr. de La Seine, 26 de marzo ds 1953, <Bouhafa c¢. Le Figaro».

(81) Rocer PiNto, op. cit.,, pp. 109 y ss.
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ciones militares o informaciones que en general afecten
a la defensa nacional, el parecer del Gobierno (nor-
malmente referido al ministro de Defensa), segin que
admita o no el caracter de «secreto de defensa nacio-
nal» para la informacién divulgada, tiene una trascen-
dencia juridica distinta. En el primer supuesto, la
opinién del Gobierno no vincula al Juez; en el segundo
caso, el acusado quedara autométicamente exonera-
do (82).

b) Materias que afectan a la administracién de justicia. Exis-
. ten las prohibiciones fundamentales siguientes:

— prohibicién de publicar actas del «proceso represivo»
(articulo 38 de la Ley de 1881);

— prohibicién de hacer publico el contenido de ciertos
deberes judiciales en materias civiles (asi en los juicios
sobre declaracién de paternidad) o penales (por ejem-
plo, en los juicios sobre difamacién) (83);

— prohibicién de hacer publicas las deliberaciones inter-
nas de los Tribunales. o Jurados (articulo 39 de la ci-
tada Ley de 1881), y

— en la misma linea, y por su condicién cuasi-judicial,
son materias vedadas a la publicacién los trabajos de
investigacién de las Comisiones Parlamentarias (Ley
de 8 de diciembre de 1953).

¢) Moral vy buenas costumbres. La proteccién de la moralidad
v las buenas costumbres es objeto de la atencién del Decreto-ley
de 29 de julio de 1939. El concepto de buenas costumbres, segiin
declara la jurisprudencia, varia con el tiempo, el lugar y el medio.
A efectos de ponderar la entidad de las transgresiones en esta
materia, debera considerarse la identidad del publico destina- -
tario de la informacién, esto es, habra que diferenciar en este
sentido las revistas especializadas y las publicaciones de ma-

(82) Vid. nota 81,
(83) Vid. nota 81.
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sa (84). Como Ley especifica dictada para la proteccién de la
«Infancia y de la Juventud» debe citarse la Ley de 20 de diciembre
de 1966 que actualizo la de 18 de julio de 1949.

3.3.2 Derecho alemdn

La legislacién a aplicar en materia de «seguridad y secretos
de Estado» es el Cédigo Penal. Prohibido el control de la prensa
por la Ley Fundamental de Bonn, el criterio a observar por los
Tribunales seria, segiin lo resume el fiscal general doctor Max
Gude recogiendo la doctrina del autor suizo Nef, el siguiente:
cuando los principios constitucionales de la defensa del Estado
y de la libertad de prensa entran en conflicto, debera primar la
finalidad concreta mas alta, es decir, la proteccién del secreto
(como medio al servicio de la defensa del Estado) o la revelacion
ante la opinién publica (como medio de manifestar la capacidad
funcional del Estado democratico) (85). :

En relacion con la administracién de justicia hay que sefialar
que la proteccion del secreto de las actuaciones judiciales se
encuentra recogida en las leyes de prensa de los Ldnder (asi,
articulos 5 de las Leyes de Prensa de Baja-Sajonia y Berlin).

Por lo que respecta a la moral y las buenas costumbres pre-
senta singular interés la atencién que merece la proteccién de
la juventud. En este sentido debe sefialarse la existencia de una
Oficina de Publicaciones para la Juventud (D. J. W.) que publica
una «Lista blanca» sobre obras y publicaciones que salen al mer-
cado (86).

3.3.3 Derecho italiano

La legislacién italiana sefiala como limitaciones a la «libertad
de crénica»: la «seguridad», o interés politico, interna o exterior

(84) Rocer PINTO, op. cit., pp. 814 y ss. Sobre la responsabilidad penal, articu-
lo 285 del Cédigo.

(85) J. A. Castro FamiNas; op. cit, pp. 261 y ss. Se refiere el citado autor a las
declaraciones del fiscal general federal Max Gupe, en su conferencia en la Asocia-
cién de periodistas alemanes, Bad, Godesberg, en abril de 1059.

(88) Debe sefialarse que <n Alemania existe, con las funciones propias a este
tipo de 6rganos de autocontrol, un Consejo de Prensa, <Deutsche Presserats. El
Estatuto de Proteccién de la Juventud es de 9 de junio de 1953 y fue confirmado
en 1968, Sobre la represién de las publicaciones obscenas, articulo 184 del Codigo
Penal.
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del Estado; la revelacién de noticias cuya difusién ha sido prohi-
bida por la autoridad competente; y la publicacién sin autoriza-
cién del contenido de las deliberaciones secretas de la Camara
de Diputados o del Senado («Cédigo de la Informacién» —reco-
pilacién de disposiciones legales que pueden afectar a la pren-
sa—). Por lo que respecta a los nifios y adolescentes, se en-
cuentra prohibida la publicacion de cuanto constituya para
ellos «una incitacién a la corrupcidn, al crimen o al suicidio»,
asi como la presentacién sistematica y reiterada de «descrip-
ciones y narraciones policiacas en forma tal que despierte en
la juventud los instintos de violencia o indisciplina social». Con
caracter mas general, queda prohibida también la publicacion
de todo aquello que sea capaz de herir «la moral o el orden
familiar» o pueda «fomentar la incidencia del suicidio o del
crimen» (arts. 14 y 15 de la Ley de 8 de febrero de 1948, en
relacion con el art. 528 del Cédigo Penal) (87).

3.4 EL SECUESTRO DE PUBLICACIONES

El derecho continental, en lineas generales, conoce la institu-
cién del secuestro de publicaciones periédicas, si bien dicho se-
cuestro se admite solamente en los supuestos taxativamente
previstos por la Ley, v, salvo excepciones, previo mandato judicial.
En todo caso, el secuestro o incautacidén indebidos daran lugar a
las oportunas indemnizaciones {en este sentido y a titulo de
ejemplo, la Republica Federal Alemana: articulos 12 y siguien-
tes de la Ley de Prensa de Berlin y articulos 13 y siguientes
de la Ley de Prensa de Baja-Sajonia).

En Francia, al margen de los supuestos previstos en la Ley de
Prensa de 1881 y en el «Cédigo de Instruccién Criminal», supues-

87 J. A. Castro Famiias, op. cit., pp. 268 y 267. Parece pertinente recordar que
el articulo 21 de la Ley de 8 de febrero de 1948 distingue entre reati commessi col
mezzo della stampa y reali di stampa. El conocimiento de los primeros pertenece
a los Tribunales (0o en su caso a la «Corte d’Assises), los segundos al «Pretores.
La jurisprudencia (asi, Cass. 18 de diciembre de 1880, Giust. pen., 1961, II, 484) dis-
tingue entre unos y otros. Constituye reato di stampa el que viola el régimen de
policia establecido para disciplinar la produccién, por medio de la imprenta, de es-

‘ critos, imé&genes, etc.; es reato commesso col mezzo delle stampae aquel en que
el autor se vale de la imprenta como medio de més amplia y accesible difusién
del pensamiento y de las iméagenes., GiaNn CaRLo ANGELONI, La contravvenzione, Guiffré
Editore. Milano, 1984, pp. 283 y 284. Por ultimo, debe sefalarse que en Italia fun-
ciona como ¢rgano de autocontrol el «Consejo de la Orden» o Colegio de periodistas.
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tos que requieren la intervencién normal del Juez, se admite
asimismo, aunque de manera restrictiva, el secuestro acordado
por las Autoridades. A estos efectos parece exigirse que se trate
de casos «en que haya de asegurarse o restablecerse el orden
publico» (88). El secuestro ilegal dara lugar a las oportunas in-
demnizaciones (89).

3.5 LA JURISDICCION COMPETENTE

Con caracter general puede afirmarse que en el derecho con-
tinental la jurisdiccién normalmente competente para entender
de las infracciones de prensa, en las materias a que nos venimos
refiriendo, es la jurisdiccién ordinaria (90).

En Francia, sin embargo, hay que observar que los Tribunales
Penales (jurado) dejaron paso a los Tribunales Correccionales
(magistrados profesionales) en virtud de la Ordenanza de 6 de
mayo de 1944. El conocimiento de las infracciones relacionadas
con la seguridad exterior del Estado se reserva, asimismo en
Francia, a los Tribunales Militares cuyés decisiones presentan
la peculiaridad de no ser motivadas (91). Por otra parte, los actos
de la Administracién en materia de prensa seran l6gicamente, y
salvo excepciones, recurribles ante los Tribunales Administrativos.

3.6 LA INCIDENCIA DE LA RESPONSABILIDAD

3.8.1 Derechos francés, italiano y alemdn

La determinaciéon o individualizacién del responsable cons-
- tituyen aspectos capitales a los que deben referirse las legislacio-
nes de prensa segun destaca Jannitti Piromallo (92).

(88) Tribunal de Conflictos, 8 de abril de 1035.

(89) En este sentido: 1983, sentencia contra el prefecto y el jefe de Policia de
- Paris por secuestro ilegal de la publicacién Libération; 1965, fallo del Tribunal Ad-
ministrativo de Rouen contra el Estado por «confiscacién» ilegal del numero 17, de
marzo de 1981, de Temoignage Chrétien.

(90) Y ello sin perjuicio de las facultades de los posibles 6rganos de autocontrol,
que, en supuestos de incompatibilidad, deberan inhibirse.

(91) RoGer PinNTo, op. ¢it.,, pp. 184 y 185. Vid. también nota 87.
(92) Juicio recogido por Camacuo ¥ pe Cimia, op. cit., p. 19,
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~ Las legislaciones francesa e italiana (Leyes de 1881 y de 1848,
respectivamente) habian consagrado la figura del «gerente res-
ponsable» por las infracciones en materia de prensa. Ello suponia
su presunciéon de culpabilidad automatica y, consecuentemente,
la exigencia de éste de las pertinentes responsabilidades. Este
shadow gerant, que 16gicamente jugaba como mera cabeza expia-
toria facilitando la impunidad de los responsables reales, ha
desaparecido del derecho europeo. La Ordenanza de 26 de agosto
de 1944, en Francia, y el Cddigo Penal italiano de 1930 (redac-
cién dada al mismo por la Ley de 4 de marzo de 1958) han li-
quidado la figura del «gerente» perfilando la responsabilidad del
director que descarta la teoria del «riesgo puro y simple» para
hacer entrar en juego los conceptos de culpa in vigilando y culpa
in eligendo. La responsabilidad sera asi por <«acto propio» en
cuanto no se ha impedido que se produzca el hecho de otro. Este
criterio ha sido reiteradamente sancionado por la jurisprudencia
italiana en relacion con la Ley de Prensa de 8 de febrero de 1948
vy el Cadigo Penal. Tenemos pues en la actualidad que la Ley de
25 de marzo de 1952, que modifica la de 1881, para Francia, y la
de 8 de febrero de 1948 para Italia, prevén no sodlo la existencia
de un director responsable sino incluso de un «codirector» o «vice-
director» para los supuestos en que el director goce de inmunidad
parlamentaria. La tendencia, a salvo por supuesto la responsa-
bilidad del autor, puede sintetizarse. segun sefiala Camacho de
Ciria, en la idea de vincular a la propiedad el principio de
responsabilidad (93).

Por lo que respecta al derecho aleman, debe destacarse que,
con independencia de las responsabilidades de tipo civil y penal
exigibles de conformidad con la legislacién comin, las Leyes de
Prensa de los Lander suelen contener la figura de un nuevo tipo
de responsabilidad penal exigible por determinados actos punibles
aunque no incluidos en el Cédigo Penal comun. Esta responsa-
bilidad recibe diverso tratamiento. Asi, por ejemplo, en la Ley
de Prensa de Baja-Sajonia, la infraccién, si se produce en un
impreso periédico, implica la responsabilidad del correspondiente

(93) CamacHo y bE Cimia, op. cit., pp. 15 y ss.; EscoBar pE 1A SErNa, «El principio
de la libertad de prensa en el Derecho francéss, Revista Espairiola de Documenta-
cién nam, 27, octubre-diciembre de 1968; Rocer Pinto, op. cit., p. 208.

DA-1973, nim. 156. FRANCISCO ALONSO COLOMER. La verdad y la falsedad en las publicaciones ...



DA-1973, nim. 156. FRANCISCO ALONSO COLOMER. La verdad y la falsedad en las publicaciones ...

Estudios 44

redactor (art. 20); en la Ley de Prensa de Berlin parece admi-
tirse la posibilidad de que sea deducida la correspondiente res-
ponsabilidad al redactor, como autor, y al editor por faltar a
su deber de vigilancia (art. 19).

3.6.2 Otros ordenamientos

Algunos paises continentales han intentado superar el sistema -
de «presuncién de culpabilidad» o responsabilidad objetiva, en
el que todavia aparece inmersa la figura del director responsable,
dada la imposibilidad en la practica de que éste «vigile» el con-
tenido del peridédico. En esta linea la responsabilidad ha sido
trasladada al redactor-jefe o redactores-encargados mas préximos
a la confeccién de la publicacién (derecho noruego y en ciertos
aspectos el ya visto derecho aleman). Por otra parte, el derecho
belga conoce el sistema de waterfall o responsabilidad «en casca-
da», basado en criterios de subsidiariedad o sustitucién, sistema
que instauré ya la Constitucién belga de 1831. El sistema es apli-
cable en el derecho belga, como ha determinado reiteradamente
la doctrina y la jurisprudencia, tanto para la determinaciéon del
responsable penal como civil, aunque, por lo que respecta a la
responsabilidad patrimonial, su bondad es discutida por algun
tratadista (94).

4. La verdad y la falsedad en las publicaciones periddicas:
Derecho espariol

41 ANTECEDENTES HISTORICOS

La libertad de prensa en Espaia, desde que fue abolida la
censura previa por las Cortes Constituyentes de Cadiz (Decreto
de 10 de noviembre de 1810}, ha seguido las vicisitudes debidas
a las tensiones de nuestra historia politica (restablecimiento de
la, censura, énfasis en la libertad o en la prevencién) sobre el
telon de fondo mas permanente de la libertad de expresioén reco-

(94) Camacuo Y pe CIria slude a JacQues BouRquiN, op. cit., pp. 32 y 33.
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gida en los textos constitucionales (Leyes de Imprenta de 1857,
Decreto de 31 de diciembre de 1875, Ley de Imprenta de 1879,
Ley de Policia de Imprenta de 1883) (95).

Destaca Clavero Arévalo el régimen especial de tutela de la
libertad de expresién introducido por la Constitucién de 1931,
toda vez que, al figurar aquélla entre los derechos individuales
proclamados por el texto constitucional, su proteccién quedaba
encomendada, mediante el recurso de amparo, al Tribunal de
Garantias Constitucionales organizado por la Ley de 14 de junio
de 1933, que dio cumplimiento al articulo 122 de la Constitu-
cidén (96).

En 1938, en plena guerra civil, fue promulgada una nueva
Ley de Prensa, que estaria vigente hasta el afio 1966. La dispo-
sicién, que se dictdé obviamente en especiales circunstancias his-
téricas, parte del principio de que la prensa es una «<institucién
nacional», correspondiendo al Estado su organizacidn, vigi-
lancia y control». En virtud de tales presupuestos, el articulo 2.°
establece la censura administrativa, la intervencién de la Admi-
nistracién en la designacién del personal directivo del periédico
y la posibilidad, asimismo, de que la Administracién ordene la
inserciéon de cuantas informaciones y comentarios estime opor-
tuno. El sistema de recursos previsto en la Ley contra las san-
ciones administrativas por infracciones en la materia (que in-
cluyen las «faltas de desobediencia, resistencia pasiva y, en
general, las de desvio de las normas dictadas por los servicios
competentes en materia de prensa») descarta el control de los
Tribunales (97). Como sefiala Fernandez Areal, hasta la Ley de
18 de marzo de 1966 se mantuvo un sistema que puede deno-
minarse de «censura previa y consignas» (en el que se incluye
la «técnica» de las inserciones obligatorias (98). A nuestro juicio,
la configuracién del ordenamiento minimiza la entidad y sig-

(95} Los textos citados no agotan, por supuesto, el dilatado repertorio legal que
en materia de prensa se fue sucediendo a lo largo del siglo xix.

(98) Cravero AREvaLo: <Prense y jurisdiccién contencioso-administrativas, Revista
de Administracién Publica num. 50, mayo-agosto de 1966, pp. 89 y ss.

(97) FemrnAnDEz AREAL: La libertad de prensa en Espada, E. Cuadernos para el
Dialogo, Madrid, 1971, pp. 25 y ss.; del mismo autor, El derecho a la informacidn,
E. Juventud, Barcelona, 1971, pp. 129 y ss. !

(98) FEerNinDEz AREAL: La libertad de prensa en Espahia, pp. 35 y ss.
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nificacién, como posible precedente, de cualquier alusién a los
supuestos de responsabilidad, supuestos, por otra parte, cargados
de contenido politico.

42 La Ler pE PRENSA DE 1966: LIBERTAD Y RESPONSABILIDAD

Tres parecen ser las novedades capitales que el régimen de -
libertad de prensa, introducido por la Ley de 1966, comporta.
Por una parte, y quiza sustancialmente, la abolicién de la cen-
sura previa, hecho que sitia el nuevo ordenamiento en el plano
de las coordenadas libertad-responsabilidad; por otra, y en
congruencia con los principios méas generales que informan el
estado de derecho, la sumisién de los actos de represién admi-
nistrativa en la materia a la ultima decisién de los Tribunales,
rompiendo asi con las limitaciones que contenia la Ley de la
Jurisdiccién contencioso-administrativa [art. 40, b)1 (99), y, por
ultimo, la configuracién del director de la publicacién, ahora
libremente designado, con amplia «significacion» juridica estre-
chamente vinculada a la empresa editorial (100).

En linea con el principio de limitacién de la libertad de
prensa, inseparable como se ha visto del propio principio de
libertad, nuestro texto legal béasico establece en su articulo 2.°,
tras recordar en el 1.° que el derecho a la libertad de expresion
de las ideas le estd4 reconocido a los espaifioles por el articulo 12-
de su Fuero, que <la libertad de expresién y el derecho a la
difusién de informaciones» «no tendran mas limitaciones que las
impuestas por las leyes. Son limitaciones: el respeto a la verdad

(99) La Ley de 27 de diciembre de 1956, reguladora de la jurisdiccién contencioso-
administrativa, exclufa en su articulo 40, b) de la revision de dicha jurisdiccién
«los actos dictados en ejercicio de la funcién de policia sobre la prensa, radio, ci-
nematografia y teatro». El citado apartado b) fue derogado por la Ley 14/1068, de
18 de marzo, en lo que se refiere a la exclusién del control de los actos adminis-
trativos dictados en ejercicio de la funcién de policia sobre la prensa, y por la
Ley 46/1967, de 22 de julio, en lo que afecta a los actos relativos a cinematografia
v teatro. Por lo que respecta a la «<prensa», la recepcién del recurso ataile tanto
a las resoluciones administrativas relativas a la denegacién o cancelacién de ins-
cripciones f(arts. 52 y 30 de la Ley de Prensa) como a los acuerdos sobre insercién
de los escritos de réplica (art. 81 del mismo texto) o de contenido sancionador
(art. 71). La recepcién del principio de revisién jurisdiccional es consecuentemente
clara.

(100} Sobre el tema, Camros Somia, <«El director de periédicos», Universidad de
Navarra, 1972,
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y a la moral; el acatamiento a la Ley de Principios del Movi-
miento Nacional y demas Leyes Fundamentales; las exigencias
de la defensa nacional, de la seguridad del Estado y del man-
tenimiento del orden publico interior y la paz exterior; el debido
respeto a las Instituciones y a las personas en la critica de la
accién politica y administrativa; la independencia de los Tribu-
nales y la salvaguardia de la intimidad y del honor personal y
familiar-. El articulo 3.°, por su parte, admite la imposicién de
la censura previa o la consulta obligatoria «en los estados de
excepcion y de guerra expresamente previstos en las leyes».

Aspecto importante del texto legal a que nos referimos es el
relativo a las responsabilidades susceptibles de derivarse por
infraccién de la normativa en materia de prensa e imprenta.
El articulo 83, en efecto, prevé tres tipos distintos de respon-
sabilidad —penal, civil y administrativa—, deducibles de acuer-
do con los correspondientes ordenamientos y las disposiciones
complementarias que contiene la propia Ley de Prensa (articu-
los 64 y 65). En lo que concierne a la responsabilidad administra-
tiva, ésta tiene su marco regulador en la repetida Ley, que, en
sus articulos 66 y siguientes, alude a: la independencia de las
infracciones administrativas y penales (aceptando, por tanto, la
compatibilidad de sanciones); los diversos tipos de infraccién
y el repertorio sancionador (que prevé, para las infracciones
muy graves, una sancién maéaxima consistente en la suspensién
del autor o director en el ejercicio de sus actividades profesio-
nales por seis meses y multa al mismo de hasta 250.000 pesetas,
¥y, para los empresarios o empresas, la suspensién de hasta dos
meses de los diarios); los 6rganos competentes para corregir las
infracciones; el sistema de recursos y el régimen de insercién de
las sentencias o resoluciones administrativas sancionadoras en
la publicacién & que se refieran.

Sin perjuicio de las oportunas y posteriores concreciones,
debemos pasar ahora a abordar el tratamiento, dentro de este
contexto legal general, de la «verdad» y la «falsedad» en nuestras

- publicaciones periédicas, marginando en el estudio, por ajeno
al tema, el previsto para la represién de las infracciones que
se relacionan con los presupuestos estructurales de la informa-
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cién, como serian aquellas que se refieren a la «situacién» ad-
ministrativa de la empresa (art. 26 de la Ley de Prensal, al -
incumplimiento de los requisitos que identifican a la publica-
cion (art. 11 del mismo texto legal), etc.

4.3 LA FALSEDAD EN LA INFORMACION

-4.3.1 Orientacion general y jurisprudencia

La falsedad en la informacion, con independencia de la
trascendencia que su contenido pueda tener, podra ser sancio-
nada, en principio, en via administrativa (la consulta voluntaria,
regulada en el articulo 4.° de la Ley, eximira en los supuestos
alli recogidos de la responsabilidad administrativa) (101), toda
vez que supone un quebrantamiento del «respeto a la verdad»
impuesto como limitacion a la libertad de expresion y al derecho
a la difusién de informaciones (art. 2.°, en relacién con el 68.2,
de la Ley de Prensal. La calificaciéon de la gravedad de la in-
fraccién implicaréa la imposicién de una de las sanciones pre-
vistas en el articulo 69 de la citada Ley.

La informacién, en principio veraz, pero interpretada o pre-
parada en su presentacién, puede enturbiar la verdad objetiva
a que tiene derecho el publico receptor, originando una «defor-
macién de la opinién publica». La Ley de Prensa prevé el su-
puesto para su sancién [art. 2.° en relaciéon con el 68.1 bJI.

Por otra parte, tanto la «falsedad» como la «deformacién de
la verdad» pueden suponer asimismo una infraccién de los
principios generales que informan la ética de la profesién pe-
riodistica (norma, basica es el «respeto a la verdad»), publicados
como anexo al Decreto 744/1967, de 13 de abril, que aprobé el
Estatuto del Periodista. En su virtud, el responsable puede ser
sancionado por el Jurado de Etica Ppofesional con la «amo-
nestaciéon privada o publica», la «suspensién temporal del ejer-

(101) El precepto ha sido desarrollado por los Decretos 753 y 754/1966, de 31 de
marzo. Sobre el tema, CarrLos Soria, op. cit., pp. 270 y sS.
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cicio de la profesién» o la «inhabilitacion definitiva para dicho

ejercicio» (arts. 10 y 49 del Estatuto) (102). '
Nuestra jurisprudencia contencioso - administrativa ha ido

matizando el contenido de la Ley de Prensa por lo que se re-

(102) En relacién con el Jurado de Etica Profesional, debe seiialarse que el De-
creto 900/1972, de 16 de marzo, modificé los articulos 40 v 50 del Estatuto, esto es,
los referentes a su composicion y a la del Jurado de Apelacién. La critica en
efecto a la composicibn de ambos Jurados habia sido dura. ‘Asi, el Jurado de
Etica Profesional era considerado como «una jurisdiccion més» en materia de in-
fracciones de prensa (FernAnpez AREAL, La libertad de prensa en Espafia, pp. 120 y
siguientes). Insistia este autor sobre la imprecision de la denominacién de este 6r-
gano que no podia considerarse, en buena légica, como un Tribunal de Honor Pro-
fesional toda vez que s6lo integraba a dos vocales periodistes, teniendo asi la
profesién una representacién minoritaria. El Jurado de Apelacién (art. 50 del Es-
tatuto) contaba asimismo entre sus tres miembros de un solo representante de la
profesiéon. En uno y otro Jurado los presidentes debian ser magistrados y los miem-
bros no periodistas funcionarios del Ministeric de Informacién y Turismo.

La actual versién de los referidos preceptos es la siguiente:

«<Art. 49. Toda infraccién de las normas contenidas en el articulo 10 o de las
que afecten a la ética profesional en los principios generales de la profesién pe-
riodistica, que se publican como anexo a este Decreto, ser4 enjuiciada por un Jurado
de Etica Profesional designado por el ministro de Informacién y Turisme y com-
puesto, como presidente, por un miembro de la carrera judicial, con categoria de
magistrado, nombrado & propuesta del ministro de Justicia, y como vocales, por
cuatro miembros de la Federaciéon Nacional de Asociaciones de la Prensa de Espaifia
que sean periodistas en activo, propuestos por su Consejo directivo.

Art. 50. Contra la decisién del Jurado, & que se refiere el articulo anterior, sélo
cabra recurso ante un Jurado de Apelacién, designado asimismo por el ministro
de Informacién y Turismo y compuesto, como presidente, por un magistrado del
Tribunal Supremo, nombrado a propuesta del ministro de Justicia, v como vocales,
por dos miembros de la Federacién Nacional de Asociaciones de la Prensa de Espaifia
en quienes concurra la condicién de periodista de honor, propuestos por dicha Fe-
deracién.

Ambos Jurados serdn unicos para todo el territorio nacional y tendran su sede
en Madrid.»

Jost Magria Desantes (op. cit.,, pp. 183 y ss.) declara «aceptable» la nueva compo-
sicién de los Jurados, si bien critica, a nuestro juicio acertadamente, el régimen
de nombramientos, reservados al ministro de Informacién y Turismo, y por lo que
respecta al Jurado de Apelacion, el requisito ademas de que los vocales periodistas
deban ser periodistas de honor. En efecto, esta exigencia <administrativiza» aun més
su designacién toda vez que, de conformidad con el articulo 17 del Estatuto de 19067,
el titulo de periodista de honor lo otorga también el ministro de Informacién y
Turismo. Cita DesanTEs como aportacién critica al sistema el contenido del acta de

~la reunién de la Junta general de la Asociacién de la Prensa de Madrid celebrada
el 28 de abril de 1972,

En cuanto a los «principios generales de la profesi6én periodistica», dice el pri-
mero: «.. Las normas basicas de la actuacién profesional del periodista han de ser
el servicio a la verdad, el respeto a la Justicia y la rectitud de intencién...». El se-
gundo de dichos principios condena la «presentacién o tratamiento de la noticia
que, directa o indirectamente, pueda suponer apologia o valoracién sensacionalista
de hechos o de formas de vida que sean delictivos o atenten a la moral y a las
buenas costumbress; y en la misma linea sefiala el deber profesional de «evitar
toda deformacién de la noticia» y de rechazar cualquier presién o condicionamiento
que tienda a alterar la exactitud de la informacién. Por su parte, el principio ter-
cero especifica que el derecho y el deber a la verdad informativa tiene sus justos
limites en el respeto «a la dignidad, la intimidad, el honor, la fama y la reputacién
de las personass. .
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fiere al tratamiento juridico de la proteccién de la «verdad-,
de acuerdo con las lineas siguientes:

— Definicion del propio concepto de verdad como «relacién
de hechos consistente en la adecuacion existente entre
los acaecidos y su narracién» (103).

— Deber para el periodista de ofrecer una narracién com-
pleta de los hechos «porque la verdad a medias ha sido
siempre lo contrario de la verdad pura-» (104).

— Exigencia de que la informacién sea objetiva, ya que en
otro caso puede transformarse en tendenciosa, constitu-
yendo un motivo de sancién (105).

— Necesidad de adecuar los titulares al contenido, pues el
«titulo puede deformar la realidad de los hechos» (106).

— La falta de respeto a la verdad parece condicionada para
su sancién <«a la intencién manifiesta de deformar la
opinién publica o de causar una perturbacion grave y
actual» (107), si bien la sentencia de 22 de enero de 1970
establece que no es necesario, «ademas del elemento ob-
jetivo, el subjetivo de demostrar la intencién del agente
de deformar maliciosamente la verdad-.

— La informacion «oficial y facilitada por una autoridad
tiene presuncién de veracidad- (108).

4.3.2 La <«falsedad» constitutiva de delito: normativa wvigente
vy jurisprudencia

Segtn la entidad o trascendencia de la «falsedad», pueden
darse dos supuestos distintos: existencia o no de la figura de-
lictiva, ‘que se hace imprescindible distinguir a efectos de su
régimen juridico.

En el caso de que la falsedad sea constitutiva de delito cabe,
por de pronto, que la Administracion, sin perjuicio de la obliga-

(103) Entre otras, sentencias de 22 de enero y 5 de febrero de 1970.

(104) Asf, sentencias de 18 de mayo de 1970, 30 de enero de 1971 y, parcialmente,
la de 4 de junio de 1973.

(105) Sentencias de 7 de abril y 27 de junio de 1869, 9 y 16 de mayo de 1970
v 25 y 30 de septiembre del mismo afio.

(108)” Sentencia de 30 de septiembre de 1970. La sentencie de 10 de febrero de 1972
establece que los titulares no deben llevar a la «tergiversaciéon de la verdads,

(107) Sentencias de 6 de octubre de 1068 y 30 de septiembre de 1872.

(108) Sentencia de 30 de enero de 1971.
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cion de denuncia a las autoridades competentes y dando cuenta
del acto al Ministerio Fiscal, acuerde, con caracter previo a las
medidas judiciales previstas por la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, el secuestro del impresoc o publicacién delictivos y sus
moldes, debiendo resolver sobre la procedencia del mismo la
autoridad judicial (arts. 864 de la Ley de Prensa y 6 a 11 del
Decreto 752/1966, de 31 de marzo).

En el orden administrativo, la infraccién podra ser calificada
y sancionada, como ya se ha indicado, con. arreglo a lo dispuesto
en los citados articulos 67, 68 v 69 de la Ley de Prensa y, en
su caso, perseguida por el Jurado de Etica Profesional (109).

Pero la difusidén de noticias falsas o «tendenciosas» puede, sin
embargo implicar, como se ha sefialado, alguno de los delitos
previstos en nuestra legislacién.

Con anterioridad a la Ley de 15 de noviembre de 1971 (que
derog6, entre otras disposiciones, el Decreto 1794/1960, de 21 de
septiembre, v el Decreto-ley 9/1968, de 18 de agosto), si las no-
ticias se difundian «con el fin de causar trastornos de orden
publico interior, conflictos internacionales o el desprestigio del
Estado, sus Instituciones, Gobierno, Ejército o autoridades», el
autor podia ser considerado reo de delito de rebelién militar,
de acuerdo con el numero 5.° del articulo 286 del Cédigo de
Justicia Militar, y penado conforme a lo dispuesto en el mismo
texto (art. 2.° del Decreto 179471980, de 21 de septiembre). El
Decreto-ley 9/1968, de 16 de agosto, que habia restablecido la
vigencia del articulo 2.° citado del Decreto de 21 de septiembre
de 1980 (articulo que habia sido derogado por la Ley de 2 de
diciembre de 1963, que creé el Tribunal y Juzgado de Orden
Publico), recordaba la competencia de la Jurisdiccién Militar
para conocer de «todos los delitos comprendidos en dicho De-
creto, que seran juzgados por procedimiento sumarisimo, sin
perjuicio de las facultades de inhibicién a favor de la Jurisdic-
ci6n Ordinaria a que se refiere el articulo 8.° del propio Decreto»
(articulo unico del Decreto-ley citado), «si por las especiales cir-
cunstancias de los hechos no revistieran éstos gravedad o carac-
teristicas adecuadas para ser calificados con arreglo a este De

(109) Vid. nota 102.
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creto y debieran serlo conforme a la legislacién comtn» (art. 8.°

del Decreto 1794/1960, de 21 de septiembre). En los supuestos en

que no actuaba la Jurisdiccion Militar debia hacerlo la Jurisdic-

cién Ordinaria, bien a través del Tribunal de Orden Publico, en

los casos previstos en el articulo 3.° de la Ley 154/1963, de 2 de
" diciembre, bien a través de los Tribunales comunes.

La publicacién de noticias falsas puede constituir, de acuerdo
con el Cédigo Penal:

a) El delito contemplado en el articulo 185 bis bJ) (introdu-
cido por la Ley 3/1967, de 8 de abril) (110), sanciondble con las
penas de arresto mayor y multa de 5.000 a 50.000 pesetas, o, si
revistiere la infraccién gravedad manifiesta, con penas de pri-
sién menor y multa de 10.000 a 100.000 pesetas. El precepto, que
alude a la infraccién de las limitaciones impuestas por las
leyes a la libertad de expresion y al derecho de difusion de
informacion por publicacién de noticias falsas, parece incom-
pleto v debera interpretarse, légicamente, en congruencia con
el articulo 568 del mismo Cddigo, que para apreciar la existencia
de la «falta de imprenta» exige que de las noticias falsas «pueda
resultar algGn peligro para el orden publico o dafio a los inte-
reses o al crédito del Estado».

b) El delito mas grave de «propaganda ilegal» (arts. 251
v ss.), castigado con pena de prisién menor y multa que puede
llegar hasta los dos millones de pesetas.

¢) De tener trascendencia especifica la publicacién de noti-
cias falsas para las Instituciones, autoridades o simples terceros,
alguno de los delitos tipificados y sancionados en el titulo II del
libro II («Delitos contra la seguridad interior del Estados, ar-

(110) Dice el expresado articulo 185 bis b): «Seran castigados con las penas de
arresto mayor y multa de 5000 a 50.000 pesetas los que infringieren por medio
de impresos las limitaciones impuestas por las leyes a la libertad de expresién y
al derecho de difusién de informacién mediante la publicacién de naoticias falsas
o informaciones peligrosas para la moral o las buenas costumbres; contrarias a las
exigencias de la defensa nacional, de la seguridad del Estado y del mantenimiento
del orden publico interior vy de Ia paz exterior, 0 que ataquen a los Principios del
Movimiento Nacional o & las Leyes Fundamentales, falten al respeto debido a las
Instituciones y a las personas en la critica de la accién politica o administrativa
o atenten contra la independencia de los Tribunales.

Cuando los hechos revistieren, a juicio del Tribunal, gravedad manifiesta la pena
aplicable s2ra la de prision menor y multa de 10.000 & 100.000 pesetas.» :
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ticulos 147, 148, 157-3.°, 161, 240, 244, 245, etc.), o en el titulo X
del mismo libro II del Cédigo Penal («De los delitos contra el
honors):

— Delito de calumnia, definido en el articulo 453 (la calum-
nia, segin establece el articulo 456, puede desvirtuarse
probando el acusado el hecho criminal imputado; de
propagarse por escrito y con publicidad, sera castigada, de
acuerdo con el articulo 454, con penas de prision menor
vy multa de 5.000 a 50.000 pesetas).

— Delito de injurias, definido en los articulos 457 y 458 (el
acusado de injurias, segun dispone el articulo 461, sélo
podra beneficiarse de la exceptio veritatis cuando fueran
dirigidas contra funcionarios publicos sobre hechos con-
cernientes al ejercicio de su cargo, o cuando tenga derecho
a perseguir el delito imputado en el caso de que éste no
dé lugar a procedimiento de oficio; las injurias graves
hechas por escrito y con publicidad podran ser castigadas,
segun el articulo 459, con la pena de arresto mayor o des-
tierro y, en todo caso, con multa de 5.000 a 50.000 pese-
tas) (111). '

Por ultimo, hay que sefialar, sin perjuicio de que volvamos
sobre ello, que cabra deducir, en su caso, la oportuna responsa-
bilidad civil como consecuencia de la «falsedad», de acuerdo
con el articulo 1.092 del Cédigo Civil, capitulo II del titulo II
y titulo IV del libro I del Cédigo Penal y articulo 65.1 y 3 de la
Ley de Prensa, que estipula que, dec no poderse hacer efectiva
«en los autores que menciona el articulo 15 del Cédigo Penal,
recaerd con caracter subsidiario en la empresa periodistica...»,
previendo ademas que «la insolvencia de las personas juridicas
dara lugar a una responsabilidad civil subsidiaria de sus admi-

(111 Recordemos que el Cédigo Penal da las siguientes definiciones de la ca-
lumnia y de la injuria. Articulo 453: «Es calumnia la falsa imputacién de un delito
de los que dan lugar a procedimiento de oficio.» Articulo 457: «Es injuria toda
expresiéon proferida o accién ejecutada en deshonra, descrédito o menosprecio de
otra persona.» :
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nistradores, salvo que éstos hayan manifestado previamente su
oposicién formal al acto».

El Tribunal Supremo, en relacién con el articulo 165 bis b)
del Codigo Penal, ha concretado:

— La diferencia existente entre los delitos de «publicacion
de noticias falsas» (art. 165 bis b} del Cédigo Penal) y de
«propaganda ilegal» (art. 251 del mismo texto), constitu-
yendo este ultimo una «especie extracta y. circunscrita
del género que el articulo 185 configura- (112),

— Que «lo proscritc es la publicaciéon mediante impresos»,
«pero sancionandose, como figura integra del delito, el
hecho de dar a la publicidad las repetidas noticias o in-
formaciones (no ajustadas a la verdad), no el hecho de
confeccién de impresos, ni tampoco su tenencia» (113).

— Que el delito se da en grado de frustracién si tuvo lugar
el secuestro de la publicacién (114).

Por lo que respecta a los posibles delitos «contra la seguridad
interior del Estado» o «contra el honor» cometidos a través de
las publicaciones periddicas, la jurisprudencia ofrece un pano-
rama dilatado, cuya labor de sintesis desbordaria los limites de
este trabajo, dado que el vigente Cddigo Penal es, por lo que
a la materia se refiere, sensiblemente concordante en su ar-
ticulado con los textos penales vigentes en el siglo pasado. Esta
coincidencia ya fue destacada por el preambulo del Decreto de
23 de diciembre de 1944, con el que se aprobé y promulgéd el
Coédigo Penal, texto refundido de 1944, texto revisado en 1963 y
modificado parcialmente por las Leyes 3/1987, de 8 de abril,
y 44/1971, de 15 de noviembre, pero que continta siendo bésico.
En todo caso, cabe sefialar que existen ya versiones s1stematlcas
de dicha jurisprudencia hasta 1966 (115).

(112} Sentencia de 18 de diciembre de 1968.
(113) Sentencia de 18 de marzo de 1969.

(114) Sentencia de 17 de diciembre de 1970. No se trata sin embargo de una
publicacién periddica.

(115) Asf, R. Awvarez b8 VieniEm, Infracciones de prensa e imprenta en la lepis-
lacién y la jurisprudencia, E. Reus, 1986.
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No obstante, como doctrina jurisprudencial més préxima, en
la que se matizan las prescripciones del Chdigo, puede citarse
la contenida en las siguientes sentencias:

— Sentencia de 24 de junio de 1968, que confirma la existen-
cia de un delito’ de injurias graves (articulo 459, parrafo
primero del Cédigo Penal) y recuerda «al respeto debido
a la dignidad del hombre y a su vida privada-, «que no
puede ser blanco de criticas, a no ser que él mismo la
haya mezclado (con su vida publical».

— Sentencia de 29 de septiembre de 1970, en la que se es-
tudia el articulo 460 (injurias leves) del Coédigo Penal y
se establece que <«las apreciaciones politicas de caracter
general no son agravio personalizado que deshonra al
ofendido».

— Sentencia de 15 de abril de 1971, que considera los articu-
los 457, 458-2.° y 459 (injurias graves) del Cédigo Penal, y
en la que se afirma que «para separar el animus criti-
candi del animus infamandi se hace preciso deslindar el
interés publico del puro interés privado». 4

— Sentencia de 25 de mayo de 1972, que recuerda y amplia
la doctrina general sobre el articulo 457.

433 La <falsedad» no constitutiva de delito

En los supuestos en que la «falsedad» no sea constitutiva de
delito podra originarse, ademas de las responsabilidades admi-
nistrativa y «profesional» a que nos hemos referido, otra de
tipo civil «por actos u omisiones ilicitos, no punibles», «exigible
a los autores, directores, editores, impresores e importadores o
distribuidores de impresos extranjeros, con caracter solidario»
(art. 85.2 de la Ley de Prensa), quedando la responsabilidad sub-
sidiaria regulada por el articulo 65.3 del mismo texto legal, en
relacién con los articulos 1.089 y 1.093 y capitulo II del titulo XVI,
libro IV, del Cédigo Civil.

Si, a pesar de no ser la «falsedad» constitutiva de delito, se
hubiera producido el secuestro de la publicacién, al que se re-
fiere el artfculo 64 de la Ley de Prensa, cabra deducir las opor-
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tunas responsabilidades a la Administraciéon y funcionarios, se-
gun prevé el articulo 654 de la misma Ley, que se remite al
titulo IV de la Ley de Régimen Juridico de la Administracion
del Estado (116). Por otra parte, no debe olvidarse que el ar-
ticulo 193 del Cédigo Penal preceptta: «La autoridad guberna-
tiva que, fuera de los casos permitidos por las leyes, estable-
ciere la censura previa de imprenta, recogiere ediciones de libros
o periédicos o suspendiere su publicacién, incurrira en la pena
de inhabilitacién absoluta.»

434 Los derechos de rectificacion y de réplica: regulacion
positiva y jurisprudencia

Relacionadas con la publicacién de noticias falsas, inexactas
o incompletas, se encuentran las figuras de la rectificacién y
de la réplica.

El derecho de rectificacién (art. 72 de la Ley de Prensa), cuyo
ejercicio se encuentra regulado por el Decreto 745/1966, de 31
de marzo, permite a la Administracién o autoridades, a través
de la Direccién General de Prensa o de las Delegaciones Pro-
vinciales del Ministerio de Informacién y Turismo, rectificar
o aclarar informacién publicada en la prensa sobre actos propios
de su competencia o funcién. La nota de rectificacién sers de
insercién obligada en la publicacién y gratuita (art. 60 de la
Ley), constituyendo su no inclusién o inclusiéon defectuosa mo-
tivo de sancién (art. 9.° del Decreto citado).

El derecho de réplica (art. 58 de la Ley de Prensa) permite
a «toda persona natural o juridica que se considere injustamente
perjudicada por cualquier informacién escrita o grafica que la
mencione o aluda, inserta en una publicacién periédica» formu-
lar las oportunas aclaraciones (el derecho es extensivo a los
representantes legales del perjudicado o a sus herederos, si
hubiere fallecido). La publicacién debera ajustarse a lo dispuesto
en los articulos 59 vy 60 de la Ley y Decreto 746/1966, de 31 de
marzo. En el supuesto de que el director de la publicacién no
acceda a incluir la réplica, resolvera el director general de

(116) CaRros SoRrIA, Op. cit., pp. 227 ¥ sS. (\
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Prensa sobre la procedencia de su insercién y, en su caso, sobre
las modificaciones o supresiones a efectuar en la misma (art. 17
del Decreto citado; dichas facultades han sido delegadas en
favor de los delegados provinciales del Ministerio de Informa-
cién y Turismo). El Decreto prevé la imposicién de las oportunas
sanciones en los casos de incumplimiento de las resoluciones
administrativas, remitiéndose a la Ley de Prensa, y el perti-
nente régimen de recursos (arts. 22 y 23).

La jurisprudencia, en relacién con los derechos de rectifica-
cién y de réplica, ha sentado la doctrina que sigue:

— El ejercicio del derecho de rectificacién no es obligatorio,
pudiendo la Administraciéon o autoridades renunciar a €l
e incoarse, si ha lugar, el oportuno expediente sanciona-
dor (117).

(1170 Sentencia de 22 de enero de 1970. Al ruego dirigido al Gobierno, en 24 de
marzo de 1973, por el procurador don Pasuo Pafos Marti en el sentido de «que se
declare si, dada la actual redaccién del articulo 62 de la Ley de Prensa y Decre-
to 745/1966 que lo desarrolla, pueden los procuradores usar del! derecho de recti-
ficacién», y «supuesta una contestacién negativa..., que se determine la posibilidad
de establecer un procedimiento legal para extender el 4mbito de aplicacién del men-
cionado precepto de la Ley de Prensa e Imprenta, de modo que puedan acogerse
los procuradores al derecho de rectificacion establecido en el mismo», el Ministerio
de Informacién y Turismo incluyé en el Boletin de las Cortes de 13 de junio
de 1973 una interesante contestacién, que transcribimos. Dice asf: «1.°) En el ruego
formulado por el seilor procurador se plantea, en primer término, una aclaracién
respecto a si los procuradores en Cortes pueden usar el derecho de rectificacion,
establecido en el articulo 62 de la Ley de Prensa e Imprenta y desarrollado en el
Decreto 745/1966, de 31 de marzo. )

Dichas normas legales facultan el ejercicio del derecho de rectificacién exclusi-
vamente a la Administracién y autoridades; es obvio, como el sefor procurador
reconoce en su escrito, que las Cortes Espafiolas estén excluidas del concepto de
Administracién, y tampoco constituyen un 6rgano de la misma.

En cuanto al concepto de autoridades, expresado en las citadas normas de la
Ley de Prensa, el punto de referencia legal lo constituyen los Decretos 1483/1968,
de 27 de junio, y 2622/1970, de 12 de septiembre, en cuyo ambito no se incluye como
.autoridades a los procuradores en Cortes.

Sin perjuicio de las acotaciones legales expuestas, y situando el problema en un
contexto jurisprudencial y de interpretacién, es evidente que la legitimacion que
establece el articulo 62 de la Ley de Prensa e Imprenta no admite una aplicacién
extensiva, ya que el caracter obligatorio y gratuito con que debe insertarse la nota
o escrito de rectificacién supone para las empresas periodisticas una prestacién legal
cuya onerosidad no puede acentuarse ampliando la legitimacién a supuestos no pre-
vistos estrictamente en la norma. .

2.°) Se refiere también en su escrito el sefior procurador a que se determine
la posibilidad de establecer un procedimiento legal para extender el ambito de apli-
cacién del articulo 62 de la Ley de Prensa, de modo que los procuradores sn Cortes
puedan acogerse al derecho de rectificacién. )

Aparte las consideraciones expuestas en cuento a la legitimacién, interesa sefialar
que la Ley de Prensa restringe el ejercicio del citado derecho a aclarar las infor-
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— Son presupuestos objetivos necesarios para ejercitar el
derecho de réplica: 1), que al interesado se le ocasione
un evidente perjuicio injusto que devenga de la publica-
cién de que se trate; 2), que en ésta se le mencione o aluda;’
3), que la pretension se ejercite en forma debida y atem-
perada a la normativa reguladora (118).

— No procede la réplica cuando en lugar de «una refutaciéon
o aclaracién» se pretende «cierta critica personal del ar-
ticulista» (119). Y, de igual forma, cuando se desnatura-
liza «por extenderse a otros temas» o cuando la mencién
o alusién sea tan amplia que no permita una cabal iden-
tificacion de quien pretende ejercitar el derecho (120).

maciones publicadas en la prensa sobre actos propios de la competencia o funcién
de la autoridad u 6rgano administrativo que rectifica.

Dicha exigencia legal comporta unas competencias diferenciadas y especificas que
s6lo pueden ejercer los 6rganos o autoridades que las tengan atribuidas como pro-
pias. Asf, pues, no es suficiente la legitimacién en cuanto a la titularidad del de-
recho, sino que ésta debe ir acompaiiada, ademés, de una legitimacién' en cuanto
a la compstencia. No seria admisible, pues, que una autoridad pretendiera rectifi-
car en la prensa informaciones o noticias ajenas a su competencia propia y espe-
cifica.

En cambio, en el aAmbito de las Cortes Espaiiolas la actuacién singular de cada

procurador parece que no significa el ejercicio de una competencia propia, sino la

° expresién individual de unas competencias y funciones corporativas, comunes a todos
los procuradores en Cortes, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de las
Cortes Espafolas, que establece que todos los procuradores tienen en el ejercicio
de su cargo los mismos derechos y obligaciones. En consecuencia, y supuesta la
dificultad de configurar como propia y especifica la competencia o funciones de un
procurador en Cortes, no cabe una atribucion singular e individualizada del derecho
de rectificacion.

Por el contrario, si la actuacién de los procuradores en Cortes, en cuanto miem-
bros de la Camara legislativa, se identifica con la actividad propia y especifica de
las Cortes Espafiolas, corresponde a la presidencia de las mismas ejercer el dere-
cho de rectificacion en los casos que estime oportunos.

El atribuir el ejercicio del derecho de rectificacién a la presidencia, en cuanto
ésta asume la representacién de las Cortes Espafiolas, no s6lo constituye la tnica
via juridica posible, de acuerdo con los supuestos legales establecidos en la Ley
de Prensa, sino también la més coherente con la estructura orgénica de dicha alta
institucién, ya que resulta légico que a una configuracién corporativa de las fun-
ciones y competencias de los procuradores en Cortes corresponda, en justo parale-
lismo, una instrumentacién también corporativa en el ejercicio del derecho de rec-
tificacion.

(118) Sentencias de 3 de abril de 1968 y 5 de junio y 28 de septiembre de 1972.
La sentencia de 22 de junio de 1973 declara la pertinencia de la réplica depurandola
de cuanio no se ayuda «al objeto de la misma». En el mismo sentido, sentencia de
30 de junio de 1973.

(119) Sentencia de 3 de abril de 1968. La sentencia de 28 de septiembre de 1972
deniega el derecho de réplica (cit: en 118). La doctrina jurisprudencial aparece sin-
tetizada en la sentencia de 13 de noviembre de 1972.

(120) Sentencias de 6 de diciembre de 1971 y de 22 de junio de 1873 (cit. en 118).
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— No procede declarar que la réplica ha sido extractada
cuando lo haya sido por la Administracién, en el supuesto
del articulo 16 del Decreto de 31 de marzo de 1966 (121).

4.4 LAS LIMITACIONES A LA INFORMACION VERAZ

4.4.1 Orientacion general

En nuestro ordenamiento, lo mismo que sucedia en otros ya
estudiados, no es suficiente que la informacion se ajuste a la
verdad para que su difusién tenga «luz verde». La Ley de Prensa
impone asi ciertas 'limitaciones a la informacién veraz, limita-
ciones que obedecen a la necesidad de tutelar determinados
valores, cuya entidad prima sobre los derechos de informar
v a la informacién.

Unas limitaciones, de tipo sustantivo, recortan el propio
campo de la informacion (asi, las establecidas por el articulo 2.°
de la Ley de Prensa en funcién de las exigencias de la defensa
nacional, de la seguridad del Estado y del mantenimiento del
orden publico y la paz exterior; la independencia de los Tri-
bunales y la salvaguardia de la intimidad y del honor personal
y familiar). Otras, de tipo formal, aluden a la presentacién de
la propia informacién. En este sentido debemos recordar que
la prensa no se limita, normalmente, a facilitar escuetamente
la noticia, sino que la «informacién» la completa de alguna
manera al interpretarla y elaborarla, intentando brindar con-
testacion a las preguntas que el destinatario de la noticia va
a hacerse, légicamente, sobre ella (122). Por ello, como limita-
ciones a la presentacién de la informacion, justamente en esa
frontera —dificilmente reconocible en ocasiones—donde la in-
formacién se convierte en opinién, debemos situar las limitacio-
nes que impone, segun sefiala el citado articulo 2.° de la Ley de
Prensa, «el acatamiento a la Ley de Principios del Movimiento
Nacional y deméas Leyes Fundamentales, el debido respeto a las
Instituciones y a las personas en la critica de la accién politica
y administrativa...». Quiz4 un tipo mixto de limitacién seria la

(121> Sentencia de 11 de mayo de 1968.
(122) Vid. nota 20.
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derivada de las exigencias de la moral, toda vez que ésta puede
resultar afectada tanto por el contenido de la informacién como
por su presentaciéon (recordemos la importancia de la informa-
cién grafica).

4.4.2 La informacion prohibida: materias reservadas y secretas,
orden publico y seguridad del Estado

a) Materias reservadas y secretas. La Ley de Prensa; en su
articulo 7.2, establece: <«La actividad de los expresados érganos
(Gobierno, Administracién y Entidades publicas) y de la Admi-
nistracién de Justicia sera reservada cuando por precepto de la
Ley o por su propia naturaleza sus actuaciones, disposiciones
0 acuerdos no sean publicos o cuando los documentos o actos
en que se formalicen sean declarados reservados.» El Decreto
750/1966, de 31 de marzo, aclara en su articulo 11 cuando las
actuaciones, disposiciones o acuerdos del Gobierno, de la Ad-
ministracién o de las Entidades publicas tienen el caracter de
reservados por su propia naturaleza (en sintesis, los referentes
a asuntos de indole militar, diplomatica, econémica o industrial;
actuaciones, disposiciones y acuerdos que deben permanecer
secretos en interés de la defensa nacional, de la seguridad del
Estado y del mantenimiento del orden publico y la paz exterior;
los referentes a la actuacion de las autoridades en la investi-
gacién o persecucion de hechos delictivos y a la de los Tribunales
de Justicia si se va a dificultar su actuacién o respecto a docu-
mentos que deban quedar sometidos al secreto de las actuacio-

"nes). El incumplimiento del contenido del referido Decreto puede
.motivar la imposicion de las correspondientes sanciones (ar-
ticulo 12 del mismo en relacién con el 67, cJ, de la Ley de
Prensa), asi como la intervencién del Jurado de Etica Profe-
sional por infracciéon de los «principios generales de la profesion
periodistica» (2.° principio) (123).

El Tribunal Supremo ha estimado que los «acuerdos» del Con-
sejo del Reino <han de calificarse de reservados por la propia

(123) «..En el cumplimiento de su misién, el profesional del periodismo ha de
toner en cuenta las exigencias de la seguridad y la convivencia nacionales, del
orden y la salud publica...».
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naturaleza del Alto Consejo», constituyendo infraccién la mera
publicaciéon de lo acordado aunque no se dé como cierto. La in-
fraccion se agrava por otra parte si la divulgacién se debe a una
agencia informativa (124).

La Ley de Secretos Oficiales de 5 de abril de 1968, al margen
del juicio que pueda merecer su contenido, presenta un aspecto
positivo como es la introduccién de un criterio objetivo a efectos
de poder reconocer <«los asuntos, actos, documentos, informacio-
nes, datos y objetos cuyo conocimiento por personas no autori-
zadas pueda daifiar o poner en riesgo la seguridad del Estado
en materia referente a la defensa nacional, la paz exterior o el
orden constitucional» (articulo 2.°). Dicho criterio consiste en la
declaracién de las citadas materias como <«clasificadas», califi-
cacion que debera hacerse mediante un «acto formal» que im-
plica «materializaciones» (articulo 10). El principio ha sido des-
arrollado por el Reglamento de la Ley de 20 de febrero de 1969.

La publicacién de informacién sobre actividades reservadas y
«materias clasificadas» originara, si procediera, las correspon-
dientes responsabilidades penal y administrativa, teniendo las in-
fracciones consideracion de falta muy grave (articulo 13 de
la Ley).

b) Orden publico y seguridad del Estado: El Cédigo Penal,
por su parte, en el articulo 165 bis bJ), recoge el delito de publi-
cacion de informaciones «contrarias a las exigencias de la defensa,
nacional, de la seguridad del Estado y del mantenimiento del
orden publico interior y de la paz exterior...» (las penas previstas
son el arresto mayor y multa de 5.000 a 50.000 pesetas y, de apre-
ciarse gravedad manifiesta, las de prisién menor y multa de
10.000 a 100.000 pesetas), y en el articulo 122 establece que: «Sera
castigado con la pena de reclusién mayor a muerte: ...6.°) El
espaiiol que revelare secretos politicos o militares o de otro gé-
nero que interesen a la seguridad del Estado ... Cuando la reve-
lacién no comprometiere gravemente la seguridad del Estado,
se castigara con la pena de prisién menor.»

Es obvio, sin embargo, que no solo mediante las violaciones
del secreto o la «reserva» pueden amenazarse los valores sefiala-

(124) Sentencia de 26 de noviembre de 1870.
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dos y, mas concretamente, el orden publico. Debe hacerse notar
que la informacién veraz sobre una materia no clasificada puede
alterar, o contribuir a alterar, el orden publico, si partimos de
la enumeracion de los actos atentatorios al mismo contenida en
‘el articulo 2 de la Ley de Orden Publico de 30 de julio
‘de 1959 (125), por lo que, en esos supuestos, la informacién aludida
podré ser objeto de sancién de acuerdo con la Ley de Prensa
(articulos 2.° y 67) (128). En relacién con la «seguridad del Es-
tado» el Tribunal Supremo ha confirmado la legalidad de las
sanciones administrativas impuestas para su tutela (127),

Por ultimo hay que recordar que el articulo 126 del Cdodigo
Penal castiga con la pena de prisién menor al que «introdujere,
publicare o ejecutare en la Nacién cualquier orden, disposicién
o documento de un Gobierno extranjero que ofenda a la inde-
pendencia o seguridad del Estado...», y que el articulo 566 del
mismo texto en su apartado 6.° establece que: «Incurriran en
1a pena de multa superior a 100 pesetas e inferior a 5.000 ... los
que publicaren maliciosamente disposiciones, acuerdos o docu-
mentos oficiales, sin la debida autorizacion, antes de que hayan
tenido publicidad oficial. Las disposiciones anteriores son aplica-
bles a las estaciones radioemisoras y a los demas medios de
publicidad.»

4.43 La informacion prohibida: proteccion de la independencia
de los Tribunales y del honor personal

La informacién ajustada a la verdad, pero que suponga un
atentado contra la independencia de los Tribunales, puede ser

(125) El panorama sancionador se dilata asi considerablemente. .

(126) Sentencias de 21 de junio de 1872 y de 26 de mayo de 1873. Esta altima
establece: «Que una de las fronteras que limiten la libertad de informacién es
la marcada por las necesidades del orden publico interior, que todo Estado tiene
la obligacién de mantener, orden publico interior que no se identifica con el orden
policfaco...», incluyéndose, sin embargo, en el «..la defensa do los derechos de los
ciudadanos que pueden ser afectados por aquellas informaciones que despierten pe-
ligros y rencores entre distintos grupos de la nacién o pongan en peligro el bien
comun por cualquier otra forma que produzca conflicto a los poderes piblicos...s.
La infraccién grave, en el supuesto que se contempla, del articulo 2.° de la Ley de
Prensa se produce al sofialarse en la informacién «..la fecha en que se iba a pro-
ducir una nueva Ssubversion...., ya que asi interpreta el Tribunal Supremo -«...se
colaboraba no s6lo en mantener la situacién conflictiva, sino inclusoe veladamente
en la convocatoria para promover un nuevo desorden publico...».

(127) Sentencias de 18 de junio de 1970 y 1 de junio de 1973.

DA-1973, nim. 156. FRANCISCO ALONSO COLOMER. La verdad y la falsedad en las publicaciones ...



DA-1973, nim. 156. FRANCISCO ALONSO COLOMER. La verdad y la falsedad en las publicaciones ...

63 Estudios

sancionada como infraccién administrativa (articulo 2.° en rela-
cién con el 87 y siguientes de la lLey de Prensa), como delito
(articulo 165 bis bJ del Cédigo Penal, con la imposicién de
alguna.' de las penas ya reseiladas) y como infraccién al citado
«Cadigo» profesional dade la amplityd de los principios que lo
constituyen (128).

La intimidad y el honor personal y familiar se encuentran
tutelados frente a la informacién veraz pero improcedente por
la propia Ley de Prensa (articulo 2.° en relacién con el 67 y si-
guientes), el Cédigo Penal (articulos 147 y 148 —injurias al Jefe
del Estado, Sucesor o Heredero a la Corona—; capitulo II —«De
las injurias»— del titulo X del libro II, y articulos 497 —divulga-
cién de secretos de otros— y 566-2.° —en el supuesto de que
no haya injuria pero puedan seguirse «perjuicios, o graves dis-
gustos, en la familia a que la noticia se refiera»—), y quiza por
el repetido «Cédigo» profesional. Légicamente no habra que des-
cartar tampoco la posible responsabilidad civil que seria dedu-
cible con arreglo a los criterios mas arriba apuntados.

Por lo que respecta a la jurisprudencia contencioso-adminis-
trativa, hay que destacar dos sentencias que ofrecen orientaciones
importanteés en la materia. La sentencia de 28 de diciembre
de 1970 confirma la reciproca independencia de las represiones
administrativas y penal, estableciendo que la Administracién
puede estimar que no ha lugar a la imposicién de sancién sin
perjuicio de que el que se pretende perjudicado ejercite las co-
rrespondientes acciones penales.

La sentencia de 20 de marzo de 1970 parece aceptar en via
administrativa la exceptio veritatis (recogida en los articu-
los 456 y 461 del Coédigo Penal) en relacién con los delitos de
calumnia e injurias referentes a los funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones.

(128) Se alude a dicha infraccién en la sentencia de 23 de noviembre de 1972
(«... crear un clima contrario al libre ejercicio de los Tribunales en su misién...»).
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444 La informacion prohibida: las limitaciones impuestas por
la moral.

Tanto por su contenido como por la forma de su presentacién
la informacién puede en determinados supuestos atentar contra
la, moral. Forma y contenido son dificiles de deslindar en la in-
formacién grafica.

De nuevo nos encontramos aqui ante la posibilidad de que
de tal informacién se deriven los ya repetidos tipos de respon-
sabilidades. Por una parte, la administrativa, por infraccién del
articulo 2.° de la Ley de Prensa (arts. 67 y ss.), por otra, la penal
(arts. 165 bis b) y 566-5.° del Cdédigo Penal, segiin se trate de
«<informaciones peligrosas para la moral» o de ofensas leves a la
misma), y, quiza en tercer lugar, la profesional por quebrantarse
el segundo, y aun primero, de los «principios de la profesién pe-
riodistica» (129).

La jurisdicciéon contencioso-administrativa ha declarado en
reiteradas sentencias que el concepto de moral presenta un ca-
racter «relativo y variable», debiéndose estimar en cada supuesto
las circunstancias concurrentes en las personas asi como las de

" lugar, tiempo e incluso sociolégicas, no pudiendo, por lo mismo,
establecerse criterios de semejanza con otros paises (130). En
cualquier caso la falta de respeto a la moral puede asociarse con
la falta de respeto a las Instituciones y a la salvaguardia de la
intimidad personal (131).

Por otra parte, el Tribunal Supremo ha matizado que el «<mal
gusto» no es sindnimo de inmoralidad (132).

445 La verdad «degradada»

Quiza deba hacerse por ultimo alguna referencia a aque-
llos supuestos en que la noticia veraz queda afectada, y en
cierto modo degradada, a través de su exposiciéon con la que se

(129) El primero de los principios sienta la obligacion «de observar las normas
de la moral cristianas. El segundo se refiere, como ya sefialamos, a la de evitar
los atentados «a la moral o las buenas costumbress.

(130) Sentencias de 8 de febrero y 12 de diciembre de 1869, 25 de enero y 19
y 28 de febrero de 1970 y 22 de enero de 1972. Sohre el deber de la eautoridad civils
en la materia, sentencia de 15 de enero de 1972. ’

(131) Sentencia de 14 de junio de 1973.

(132) Sentencia de 30 de enero de 1970.
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desbordan los limites que fija asimismo el tan citado articulo 2.°
de la Ley de Prensa («acatamiento a la Ley de Principios del
Movimiento y demés Leyes Fundamentales y respeto a las Insti-
tuciones y a las personas en la critica de la accién politica y
administrativar). La transgresiéon de las citadas limitaciones, cons-
tituye otro caso que podria motivar, ademas de la consiguiente
responsabilidad profesional, la puesta en marcha del aparato re-
presivo administrativo (arts. 67 y ss. de la Ley de Prensa) y aun
penal (arts. 165 bis b) del Cédigo Penal o, en su caso, aplicacién
de determinados preceptos contenidos en el capitulo I, titulo II
del libro II del citado Cédigo: <«Delitos contra el Jefe del Estado,
su Sucesor, Altos Organismos de la Nacién, Forma de Gobierno
y Leyes Fundamentales»).

La doctrina del Tribunal Supremo estima que «las frases y
conceptos vertidos» no pueden degradar el valor de la perso-
na (133). En la misma linea ha estatuido expresamente que <«la
informacion debe ser veraz e integra, mas salvando siempre la
justicia y la caridad con el debido respeto a la dignidad del
hombre» (134). Por otra parte, la falta de respeto a las Institu-
ciones y personas puede ser consecuencia de la misma falta de
respeto a la verdad (135). La «falta de acatamiento intelectual a
las referidas Leyes del Movimiento Nacional» parece que cons-
tituye asimismo una infracciéon grave del articulo 2.° de la Ley
de Prensa (136).

45 Los SUJETOS RESPONSABLES

4.5.1 Responsabilidad penal

Como ya se ha indicado anteriormente, la responsabilidad deri-
vada de las infracciones en materia de prensa puede comprender
ordenes distintos. Procede ahora hacer una referencia a los sis-

(133) Sentencia de 28 de marzo de 1969.

(134) Sentencia de 25 de septiembre de 1970.

(135) Sentencias de 24 de abril v 15 de noviembre de 1968, 9 de mayo de 1970,
14 de junio de 1971 y 16 de junio de 1872. En relacién con este tema, la sentencia
de 29 de enero de 1972, que anula parcialmente la sancién impuesta, aclara que
el articulo 2.° de la Ley de Prensa no tiene por finalidad la de <«velar por la pureza
de los silogismos ni por la elegancia estilistica, sino -de proteger a la comunidad
y & sus miembros d2 cualquier exceso peligroso de la libertad de expresiéns.

(136) Sentencia de 13 de junio de 1973.
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temas imperantes en nuestra legislacién para determinar la fi-
gura del responsable en cada uno de ellos.

En el ambito penal, el articulo 64.1 de la Ley de Prensa se
remite, no innovando, por tanto, a «lo establecido en la legislacién
penal». Consecuentemente, y de conformidad con el articulo 13
del Cédigo Penal, los «delitos y faltas que se cometan por medio
de la imprenta...» «responderan criminalmente s6lo los autoress.
Y segun establece el articulo 15 del mismo texto: «...solamente
se reputaran autores de las infracciones mencionadas en el ar-
ticulo 13 los que realmente lo hayan sido del texto, escrito o
estampa publicados o difundidos. Si aquéllos no fueren conocidos
0 no estuvieren domiciliados en Espafia o estuvieren exentos de
responsabilidad criminal, con arreglo al articulo 8.° de este Co-
digo, se reputaran autores los directores de la publicacién que
tampoco se hallen en ninguno de los tres casos mencionados. En
defecto de éstos, se reputaran autores los editores también cono-
cidos y domiciliados en Espaiia y no exentos de responsabilidad
criminal segin el articulo anteriormente citado y, en defecto de
éstos, los impresores» (137). Es decir, aparece recibido, como se-
fiala Camacho de Ciria, el principio de responsabilidad <en cas-
cada~» (138).

452 Responsabilidad civil

El articulo 65 de la Ley de Prensa distingue la responsabilidad
civil «derivada de delito», la responsabilidad civil originada por
«actos u omisiones ilicitos, no punibles» y la responsabilidad civil
«subsidiarian».

La responsabilidad civil «derivada de delito» debera hacerse
efectiva en los autores mencionados en el articulo 15 del Cédigo
Penal. Con caracter subsidiario la responsabilidad a que se alude
recaera en «la Empresa periodistica, editora, impresora e impor-
tadora o distribuidora de impresos extranjeros».

La responsabilidad civil originada por «actos u omisiones ili-
citos, no punibles» «sera exigible a los autores, directores, edito-

(137) La remisién 8l articulo 8.° supone la aplicacién en la materia de la doc-
trina de las circunstancias eximentes.
(138) CamacHo Y pE Cinra, op. cit., p. 40, Sobre el tema, Canros Somia, op. cit., pa-

ginas 214 y ss.
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res, impresores e importadores o distribuidores de impresos ex-
tranjeros, con caracter solidario».

La responsabilidad civil «subsidiaria» afectara, en el supuesto
de insolvencia de las personas juridicas, a los «administradores,
salvo que éstos hayan manifestado previamente su oposicién for-
mal al acto (139). '

4.5.3 Responsabilidad administrativa

Este tipo de responsabilidad entrara en juego con indepen-
dencia de quien sea el infractor-autor (arts. 39 y 66 de la Ley de
Prensa) y debera exigirse al director <responsable de cuantas
infracciones se cometan a través del medio informativo a su
cargo» (art. 39.1 de la citada Ley), director que, por otra parte,
goza «por el simple hecho de su designacién» de «un poder tipico
para representar y cobligar al empresario en todo lo relativo al
ejercicio de las funciones a su cargo y, especialmente, en cuanto
a las responsabilidades que se deriven de la publicacién periédica
de que sé trate» (mismo art. 39.2).

Por su parte, el articulo 41 establece que: <«En los casos de
ausencia, enfermedad, suspensiéon o cese del director sera susti-
tuido interinamente en las funciones directivas por el subdirector
o, a falta de éste, por la persona que se determine, designados
en la misma forma que el director, en quienes recaeran durante
el periodo de suplencia, las atribuciones y responsabilidades se-
naladas en la presente Ley para los directores.» Por ultimo’y
en relacién con esta materia, el articulo 69 de la repetida Ley
de Prensa especifica que las sanciones pueden ser impuestas
al autor o director {articulo 79.1 a) y a los empresarios (articu-
lo 69.1 b) (140). ’

De cuanto antecede podemos concluir que nuestro derecho
positivo, por lo que se refiere a la responsabilidad administrativa,
ha consagrado el sistema de la responsabilidad del director como
rector «independiente» (art. 42 de la Ley de Prensa} y «supremo»
al concederle la Ley «el derecho de veio sobre el contenido de
todos los originales del periddico tanto de redaccién como de

(139) CaRrwos SORIA, Op.-cit., pp. 238 y ss.
(140) CaRrros SoRIa, op. cit.,, pp. 282 y s5.
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administracién y publicidad» (art. 37 de la misma Ley), siendo
su responsabilidad, sin embargo, compatible con la de la em-
presa (141) al haber quedado configurada ésta como «un todo
organico en linea permanente, con responsabilidad unilateral
entre los estratos de capital y de pensamiento, cuando cualquiera
de ellos se independice totalmente del otro y no guarde el obli-
gado juego de relaciones con peligro para el citado propésito
ideolégico y cuyas responsabilidades han de ser compartidas
cuando- al unisono actien el director y el empresario», sincro-
nizacion que debe presumirse porque en la empresa periodistica,
cuya linea editorial es conocida de antemano a través del Re-
gistro de Empresas Periodisticas (donde habra constancia de su
finalidad y principios que la inspiran) «lo esencial... es lo inte-
lectual y espiritual, materializado por el periodista, pero siempre
con el control y responsabilidad de aquella entidad...», toda vez
que incluso se admite, para las sociedades andnimas que tengan
por cbjeto «exclusivo o predominante la edicién de prensa perio-
dica», la posibilidad de <organizar su vida interna dentro de un
juego de poderes que garantice el mantenimiento en toda su
pureza del espiritu fundacional, impidiendo que meras razones o
coyunturas accidentales, o de mero orden econdémico o mercantil,
puedan poner la direccién de la empresa en manos distintas de
los que fueron sus fundadores o iniciadores» (142).

Para terminar, parece oportuno destacar que la Ley de Prensa
e Imprenta no acoge la institucién de la prescripcién como causa
de’ extincién de la responsabilidad administrativa en la materia,
habiendo establecido la jurisprudencia por su parte que no cabe
la extensiéon analogica de la referida institucion aceptada en
otras normativas de naturaleza administrativa (143).

(141) Sentencias de 31 de enero de 1970 y de 22 de enero de 1972, Sobre el tema,
Carwos SOR1a, Op. cit., pp. 324 y ss.

(142) Sentencias de 31 de enero y 18 de junio de 1970.

{143) Sentencias de 28 de marzo, 7 de noviembre vy 19 de diciembre ds 1969. Sobre
el tema, Carios Soria, op. cit., Dpp. 265 y ss. A estos distintos tipos de responsabilidad
se sumaria, en su caso, la derivada del autocontrol profesional. Vid. nota 101.

DA-1973, nim. 156. FRANCISCO ALONSO COLOMER. La verdad y la falsedad en las publicaciones ...



DA-1973, nim. 156. FRANCISCO ALONSO COLOMER. La verdad y la falsedad en las publicaciones ...

69 ) Estudios

5. Conclusiones

5.1 CONCLUSIONES GENERALES

Tras el estudio realizado en los apartados anteriores, parece:
aconsejable recapitular los principios inspiradores y lineas maes-
tras de la ordenacién de la informacién en el mundo occidental.
Dichos principios y lineas de desarrollo constituyen el contexto
imprescindible para comprender la significacién y explicar el
tratamiento de la «verdad- y de la «falsedad» en las publicacio-
nes periédicas. Por otra parte, se impone asimismo destacar
sintéticamente, emitiendo a su respecto un somero juicio de
valor, las peculiaridades que ofrece, dentro del marco general -
en el que se inserta, nuestra propia normativa.

La configuracién del denominado «sistema ocidental» puede
concretarse en las siguientes notas:

Primera. Toma de conciencia del papel activo y preeminente
de la prensa, como elemento integrante de los mass media, en la
conformacién de la opinién publica. La prensa, llamada a satis-
facer el derecho a la informaciéon de los miembros del cuerpo
politico, cumple una verdadera «funcién». Su institucionalizacién
supone una ordenacion que descansa sobre los principios de li-
bertad y de responsabilidad. La tradicién, social, juridica y poli-
tica condiciona de alguna manera la técnica de dicha ordenacién
(diferencias entre los sistemas «americano» y «neoliberal»).

Segunda. La ordenacién de la prensa se concibe como equi-
librio entre el principio de libertad y las exigencias impuestas
por la obligada tutela de determinados valores colectivos o in-
dividuales que deben primar sobre ella (seguridad exterior, orden
publico, moral, honor personal, etc.), estando previsto el perti-
nente mecanismo de garantia al efecto. La linea de equilibrio
aludida no presenta ni validez universal, ni caracter de inamo-
vible. Su reajuste viene impuesto por el grado de «madurez» de
la propia sociedad que, en su evolucién, matiza y transforma sus
«adhesiones» y, consiguientemente, sus pauta§ de conducta.
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Tercera. Las limitaciones a la libertad de informacién impli-
can la condena lato sensu, de incurrir en «falsedad» en su ejer-
cicio y el recorte de las posibilidades del testimonio veraz por
respeto a los valores sefialados. La transgresiéon del «orden in-
formativo» (informacién «falsa» o veraz pero <«abusiva») pone
en juego el prin¢ipio de responsabilidad frente a la colectividad
y frente a terceros. Es obvio, no obstante, que el aparato represivo,
cuyo funcionamiento origina la transgresién, debe respetar los
principios més generales que informan al Estado de derecho.
Esto es, el principio de seguridad juridica obligara a que sean
determinados a priori y de manera taxativa los supuestos de
responsabilidad. La aplicacién del principio sera tanto méas per-
fecta cuanto mayor sea la concrecién de dichos supuestos.

Cuarta. Entre los 6rganos con competencia en materia de
prensa aparecen con distintas denominaciones «Consejos» profe-
sionales que colaboran como instrumentos de «autocontrol» pero
también de <autodefensa» en la superacion de la tensién entre
el derecho a saber del publico, que se corresponde con el principio
de libertad en la informacion, y las restricciones que el propio
principio de libertad conlleva.

5.2 CONCLUSIONES SOBRE EL ORDENAMIENTO ESPANOL

Incardinadas en lineas generales las soluciones del derecho
espafiol a los problemas que nos ocupan dentro del que am-
pliamente se ha denominado «sistema continental», parece opor-
tuno, como se ha indicado, insistir en estas conclusiones sobre
sus peculiaridades, peculiaridades que, debemos afirmar ya desde
ahora, desvirtian en cierta medida el principio de libertad ins-
pirador formal de la Ley de Prensa de 1966 (que ha merecido
por otra parte una valoracién positiva en su conjunto por su
contenido progresista en relacién con la legalidad que deroga) y
repercuten de manera esencial en el tratamiento juridico de
«la, verdad y la falsedad en las publicaciones periédicas».

Entre estas notas diferenciadoras destacan las siguientes:

Primera. Las transgresiones a los limites impuestos a la li-
bertad de prensa (informacién «falsa» o «abusiva») pueden origi-
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nar diversas y auténomas responsabilidades (profesional, admi-
nistrativa, civil, penal) cuya compatibilidad no aparece justificada
juridicamente a juicio de la doctrina. Asi, la regulacién de las
responsabilidades administrativa y penal supone, generalmente,
una quiebra del principio non bis in idem, puesto que el ataque
a valores de naturaleza «unica» (verdad, moral, independencia
de los Tribunales, honor personal) se sanciona por una doble
via (144).

En este aspecto de doble intervencién represiva, administra-
tiva y penal, hay que sefialar ademas que, al definir la Adminis-
tracién y la jurisdiccién contencioso-administrativa determinados
«valores» que no tienen obviamente caracter administrativo (ho-
nor personal, moral), puede suceder en la practica que se otorgue
una significacién ambivalente a los mismos, ya que tradicional-
mente su contenido viene delimitandose por la jurisdiccién pe-
nal, ambivalencia que dificilmente puede aceptarse por el caracter
unitario y socialmente sustantivo que presentan.

Segunda. Ha sido destacado por la doctrina el «endureci-
miento» de la legislacién represiva en materia de prensa o la
«marcha atras» en la aplicacién del principio de libertad, con
la promulgaciéon de las disposiciones «complementarias» de la
Ley de Prensa (reforma del Cédigo Penal de 8 de abril de 1967,
Ley sobre Secretos Oficiales de 5 de abril de 1968, restableci-
miento en 14 de agosto de 1968 del Decreto de 21 de septiembre
de 1960 sobre represion del bandidaje y terrorismo —hoy dero-
gado—) (145).

Tercera. La inconcrecion o ambigledad de las figuras de in-
fraccién que se recogen tanto en el articulo 2.° de la Ley de
Prensa como en el 165 bis b) del Cédigo Penal, despojan al sis-
tema de objetividad o garantia haciendo quebrar el principio
de legalidad en materia sancionadora (nullum crimen sine lege)

(144) El pronunciamiento en contra de la compatibilidad de sanciones en la ma-
teria es casi unanime entre la doctrina y los profesionales del periodismo. Ferninpez
AgreaL (La libertad de prensa en Espafia, pp. 231 y 232) cita las opiniones ds Pa-
RADA Vizquez —profesor—y EsPERaBE DE ARTEAGA —procurador—. Sobre el tema, Aronso
CowoMmeR, «El poder de la Administracién sancionadora: hacia una limitacién»., DA
numero 141, mayo-junio de 1971, pp. 88 y ss. )

(145) FenrniNDEZ AREAL, OP. cit., PP. 110 y ss. Cita este autor asimismo la opini6én
del doctor Urs Scuwarz. En la misma linea FErix Santos, «Cinco afios de Ley de
Prensas, Cuadernos para el didlogo, marzo 1971, pp. 21 y ss,
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y atentando por tanto contra la propia seguridad juridica del
administrado (146). Contra las «deficiencias» del articulo 2.° de
la Ley de Prensa se han manifestado numerosos representantes
del mundo de la informacion (147).

Cuarta. La inseguridad juridica que supone asimismo  la
ausencia de la institucién de la prescripcién en materia de in-
fracciones administrativas de prensa, dada la dificultad en muchos
supuestos, por el transcurso del tiempo, para identificar los
hechos y centrar la imputacién. La critica, a la ausencia de la
prescripcion, ausencia por otra parte no privativa de'la legislaciéon
de prensa sino existente en otras normativas administrativas, ha
sido condenada unanimemente por la doctrina (148).

Quinta. La importancia que ha cobrado la «autocensura» no
ya por la gravedad genérica de las sanciones previstas (incluida
la suspensién temporal de la publicacién), con obvio poder di-
suasorio, sino por la prohibicién concreta establecida en el ar-
ticulo 36 de la Ley de Prensa, de que desempefie el cargo de
director quien haya sido sancionado administrativamente tres
veces, por infraccion grave, en el plazo de un afio (149).

Sexta. Por ultimo cabe quiza hacer una referencia, por lo
que respecta al «autocontrol» de la prensa, al Jurado de Etica
Profesional. Este érgano, como se ha observado, parece carecer
de auténtica representatividad -dado el sistema de designacién
de sus miembros (150).

(148) memm;z AREAL (0p. cit., pp. 230 y 88.) recoge las opiniones de A. FERNANDEZ
Gir. y Parapa VAzquez.
" (147 Asi Juan Bengrro, Mufoz Awlonso, FermiN Yzumrpiaca, AquiniNno Morciiro, Josi
ANGEL EzcurRrRa y FERNANDEzZ ARear, La Ley de Prensa a debate, E. Plaza & Janés, 1971,

(148) El «defecto» constituye no s6lo una importante laguna en nuestro ordena-
miento, sino una verdadera quiebra del principio de seguridad jurfdica, toda vez
que los Tribunales no han llenado el vacio legal tras excluir en este punto la in-
terpretacién analégica o extensiva. Aronso CoLoMER, op. cit.,, pp. 91 y ss.

(149) FerNANDEZ AReaL: La libertad de prensa en Espaiia, pp. 137 y ss.

(150) Vid. nota 102.
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