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DuvaL, Craupe: La maitrise du
temps facteur d’efficacité. «Ma-
nagement> nam. 11, noviembre
1973, p. 36.

Sumario: 1. CONTROL DE TIEMPO FAC-
TOR DE Ericacia: a) El tiempo de los
directores es caro. b) Actividades pri-
mordiales del director.—II. ENcuks-
TA: @) Bases de la organizacién. b)
¢ Ung méjora en vuestros propios re-
sultados puede conducir a una ma-
yor eficacia en los demas? c¢) ¢Una
mejora en la organizacién y mé-
todos de trabajo puede llevar a una
mayor rentabilidad del tiempo de los
técnicos? d) ¢(Coémo controlar el
tiempo?: 1. Material de base. 2, Ana-
lisis del empleo del tiempo. 3. En-
juiciamiento de las estructuras y
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delegaciones. 4. Una seccién de mé-
todos para directores.

M. Duval lleva quince afios estu-
diando los problemas de eficacia
personal de los directores de em-
presa; estudio realizado de forma
minuciosa, & través de encuestas,
andlisis y observaciones. En este
articulo destaca. el problema del
control del tiempo de los directo-
res de empresa y cuadros supe-
riores.

La eficacia de la empresa estd
er. funcién del tiempo empleado,
pero no sélo del de obreros y em-
pleados que es el mas controlado,
pues el coste final de la produc-
cién  es, entre otros, el conjunto
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de tiempos pagados, desde el di-
rector general al obrero manual.
Se ha constatado que el trabajo
de los directores es el menos or-
ganizado y menos controlado, sien-
do el tiempo que invierten el mas
caro y preciado para la empresa.
Ofrece M. Duval una encuesta
realizada a directivos eficaces y
una forma de controlar y' distri-
buir su tiempo los directores para
una mayor eficacia y rendimiento
personal que repercutiria en el
general de la empresa.—A. V. J.

SaLTOR, JoaQuin: Seleccidn de di-
rectivos. <Management y Huma-
nidades» num. 5, octubre 1973,
paginas 33-36.

Sumario: 1. La diferencia basica:
el hombre.—2. La importancia del
equipo humano.—3. Requisitos que
debe cumplir la seleccién del perso-
nal directivo.—4. Planteamiento.—
5. Publicidad y eleccién de canales.—
6. Entrevistas.—7. Valoracién de can-
didatos.—8. Decisién.

Toda organizacién ha de susten-
tarse sobre la constitucién de un
equipo humano idéneo, que sea
adecuado a la categoria, objeto y
fines propuestos. Ahora bien, for-
mar un equipo no es tarea facil vy,
desde luego, el primer requisito a
cubrir para lograr su formacién es
la de seleccionar racional y meto6-
dicamente a las personas que lo
han de integrar.

En cualquier caso, conviene te-
ner en cuenta que si la seleccion
es siempre importante, lo es toda-
via mucho més a medida que nos
- acercamos a los puestos de deci-
sién dentro del organigrama de
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la organizacién, publica o privada,
de que se trate—V. M2 G.-H.

Kranz, Harry: How representati-
ve is the public service? «Pu-
blic personnel», julio-agosto 1973,
paginas 242-255.

Sumario: 1. Definicién de los tér-
minos.—2, Lo que la ley exige.—~3. Lo
que los datos demuestran.—4. Estu-
dio minucioso de un Departamento.—

_ 5. Gobierno estatal y local.—8. In-

formacién de las oficinas de «Sistema
de mérito».—7. Oficinas estatales de
colocacion.—~8. Programas de forma-
cién profesional de la mano de obra.
9. Lagunas observadas en los datos.—
10. Conclusién.

Mientras el progreso ha hecho
crecer la representaciéon de la mi-
noria en el sector publico, no ha
sucedido lo mismo en el sector la-
boral. A esta conclusién se llega
después de examinar los datos dis-
ponibles de aquellas oficinas cuyos
archivos son los mas completos. En
la mayor parte de los casos exa-
minados, se observa que las mino-
rias laborales y las mujeres no se
encuentran representadas en pro-
porcién a sus respectivas pobla-
ciones. Conviene, sin embargo, te-
ner en cuenta que en el examen
efectuado se han observado lagu-
nas en los datos proporcionados
por las oficinas estatales; lagunas
que se espera sean corregidas en
el presente ailo.

Tal como se presenta hoy la es-
tructura del mundo laboral, no
puede por menos de reconocerse
que se trata de una critica diri-
gida a la burocracia para determi-
nar la dosis de su representativi-
dad y democracia. Visto el papel
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clave que el sector publico repre-
senta en el siglo xx, una burocra-
cia representativa es un elemento
esencial de una sociedad democré-
tica. En los afios setenta, este ideal
no ha sido logrado todavia—V.
M2 G.-H.

GEeRMAIN, P.; MarTIN, A.: Informa-
tique dans les préfectures et in-
formatique pour les préfets. «La
Revue Administrative», mayo-
junio 1973, pp. 329-332.

Sumario: SEGUNDA PARTE: 1. Motivos
de confianza y soluciones.—II. Uso
realista de la informatica, como ayu-
da a la decision.—III. Los esquemas
directores en las administraciones
francesas.—IV. Necesidad de precisar
objetivos y etapas.—V. Maoaderniza-
cién de las nociones de Administra-
cién ‘general y coordinacién.

Se analiza la crisis que afecta a
todos los grandes organismos ex-
tranjeros y franceses, publicos o
privados. El autor se muestra op-
timista respecto a su superacidn,
porque en el ambito francés, los
ensayos con los métodos modernos
de direccion y gestién han origi-
nado un cambio de mentalidades
y conductas. Propone como solu-
ciones:

a) Utilizar con realismo la in-
formatica; esto implica abandonar
por ahora los sistemas de informa-
cién de integracién total con utili-
zacién masiva del «tiempo real».

b) Elaboracién de esquemas
donde se fijen las =funciones» ad-
ministrativas, prescindiendo de las
barreras entre los servicios. En

. Francia, cada ministerio va a pre-
sentar un esquema director a me-

DA-1974, nim. 157. Resumen de revistas

dio plazo (cinco aiios) para los
proyectos en curso y otro a largo
plazo (diez afios) para los nuevos
proyectos. Se trata de evitar la
heterogeneidad, ya que la colabo-
racién es esencial para una poli-
tica interministerial; requiere en
su realizacion el conocimiento de
datos provenientes de diversos
servicios.

c¢) Precisiéon de objetivos y eta-
pas mediante una labor preinfor-
méatica e interservicios, de vital
importancia en orden a la confron-
tacién fructifera de esquemas di-
rectores,

d) Modernizacién de las nocio-
nes de Administracién general y
coordinacién. Las actividades de
direccién, coordinacién e impulso
confiados a los prefectos han expe-
rimentado una indudable mecder-
mizaaiéon y transformacién. Se
ejercen a diversos niveles: deter-
minacién de fines, fijacién de pro-
gramas y coordinacién ejecutiva.
El prefecto cuenta con el Servicio
de Accién y Coordinaci6én Econé-
mica para responder a las nuevas
tareas.—F. B. R.

SuLemMaNn, Ezra N.: L'administra-
teur et le deputé en France. «Re-
vue francaise de Science Poli-
tique ntm. 4, agosto 1973, pa-
ginas 729-757.

Sumario: 1. El diputado y la Ad-
ministracién.—2, Intereses locales e
interés nacional.—3. Administracion
contre. politica, — 4. Competencia
contra incompetencia técnicas.—5.
Lenguaje administrativo y lenguaje
politico.—8. Conclusién.

La distancia que separa y aleja
a los diputados de los funcionarios
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es notoria. Se ha formado sobre la
base de factores politicos e histori-
cos mas bien que sobre los estricta-
mente sociales. Cualquier anélisis
que se haga de las interrelaciones
entre los politicos y los funciona-
rios debe tener muy en cuenta la
lucha abierta que ha tenido lugar
entre estos dos grupos bajo la III
Republica en la que los funciona-
rios reivindicaron su seguridad y
su autonomia, mientras que los
politicos aspiraban al control po-
litico. Hoy dia, sin embargo, es
posible detectar una cierta conver-
gencia de fines vy objetivos entre
el régimen actual y los funciona-
rios que se justifica por la existen-
cia de un partido mayoritario ins-
talado en el poder desde hace
quince afios. Las relaciones entre
los diputados y los funcionarios no
han llegado a normalizarse y es-
tabilizarse, sin embargo, todavia.
En la medida en que se considere
que los funcionarios son, sobre
todo, sensibles a las necesidades
de la mitad tan sélo de la socie-
dad, un cambio de régimen podria
obligarles a no ser sensibles més
que a las demandas de la otra
mitad—V. M2 G.-H.

Fourg, Cu.: L'ordonnancement et
la gestion de production. «Ma-
nagement France» num. 12, di-
ciembre 1973, pp. 19-37.

Sumario: 1. Tecnologia de los sis-
temas propuestos.—2. Generalidades.
3. El sistema de base:
informacién para la ordenacién y la
gestion.—4. El sistema complejo: sis-
tema de informacidén; tiempos reales
para la coordinacién en la sociedad.
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sistema de.

5. Posible adopcién del sistema com-
plejo.—6, Conclusién,

El autor analiza en este articulo
la tecnologia de sistemas de orde-
nadores, refiriéndose en gran par-
te & un trabajo de M. J. Tempier,
Miniordenadores en la gestién in-
dustrial, publicado por la Editorial
Dunod. Selecciona dos tipos de sis-
temas adaptados a las condiciones
y a las posibilidades financieras de
la empresa.

Teniendo en -cuenta los avances
conseguidos en el campo de la
electrénica y la paulatina disminu-
cién de costes, en la actualidad la
pequefia industria debe aspirar a
Ios sistemas de gestién de produc-
cién por miniordenadores.

El sistema de base permite una

utilizacién multiple con unos prin-
cipios de funcionamiento y.compo-
sicion simplificados; las mejoras de
produccién oscilan entre un 10 y
un 30 por 100, siendo su coste de
funcionamiento reducido a 0,50 F
e la hora.
" Para la coordinacién de los dis-
tintos servicios dentro de una gran
empresa y una correcta informa-
ci6én sobre el avance de pedidos,
se aconseja la instalacién del sis-
tema complejo; de esta forma la
direccién estard informada de los
distintos plannings y avance de los
trabajos.

La amortizacién en ambos tipos
de sistemas es rapida gracias a las
mejoras de funcionamiento apor-
tadas en todos los servicios de la
empresa.

Los cuadros sinépticos y distin-
tos esquemas exponen con clari-

.dad las caracteristicas técnicas.—

A M. B
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HourTico, Jean: La D. A. T. A. R.
«La Revue Administrative» nu-
mero 154, julio-agosto 1973, péa-
ginas 427-433.

Basdndose en el nimero de fe-
brero de 1973 que la publicacién
oficial Actualités-Documents con-
sagra a la D. A. T. A. R, trata
el autor en este articulo de valo-
rar la actuacién del organismo du-
rante sus diez afios de existencia.

Expone someramente su caréc-
ter de Administracién no clésica,
sino de equipo y sus funciones
asi como la de los organismos co-
laboradores en el Desarrollo Re-
gional Francés, centrando su aten-
- ci6bn en las realizaciones particu-
lares de la D. A. T. A. R., sobre
todo en sus soluciones a tres gra-
ves problemas: las emigraciones a
los grandes centros urbanos (que
ha hecho necesaria la considera-
cién de las areas metropolitanas),
el aumento de las diferencias re-
gionales a causa de la Comunidad
Econ6mica Europea y la solucién
dada a la necesidad de crear pues-
tos de trabajo en las provincias es-
tableciendo empresas extranjeras.

A la vista de estas realizaciones
concluye afirmando el valor de la
D. A. T. A R, como testimonio de
la fuerza creciente del poder con-
sultivo que no deja campo a la
improvisacién en sus actuaciones.
R.M. P. G.

Cascajo Castro, Josté Luis: Con-
sideraciones sobre el Estado de
Derecho. <«Revista de Estudios
Politicos», 189-190, mayo-agosto
1973, pp. 81-101.

Sumario: I. Introduccién.—II. El
Estado de Derecho como Estado de
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Justicia Administrativa.—III. El Esta-
do de Derecho como Estado Constitu-
cional.—IV. Algunos problemas de la
Justicia Constitucional en el moder-
no Estado social de Derecho.—V. Cri-
tica de los supuestos basicos del Es-
tado social de Derecho.

Teniendo en cuenta la evolucién
doctrinal del Estado de Derecho y
el papel intervencionista de la Ad-
ministracion, el autor nos situa en
la problematica actual del Estado
de Derecho.

Junto al anélisis constitucional
del Estado social de Derecho se
incluyen algunos datos sociopoli-
ticos e ideoldgicos por la enorme
importancia que tiene la infraes-
tructura socioeconémica donde
esta forma de Estado de Derecho
prospera.

Con esta nuéva forma de tratar
el tema, resul®% mas facil la com-
prensién de un punto tan com-
plejo del Derecho publico como es
la <Justicia Constitucional».—A.
M. B.

FERRERY, PIERRE: La mise en oeu-
vre de la réforme régionale.
«Droit Administrative» nuam. 11,
20 noviembre 1973, pp. 521-524,

Sumario: 1. La composicién de las
asambleas regionales: A) Las nor-
mas de composicién del Consejo re-
gional. B) La composicién de los Co-
mités econémicos y sociales: 1. La
determinacién de las categorfas de
los representantes, 2. Los modos de
designacién de los representantes, 3.
El estatuto de los miembros de los
Comités.—II. El funcionamiento de
las Asambleas regionales.—III. El ré-
gimen financiero y contable de la
regiom. :

Previendo que sus disposiciones
entrarian en vigor el 1 de octubre
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de 1973, la ley de 5 de julio de
1972 sobre creacién y organizacién
de las regiones en Francia, enco-
mendd la regulacidn de cuatro
importantes materias al Consejo
de Estado por via de decretos. Una
de las cuestiones citadas, la trans-
ferencia por el Estado a las regio-
nes de atribuciones referidas al
desarrollo regional no podra ser
regulada antes de la entrada en
vigor de la reforma regional, ya
que los decretos de 5 de septiem-
bre del presente afio se refieren
a la composicién y funcionamien-
to, de una parte, del Consejo re-
gional y, de otra, de los Comités
econémicos y sociales y al régimen
financiero y contable de la regidén.

El presente estudio se dedica,
pues, al andlisis de }os decretos ci-
tados, examinando e} contenido de
cada uno de ellos y su incidencia
y repercusién en la organizacion
regional francesa. Con su publica-
cién, se encuentra ya completo el
conjunto de disposiciones que per-
mitirdén a las regiones y a sus or-
ganos constituirse y empezar a
funcionar. S6lo hara falta dictar
las correspondientes normas regla-
mentarias para precisar las con-
diciones de cooperacién entre las
regiones, la participacion de éstas

en la planificaciéon y las modalida-

des de transferencia de competen-
cias del Estado a los entes regio-
nales de nueva creacion.

Sin embargo, ademés de las nor-
mas precisas, por encima de los
textos legales se requerird otra
condicién bésica para alcanzar el
éxito de la reforma regional: atraer
el interés del publico y de la clase
politica del pais. Sélo de esta for-
ma, se podra dar vida y accién a
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las asambleas regionales a las que,
si falta el calor y apoyo popular,
pese a la originalidad de su esta-
tuto, espera un porvenir poco op-
timista y una etapa de confusién
dentro de la lenta estratificacién
de las estructuras administrativas.
V. M2 G.-H.

Moreav, Jacques: Les incidences
juridictionnelles de la codifica-
tion en droit public frangais.
(Ou de l'existence d'un conten-
tieux administratif de la codifi-
cation). «Droit Administratif»
namero 9, pp. 395-404,

Sumario: I. El paso del texto ini-
cial a texto codificado: A) EI control
del juez administrative sobre la ope-
racién de codificacién. B) La libertad
del juez respecto del texto codifica-
do.—II. El porvenir del texto codifi-
cado: A) Modificaciones naturales y
cuantitativas. B) Cambios accidenta-
les y cualitativos.

En este trabajo, el autor, pro-
fesor de Derecho publico de.la
Universidad de Rennes, analiza las
posibilidades de fiscalizacion de la
jurisdiccién contenciosa sobre el
proceso de codificacién adminis-
trativa, deteniéndose especialmente
en el estudio de los supuestos de
codificacion por el Gobierno a
través de decreto —previa la ne-
cesaria autorizacién legislativa—
de disposiciones legislativas y los
consiguientes controles jurisdiccio-
nales.

Del examen detenido del proble-
ma el autor establece en primer
lugar las dificultades técnicas con
que ha de enfrentarse el juez en
su funcién de control, concluyendo
que si bien no cabe hablar de un
contencioso administrativo de la
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codificacién en cuanto & la exis-
tencia de instrumentos de control
especificos por parte del juez, si
cabe, sin embargo, hablar de con-
tencioso si se entiende por ello la
aplicacién al proceso de codifica-
cién de los instrumentos forjados
con caracter general por el Conse-
jo de Estado para hacer respetar
la legalidad—G. M. A.

BurreLaN, JeaN Pavur: L'informati-
que @ la faculté de Droit. «Droit
Administratif» ntiims. 7-8, 20 jui-
1let-20 aotGt 1973, pp. 361-366.

Sumario: I, El ordenador en la
Universidad: A) Ensefanza. B) In-
vestigacién.—II. El ordenador en la
Administracién universitaria: A) La
gestion administrativa. B) La gestion
contable.

El director del Instituto de In-
vestigacién de Informatica Juridi-
ca, dependiente de la Universidad
de Paris, hace un estudio sobre la
importancia y el alcance que ha
tenido y tiene para los universita-
rios franceses la entrada en la fa-
cultad de Derecho de una nueva
disciplina: la informéatica juridica.

Lo primero que se plantea el
autor es el problema de su coloca-
cién dentro de las llamadas mate-
rias tradicionales estudiadas en la
Universidad. Asi vemos cémo la si-
taa a través de la ensefianza y la
investigacion, y es en estos campos
donde se aprecia el papel que des-
empefia.

Asi, 1a informatica juridica es la
que procede a una profundizacién
de las nociones juridicas, que son
analizadas y descompuestas en ele-
mentos simples, de manera que
permitan el tratamiento de la in-
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formacién en maquina. Después
de apreciar la diferencia entre la
informética juridica administrati-
va y la documental, se detiene es-
pecialmente en el estudio del or-
denador como instrumento de tra-
bajo, que se ha mostrado particu-
larmente eficaz en el campo de la
gestion administrativa y en la ges-
tién contable, aunque con la sal-
vedad, reiterada por el autor, de
que la disciplina que estamos vien-
do tiene un caracter totalmente
instrumental y no innovador, con
las consiguientes limitaciones que
esto comporta.—J. C. G.

BERNSTEIN, SaMuiL J.,, y REINHAR-
THA, LEON: Management, the pu-
blic organization and producti-
vity: Some factors to considerer.
«Public Personnel», julio-agosto
1973, pp. 261-266.

Sumario: 1. El individuo.—2. El
grupo.—3. La organizacién.—4. El
ambiente.—5. Conclusion.

Los autores analizan algunos de
los problemas operacionales Yy
précticos relacionados con el cre-
cimiento de la productividad en el
sector publico. La conclusién a la
que llegan es que la productivi-
dad, tanto individual como orga-
nizacional, es funcién del nivel de
integraciéon de los cuatro compo-
nentes basicos de la organizacion,
a saber, el individuo, el grupo, el
sistema organizativo y el ambien-
te. Se trata, por tanto, de exami-
nar céomo todos y cada uno de los
factores que integran los compo-
nentes citados inciden e influyen
en la efectividad y eficacia de las
organizaciones publicas—V. M.z
G.-H.
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