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A ESTUDIOS

LA FUNCION DIRECTIVA
EN LA ADMINISTRACION ESPANOLA*

65.012:35

por JUAN ALFARO ALFARO

L tema que se me ha encargado, ha sido tratado suficiente-
mente en las distintas ponencias. que se estan desarrollando
estos dias. Por eso yo he querido, al plantearme el proble-

ma de su tratamiento, darle un aire quiz4 més general, pero no
por ello menos importante en este momento aqui y ahora en
la coyuntura politica y social en que nos encontramos en nuestro
pais. Por eso mas que tratar concretamente de los administrado-
res generales, vamos a tratar de la funcion directiva y dentro de
ella de los administradores generales. La funcién directiva como
realidad en nuestra Administracién, como exigencia en la orga-
nizacién y como urgencia en nuestra realidad politica y social del
momento.

Todos hemos visto y estamos acostumbrados a leer como jus-
tificacién de una serie de medidas de reforma y de organizacion,
la importancia creciente, la influencia cada dia mayor de la Ad-
ministracién en la vida social; es evidente que aquella idea que
hacia las delicias de los administrativistas de ayer, de que el
hombre se levantaba de la mano de la Administracién y moria

* Texto de la conferencia pronunciada por el autor en las II Jornadas sobre Fun-
cién Publica, organizadas por la Asociacion Espafiola de Administraciéon Publica.
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con ella y la Administraciéon intervenia practicamente en casi
todos los actos de su vida, es una realidad que hoy, mas que
nunca esta presente en la conciencia de todos los ciudadanos.
Ciertamente el hombre se siente intensamente asistido por parte
de la Administraciéon y cuando esa asistencia no se produce,
la sociedad lo demanda, y demanda cada dia maéas servicios
publicos, mas orientacién, mas orden, e incluso actividades que
en otro tiempo fueron objeto de recelo por parte de algunas ideo-
logias politicas, en el mundo actual practicamente no se plantea
casi en absoluto ningtn recelo en cuanto a la intervencién de la
Administracién en la satisfaccion de las necesidades colectivas
que por una serie de razones evidentes como es la complejidad,
la dificultad técnica, la especial responsabilidad de algunos de
estos servicios esenciales para la comunidad, requieren necesaria-
mente la participacién y la intervencién de la Administracién
publica. \
Ahora bien, esta necesidad de los servicios publicos, esta
necesidad de la participaciéon de la Administracién en la vida,
tiene una serie de consecuencias. Desde la perspectiva que hoy
nos interesa, nos vamos a fijar en dos fundamentalmente: una es
que si la Administracién publica interviene con generalidad y
profundidad en la vida de los ciudadanos, para evitar que la
Administraciéon publica se convierta en ese Leviatan, en ese
monstruo que absorbe todos y cada uno de los derechos que son
la ausencia del ser individual, del ser del hombre, es necesario
que a esa Administracion que va absorbiendo el campo de la
esfera privada se le delimite su actuacién de alguna manera es-
tableciendo una serie de garantias para que esta absorcién no
se produzca, es decir, una garantia de los particulares frente
a la Administracién. Por supuesto que, cuando esta garantia se
reclama, lo que se estd reclamando es, aparte de todas las ga-
rantias juridicas que puedan establecerse, una participacion del
pueblo, una participacién de los ciudadanos en la Direccion de la
Administracién Ptiblica. Es por tanto, una circunstancia que
impone una consideracién, una direccién de la Administraciéon
de alguna manera vinculada a la politica. Pero hay otra carac-
teristica, otra consecuencia que interesa también tener en cuenta
y ésta es, precisamente, desde el lado contrario, es decir, que la
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mayor intensidad de los servicios prestados por la Administra-
cidn, la mayor necesidad que la comunidad siente de esos servi-
cios, exige una continuidad, una garantia de continuidad en la
prestacion de esos servicios. Y esto.evidentemente estd pidiendo

' una Direccion profesional, una Direccién técnica burocratizada
que garantice esa prestacién al margen y, por supuesto, por
encima de los posibles cambios que la movilidad de la politica
lleva consigo. Por tanto, ahi estamos también llegando a la
necesidad de la consideracién de una funcién directiva de ca-
racter profesional. )

Por otra parte la tecnificacién de la vida, el progreso téc-
nico, ha determinado la necesidad de gque vayan surgiendo dia a
dia una serie de especialidades nuevas, una multitud de espe-
cialistas que no solamente tiene como consecuencia la diversidad
de conocimientos, sino también la limitacién, porque los distin-
tos especialistas de cada una de las facetas del saber humano,
no solamente van limitando su campo de competencia, sino que
ademas se niegan a conocer el resto de los saberes, es decir, que
desde aquel saber universal y general que era caracteristica de
la formacién de hace unos anos, vamos pasando dia a dia a una
concrecion mayor de las especialidades. De las viejas carreras
clasicas se pasé a los Cuerpos de Funcionarios, de algunas
carreras surgieron varios Cuerpos y de los Cuerpos de Funciona-
rios se estd pasando a una divisién y subdivisibn permanente
de especialidades: que ya han superado o hacen que se supere el
concepto de Cuerpo-de Funcionarios e incluso la necesidad cla-
sica que habia dado origen a los Cuerpos de Funcionarios, exi-
giendo un planteamiento distinto, unos esquemas distintos para
la organizacion de las profesiones que han de prestar los servicios
en la Administracién. Precisamente el hecho de que para cual-
quier actuacién sea necesario acudir al concurso de una multitud
o una multiplicidad de técnicos, de especialistas, nos esta lle-
vando de la mano a la conclusiéon de que hoy, mas que nunca,
es urgente la necesidad de una funcién directiva, de unos altos
directivos que impulsen, coordinen, dirijan y lleven al grupo de
técnicos la idea de la finalidad y procuren evitar la diversidad
o ese divorcio que se puede o se suele producir, con grave que-
branto de la eficacia, entre los medios y los fines.
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Es, por tanto, necesaria una funcion directiva para la di-
reccion de toda esta diversidad de técnicos, pero ya desde ahora
quiero dejar claro que nos estamos refiriendo a una direccion de
alto nivel, no al jefe de un grupo de técnicos de la. misma
especialidad, sinoc al alto dirigente que dirige grupos de técni-
cos de diversas especialidades que es el que debe tener planteado
desde el principio objetivos: la finalidad de toda la actuacion de
la, organizacidén que dirige.

En Espafa coincide toda esta necesidad de reorganizacién o
de replanteamiento de las estructuras administrativas con un evi-
dente proceso de politizaciéon, proceso de politizacidn que es irre-
versible, que es necesario y para que sea positivo es indispensa-
ble que tenga una clara conciencia de sus cauces, de sus limites
y de las caracteristicas de la formacién que requieren las per-
sonas que han de participar en la politica del pais, desde el
mas bajo nivel, hasta el méas alto. Es decir, no basta en el
proceso de politizacidén con establecer las disposiciones de alto
nivel que hayan de determinar los caminos o los cauces de la
participacion politica, en la representacion como instrumentacion
de esa participacién, sino que ademas es necesario el hacer
quiza una revisién o un replanteamiento de los modos de hacer
v de actuar de nuestra vida publica, sobre todo, para adecuar la
actuacion de la Administracién e incluso nuestro ordenamiento
juridico al modo de hacer de una funcién publica mucho mas
politizada. Desdeel punto de vista de la participacién politica
nos encontramos en primer lugar una participacién en el proce-
so legislativo; es evidente que ahora que se plantea por algunos
quizé el defecto o el abuso de las leyes de bases, sea el momento
de plantear cual es el campo de lo politico, del poder legisla-
tivo, ¥ cual es el campo de la Administracién, porque evidente-
mente las leyes excesivamente pormenorizadas, las leyes de cua-
trocientos v quinientos articulos que descienden a detalles pura-
mente técnicos, producen un efecto contrario, o la Administra-
cién los cumple y se encuentra aherrojada o mediatizada innece-
sariamente con merma de su eficacia, o los incumple, con el
grave quebranto del prestigio de la Ley que lleva aparejado su
incumplimiento. Por tanto, ya a ese nivel es necesario un re-
planteamiento del ambito hasta dénde puede llegar la politica
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y hasta dénde debe llegar la Administracién, pero incluso ya deli-
mitado el campo de la Administraciéon y puesto que la Adminis-
tracidn exige y esto es obvio, una direccién politica, que permita
asegurar la vinculacién de la actuacién de todo el mecanismo
burocratico a los objetivos, a los fines de la organizacién, es
necesario que en esta Administraciéon unos determinados puntos
neurdlgicos de la Direccién sean politicos. Ahora hien, jtoda
la Direccién de la Administracién ha de ser politica? Parece que
por algunos, y a los hechos me remito, se considera asi, e in-
cluso se considera que la alta direcciéon es politica, y la Admi-
nistracién empieza alla, donde termina la politica, como si se
pudiera trazar una linea horizontal de delimitacién de ambos
campos. Verdaderamente, esto es un defecto, es un error grave,
porque no solamente da intranquilidad a la accién administrati-
Vva, por razones obvias, por razones de movilidad de la vida poli-
tica, sino que ademas desmoraliza extraordinariamente al cuerpo
de funcionarios porque decapita tremendamente su estructura y
sus posibilidades de carrera.

La politizacién implica mayor movilidad en la vida publica
eso es evidente, entonces esta movilidad necesita un replantea-
miento de los esquemas tradicionales en la distribucién y en la
delimitacién de funciones dentro de la Administracién publica,
porque si no corremos el riesgo de que cada cambio"politico
se convierta en una nueva fiesta nacional con la «caza de los
seiscientos», esa frase que est4 ya en la sociedad espafiola y
que ya esta incluso en la literatura humoristica, con motivo
de las recientes modificaciones de gobierno. ’

Evidentemente la movilidad de la politica no puede. afectar
a la continuidad de la Administraciéon. Esto no quiere decir que
no sea necesaria, evidentemente necesaria la direccién politica en
determinados nucleos. Por tanto, la politizaciéon como deciamos,
nos lleva también al planteamiento de una funcién directiva den-
tro de la Administracién y un deslinde en la funcidén directiva
de la direccién politica y la direccién profesional. Insisto en que
de todas estas consideraciones que acabamos de hacer y que nos
conducen a la necesidad, a la urgencia y a la oportunidad del
replanteamiento de la direccién en la Administracion Publica, de
la alta direccién en la Administracion Publica, me estoy refi-

DA-1974, nim. 158. JUAN ALFARO ALFARO. La funcion directiva en la Administracion espafiola



DA-1974, nim. 158. JUAN ALFARO ALFARO. La funcion directiva en la Administracion espafiola

Estudios 12

riendo precisamente a la direccién que tiene esas caracteristicas
peculiares de alta direccién que, quiere decir, que estéd comprome-
tida con los objetivos fundamentales, con los objetivos finales,
de la actuacion organizativa, que esta vinculada a la institu-
cionalizaciéon de la organizacién, que pretende que los servicios
publicos no sean una simple organizacién que funciona por razo-
nes exclusivamente técnicas, sino que estan institucionalizados
en la sociedad, y por tanto, una direccién que es capaz de adap-
tar los objetivos y los fines perseguidos aqui y ahora, segun las
c1rcunstan01as segun las exigencias de la sociedad a la que
presta sus servicios.

Aquells idea de la organizacion automatica de aquel ministro
aleman que afirmaba ser capaz de montar un Ministerio con
mil funcionarios para funcionar a pleno rendimiento sin tener
ningun objetivo, es algo que esta fuera de la posible concep-
cién de una auténtica profesionalidad de alto nivel, porque el alto
dirigente aunque no sea politico, aunque sea profesional, no
puede perder de vista cuales son los fines, los objetivos que la
sociedad estd demandando de esa organizacién que dirige.

El alto dirigente, por tanto, es un dirigente que no solamente

. utiliza los datos, sino que a €l se le estan pidiendo también los
juicios de valor. Esta adoptando decisiones criticas, no decisiones
estrictamente de eficacia, esta, por tanto siendo no un ordenador
electrénico, sino un hombre, esta siendo un hombre que dirige
una organizacién al servicio de alguien, que es la sociedad.
Ahora bien, esta funcion directiva, asi considerada, es necesario
deslindaria a los efectos que ya veremos después, de una serie
de funciones dentro de la organizacién, dentro de la Administra-
cién Publica en este caso.

En primer lugar, considerando la funcién directiva desde esta
perspectiva, hemos de separarla de cualquer otro tipo de mando
dentro de la Administracién. Es decir, que la funcién directiva
a la que nos estamos refiriendo no se puede confundir con la
direccion de otros niveles ni con los mandos intermedios; los
otros niveles son mas técnicos, los otros niveles requieren unas
cualificaciones distintas, los otros niveles estan dirigiendo un
grupo de hombres de base para realizar un trabajo técnico deter-
minado. También es necesario diferenciar la tarea directiva de
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los técnicos, de los técnicos que trabajan en la organizacion.
Hemos dicho antes que van floreciendo infinidad de carreras,
infinidad de especialidades y que por eso se justificaba la funcién
directiva, esto nos lleva de la mano a distinguir claramente la
funcién del dirigente, su preparacién y sus especificaciones, de
las caracteristicas de la funciéon y de las especificaciones que
caracterizan al técnico, sea cualquiera la naturaleza de su téc-
nica. Quiero decir con esto, que no solamente hemos de diferen-
ciar al dirigente de los técnicos especificos de cualquer carrera
o profesién, sino que incluso hemos de diferenciarlo de las técni-
cas que forman parte incluso como ingrediente de la propia
formacion del alto directivo, es decir, que para nuestros efectos
también es un técnico el especialista de personal o el especialista
de programacién, o el especialista de estadistica, o el de control,
o de coordinacion, etc., es decir, todas las técnicas que forman
parte de la tarea directiva y que estamos acostumbrados a ver-
. las pormenorizadas y definidas como técnicas directivas. Deslin-
dada la direcciéon a alto nivel, se nos plantea el problema de la
delimitacion, de la determinacién, de las funciones de direccién
politica y de direccién profesional a alto nivel.

Aqui se nos plantea el viejo problema de la delimitacién o
de la diferenciacién de la Politica y de la Administracién, dificil
de resolver, la doctrina no llegé a dar solucién muy clara, preci-
samente porque quizad no la tenga. Es evidente que el motivo
de distincién entre las funciones que pudiéramos decir que re-
quieren una direccién politica, y las que requieren una direccién
profesional no estan precisamente justificadas y deslindadas con
un criterio unico, con una valoracién Unica, de lo que es la poli-
tica y de lo que es la ‘Administracién. Hay quien ha querido ver
la diferenciacion entre los actos de autoridad y los actos de
gestiéon. Como en alguna ocasién alguien dijo, evidentemente esto
no es un criterio de distincion, puesto que hay muchos cargos de
la Administracién puramente profesionales que realizan actos de
autoridad. Hay quien ha querido establecer la distincién con
el criterio de los actos discrecionales y de los actos reglados.
También es evidente que la Administracién profesional también
tiene en algunso casos su ambito discrecional como podremos ver
despusés.
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Hay quien piensa que la politica, como afirmaba Ricardi,
era la responsable de la programacion y del control, y la Admi-
nistracion del resto de las funciones; en la Administracién actual
esa delimitacién no se puede admitir, porque la programacién
es una técnica y quiza lo unico que queda ya reservado al direc-
tivo es la eleccién entre las distintas opciones que se plantean
por la técnica. Y esto, evidentemente en unos casos sera Po-
litica y en otros casos sera Administracion.

Si bien es verdad que si vamos analizando todos estos cri-
terios y los desechamos porque ninguno nos sirve como criterio
légico, no es menos cierto que estos criterios de confianza y
burocracia, criterios de discrecionalidad y de regulacién, 1dgica
de la eficacia y légica critica, todos estos criterios no son defi-
nitivos, pero si nos pueden servir para ir elaborando unos cri-
terios generales de delimitacion de esos campos. Digo esto por-
que evidentemente el problema se ha de plantear y el problema
se ha de resolver con un criterio puramente pragmatico, con un
criterio realista y de observacién, de las funciones de los altos
cargos de la Administracién para juzgarlos a la luz de unas
normas generales.

Evidentemente esto nos lleva al tema de la determinacién de
la funcién directiva dentro de la, Administraciéon, de la funcién
directiva profesional; en definitiva nos lleva a un problema de
clasificacién de lo que tantas veces los funcionarios espafioles
han hablado en los ultimos aifios, para tratar de las clasificacio-
nes y la determinaciéon de los puestos de trabajo. Pues bien,
a este alto nivel de la funcién directiva es necesario hacer
practicamente lo mismo, por tanto, desde el punto de vista
ya de la clasificacién, habria que establecer unos criterios y
hacer la determinacién de los cargos que exigen una direccion
profesional, que requieren una formacién profesional, para des-
lindarlos y aislarlos de la politica, de la movilidad de la politica
y hurtarlos por tanto de esas remociones generales gue forzosa-
mente se han de producir cuando cambia la direccién politica
del pais. Ahora bien, la delimitacion de es*as funciones y la po-
sible calificacion de estas funciones tiene un obstaculo a mi modo
de ver importante.
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Por supuesto que esa delimitacién habria de hacerse con las
consiguientes garantias y la posibilidad, por parte de los intere-
sados, de la fiscalizacion jurisdiccional de los actos calificatorios
concretos, pero hay una dificultad grave a la hora de plantearse
este problema, porque precisamente todo esta en funcion de que la
organizacion -esté perfectamente formalizada y permanezca, por-
que si hacemos una clasificacion v una delimitacién de estas
funciones, vy a la hora de ir a su aplicacidn, se trastoca toda
la, organizacion y se modifica toda la organizacién, lo que se ha
conseguido por un camino, se pierde por otro. Por tanto, el
problema tiene que saltar de rango, en el ordenamiento juridico,
para llegar a ser algo que esté en las leyes basicas del ordena-
miento de la Administracién y, después, que tenga la suficiente
y consiguiente garantia para llevarlo a los organismos oportunos
de control jurisdiccional. Es decir la Ley de Régimen Juridico de
la. Administracién del Estado habla de que los departamentos
ministeriales deben hacer sus reglamentos organicos, pero no
aporta ningln criterio para la redaccién de esos reglamentos
organiccs. La incorporacion de estos criterios a la Ley podria
ser un paso importante para la formalizacion de la organizacion .
administrativa. Si no se establecen estos criterios, a la hora de
determinar los organismos que debieran tener por su naturaleza
o por la garantia que requieren los servicios prestados a la co-
munidad, una direccion profesional por mezclar las funciones o
por cambiarlas de caracter, se podrian hurtar los fines de la
clasificacién, por eso quiza en la propia Ley de Régimen Ju-
ridico, seria necesario incluir unos criterios generales, no dema-
siado pormenorizados, pero si lo suficientemente claros para que
pudieran ser base para fundar una demanda ante la jurisdiccion
contenciosa para revocar un acto que fuera en contra de éstos,
o0 una disposicién ggneral, o un acto concreto, en contra de estas
disposiciones de delimitacién de funciones profesionales y politi-
cas dentro de la alta direccion de la. Administracion publica.

Tenemos, por tanto, una funcion directiva, una funcién direc-
tiva deslindada de la Politica y, por tanto, tenemos ya una alta
funcién directiva profesional. Al hablar de alta funcién directiva
profesional, hemos dicho que estamos refiriéndonos al mas alto
nivel, vamos a ver cudl es ese nivel en los ordenamientos juridi-
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cos actuales y cuales pueden ser las caracteristicas de un cuerpo
profesional que pudiera prestar esos servicios dentro de la fun-
cién publica. .

Dentro de los ordenamientos de la funcién publica en los
distintos paises como, todos ya conocéis muy bien, parece que los
esquemas mas representativos y que pueden constituir una orien-
tacién para nosotros para interpretar nuestras disposiciones en
materia de funcionarios directivos son los estatutos, francés, ita-
liano, inglés y aleman fundamentalmente. El ejemplo inglés
es un ejemplo claro que nos da una visién de lo que pudiera ser
una, alta funcion directiva dentro de la Administraciéon para per-
seguir los objetivos que nosotros nos hemos planteado. Todos
sabéis las caracteristicas de la «Administrative clase» y sabéis
también las funciones que las distintas disposiciones de convoca-
toria de concursos para cubrir los puestos de esta clase adminis-
trativa exigen.

Quiza en Inglaterra sea donde esta clase directiva tiene un
mas alto nivel, puesto que como todos sabéis existe incluso la
figura de subsecretario permanente, que es una figura profesio-
nal y que da continuidad a los servicios generales de la Admi-
nistracién, abstracciéon hecha de las mutaciones politicas, y de
las exigencias politicas de los ministros, que por razoéon del cargo
tienen que acudir al Parlamento y perder o ganar muchas se-
siones en el Parlamento sin poder atender los servicios del de-
partamento que dirigen. Entonces estamos viendo que en Ingla-

- terra la funcién directiva de la Administracién est4 incrustada
en el mas alto nivel administrativo al que se puede aspirar den-
tro del esquema de funciones que nos hemos planteado. Mas o
menos, como resumen de las funciones que se atribuyen a esta
clase administrativa son: asesorar a los ministros en la formula-
cién de la politica y preparacién de la legislacién que ha de pro-
mulgarse, dictar directrices generales encaminadas a asegurar
el cumplimiento de acuerdo con el Gobierno, asesorar a los
ministros no solamente en las decisiones de su Departamento,
sino incluso en cuestiones politicas en relaciones con el Parla-
mento, en contestaciones al Parlamento, en discursos, etc.

La carrera directiva italiana también tiene unas caracteris-
ticas muy parecidas a lo que hoy estamos aqui tratando al plan-

DA-1974, nim. 158. JUAN ALFARO ALFARO. La funcion directiva en la Administracion espafiola



DA-1974, nim. 158. JUAN ALFARO ALFARO. La funcion directiva en la Administracion espafiola

17 Estudios

tear el estudio de la funcion directiva, y es que la «carrera
directiva», que tiene como funciones la alta direccién, programa-
ciéon, impulso y control de los servicios administrativos, las
normativas para la aplicacion de las leyes y reglamentos, la or-
ganizacién de los departamentos, estudio e investigacién, direc-
cién de las diferentes zonas de la Administracién Central, la
carrera directiva en la Administraciéon italiana tiene una aper-
tura hacia arriba, bastante interesante e importante y por eso las
distintas categorias de la carrera de la funcién publica en Italia,
terminan en el director general, es decir, que entre todas las
categorias empieza por consejero, director o jefe de seccion,
director de divisién, inspector general, termina en director gene-
ral, luego el director general, aunque sea un pueso que admite
cierta movilidad por confianza, es una categoria administrativa y
ha de ser ocupada por un funcionario. Esto es importante como
precedente y es importante desde un punto de vista indicativo.

El caso francés de la categoria A de los Administradores
Civiles es distinto, porque realizan funciones directivas mas
semejantes a nuestra organizacion. Realizan funciones directivas
de alto nivel; sin embargo estan sometidos a la direccién de los
directores generales, cargo estrictamente politico, mas o menos
como ocurre en nuestro caso. ' ‘

Y en el caso nuestro, el caso de la Administracién espafola,
todos habéis vivido en los ultimos afios, desde que se iniciaron los
estudios de la reforma Administrativa, los problemas que plante6
el analisis de la funcién publica y los criterios que se barajaron
para estudiar el problema de la funcién directiva. Ya en la
Segunda Semana de Estudios de la Reforma Administrativa cele-
brada en Santander en 1959, se planteé el problema de la clasifi-
cacién de funcionarios, algunos aqui presentes, que asistieron a
aquellas Semanas, lo recordaran. Se plante6 el problema de ¢qué
funcionarios iban a nutrir aquel alto nivel de la Administracion?,
Jde dénde podria partir?, si se podria crear un cuerpo directivo,
si habria en la organizacién algin Cuerpo que pudiera tener
esta naturaleza y esta cualificacién.

Por supuesto que el tema era importante, pero era dificil
y mas en agquel momento, casi en el principio de los estudios de
la. reforma, pero sin embargo con la experiencia acumulada
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durante estos aiios, la experiencia y los resultados de la reforma
administrativa, incluso los progresos que se han hecho dentro de
la funcién publica general y del planteamiento del Cuerpo Gene-
ral Técnico de la Administracion, puede llegarse ya a unas
conclusiones un poco mas seguras de lo que es la funcién direc-
tiva, y quiza elevar el punto de mira adonde debe dirigirse
el paso de los organizadores y de los estudiosos de la Adminis-
traciéon al respecto. Entonces recuerdo que €l actual minis‘ro de
la Presidencia, don Antonio Carro, planteaba un esquema de cla-
sificacién de funcionarios en los que habia un nivel que pudié-
ramos decir de Administracién General, que era el Cuerpo Téc-
nico y, por otra parte y al mismo nivel los Cuerpos superiores
especiales. Y un nivel directivo al que podrian tener acceso todos
los Cuerpos Superiores de la Administracion. '

El mismo Delgado Iribarren, que intervino en aquellas jor-
nadas, decia que era dificil o imposible adscribir la funcién direc-
tiva a un determinado Cuerpo de Funcionarios, porque era mas
bien una funcién a la que se ascendia después de tener una
experiencia, que esa experiencia no se podia adquirir directa-
mente en los centros de formacién y que, por tanto, requeria una
base de funcionario técnico de nivel superior, y era como una
segunda edad del funcionario para acceder a los altos puestos de
la direccion.

Evidentemente, el Estatuto de Funcionarios no se planted
este problema exactamente, y, por tanto, adopté una solucién
intermedia que no ha satisfecho realmente a nadie. El articulo
23 del Texto articulado de la Ley de Funcionarios del Estado,
dice: «que al Cuerpo General Técnico le corresponden las fun-
ciones de gestién, estudio y propuesta de caracter administrativo
a nivel superior». Evidentemente esta definicién es una definiciéon
que pudiera incluir la funcién directiva, pero que evidentemente
incluye otras funciones que son de naturaleza superior, pero
que no son las funciones directivas a que nos estamos refiriendo,
sino que son otras, incluso funciones técnicas, porque las funcio-
nes de asesoramiento y de propuesta son funciones técnicas, es
decir, que el Cuerpo General Técnico, uno mas de los Cuerpos
superiores de la Administracién, engloba funciones técnicas, fun-
ciones de especializacion, ademas de funciones directivas.
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Deslindado el campo de alta direccidén, precisamente en los
puestos que merecen este nombre y que se refieren a los altos
centros directivos de los departamentos ministeriales, por supues-
to, y de los organismos auténomos o de algunos organismos
auténomos, es evidente que resulta dificil admitir o propiciar la
existencia de un Cuerpo Gnico directivo de la, Administracion, que
tenga como finalidad asumir el desempeiio de estas funciones.

Me da la impresiéon de que seria asumir excesivo poder
por parte de un grupo de funcionarios, me da la impresién de
que esto es algo dificil de conseguir por parte de ningiin grupo
de funcionarios, por lo que merece la pena plantearlo con mayor
generosidad para que pueda ser de alguna manera viable, por
eso, la funcioén directiva en sus mas altos escalones es una fun-
cién a la que deben tener acceso todos los funcionarios de los
Cuerpos superiores de la Administraciéon, creo que esta idea es
valida y es una idea técnicamente y estratégicamente aconse-

" jable.

Por tanto, no se trata, como hizo la Ley con los Cuerpos

Generales, con el Cuerpo General Técnico, especialmente, de
" crear un diploma directivo porque tal como ha hecho la Ley,
evidentemente el diploma directivo. no ha sido viable, y no es
viable por una razén evidente, porque tal como estd concebido
en la Ley supone una discriminacion dentro de los Cuerpos supe-
riores de la Administracién, del Cuerpo General Técnico en re-
lacién con el resto de los Cuerpos de la Administracién. Para
este Cuerpo se necesita un diploma directivo para ejercer funcio-
nes directivas, y para los otros, no; por tanto, esa discriminacién
hace que el diploma directivo no se ponga en marcha y que
no sea viable en la situacién actual. Por tanto creo que asi
como los diplomas de especializacién son muy importantes y
se debieran de poner en marcha inmediatamente, el diploma
directivo deberia ser sustituido por la creacién que ya es urgente,
ademas por otras multiples razones, de unas categorias funcio-
nales dentro de los Cuerpos superiores de la Administracién y
que las categorias superiores de esos Cuerpos superiores de la
Administracién del alto nivel de la Administracién, fueran las
que corresponden a la funcién directiva. Esos niveles superiores
podrian llegar a la categoria de subsecretario puesto que cons-
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tituyen una categoria organica; el subsecretario y director ge-
neral serian reservadas a los funcionarios, con los requisitos ne-
cesarios dentro de los Cuerpos de Funcionarios, y, por supuesto,
adscritas a todos los Cuerpos superiores de la Administraciéon en
proporcién a sus efectivos. Es evidente que habria ochenta mil
formas para articular esto dentro de unas normas de justicia
elementales y de garantia para la Administracién de que habrian
de Nlegar a esos puestos personas con la debida preparaciéon pro-
fesional, entrega y entusiasmo por el servicio publico.

Creo que ésta seria una solucién de este problema, superando
ya esa especie de retroceso en que vive la reforma del funciona-
riado y que es consecuencia de haber partido de ideas o de
principios que hace doce ailos pudieran ser discutibles, pero
que ahora ya estan superados por la realidad social y adminis-
trativa del pais. _

Claro que este planteamiento de la alta funcién directiva
va a requerir una exigencia de calidad en un sector de la Admi-
nistracién publica, que son los funcionarios abocados a ocupar
esos puestos. Sera necesario analizar claramente cuéles son las
caracteristicas de esa funcién directiva, y las especificaciones y
los requisitos que exigen a las personas que han de desempefiar-
los, para elaborar o establecer el estatuto juridico adecuado
para que lleguen a esa categoria las personas que deben llegar.
No se trata de un cumulo de conocimientos, no se trata de haber
estudiado mucho, sino que se trata también de reunir unas apti-
tudes basicas para la funcion, que en ese caso de la alta direc-
cién son mas necesarias que en otras de nivel técnico. Importan
ademas de los conocimientos y de la experiencia en el aspecto
directivo, algo mas, se necesitan unas aptitudes basicas y unas
aptitudes de vocacién y de entrega y de servicio que pueden ser
menos necesarias en otros niveles.

En definitiva y, a modo de conclusién, pudiéramos decir
que, como consecuencia de la extensién de las funciones y de
la politizacién y de la movilidad de la vida actual, de la vida po-
litica del pais, es necesaria una direccidon profesional, dentro
de la Administracién publica, de alto nivel. Que esta funcién di-
rectiva y que esta categoria directiva dentro de las carreras pro-
fesionales de la Administracion, es urgente para estimulo de los
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funcionarios y para que no se produzca esa masiva desercién de
la juventud universitaria en las vocaciones de servicio publico de
la Administracion, y también porque es de justicia, porque si se
decapitan las posibilidades de carrera de la Administracién, la
justicia retributiva de los funcionarios resulta totalmente imposi-
ble, porque es un paso demasiado fuerte el que sapara a los
funcionarios profesionales, desde el punto de vista econdémico,
de los funcionarios de nivel politico. Y, por supuesto, porque
hay funciones de naturaleza directiva que corresponden y que
deben corresponder a los funcionarios profesionales, porque ello
supone ung apertura democratica vertical en el ascenso social y
profesional de los funcionarios, en vez del horizontalismo de los
sistemas a los que estamos por desgracia tan acostumbrados.

. Que para que esto sea viable es necesario hacer una determi-
nacién de los cargos profesionales y de los cargos politicos y
que esta determinacién tenga establecido el camino de una fis-
calizacién jurisdiccional y que para evitar que esto pueda vul-
nerarse de alguna manera, o trastocarse de algin modo con
las modificaciones organicas, se establezcan unos criterios orga-
nicos generales dentro de la Ley General de la Administracion
Publica, que es la Ley de Régimen Juridico -para que las dis-
posiciones organicas puedan ser objeto de fiscalizacién juris-
diccional.

Que no es viable la clasificacion fuera de las disposiciones
orgéanicas. Porque hemos caido todos en la ingenuidad de aquella
separaciéon clasica de las disposiciones organicas, las disposi-
ciones de funcionarios y las plantillas orgéanicas, y en las plan-
tillas se hacian las clasificaciones; todo eso era perfecto y con
ello se hacia una Administracién ideal. La realidad es que alar-
gando tanto el proceso, la clasificaciéon se relega a un segundo
término y el problema es suficientemente importante como para
que se obvie absolutamente la posibilidad de relegarlo, y por eso
la clasificacién o la determinacién de las funciones en los altos
cargos en la funcién directiva si son profesionales, o son politi-
cos, debe establecerse ya en las disposiciones de caracter or-
ganico.

Que como hemos dicho la funcién directiva no puede ser
competencia de un unico Cuerpo de Funcionarios por la propia
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importancia del problema y, por tanto, que debe ser la clase,
la categoria o las categorias superiores de todos los Cuerpos
de alto nivel de la Administracién publica, en proporcién al
numero de sus efectivos.

En definitiva que, es urgente revisar las disposiciones de
funcionarios, para suplir las deficiencias que entonces tuvo, que
fueron légicas y que fueron consecuencia de que se estaba empe-
zando a estudiar el problema de Espafia, y que supuso un
paso trascendental en el progreso de la tecnificacion de la Ad-
ministracién puablica en Espafia, pero que ya con la experiencia
acumulada estd mereciendo una revisién urgente para darle
vida, alegria, entusiasmo y esperanza a toda la funcién publica
en Espana.
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