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INFORMES Y DICTAMENES

Doctrina del Consejo de Estado sobre per-
sonal de la Administracion Civil. (Funciona-
rios de Carrera.)

I. Doctrina general

«En el Decreto-ley de 31 de mar-
z0 de 1969 se dispone como fin de
su normativa el que "juridicamen-
te quede inoperante cualquier con-
secuencia penal’ de actividades
cometidas durante la guerra civil,
esto es, anteriores al 1 de abril
de 1939. Sin embargo, en la parte
dispositiva del propio Decreto-ley
se prescinde de la prescripcién de
las penas y se establece exclusiva-
mente la de los delitos, de mane-
ra que no se satisface la finalidad
expuesta en su predmbulo, segun
el cual la extincion habria de ex-
tenderse a "cualquier consecuen-
cia penal’. ‘
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35.084.91 (46)

Al referirse dicho Decreto-ley
solamente a las consecuencias pe-
nales, excluye las posibles conse-
cuencias administrativas que pue-
da tener la imposicion de una
pena.» ’

ANTECEDENTES

Alegando la extincién de con-
secuencias penales dimanantes de
la guerra civil, decretada por De-
creto-ley de 31 de marzo de 1969,
un funcionario, separado del ser-
vicio como sancién disciplinaria
subsiguiente a la condena por au-
xilio a la rebeli6n militar, solicita
su reincorporacién al servicio.
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CoNsuLTA

Este Alto Cuerpo Consultivo con-
sidera que la cuestion objeto de
consulta ha de plantearse a través
de dos lineas de razonamientos
referentes tanto a la tramitacién
del expediente como a los funda-
mentos de Derecho alegados en la
peticién a que se refiere. Respecto
de 1o primero, el Consejo de Esta-
do ha de formular dos objeciones
al proceso légico que el menciona-
do expediente pone de relieve. Por
una, parte, el expediente no es
congruente con la vigente legali-
dad, al pretender aplicar el articu-
lo 458 del Reglamento de 14 de
noviembre de 1930, derogado des-
de 1948. Ninguna disposicién tran-
sitoria de las normas posteriores
que hasta la actualidad han susti-
tuido al mencionado texto—pri-
mero el Reglamento de Prisiones
de 1948, y hoy dia el de 1956—
autorizan la aplicacién de los pre-
ceptos de aquél, ni la misma pue-
de fundamentarse en los princi-
pios generales que rigen los con-
flictos temporales de las normas.
En efecto, la no retroactividad del
texto reglamentario de 1956 puede
suponer su inaplicabilidad a las
situaciones creadas al amparo de
normas anteriores, v. gr., del De-
creto de 14 de noviembre de 1930,
pero de ninguna manera, como en
el expediente se pretende, técita
pero claramente, que todo sujeto
en algin tiempo soimetido al texto
de 1930 lo siga en la actualidad,
unica suposicion que darfa cohe-
rencia a la reiterada mencién de
un precepto derogado desde 1948.
No se trata ahora de que en una
situacién juridica se ajuste a las
normas que la crearon y que tran-
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sitoriamente rigen en la actuali-
dad, sino de crear una nueva si-
tuacion —la de servicio activo o
de jubilado—al amparo de una
norma derogada, basandose en que
durante su vigencia se extinguié
una situacién juridica analoga
existente en beneficio de la misma
persona. El problema, por otra
parte, carece de trascendencia
préactica en el caso consultado,
porque el articulo 458 del texto de
1930 tiene su paralelo casi literal
en el 416 del Reglamento vigente
de 1956, v si el Consejo de Estado
sefiala lo que, en su parecer, cons-
tituye un notable error de inter-
pretacién es por su relieve teérico.

Ahora bien, la segunda objecién
consiste en que ni la mencién del
inaplicable articulo 458 del Regla-
mento derogado de 1930 es, ni la
de su paralelo, el articulo 416 del
vigente texto de 1958, hubiera sido,
congruente con la pretensién que
se trata de resolver. En efecto, el
peticionario basa su solicitud en
la supuesta extincién del hecho
que dio lugar a la Sentencia con-
denatoria y consecuente separa-
cién del Cuerpo, y los menciona-
dos preceptos se refieren a algo
muy distinto, a saber: la reincor-
poracién de un funcionario sepa-
rado en razén de su condena por
delito, atendiendo no a la elimi-
nacién del supuesto de hecho—la
condena o el delito, v. gr., median-
te el éxito de un recurso de revi-
siébn—, 1o que en la mente del le-
gislador deberia llevar a una re-
posicién automaéatica, sino a que
dicho delito «no haga desmerecer
en el concepto publico». Segiin la
interpretacion que la Administra-
cién daba en 1943, el auxilio a la
rebeliéon militar constituia uno de
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los supuestos contemplados en el
articulo 458, y no se discute ahora
la exactitud de esta apreciacion,
sino la vigencia del presupuesto
que daba lugar a la aplicacién del
mencionado precepto: la condena
~ por sentencia firme del funciona-
rio reo del citado delito.

La cuestién asi planteada engar-
za con la segunda linea de razo-
namiento arriba enunciada, la de
los fundamentos legales que . el
peticionario da a su pretensién.
En efecto, el problema que en el
expediente remitido tan s6lo plan-
tea la Inspeccién General de Pri-
siones y que, a juicio de este Con-
sejo de Estado, es el Ginico intere-
sante, es dilucidar si la actual
situacion del sefior Y., en cuanto
condenado por sentencia de 1943
como reo del delito de auxilio a la
rebelién militar, ha sido o no mo-
dificada por el Decreto-ley de ex-
tincién de responsabilidades, de 31
de marzo de 1969.

En el citado Decreto-ley se dis-
pone como fin de su normativa el
que <juridicamente quede inope-
rante cualquier consecuencia pe-
nal» de actividades cometidas du-
rante la guerra civil, esto es, ante-
riores al 1 de abril de 1939. Sin
embargo, en la parte dispositiva
del mismo se prescinde de la pres-
cripcién de las penas y se estable-
ce exclusivamente la de los deli-
tos, de manera que no se satisface
la finalidad expuesta en su pre-
dambulo, segun el cual la extincién
habria de extenderse a «cualquier
consecuencia penal». Por lo tanto,
en virtud del citado Decreto-ley,
han prescrito las conductas puni-
bles anteriores al fin de la con-
tienda, pero no las penas que en
sut dia fueron impuestas a las mis-
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mas. Esto es, en el presente caso,
el Decreto-ley de 31 de marzo de
1969 para nada afecta a las situa-
ciones creadas por una sentencia
de 1943.

Por otra parte, es evidente que
la «separacién del Cuerpo» se im-
puso al interesado no como san-
cién penal, sino como sancién dis-
ciplinaria de orden administrativo
cuyo presupuesto no era una de-
terminada conducta del sefior Y.,
sino el hecho de haber sido con-
denado .en juicio. Al referirse el
Decreto-ley de 31 de marzo de
1969 solamente a las consecuen-
cias penales, excluye las posibles
consecuencias administrativas que
pueda tener la imposicion de una
pena, interpretaciéon ésta que pue-
de argumentarse con lo dispuesto
en el articulo 24 del Reglamento
disciplinario de funcionarios de 18
de agosto de 1969, segun el cual la
amnistia y los indultos —a los que
por muchas razones es asimilable

_la, prescripcion decretada por la

citada norma— no afectan, salvo
cuando asi expresamente se dis-
ponga, a las sanciones discipli-
narias.

Las reiteradas incongruencias
sefialadas entre pretensién, fun-
damento legal y tramitacién son
prueba de esta situacion. Ante la
anunciada <extincién de cualquier
consecuencia penal», lo que el in-
teresado solicita es practicamente
que se tenga por no habida la sen-
tencia condenatoria de 14 de ene-
ro de 1943, aunque nada semejan-
te contempla el Decreto-ley de 31
de marzo de 1969, y la Adminis-
traciéon da a la citada pretensién
la tramitacién correspondiente a
un supuesto bien distinto: el de
una sentencia condenatoria no ex-
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tinguida que ni suponga «desme-
recer en el concepto puablico» ni
impida el ejercicio de los destinos
de prisiones.

La solucién que, como alterna-
tiva, pretende el solicitante y que
propone el instructor, la concesién
de derechos pasivos, tropieza tam-
bién con la legalidad vigente. El
texto refundido de 21 de abril de
1966 remite, para e] caso presente,
al Estatuto de 1926. De acuerdo
con el mismo, no parece que el
sefior Y. tenga derechos pasivos,
por no haber cumplido el tiempo
de servicios minimo.

Este resultado negativo viene
impuesto por la legalidad vigente
y por los principios de la teoria
general. La eventual anomalia de
los resultados puede levar a mo-
dificaciones, en muchos casos de-
seables, de las normas en vigor,
pero, en tanto éstas no cambien,
han de ser aplicadas. En el pre-
sente caso, el corto nimero de
funcionarios que se encuentran en
la indicada situacién y el plantea-
miento que de la misma se ha he-
cho en las Cortes del Reino acon-
sejarian dictar una Ley que, con
cardcter general, dispusiera la re-
incorporacién de los funcionarios
sancionados disciplinariamente con
la separacién por su conducta du-
rante la guerra civil, sea en si-
tuacién de activo, sea a efectos de
tramitar los correspondientes ha-
beres pasivos. Lo que, en el pare-
cer de este Consejo de Estado, no
puede hacerse es llegar a una so-
lucién incluso materialmente ané-
loga, mediante la via formalmente
peligrosa de la apreciacién sub-
jetiva de cada caso, la invocacién
de criterios dificilmente concreta-
bles v, en todo caso, ajenos al De-
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recho y la distorsién de las nor-
mas vigentes.

(Dict. 11 de junio de 1970. Expe-
diente num. 36.845.)

CUERPOS ESPECIALES

a) Coémputo de trienios de fun-
cionarios depurados

1° Razdén bdsica de la rehabi-
litacion del funcionario es la de
restablecerle en una situacion de
absoluta normalidad escalafonal,
como si las sanciones no hubieran
tenido lugar, y esta finalidad fun-
damental quedaria totalmente
frustrada si no se le reconocieran
los mismos trienios a que hubiera
tenido derecho si las sanciones no
se hubieran producido.

ANTECEDENTES

En 1939, el funcionario seiior X.
fue separado del servicio, previo
expediente de depuracién, segun la
Ley de 10 de febrero de 1939. Fue
condenado por sentencia de 1940,
por el Consejo de Guerra Sumari-
simo, a la pena de seis afios y un
dia de prisién mayor y las acceso-
rias. Extinguida la condena, el in-
teresado solicitdé la revisién de su
expediente y fue reintegrado al
servicio activo en 1958, con deter-
minadas sanciones y limitaciones,
que quedaron canceladas en 1962.
En 1968, el interesado solicita se
le reconozca, a efectos de trienios,
el tiempo que permaneci6é separa-
do del Cuerpo, como consecuencia
de la rehabilitaciéon acordada a su
favor. La Seccién de Personal de
Cuerpos del Estado informa en
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sentido negativo, y el Consejo de
Estado rectifica su propuesta.

CONSULTA

La cuestion debatida en el pre-
sente expediente sobre si debe
computarse, a efectos de trienios,
el tiempo que un funcionario per-
manecié separado del servicio,
cuando las sanciones que motiva-
ron dicha situacién han sido can-
celadas y el funcionario repuesto
al lugar del escalafén que le hu-
biera correspondido si no hubiera
sufrido aquéllas, es una cuestion
que ha sido resuelta por el Tribu-
nal Supremo en Jurisprudencia
reiterada que sienta, de forma cla-
ra y rotunda, la doctrina de que
€l referido tiempo debe ser abo-
nado a los expresados efectos del
cémputo de trienios.

El Consejo de Estado no puede
dejar de adherirse a esta doctrina
reiterada de nuestro més Alto Tri-
bunal, que estima plenamente fun-
dada y exactamentd aplicable al
supuesto del expediente, en .dis-
crepancia con el parecer de la sec-
cién informante. )

La doctrina se contiene en las
varias sentencias que la propia
seccién cita, con el propdédsito de
rebatirlas, o cuando menos de no
aplicarlas al caso, y ha sido rei-
terada posteriormente, entre otras,
en la sentencia de 14 de junio
de 1969.

Afirma el Tribunal Supremo
que si la reposicion del funciona-
rio ha sido total y completa, como
ocurre en el supuesto del expe-
diente, reintegrandole al mismo
puesto en el escalafén que le hu-
biera correspondido de no haber
sido sancionado, sse le admitié
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como si hubiese estado siempre en
servicio activo, ya que, de otra for-
ma, nunca hubiera podido adqui-
rir las categorias que se le otor-
garon», «y, siendo ello asi, la Ad-
ministraciéon no puede después ne-
gar la realidad de esos derechos
expresamente reconocidos sin in-
fringir la doctrina de los actos
propios y el principio de inmutabi-
lidad de los derechos adquiridos».
«Por ello, y porque la modifica-
cion de este status implicaria la
imposicién de una grave sancién
econOmica por acontecimientos po-
liticos pasados que las directrices
marcadas por el Gobierno de la
Nacién se esfuerzan en superar.»
(Sentencia 17 de febrero de 1967.)

La sentencia de 23 de febrero
de 1967 insiste en reiterada doctri-
na de que, «dejada sin efecto la
separacion..., ha de estimarse que
aquella separacién perdié toda vir-
tualidad juridica frascendente al
futuro del funcionario y, consi-
guientemente, que si... la readmi-
sién... se decreté sin derecho a
percibir los haberes correspon-
dientes al tiempo de separacién,
no le privg, ni consiguientemente
en derecho puede privérsele, del
abono de antigliedad en el servi-
cio a efectos de haberes, ni puede
déscontarsele un tiempo de servi-
cios que, si no lo presté, lo fue
por circunstancias ajenas a su vo-
luntad, toda vez que ello supon-
dria mantener el rigor de un acto
anulado, con grave lesién econé-
mica para el demandante, doble-
mente importante tras el nuevo
ordenamiento juridico sobre fun-
cionarios, en que el régimen tra-
dicional de categorias ha sido sus-
tituido por el cémputo de trienios,
con lo que, de prosperar el crite-



DA-1974, ndm. 158. INFORMES Y DICTAMENES

Documentacién

122

rio de la Administracién..., los ha-
beres del recurrente no correspon-
derian a los del puesto escalafonal
que se le ha reconocido y se le
crearia una situaciéon de notoria
inferioridad con relacién a los
funcionarios que estédn situados
detrds de €l en el escalafén de su
carrera». «Determinado por la Ad-
ministracién el puesto escalafonal
del recurrente por su antigitedad
en la carrera, ello supone €l abo-
no, como servicios efectivos, del
tiempo en que estuvo separado, no
siendo licito reconocer esta anti-
gliedad al confeccionar los escala-
fones y desconocérsele al compu-
tar los trienios, toda vez que, en
definitiva, el reconocimiento de
antigiiledad en el escalafén cons-

tituye una declaracién adminis-

trativa en favor del funcionario
que debe ser respetada & todos los
efectos de derecho, especialmente
en ese computo de trienios, que
no es otra cosa que la propia an-
tigiiedad del funcionario medida
en unidades de tiempo, cada una
de ellas integrada por tres aiios
de servicio.»

Poco cabe anadir a estos razo-
namientos, tan claros y rotundos
de la Jurisprudencia.

El Consejo de Estado quiere tni-
camente subrayar algun matiz de
esta doctrina, que desvirtua la ré-
plica que de tales argumentos ha-
ce la seccién en su propuesta.

Razén basica de la rehabilita-
cién del funcionario es la de res-
tablecer en una situacién de ab-
soluta normalidad escalafonal, co-
mo si las sanciones no hubieran
tenido lugar, y esta finalidad fun-
damental quedaria totalmente
frustrada si no se le reconocieran
los mismos trienios a que hubiera
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tenido derecho si las sanciones no
se hubieran producido. Ello signi-
ficaria que las sanciones no ha-
brian sido realmente canceladas,
pues seguirian perpetuandose sus
efectos en el aspecto quizd maés
gravoso y sustancial, como es el
de determinar una remuneracién
notoriamente inferior a la que co-
rresponde a la categoria y puesto
escalafonal formalmente reconoci-
dos. Es decir, este reintegro al
puesto escalafonal seria puramen-
te tebérico y practicamente inope-
rante, pues, como sefiala la Juris-
prudencia, no iria acompailado de
una identidad de derechos, y en
especial de remuneracion, en rela-
cion con los otros funcionarios de
similar categoria y antigitiedad.

Adviértase que ello no supone
la anulacién de las sanciones con
efecto retroactivo, pues tal cosa
equivaldria a un reintegro de las
cantidades atrasadas que hubiera
debido percibir si hubiera perma-
necido en activo durante todo el
tiempo. Supone, por el contrario,
la simple eliminacién, para el fu-
turo, de los efectos ulteriores de
la sancién. No es otro el alcance
que debe reconocerse a la cance-
lacién de unas sanciones ya cum-
plidas, con plena rehabilitacién
del funcionario.

Maxime cuando, como también
reconoce la Jurisprudencia, el
computo de trienios ha venido a
sustituir, a efectos remuneratorios,
al viejo sistema de los ascensos
de categoria como factor determi-
nante de la remuneracién de fun-
cionario en funcién de su anti-
gitedad en el servicio. Si, pues, se
reconoce en el funcionario read-
mitido un puesto escalafonal que
implica una determinada antigiie-



DA-1974, ndm. 158. INFORMES Y DICTAMENES

123

Documentacion

dad en el servicio, obligado es re-
conocerle, como ineludible corola-
rio, la remuneraciéon que a tal
antigliedad de servicios corres-
ponde mediante los trienios consi-
guientes. :

La readmisién implica, pues, de-
be insistirse en ello, el restableci-
miento, para el futuro y a partir
de su fecha, de la misma situaciéon
y los mismos derechos econémi-
cos del funcionario que normal-
mente se hubieran producido sin
la existencia de la sancién. Los
servicios no prestados durante el
periodo de separacién del servicio
no han sido, ni deben ser, remu-
nerados en ninguna forma. Pero
los que preste en lo sucesivo de-
ben serlo en la misma medida que
los de cualquier otro funcionario
no sancionado en idénticas cir-
cunstancias y, por ende, con el
mismo numero de trienios que le
hubieran correspondido si no hu-
biera sido sancionado.

(Dict. 23 de octubre de 1969. Ex-
pediente num. 36.380) (1).

2° Tal especialidad no obsta al
reconocimiento, a efectos del
computo de trienios, del tiempo
transcurrido en situacion de sepa-
rado del funcionario.

ANTECEDENTES

En el caso concreto que se exa-
mina, la resolucién administrativa
que acordd la readmisién preve-

(1) Este expediente fue resuelto por
el Ministerio de Obras Publicas, de con-
formidad con €l dictamen emitido por el
Consejo de Estado, por resolucién de fe-
cha 18 de noviembre de 1989.
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nia que el tiempo en que el fun-
cionario estuvo separado del ser-
vicio no seria computable a nin-
gun efecto.

CoNSULTA

Es obvio que en el caso presen-
te no resulta de aplicacién aquella
Jurisprudencia y doctrina de este
Consejo de Estado gque fundan la
estimacién de las reclamaciones
formuladas en la valoracién juri-
dica del acto de reposicion del
funcionario a quien la Adminis-
tracién readmitié, reintegrandolo
al puesto escalafonal que le co-
rrespondia, «como si hubiera esta-
do siempre en servicio activo, ya
que, de otra forma, nunca hubie-
ra podido adquirir las categorias
que se Ie otorgaron, v por ello la
Administracién no puede negar
luego la realidad de esos derechos
expresamente reconocidos sin in-
fringir la doctrina de los actos
propios» (Sentencia de 17 de fe-
brero de 1987). Pero de que no
sea aplicable tal fundamentacion
no se sigue necesariamente que la
conclusién sea desestimatoria, por
lo que resulta preciso examinar si
puede y debe reputarse valida y
eficaz, en el contexto del ordena-
miento juridico, aquella prescrip-
cion contenida en el acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de sep-
tiembre de 1965 —«sin que sea
computable a ningan efecto el
tiempo que ha estado separado del
servicio», .

Procede analizar la legalidad
del pronunciamiento administra-
tivo concerniente a que al sefior
B. H no le seria computable a
ningin efecto el tiempo en que
estuvo separado del servicio. A tal
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respecto, hay que resaltar que la
sentencia de 23 de noviembre de
1968 sienta la tesis, que es obvia,
de que las facultades administra-
tivas derivadas de la Ley de 10 de
febrero de 1939 no pueden condu-
cir nunca a la imposicién de san-
ciones distintas de las estableci-
das en el articulo 10 de la misma,
entre las cuales no estd la priva-
cién de efectos al tiempo en que
el funcionario estuvo separado del
servicio. Quiere ello decir que si
el no computo de tal tiempo tiene
efectivo cardcter de sancién, como
no estaba la Administracién habi-
litada para imponerla, debe repu-
tarse carente de valor y efecto.
Pero existe un problema previo,
cual es el de determinar si, al
formular aquella prescripciéon el
acuerdo del Consejo de Ministros
de 22 de septiembre de 1965, tuvo
propia virtualidad sancionadora, o
se limité a expresar el efecto que
tendria la readmisién por aplica-
cion de la normativa a la sazén
vigente, matiz este ultimo con el
que se formula la propuesta del
juez instructor, que reputa impro-
cedente la imposicién de una san-
cién en virtud de que por «la nue-
va estructura dada a las retribu-
ciones econémicas de los funcio-
narios y a las plantillas de los dis-
tintos Cuerpos de la Administra-
cién por Ley de 4 de mayo de 1965,
en relacion con el Decreto de 7
de febrero de 1964, el expedienta-
do durante toda su vida adminis-

trativa perdera los derechos que .

por trienios de servicio hubiera
tenido derecho a percibir de no
haber estado separado del servicio
durante veintisiete afios». Es decir,
que, en ultima instancia, el pro-
blema de fondo que en todo caso
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se plantea es el de si, a efectos
de los incrementos por antiglie-
dad que, conforme al articulo 6.°
de la Ley 31/1965, de 4 de mayo,

.se devengan «por cada tres afios

de servicios efectivos prestados a
la Administracién Civil del Esta-
do, desempeifiando plaza o destino
en propiedad», se computa o no
el periodo de tiempo en que el
funcionario estuvo separado del
servicio como consecuencia del ex-
pediente politico-social. En el pri-
mer caso—si se computa—, dicho
acuerdo se limitaria a constatar
un efecto derivado de las normas
aplicables y que habria de produ-
cirse con independencia de que el
acuerdo de readmisién contuviera
0 no la expresa declaracién de tal
efecto.

La formulacién del articulo 6.°
de la Ley de 4 de mayo de 1965 tie-
ne en si misma un sentido claro y
terminante. Pero la rigidez de las
conclusiones que de ella se dedu-
cen puede plantear un problema
de congruencia en su aplicacién a
especiales situaciones cuya norma-
tiva particular vigente estd4 inspi-
rada en criterios de amplitud y
generosidad, que han sido valora-
dos positivamente por el Tribunal
Supremo y que, en caso de ceder
ante las exigencias literales del
articulo 6.°.de la Ley de 1985, ven-
dria a perpetuar la existencia de
situaciones diferenciadas por ra-
zén de comportamientos politico-
sociales, estando formalmente pro-
clamada la voluntad de superar
las secuelas de la contienda civil
y eliminar aquellas diferencias.
Asi, la sentencia de 17 de febrero
de 1967 seitala que el articulo 6.°
de la Ley de Retribuciones no pue-
de interpretarse a la letra «consi-
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derandolo aisladamente y como si
constituyese un compartimiento
estanco dentro de nuestro ordena-
miento legal», en el que puede ha-
ber «servicios que, aunque no
fueran realmente prestados, son
reputados como si efectivamente
lo hubieran sido»; la sentencia de
23 de febrero de 1967 establece
que, en Derecho, no puede privar-
se al funcionario «del ahono de
antigliedad en el servicio a efec-
tos de haberes, ni puede descon-
tarsele un tiempo de servicio que,
si no lo prestd, lo fue por circuns-
tancias ajenas a su voluntad, toda
vez que ello supondria mantener
el rigor de un acto anulado, con
grave lesién econdémica para €l de-
mandante, doblemente importante
tras el nuevo ordenamiento juridi-
co sobre funcionarios, en que el
régimen tradicional de categorias
ha sido sustituido por el cémputo
de trienios»; y la sentencia de 23
de noviembre de 1968 invocada
con anterioridad, hace también re-
ferencia, para fundar su conclu-
sién contraria a la subsistencia
del no cémputo del periodo de se-
paracién, al «cambio reflejado en
el indulto decretado el 10 de no-
viembre de 1966 para las sancio-
nes derivadas de la legislacion es-
pecial de responsabilidades politi-
cas», sefialando también que la se-
paracién del servicio decretada
conforme a la Ley de 10 de febre-
ro de 1939 no puede calificarse de
voluntaria por alusién «a la ex-
clusiva y propia determinacién vo-
litiva. (del funcionario) respecto a
su conducta y actuaciones poli-
ticas». :

El Consejo de Estado no puede
por menos de hacerse eco de esta
linea jurisprudencial, sefialando la
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necesidad de insertar en ella la
soluciéon del caso planteado. Lo
que en principio podia permitir,
dada la diversidad de los matices
juridicos a ponderar, diversas con-
clusiones del esfuerzo interpreta-
tivo, debe hoy resolverse por 16gi-
ca del sistema en el que tiene
propia significacién el criterio de
nuestro més Alto Tribunal, en
congruencia con el mismo.

Pero ocurre, ademds, que, en el
deseo de lograr soluciones justas
y equitativas, el expediente sobre
el que ahora se dictamina ofrece
la peculiaridad de que, mantenien-
do una rigurosa aplicacién del ar-
ticulo 6.° de la lLey de Retribucio-
nes, se consolidaria una disparidad
de efectos entre los funcionarios
segun que el acto de reposicion
hubiera tenido lugar antes o des-
pués de la entrada en vigor del
nuevo régimen, pues, en el primi-
tivo, la reintegracién del funcio-
nario a su puesto escalafonal im-
plicaba, segun reiterada Jurispru-
dencia, el reconocimiento de an-
tigiedad y, en el nuevo, la repo-
sicién al lugar correspondiente de
la relacién de funcionarios no
comportaria tal efecto en virtud
de un cambio de la normativa ge-
neral, ajeno a la especifica volun-
tad rehabilitadora de las normas
y resoluciones administrativas que
amparan o producen la revisién
de situaciones derivadas de cir-
cunstancias que se consideran su-
peradas. Una nueva razén de equi-
dad milita, pues, claramente en la
misma linea de argumentos ex-
puestos, conducentes a una conclu-
sién estimatoria de la reclama-
cién, al objeto de no consolidar
efectos finales distintos para unos
u otros funcionarios, segiin que el
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acto de readmisién se haya pro-
ducido bajo la vigencia de unas u
otras de las normas reguladoras
del estatuto de funcionario pu-
blico.

(Dict. 11 de junio de 1970. Expe-
diente num. 36.960.)

32 Los acuerdos adoptados en
virtud de la Ley de 10 de febrero
de 1939 son revisables en cualquier
momento posterior, conforme al
articulo 11 de la misma Ley.

ANTECEDENTES

Se deducen del dictamen.

CoNSULTA

La primera cuestién que debe
ser abordada es la relativa a la
admisibilidad misma de la recla-
macioén, supuesta la existencia de
una resolucién administrativa de
22 de septiembre de 1965 no sus-
ceptible de recurso y que contiene
un pronunciamiento claro y ter-
minante contrario a la pretensién
del seiior B. H. Pero ocurre que
el acuerdo no tiene naturaleza de-
finitiva y firme, por tener el ca-
racter de «pronunciado», confor-
me. al articulo 11 de la Ley de 10
de febrero de 1939, lo que permite
su modificacién ulterior en cual-
quier momento. A este respecto,
por la analogia material de sus
supuestos, procede seiialar que la
sentencia del Tribunal Supremo de
23 de noviembre de 1968, al re-
chazar el motivo de inadmisibili-
dad opuesto por la representacion
de la Administracion en base a
que el acuerdo, dictado asimismo
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con arreglo al articulo 11 de la
citada Ley de 1939, <estuviera o
no ajustado a Derecho», «tenia ca-
racter definitivo y firme, pues era
una resolucién excluida de revi-
sion administrativa y jurisdiccio-
nal cuando fue dictada», razona
que ello ssupone innegablemente
su naturaleza definitiva y firme...,
de forma que, si se llega a la con-
clusién de que tal acto, por su
propio caracter, era susceptible
de modificacién ulterior, procede-
ria rechazar la pretendida inadmi-
sibilidad, tanto si se estima que,
como los denominados de «grava-
men», era esencialmente revoca-
ble sin la limitacién establecida
por los declaratorios de derechos
que amplian la esfera juridica del
destinatario, o se considera que la
ilegalidad de la imposicién de una
sancién administrativa no prevista
en el ordenamiento es nula de ple-
no derecho y no susceptible de
constituir acto consentido oponi-
ble a su anulacién de oficio o a
instancia de parte». Y afade la
propia sentencia, en términos de
especial significacién, que <cual-
quiera que sea el grado de invali-
dez de que adolezca el acto..., el
caracter provisional de los acuer-
dos adoptados en virtud de lo dis-
puesto en la Ley de 10 de febrero
de 1939 permite... la reapertura
prevista en su articulo 11, a fin
de modificar la resolucién inicial
«cuando nuevos elementos de jui-
cio lo aconsejaren»..., e igual ra-
z6n conduce, légicamente a la
necesidad de revisar este pronun-
ciado, con reserva implicita de
revocacién, al comprobarse, en
virtud de lo solicitado por la ac-
cionante..., que la declaracién for-
mulada en el mismo de que a la
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interesada no le seria de abono, a
ningan efecto, el tiempo que estu-
vo por su voluntad separada del
servicio, suponia la imposicién de
una sancién adicional distinta de
las previstas por el articulo 10 de
la Ley de Depuracién de Funciona-
rios, puesto que si la provisionali-
dad de los pronunciados en la ma-
teria no impedia su modificacion
ulterior, teniendo en cuenta las
circunstancias cambiantes o nue-
vos elementos de juicio, con ma-
yor razon deberia procederse a la
revisién de esos acuerdos sancio-
nadores cuando la. Administracién
comprobase que ni siquiera se
se ajustaron a la legalidad vigen-
te en el momento en que se dicta-
ron, sin que pueda oponerse vali-
damente al reconocimiento de la
nulidad originaria de la indebida
sancién adicional la supuesta fir-
meza 0 impugnabilidad de la reso-
lucién en que se decretd rehida
con el caracter provisional y revo-
cable expresamente reconocido a
las dictadas en la materia...s.

De lo expuesto se infiere, que
no puede oponerse la firmeza del
acuerdo del Consejo de Ministros
de 22 de septiembre de 1965—en
el que se establecid que no seria
computable a ningan efecto el
tiempo en que el funcionario es-
tuvo separado del servicio—a la
pretensién del sefior B. H. de que
dicho tiempo le sea computado a
efectos de trienios, dado que los
acuerdos adoptados conforme a la
Ley de 10 de febrero de 1939 tie-
nen «caricter de pronunciados y,
en su consecuencia, y con el fin
de lograr la mayor justicia en los
fallos, se procedera a la reaper-
tura de los expedientes cuando
nuevos elementos de juicio pudie-
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ran aconsejar la modificaciéon de
la resolucion adoptada» (articulo
11). Es de destacar que, a tales
efectos y conforme a la citada sen-
tencia de 23 de noviembre de 1968,
es causa suficiente para la revisién
de tales acuerdos la comprobacién
administrativa de que no se ajus-
taron a la legalidad vigente.

(Dict. 11 de junio de 1970. Expe-
diente num. .36.960.)

b) Cdémputo de servicios a efec-
tos de trienios.

El alcance extensivo que la Or-
den de Hacienda de 19 de junio
de 1965 ha venido a dar al articu-
lo 6.° de la Ley de Reiribuciones
dispensa de aplicar al requisito de
la autorizacién previa, sefalado
en el articulo 46, 1, al), del texto
articulado de la Ley de Funciona-
rios Civiles del Estado, una inter-
pretaciéon limitativa o rigorista.

ANTECEDENTES

Un funcionario del Cuerpo de
Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos solicita le sean computa-
dos, a efectos de trienios, deter-
minados servicios prestados en el
Instituto Técnico de la Construc-
cién y del Cemento, tras haber si-
do declarado en situacién de su-
pernumerario fuera del servicio
activo en su Cuerpo de origen.

CONSULTA

El articulo 6,2 de la Ley de Re-
tribuciones de los Funcionarios
Civiles del Estado, de 4 de mayo
de 1965, establece que se compu-
tara, a efectos de trienios, el tiem-

~-.
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po que pase el funcionario «en las
situaciones reguladas en los ar-
ticulos 43, 44 y 46 del texto articu-
lado de la Ley de Funcionarios Ci-
viles del Estado, de 7 de febrero
de 1964, siempre que se esté en
ellas 0 se adquieran por encontrar-
se el funcionario precisamente en
los . supuestos determinados en di-
chos preceptos». El articulo 46, 1, a)
del referido texto articulado de-
fine como supernumerarios a los
funcionarios que, «previa autoriza-
cién del Ministerio de que depen-
dan, sirvan empleos no incluidos
en la plantilla organica de su es-
cala en organismos auténomos o
del Movimiento, percibiendo suel-
do con cargo al presupuesto de
los mismos». Por su parte, la Or-
den ministerial de Hacienda de 19
de junio de 1965, dictada en uso
de las facultades concedidas a este
Departamento por la disposiciéon
final 13 de la Ley de Retribucio-
nes para dictar las reglas necesa-
rias en desarrollo y ejecucion de
la Ley, amplia el &mbito de su
articulo 8.°, ordenando que «a los
funcionarios que hayan adquirido
la situacién de supernumerario
por consecuencia de supuestos dis-
tintos a los determinados en el ar-
ticulo 46 de la Ley articulada de
Funcionarios, se les computara, no
obstante, el tiempo de servicios
prestados en tal situaciéon hasta
el dia 6 de mayo de 1965», fecha
de entrada en vigor de la Ley de
Retribuciones.

A la vista de estos preceptos, el
supuesto de hecho objeto del pre-
sente expediente puede ser subsu-
mido, a juicio del Consejo de Es-
tado, dentro del articulo 46,1, al,
del texto articulado de la Ley de
Funcionarios, en cuanto que el in-
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teresado sirvié empleo en un orga-
nismo publico y percibié sus ha-
beres con cargo a éste, contando
con la autorizaciéon, al menos ta-
cita, de su Ministerio de origen.
Una interpretaciéon estricta del re-
quisito de la autorizacién previa
pudiera obstaculizar la acomoda-
cién del caso en el referido pre-
cepto, en cuanto que la Orden mi-
nisterial de 20 de agosto de 1945
no se dirigié especificamente a
permitir que el funcionario inte-
resado se incorporara al Instituto
Técnico de la Construcciéon y del
Cemento. Sin embargo, debe te-
nerse presente el alcance extensivo
que la Orden de Hacienda de 19
de junio de 1965 ha venido a dar
al articulo 6.° de la Ley de Retri-
buciones, al hacer computables,
sin distincién alguna, los servicios
prestados por los funcionarios que
hubiesen adquirido la situacién
de supernumerario. Esta extensiéon
dispensa de aplicar al requisito de
autorizacién previa una interpre-
tacion rigorista o limitativa que
la propia Administracién no ha
querido adoptar con carécter ge-
neral. Por otra parte, el principio
cardinal que utiliza el citado ar-
ticulo 6.° para computar el deven-
go de trienios es el de la efectivi-
dad de los servicios al Estado, y
este principio no resulta vulnera-
do, sino que, por el contrario, que-
da confirmado al tener por compu-
tables los servicios del seiior X,
que controvierten en el expe-
diente.

Puede afirmarse, en definitiva,
que las circunstancias del presen-
te caso y el sentido flexible de la
legislacion aplicable permiten sus-
tentar juridicamente una solucién
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Voo )
positiva del mismo. Atendiendo a
esta realidad, la Seccién de Perso-
nal de Ministerio de Obrab Puabli-
cas ha creido oportuno proponer

que podria accederse . q.r la solici- -

tud del interesado. La" Comisi6n
Superior de Personal de la Presi-
dencia del Gobierno ha informado,
mas categéricamente, que procede
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el reconocimiento del periodo con-
trovertido. El Consejo de Estado,
en mérito de lo que antecede, in-
forma, asimismo, de modo favora-
ble la solicitud objeto del expe-
diente.

(Dict. 29 de enero de 1970. Expe-
diente nam. 36.668.)
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