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ABELLAN, CaARMELO: Personal de las
Corporaciones locales. Su esta-
tuto juridico, Instituto de Estu-
dios de Administracion Local,
Madrid, 1973, 462 pp.

Sumario: INTRODUCCION.—1. Funcio-
NARIOS PROFESIONALES. 1.1 Colegiacion
oficial. 1.2 Plantillag y escalafones.
1.3 Seleccién, ingresos y nombra-
mientos. 1.4 Incapacidades e incom-
patibilidades. 1.5 Titulos administra-
tivos. 1.6 Ascensos. 1.7 Situaciones
administrativas. 1.8 Deberes. 1.9 De-
rechos. 1.10 Régimen disciplinario.
1.11 Clages pasivas de la Administra-
cién Local. 1.12 Secretarios de Admi-
nistracién Local. 1.13 Interventores
de Fondos. 1.14 Depositarios de Fon-
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dos. 1.15 Directores de bandas de
musica civiles. 1.16 Funcionarios ad-
ministratives. 1.17 Funcionarios téc-
nicos. 1.18 Personal de servicios es-
peciales. 1.19 Funcionarios subalter-
nos.—2. DESTINOS CIVILES DE MILITARES.
2.1 Personal de la Agrupacién Tem-
poral Militar.—3. PERSONAL CONTRATA-
DO Y LABORAL.—4, RECAUDADORES Y AGEN-
TES EJECUTIVOS.—5. PROTECCION JURIDICA
DEL FUNCIONARIO.

La compleja, v no siempre cohe-
rente legislacion sobre los funcio-
narios locales, es recogida debida-
mente sistematizada y comentada
por el autor en un intento de fa-
cilitar su aplicacién a quienes han
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de utilizarla, en Ayuntamientos y
Diputaciones provinciales.

Por otra parte, el libro contem-
pla la normativa vigente no sélo
en cuanto tienen un aspecto prac-
tico que es preciso conocer, sino
también en cuanto estd condicio-
nada para el futuro por dos blo-
ques importantes de normas que
pueden influir sobre ella: de una
parte, la reforma de la Ley de Ré-
gimen Local, que supondra un im-
pacto profundo sobre lo actual-
mente legislado; y de otra, las
normas aplicables hoy a los fun-
cionarios de la Administracién ci-
vil del Estado, y & las que se trata
de acomodar las propias de los de
la Administracién Local.—V. Ma-
ria G.-H.

Branco ILLescas, Francisco: El con-

trol integrado de gestion, Aso- -

ciacién para el Progreso de la
Direccién, Madrid, 1973, 256 pp.

Sumario: 1. Un nuevo enfoque de
la. gestién.—2. La planificaciéon como
sistema.—3. Planificacién integrada
y standards de gestién.—4. El con-
trol como sistema.—5. Control inte-
grado de gestion.—8. El cuadro de
mando (D.—7, El cuadro de mando
(II).—8. Evaluaciones de gestion.—
9. La implantacién del control de
gestion.—10. La informacién como
sistema.—11. Organizacion de la pla-
nificacién y el control.

Frente a la visién anatémica,
meramente estéatica, de la empre-
sa, que ha sido predominante en
la ensefianza de la direccién em-
presarial, esté el planteamiento fi-
siolégico y dinamico que es el que,
en la actualidad, se abre paso en
todos los paises. Este cambio de
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orientacion es el que sirve de base
al autor para escribir su obra, fru-
to de vivencias personales y de la
sintesis de aportaciones de empre-
sarios y expertos norteamericanos,
europeos y algun espaiiol.

La concepcion fisiolégica es ana-
lizada y defendida a partir de la
labor esencial a realizar por los
directivos y rectores de las em-
presas: conseguir un sistema de
gestién eficaz que sea, en cuanto
tal, una serie de normas, procedi-
mientos y medios adecuados para
conducir a la empresa a la obten-
cién de los objetivos propuestos.
Sistema que, en principio v segun
la doctrina més aceptada, se inte-
gra, a su vez, por tres subsiste-
mas: el de planificacién, el de
control y el de informacion. Como
dice el autor en la introduccién,
«estos tres (sublsistemas tienen
tal vinculacién e interdependencia
que es obligado plantear su estu-
dio conjunto». De ahi la necesidad
de rechazar puntos de vista par-
ciales o esqueméticos para ir ha-
cia una consideracién integral y
totalizadora de la gestibn empre-
sarial—V. M.2 G-H.

TorNne JmmENEz, Juan Carros: En-
sayo de una Administracién re-
gional en Esparia, Servicio de
Publicaciones de la Universidad
de Granada, Granad, 1972, 230 pp.

Sumario: INTRODUCCION, — PRIMERA
PARTE: Problemdtica de la transfor-
macién o reforma de las estructuras
bdsicas de la Administracién Local
espafiole (Provincia y Municipio).—
Capitulo primero: Reforma de la Ad-
ministracion territorial e nivel regio-
nal.—Capitulo segundo: La descen-
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tralizacién administrativa a través
de la regién autarquica.—Capitulo
tercero: La problematica regional
en Espaifia.—Capitulo cuarto: Histo-
ria legislativa de las autonomias re-
gionales espafiolas. Sentido de esa
legislacién.—SeGcuNDA PARTE: Derecho
comparado. — Capitulo quinto: La
problematica regional en el extran-
jero.—TERCERA PARTE: Organizacion
-y poder regional.—Capitulo sexto:
Aspectos de la Administracién re-
gional.—Capitulo séptimo: Organi-
zacién regional: El poder regional.
CONCLUSIONES.

La Regién ha adquirido, en
nuestros dias, un nuevo perfil que
viene determinado no tanto por
motivaciones puramente politicas
cuanto por razones de signo eco-
némico y saocial. Ante el auge del
fenomeno regional, Espafia, como
otras naciones de Europa, se en-
cuentira ante el reto de actualizar
sus divisiones territoriales para
dar paso a la Regidn.

El fenémeno no es ni ajeno a
nuestra tradicién histérica ni tam-
poco a las inquietudes de nuestros
administrativistas y sociélogos. Sin
embargo, hoy se trata de dar al
problema un enfoque totalizador
y mas integral, procurando, de
una parte, que la Region adquiera
una entidad territorial bien defi-
nida, y de otra, que se convierta
en un ente intermedio dotado de
personalidad juridico-publica que
se intercala entre el Estado y la
Provincia.

Espaila, en este campo, ha de
adaptarse a las corrientes inter-
nacionales y, en tal sentido, el Plan
de Desarrollo deberia abordar con
decisién el problema de regionali-
zar nuestra geografia, por cuanto
que la Regién es hoy considerada

7
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como el espacio méas adecuado pa-
ra que, a través del mismo, el Es-
tado cumpla sus fines econémicos
y de promocién social. Para ello,
a la Region hay que dotarla no
s6lo de personalidad juridica, sino
también, en una primera fase, de
autarquia (medios propios); y, en
una fase posterior, de autonomia
(facultad de darse normas). A su
vez, el Estado le transmitird una
serie de competencias que se refe-
rirdn, esencialmente, a materias
econémicas, sociales y culturales.
V. M2 G.-H.

Diaz GonzArLez, Tawia: El derecho
a la educacién, Ediciones Uni-
versidad de Navarra, S. A., Pam-
plona, 1973, 222 pp.

Sumario: INTRODUCCION.—PARTE PRI-
MERA: El derecho de la persona a la
educacién.—Capitulo I: Fundamen-
tos del derecho de la persona a la
educacién.—Capitulo II: El derecho
a la educacién como un derecho na-
tural de la persona.—Capitulo III:
Reconocimiento y garantia del dere-
cho de la persona a la educacién.—
Parte II: La educacién como un de-
recho-deber social.—Capitulo I: Fun-
damentos de la educacién como un
derecho-deber social. — Capitulo II:
La Iglesia como comunidad juridico-
educativa.—Capitulo III: La familia
como comunidad juridico-educativa.
Capitulo IV: El Estado como comu-
nidad juridico - educativa. — Capitu-
lo V: La ensefianza institucionaliza-
da o escuela,

El presente libro intenta un ana-
lisis doble de la educacién. Por
una parte, se trata de definir en
qué consiste el derecho del hom-
bre a la educacion, partiendo de

A}
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la naturaleza humana y del orden
ético; trasladandolo después al re-
conocimiento que del mismo ha-
cen el Derecho natural y los pre-
ceptos positivos de cada comuni-
dad. Por otra, se quiere descifrar
el porqué del caracter social de
este derecho, & pesar del sentido
intimo e individualizado que lo
caracteriza. El camino a recorrer
es ol siguiente: quiénes estdn lla-
mados a educar (sujetos); por qué
(causa); determinacién de la esen-
cia de la educacién (contenido);
y autonomia del sujeto encargado
de impartirla.

Por ser el derecho a la educa-
cibn y a ser educado un derecho
de gran amplitud y riqueza ‘de
contenido, ha de ser abordado por
variedad de disciplinas. Asi, el au-
tor, partiendo de una base de la
filosofia de la educacién y de una
concepcion filoséfica y de Derecha
natural aristotélico-tomista, tiene
en cuenta también la .implicacion
de otras ramas cientificas, como
son el Derecho constitucional, el
Derecho canénico, el Derecho .ad-
ministrativo, etc—V. M.2 G.-H.

ZA¥RA VALVERDE, JosE: Régimen po-
litico de Esparia. Ediciones Uni-
versidad de Navarra, S. A. Pam-
plona, 1973, 568 pp.

Sumario: InTRODUCCION.—Capitulo I:
1. Er sustraT0.-—A) Presupuestos his-
téricos.—Capitulo II: B) Presupuestos
materiales. a) La poblacién de Es-
pana: consideraciones de conjunto.
Capitulo III: b) Categorias y gru-
pos de significacién limitada.—Capi-
tula IV: b) Categorias y grupos de
significacién limitada (continuacién),
Capitulo V: ¢) Categorias de signi-
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ficacién politica.—Capitulo VI: d)
Grupos de conexiéon politica.—Capi-
tulo VII: C) Presupuestos doctrina-
les y normativos.—Capitulo VIII:
II. Lo ORGANIZACION poLiTICA.—A) Jefe
del Estado y Consejo del Reino.—
Capitulo IX: B) El Gobierno.—Capi-
tulo X: C) El Consejo Nacional.—
Capitulo XI: D) Las Cortes Espafio-
las.—Capitulo XII: D) Las Cortes Es-
paiiolas (cont.).—Capitulo XIII: E) La
Administracién.—Capitulo XIV: F)
La Organizacién Judicial.—Capitu-
lo XV: G) Las relaciones internacio-
nales.—Capitulo XVI: III. Las. RELa-
cloNes poLiTicas: A) Relaciones juri-
dicas constitucionales. a) Vinculos
radicales.—Capitulo XVII: b) Potes-
tades supremas de gobierno. a’) De-
limitacion objetiva.—Capitulo XVIII:
b’) Legislacibn comuan. — Capitulo
XIX: ¢’) Funciones legislativas espe-
ciales y equivalentes de la legisla-
cién.—Capitulo XX: B) Relaciones
juridico-politicas de obligacion. a) La
libertad politica.—Capitulo XXI: b)
Lag libertades publicas. — Capitulo
XXII: C) Las responsabilidades poli-
ticas.—Capitulo XXIII,

Entre las obras que van apare-
ciendo en nuestro horizonte inte-
lectual sobre las estructuras béasi-
cas espafiolas, destaca ésta del
profesor de Derecho politico de la
Universidad de Navarra Zafra Val-
verde, por cuanto ofrece una vision
de conjunto sobre las instituciones,
relaciones y principios politicos de
nuestro pais, tal como quedaron
configurados a partir de la Ley
Orgénica del Estado.

Elaborado el libro desde la pers-
pectiva de un claro acatamiento
hacia la doctrina que informa
nuestro sistema politico, el autor
intenta y procura en todo momen-
to combinar, desde posiciones fun-
damentadas y consecuentes, la ex-
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posicion de las cuestiones que
aborda con la critica leal construi-
da desde la légica interna del pro-
pio sistema.

Prescindiendo de personales
apreciaciones, con las que no todos
los lectores estardan de acuerdo, la
publicacién represente un esfuerzo
de sintesis y de tratamiento coor-
dinado del régimen politico espa-
iiol, a la vez que brinda una serie
de datos, cifras y estadisticas que
resultardn de interés para todo
tipo de personas, especialmente las
que, por motivos profesionales o
docentes, deben estar mas al dia
en esta clase de temas.-V. M.2 G.-H.

YiannopouLos, DeEmMeETRE C.: La pro-
tection internationale de la liber-
té syndicale. Librairie Générale
de Droit et de Jurisprudence. Pa-
ris, 1973, pp. 274.

Sumario: Capitulo preliminar: La
Organizacién Internacional del Tra-
bajo y la libertad sindical.—Capitu-
lo I: Las Convenciones Internacio-
nales dobre la libertad sindical.—
Capitulo II: El establecimiento de
la Comisién de Investigacién y de
Conciliacién en materia de libertad
sindical.—Capitulo III: La organiza-
cién, la competencia y el procedi-
miento de la Comisién de Investiga-
cion y de Conciliacién en materia
de libertad sindical.—Capitulo IV:
El procedimiento previo. — Capitulo
V: Proposiciones para la modifica-
ci6én del procedimiento actual.—Ca-
pitulo VI: El funcionamiento de la
Comisién.—Conclusiones.

El libro supone una interesante
monografia sobre una institucién
muy original encuadrada dentro
de la Organizacion Internacional
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del Trabajo como es la Comisién
de Investigacion y de Conciliacién
en materia de libertad sindical. El
prélogo de M. Virally, profesor en
la Universidad y en el Instituto
Universitario de Altos Estudios In-
ternacionales de Ginebra centra el
tema a partir de la situacién ac-
tual de los procedimientos de con-
trol relacionados con el Derecho
internacional, cuyo estudio y expo-
sicién se van haciendo cada vez
mas necesarios. En esta linea,
pues, de analisis hay que situar
el trabajo de M. Yiannopoulos, por
cuanto que la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo es de todas
las organizaciones mundiales la
que tiene més rica experiencia en
materia de control internacional.

El autor empieza haciendo una
breve descripcién de la organiza-
cién citada, con referencia especial
a su ideologia y al encuadre insti-
tucional dentro del cual hay que
situar la problematica de la liber-
tad sindical. Tras aludir con dete-
nimiento a los esfuerzos realizados
para su consecucién y a las con-
venciones firmadas, la namero 87,
sobre la libertad sindical v la pro-
teccién del Derecho sindical, y la
numero 98, sobre-la, aplicacién de
los principios del Derecho de orga-
nizacién y de negociacién colecti-
va, se pasa al estudio propiamente
dicho de la Comisién de Investiga-
cion y de Conciliacion en materia
de libertad sindical, haciéndose un
bosquejo histérico de la misma y
desarrollandose cuanto atafie a su
estructura, mandato, competencias,
procedimientos de actuacién, fun-
cionamiento, etc.,, para terminar
con la elaboracién de una serie
final de conclusiones, en cierta me-
dida validas también «para el pro-
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blema de la proteccién internacio-
nal de los derechos del hombre en
general».—V. M2 G.-H.

FErRNANDEZ DpE CasTRO, IGNacIO, ¥y
GoyTRE, ANTONIO: Clases sociales
en Esparia en el umbral de los
afios setenta. Siglo Veintiuno de
Espaiia, Editores, S. A. Madrid,
1974, pp. 308.

Sumario: INTRODUCCION.—1. Pobla-
cién activa y clases sociales.—I Ana-
lisis de la trayectoria secular de la
poblacién activa.—II. Distribucién de
la poblacién activa 1964-1970.—2. Po-
blacion inactiva y clases sociales.—
1. Criterio de distribucién de la po-
blacién inactiva. — II. Distribucién
estructural de la poblacién inactiva
espariola.—III. Conclusiones.—3. Blo-
que de clases dominantes.—I. Las
clases dominantes de la formacién
social espaiiola.—II. Conclusiones.—
4. Clases funcionales.—I. Introduc-
cién.—II. La clase reinante en el ni-
vel politico.—III. El nivel ideolégico.
IV. Conclusiones, Las clases funcio-
nales.—5. Conjunto dominado.—I. In-
troduccién,—II. La imagen o el limi-
te de las clases.—III. La intensidad
conflictiva de las relaciones sociales.
Conclusiones.-—CoNCLUSIONES.

Uno de los temas de més dificul-
toso acceso para el investigador es
el de las clases sociales. El presen-
te libro, elaborado por los autores
dentro del Equipo de Estudios
(EDE), quiere adentrarse por el
campo de lo que aquellos llaman
«formacién social espafiola» para
estudiar las relaciones, las cone-
xiones, los conflictos, entre las cla-
ses sociales de nuestro pais a ni-
vel de 1970.

El objeto de la publicacién no es
demostrar la existencia de clases
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sociales en Espaila en la actuali-
dad ni tampoco las posiciones ge-
nerales de dominacién y sumisién
en que aquéllas se encuentran, sino
intentar reconocer en el momento
presente las clases, precisar sus
respectivas posiciones, su grado de
armonia o conflictividad, o sea, las
relaciones sociales existentes.

Como indican los autores, «se
trata de un estudio en camino y
no de un estudio terminado-, en
el que se abren una serie de pers-
pectivas nuevas que sefalan y
apuntan campos de reflexién maés
que resultados definitives. En todo
caso, se reconoce de modo expreso
la dificultad del empefio por cuan-
to que la <«formacion social espa-
fiola» es de una gran complejidad
v en ella se entrecruzan factores
heterogéneos y diversos que difi-
cultan una visién objetiva y ri-
gurosamente vélida de la estruc-
turacién de nuestra sociedad.—
V. M2 G.-H.

PaATRONATO DE OBRAS DOCENTES DEL
MovimienTo: El ingreso en los
Cuerpos de la Administracion
Espariola. Publicaciones Guia.
Madrid, 1973, 272 pp.

Sumario: PresenTacioN.—Considera-
ciones generales.—Salidas, por cada
Carrera: Ciencias. Ciencias econémi-
cas y empresariales. Ciencias de la
Informacién. Ciencias politicas y so-
ciologia. Derecho, Farmacia. Filoso-
fia. y Letras. Medicina. Veterinaria.
Escuelas Técnicas de Grado Superior.
Escuelas Técnicas de Grado Medio.
Comentarios previos a las «salidas».
Salidas comentadas por Ministerios:
Agricultura, Aire. Asuntos Exterio-
res. Comercio. Educacién y Ciencia.
Ejército. Gobernacién, Hacienda, In-
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dustria. Informacién y Turismo. Jus-
ticia. Marina, Obras Publicas, Orga-
nizacién Sindical. Presidencia del
Gobierno. Secretaria General del Mo-
vimiento. Trabajo. Vivienda. Varios.

La direcci6n técnica y los textos
de esta publicacién corresponden
a Domingo Mendieta, de Hornos y
a José Lopez Espinosa, que han
pretendido a través del presente
trabajo brindar a los graduados y
licenciados espafioles un instru-
mento que les sirva de informa-
cién para conocer sus posibilida-
des de acceso & los diversos
puestos de la Administracién Pa-
blica y del Estado en general.

«Guia», con anterioridad, habia
yva confeccionado folletos explicati-
vos de las caracteristicas de cada
carrera universitaria o de escuela
especial. Sin embargo, ante la de-
manda creciente de informacién
sobre las «salidas» de cada una de
ellas se pensoé en la elaboracién de
un libro unico que agrupara los
datos y demaéds detalles de interés.
Tal es el origen de la presente pu-
blicacién, cerrada a 30 de septiem-
bre de 1973 y que, aunque no muy
perfecta desde el punto de vista
técnico, representa un ensayo
orientador e informativo que de-
biera ser continuado en una linea
de perfeccionamiento y actualiza-
cién por los dérganos competentes
de nuestra funcién publica.—
V. M2 G.-H.

De Bakecqug, FRrancis: L'Adminis-
tration Centrale de la France.
Librairie Armand Colin. Paris,
1973, 398 pp. ’

Sumario: INTRODUCCION GENERAL.—
Capftulo I: Gobierno y Administra-
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ciéon.—Capitulo II: Lugar de la Ad-
ministracién central en el conjunto
de las Administraciones publicas.—
PRIMERA PARTE: LA ADMINISTRACION CEN-
TRAL EN LA ADMINISTRACION FRANCESA.—
Capitulo III: Algunos rasgos destaca-
dos de la, Administracién francesa.—
Capitulo IV: (Cémo esta formada la
Administracién central? — SEGUNDA
PARTE: LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
ENTRE LAS ADMINISTRACIONES CENTRALES,
Capitulo V: La creacién de Ministe-
rios y la determinacién de sus atri-
buciones.—Capftulo VI: Los servi-
cios del primer ministro.—Capitulo
VII: Hacia un mejor reparto de las
tareas gubernamentales. — TERCERA
PARTE: EL PAPEL Y LA ORGANIZACION DE

1AS ADMINISTRACIONES CENTRALES. — Ca-

pitulo VIII: Las estructuras de los
Ministerios.—Capitulo IX: El papel
de la Administracién central.—Ca-
pitulo X: Algunas cuestiones espe-
cificas relativas a la organizacién de
las administraciones -centrales.—
CUARTA PARTE: SOBRE LAS ADMINISTRA-
CIONES CENTRALES.—Capitulo XI: Los
organismos colectivos que funcionan
al nivel de las estructuras centrales
de las administraciones.—Capitulo
XII. Las administraciones «asimila-
das» a las administraciones centrales.

El autor, consejero de Estado y
profesor del Instituto Internacio-
nal de Administracion Publica,
aborda el estudio de la Adminis-
tracién Central francesa desde su
doble condicién de jurista y de ad-
ministrador.

No se trata de un estudio socio-
légico ni tampoco de un analisis
politico del tema, ya que ambas
vertientes sélo son tenidas en cuen-
ta en la medida indispensable y
justa para no deformar el objeto
a describir. Lo que aspira el autor
es tan sélo a analizar, con preci-
sién, lo que es la Administracién
Central en Francia, presentanda
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las reglas de su funcionamiento y,
sobre todo, exponiendo los proble-
mas que Surgen como consecuen-
cia de la adaptacién del aparato
estatal a la misién, siempre cam-
biante, del Estado y de la Admi-
nistracion. Porque sélo a través de
un conocimiento real del conteni-
do y del modo de actuacion de las
instituciones es como se puede lle-
gar a proponer las consiguientes
reformas y a establecer las ade-
cuadas rectificaciones.

El libro, impregnado de un evi-
dente sentido didactico y pragmé-
tico, contiene numerosos textos re-
ferentes a cada una de las mate-
rias abordadas y, tanto por su
planteamiento como por el espiri-
tu que lo anima y vivifica, tiene
unos destinatarios muy concretos
que son, por un lado, los estudian-
tes que hayan de cursar discipli-
nas relacionadas con el Derecho
administrativo, el Derecho consti-
tucional o las ciencias de la Admi-
nistracién, y, por otro, los funcio-
narios gque sirven en los distintos
cuadros administrativos centrales
6 periféricos—V. M.2 G.-H.

Piouemar, M.: Le fonctionnaire.
Droits et garanties. Editions Ber-
ger-Levrault. Paris, 1973, 432 pp.

Sumario: Capifulo 1: La Funcién
publica.—PRIMERA PARTE: EL DERECHO
DE LA FUNCION PUBLICA, MARCO DE LA AC-
TIVIDAD DEL FUNCIONARIO.—Capitulo 2:
Definicién del funcionario.—Capitu-
lo 3: La situacién estatutaria del
funcionario.—Capitulo 4: Caracteris-
ticas especificas del contencioso de
la Funcién publica.—SEGUNDA PARTE:
LoS DERECHOS DEL FUNCIONARIO EN SU CA-
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rRERA.—Capitulo 5: Las garantias
fundamentales.—Capitulo 6: El ac-
ceso a la Funcién.—Capitulo 7: La
entrada en el servicio ptublico. El
régimen juridico del concurso.—Ca-
pitulo 8: La carrera del funciona-
rio—Capitulo 9: El cese definitivo
de las funciones.—Capitulo 10: Las
ventajas econémicas.—TERCERA PARTE:
LAS GARANTIAS DEL FUNCIONARIO CIUDA-
paNo.—Capitulo 11: El factor comun:
La libertad de pensamiento.—Capi-
tulo 12: Los derechod sindicales.—

Capitulo 13: Los derechos politicos.

Tradicionalmente, cuando- se
aborda el estudio del estatuto que
caracteriza a los funcionarios de
un pais determinado se suele pro-
ceder al andlisis y examen de la
normativa vigente sin conexionar
ésta con las corrientes y principios
esenciales del Derecho. Piquemal
afronta la empresa de considerar
todo el Derecho relacionado con la
funcién publica desde una perspec-
tiva mas profunda y més amplia,
en cuanto que la regulacién de
aquélla se enlaza con su propia gé-
nesis, con las corrientes imperan-
tes en la vida social, con la inter-
pretacién penetrante de sus pre-
ceptos.

En este volumen no se compren-
de la exposicién de las obligacio-
nes de los funcionarios, sino tan
s6lo la de sus derechos. Puede pa-
recer desconcertante este punto de
vista, pero la realidad es que tales
derechos, junto con sus correspon-
dientes garantias, siguen constitu-
yendo hoy el nucleo y la esencia
del régimen juridico de la funcién
publica en los paises occidentales,
hasta el extremo de que son ellos
los que mejor delimitan y tipifi-
can la situacién de los servidores
publicos.—V. M.2 G.-H.
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DurEeRnRIER, J.: Organisation.admi-
nistrative de la France. Les Edi-
tions de L’Epargne. Paris, 1973,
254 pp.

Sumario: TiruLo pPRIMERO: La ApMmI-
NISTRACION GENERAL.—Capitulo I: La
ciencia administrativa.—Capitulo II:
La ' Administracién. — Capitulo III:
Definici6on juridica del funcionario.
Capitulo IV: Esquema de organiza-
cién general.—Capitulo V: Las fun-
ciones administrativas.—Capitulo VI:
Centralizacién y descentralizacién,—
Capitulo VII: La Administracién y
su proceso de evolucién.—Capitulo
VIII: Las divisiones administrativas.
TiTULO SEGUNDO: LA ADMINISTRACION
ceNTRAL.—Capitulo I: Generalidades.
Capitulo II: Los Ministerios.—Capi-
tulo III: El Ministerio de Economia
y Finanzas.—Capitulo IV: El Conse-
"jo de Estado.—Tituro TERCERO: Las
ADMINISTRACIONES LocALES.—Capitulo I:
La Region.—Capitulo II: El Depar-
tamento.—Capitulo III: El Distrito
y el Canton.—Capitule IV: El Mu-
nicipio.—TiTuLo cuarTo: LAS GRANDES
CORRIENTES REFORMADORAS DE LA ADMI-
NISTRACION.—Capitulo I: La reforma
de las estructuras de la Administra-
cién central.—Capitulo II. La des-
concentracién., Poderes acrecentados
de los prefectos.—Capitulo III: La
reforma regional.—Capitulo IV: La
reforma de las instituciones munici-
pales.—Una innovacién en la Admi-
nistraciéon: El mediador.

Se trata de una pequefia obra
que aspira a ofrecer un panorama,
sencillo y facilmente comprensible,
de la organizacién administrativa
francesa considerada en sus diver-
sas vertientes y manifestaciones.
Mas que aspiraciones netamente
cientificas, el libro pretende con-
vertirse en un instrumento divul-
gador y orientativo sobre los pro-
blemas y cuestiones basicas de la
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Administracién, de tal manera que
quien se acerque hasta sus péginas
pueda encontrar en ellas un mate-
rial actualizado, bien sistematiza-
do, que le facilite una informacion
elemental, clara y bastante com-
pleta.—V. M2 G.-H.

Ferrer P1, Pepro: La Universidad
a examen. Ediciones Ariel. Bar-
celona, 1973, 424 pp.

Sumario: INTRODUCCION. — PRIMERA
PARTE: IDEA Y EVOLUCION DE LA UNIVER-
swap.—I. Origenes y evolucién de la
Universidad.—II. Concepciones de la
Universidad.—SEGUNDA PARTE: TAREAS
pE 1a UnivErsipap.—III. Universidad
vy docencia.—IV. Universidad e inves-
tigacién.—V. Universidad y ciencias
de la educacién.—VI. Universidad y
creatividad.—VII. Universidad y teo-
logia.—VIII, Universidad y tecnolo-
gia.—TERCERA PARTE: La UNIVERSIDAD
como INSTITUCION.—IX. De la autono-
mia universitaria.—X. La Universi-
dad como corporacién (I). Participa-
cién.—XI. La Universidad como cor-
poracién (II). Profesorado.—XII. La
Universidad como empresa.—XIII. Al-
gunos aspectos de la administracion
de la Universidad.—CUARTA PARTE:
UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD.—XIV. Univer-
sidad y democratizacién.—XV. Uni-
versidad y desarrollo.—XVI, Univer-
sidda y cambio social.—XVII. Uni-
versidad y educacién permanente.—
XVIII. El fenémeno de la contesta-
cion estudiantil.—XIX. Libre iniciati-
va en la creacién de Universidades.
QUINTA PARTE: PROYECCION HACIA EL FU-
TUR0.—XX. Para una teoria de la
Universidad.—XXI. El futuro de la
Universidad.

La crisis de la instituciéon univer-
sitaria alcanza en la actualidad
unos niveles crecientes. No es ex-
trafio que haya merecido y siga
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mereciendo el honor de atraer la
atencién-de cuantos de una forma
o de otra estan implicados en la
marcha de la Universidad. Tal es
lo que sucede con el autor de este
libro, que, como director muchos
afios del Instituto Quimico de Sa-
rria y actualmente como rector de
la Universidad de Deusto, conoce
bien la problematica del tema y lo
aborda desde el horizonte de su
personal experiencia.

El libro responde a un plan pre-
concebido y elaborado con arreglo
& unos planteamientos iniciales
bien concretos. Se parte de un es-
tudio histérico de la Universidad y
de las concepciones existentes. al-
rededor de ésta en los paises mds
caracteristicos en el a&mbito cultu-
ral y cientifico, para pasar a con-
tinuacién a exponer las tareas o
misiones de la Universidad, su
consideracién como institucién y
el desarrollo de las principales
cuestiones que giran alrededor del
binomio Universidad-sociedad. En
la parte final se contempla no el
pasado o el presente, sino maés

bien el futuro de la institucién

que nos ocupa, esbozandose algu-
nos rasgos y cualidades de lo que
el autor entiende debera ser. la
Universidad de los tiempos veni-
deros.

No se trata, en definitiva, de un
libro original en-todas sus parce-
las, sino més bien de una sintesis
de trabajos y aportaciones diver-
sas, lo que no impide que el pro-
pio autor manifieste sus puntos de
vista propios y personales. Como
el mismo Ferrer Pi reconoce en la
introduccién, <aunque esta obra no
es en todo rigor un tratado cien-
tifico sobre la Universidad, con
todo, puede ser la base para un
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tratamiento cientifico sobre la Uni-
versidad»—V., M.2 G.-H.

Navarro Rueio, Mariano: El vacio
politico. ¢Hacia un Estado arbi-
tral? Dopesa. Barcelona, 1973,
174 pp.

Sumario: PRIMERA PARTE: La socie-
dad marginada.—El vacio politico.—
El avance de la socializacién.—So-
ciedad de sociedades.-Los poderes
sociales.~El poder del Estado en una
democracia pluralista.—Politica de
arbitraje.—La independencia social.
La representacién social.—La liber-
tad social.—Dignificaciéon politica.—
SEGUNDA PARTE: Intervencionismos in-
conscientes,—Politica econémica po-
co responsable.—Inflacién persisten-
te.—Pacto de Leviatanes.—Empresas.
Sindicato abusivo.—Politica de ren-
tas frustrada.—Sociedad de consumo
sin organizacién de consumidores.—
Desarrollo sin participacién social.
Reforma de la empresa siempre en
teorfa.—Concertacién econémica un
tanto desconcertada.—TERCERA PARTE:
Reforma tributaria de 1957.—Plan de
Estabilizacién de 1959.—Creacién de
fondos sociales en 1961.—Ordenacién
del crédito y la banca en 1962.—
Informe del Banco Mundial sobre el
Plan de Desarrollo.

El libro comienza a partir de la
tesis de que la sociedad se encuen-
tra marginada del juego politico,
va que ha sido desplazada por la
omnipotencia del Estado. Como
consecuencia de esta marginacién
nace el vacio politico, ya que <el
marginalismo es un clima verdade-
ramente morboso que estd dejan-
do a la politica sin ambiente ni
contenido propios».

Lo que, en consecuencia, se pos-
tula es que la sociedad como tal
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gestione y promueva sus asuntos
e intereses a todos los niveles. Por
ello, se reclama el derecho a la
participacion social, ya que la so-
ciedad no quiere «proteccién», sino
«participacion». Y asimismo se so-
licita la implantacién de una bue-
na politica de arbitraje, de tal ma-
nera que el Estado deje actuar por
si mismas & las fuerzas sociales en
el planteamiento de sus problemas
y en la resolucién de los mismos.

El autor, en la ultima parte de
su obra, expone algunas experien-
cias espaiiolas en las que, a su
juicio, se han utilizado las formas
~ de participacién social para supe-
rar situaciones dificiles en el orden
econdémico y social y para demos-
trar las grandes posibilidades de
_un sistema politico en el que la so-
ciedad protagonice al maximo su
propio destino, reservando al Es-
‘tado un papel de mero <arbitro»
para que no aspire a interferirse
en la dindmica del proceso social
impulsado por los poderes infraes-
tatales existentes y dotados de la
suficiente independencia, represen-
tatividad y libertad—V. M2 G.-H.

OCDE: Main economic indicators.
Historical Statistics. Principaux
indicateurs économiques. Statis-
tiques retrospectivos. 1955-1971.
Paris, 1973, 502 pp.

Sumario: Introduccién. Canada. Es-
tados Unidos. Jap6n. Australia. Aus-
tria, Bélgica. Dinamarca. Finlandia.
Francia, Alemania. Grecia. Islandia.
Irlanda. Italia. Luxemburgo. Paises
Bajos. Noruega. Portugal. Espaiia.
Suecia. Suiza. Turquia. Reino Unido.
Yugoslavia. Apéndices: Producto Na-
cional Bruto. Poblacién,

El presente conjunto de estadis-
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ticas relativas a- los paises inte-
grantes de la OCDE repréesenta la
sistematizaciéon de los resultados
aparecidos en el boletin mensual,
titulado Principales indicadores
econémicos, con el fin de ofrecer
al lector un cuadro més amplio y
prolongado de las series incluidas
en cada una de las rubricas admi-
tidas en el volumen.

La obra estd dividida en capitu-
los, cada uno de los cuales com-
prende un pais. Las tablas abar-
can el periodo 1955-1971, recogien-
do datos relativos a conceptos ta-
les como renta nacional, producto
nacional, produccién industrial,
construccién, mano de obra, sa-
larios, tasas de interés, balanza de
pagos, comercio exterior, etc. Al fi-
nal de cada capitulo se citan las
diversas fuentes utilizadas y se
ailaden las correspondientes notas
aclaratorias. ’

Este volumen constituye una
puesta al dia de otros anteriores
vy los datos retrospectivos que afec-
tan a los indicadores introducidos
en el boletin mensual, desde 1970
se publican por primera vez. En
cuanto a las otras series, los datos
presentados se ofrecen ya debida-
mente revisados y actualizados,
bien por las agencias estadisticas
nacionales, bien a través de los
ajustes periédicos que lleva a cabo
la Divisién Estadistica de la OCDE.
V. M2 G-H.

MEISTER, ALBERT: Vers une socio-
logie des associations, Editions
Economie e Humanisme. Paris, -
1972, 220 pp.

Sumario: PRESENTACION. — PRIMERA
PARTE: ACLARACIONES TEORICAS.—Capi-
tulo I: Definiciones.de partida.—Ca-
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pitulo II: Participacién social y cam-
bio social.—SeGunpa ParTE: Evocacro-
NES HISTORICAS: LOS ASOCIACIONISMOS
FRANCES Y NORTEAMERICANO. — Capitulo
III, Algunos aspectos histéricos del
asociacionismo en Francia,—Capitu-

lo IV: El asociacionismo norteame-

ricano.—TERCERA PARTE: ELEMENTOS Pa-
RA UNA COYUNTURA ASOCIACIONISTA.—Ca-
pitulo V: Desarrollos asociacionis-
tas y desarrollo. — Capitulo VI:
Transformaciones en las funciones de
las asociaciones.—Capitulo VII: El
asociacionismo y el rechazo del pro-
grego.—Capitulo VIII: Nuevas for-
mas de asociaciones y de participa-
cién en la sociedad postindustrial.

Las asociaciones son una de las
tramas béasicas del hombre, pese
a lo cual reciben escasa atencién
por parte de los soci6logos. Este
hecho deberia inducir a una ma-
yor preocupacion por el fenémeno
asociacionista, que, sin embargo,
carece de la informacién suficien-
te para su estudio, analisis y va-
loracién.

En la actusalidad se advierten
corrientes nuevas que intentan pe-
netrar en el asociacionismo. Una
primera que pretende ir hacia in-
vestigaciones de tipo histérico, con
la mirada puesta en ¢l pasado; una
segunda, de nacionalidad norte-
ame_ricaria, que enjuicia la facili-
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dad con que en los Estados Unidos
aparecen asociaciones unas veces
como sostenedoras y otras como
correctoras de la democracia, y
una tercera, mas actual, que ob-
serva el problema desde el plano
vy las preocupaciones de caracter
politico.

El autor se centra principalmen-
te en el asociacionismo de partici-
pacién que hoy est4d presente en
la empresa, en la politica, en el
ocio, en el proceso de desarrollo,
etcétera. Y lo hace no sélo desde
un é4ngulo tedrico, sino también
practico y concreto, ya que los es-
tudios de las asociaciones han de
ser utilizados en una triple pro-
yeccién: para fijar su papel en los
diversos ambitos: local, provincial
v nacional, de la vida de cada
pais, para subrayar la misién cada
vez m4és intensa de las institucio-
nes asociativas bajo formas pecu-
liares y nuevas propias de cada
nacién, y para resaltar los fené-
menos, hoy tan decisivos, de la
participacién civica, politica y so-
cial, aparte del interés por poten-
ciar los métodos y técnicas de ani-
macién y de desarrollo comunita-
rio, que tienden a la participacién
de los ciudadanos en el desarrollo
de su comodidad.—V. M.® G.-H.
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