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JURISPRUDENCIA

CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

A) EN GENERAL

1. Organizacion

1.287. El que se disponga de que
a los Gestores administrati-
tivos les corresponde el
ejercicio de determinadas
actividades de los interesa-
dos ante la Administracion,
y a los Graduados Sociales
les aorresponda la represen-
tacidén de las empresas, para
actuar en nombre de unos
y de otras.

«... no implica el que con tales
disposiciones requiera atribuir a
esos profesionales facultades por

las que puedan actuar en nombre
de otras personas, sin una atribu-
cién concreta de representacion

_ por parte de los expresados inte-

resados en la Seguridad Social o
en cualquiera otra relacién con la
Administracién, pues en esas nor-
mativas legales se establece la po-
sibilidad de ostentar una represen-
taciéon, y este actuar en nombre
de otro, en uno u otro campo y
en el que ambas profesiones pue-
den concurrir, es solo una atribu-
cion de facultades para intervenir
con dicho caracter de profesiona-
lidad, hasta el punto de que quie-
nes no pertenezcan a las mentadas
profesiones no podran funcionar
como tales en las prerreferidas re-
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ldciones, pero esto no quiere decir
que quienes las ostentan tengan
derecho de actuacion, puesto que
solo lo podran hacer si reciben
encargo preciso al efecto...»

(STS 14.3.1973. Sala 4.7

1.288. La jurisdiccién contencioso-
administrativa se halla es-
tablecida para corregir in-
fracciones o agravios le-
gales.

«... ¥ NnO para revisar actos re-
ferentes a la elaboracién de dis-
posiciones o de iniciacién de las
mismas o de peticiones de los fun-
cionarios con dicho cardacter, ni
prevenir agravios o riesgos futu-
ros, sin perjuicio de que cuando
se produzcan puedan los interesa-
dos legitimamente acudir ante la
misma impetrando su revisién...»

(STS 25.4.1973. Sala 5.9

1.280. La Cdmara de la Propiedad
Urbana no tiene legitima-
cién parae impugnar una
disposicion que regula ca-
non sobre consumo de agua.

«,... siendo asi que en el caso
de a.utos el recurso se interpone
contra una disposicién que no pue-
de calificarse que directamente le-
sione los intereses corporativos de
la propiedad urbana, por resultar
que el recurso fue promovido ex-
clusivamente contra el Decreto
que aprobd el procedimiento de
recaudacién de un canon...»

(STS 12.4.1973. Sala 3.2)

Aunque la Ley reguladora
de esta jurisdiccion no ex-
cluye del control jurisdiccio-
nal, de un modo absoluto,
a los actos discrecionales,
sin embargo sélo cabria de-
clarar que tales actos...

1.290.

«... no serian ajustados a Dere-
cho tan s6lo en el caso de que se
acreditase una notoria arbitrarie-
dad, abuso o desviacion de po-
der...»

(STS 24.5.1973. Sala 3.7

1.291. La legislacion urbanistica y
el orden juridico de los
arrendamientos urbanos son
disposicicnes que desplie-
gan sus efectos con total
independencia.

. y aunque la aplicaciéon de la
primera no signifique el descono-
cimiento de los derechos que pue-
dan asistir a los arrendatarios y
legitimos ocupantes de las edifica-
ciones, que por motivos urbanis-
ticos hayan de desaparecer, cuan-
do estos derechos se basen exclu-
sivamente en disposiciones priva-
das como es el derecho de retorno,
no cabe que la Jurisdiccién con-
tencioso - administrativa admita o
rechace tal pretensién por falta de
competencia para ello. Esto mis-
mo ocurre con las posibles pre-
tensiones de indemnizacién o re-
sarcimiento —a excepcién de las
que tengan su origen en disposi-
ciones especificamente administra-
tivas y se reclamen en el procedi-
miento arbitrado en dicha via, las
cuales, las de origen civil, deben
igualmente ser objeto de procedi-

DA-1974, nim. 159. JURISPRUDENCIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA .



181

DA-1974, nim. 159. JURISPRUDENCIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

Documentacion

miento iniciado ante la Jurisdic-
cién de dicho orden...»

(STS 18.5.1973. Sala 3.2)

II. Procedimiento

1.292. Técnicamente, la notifica-
cién administrativa no es
otra cosa que un acto de
direccién procesal por el
que la Administracion co-
munica’ a una persona fisi-
ca o juridica, nominativa-
mente determinada...

«... el contenido de un acto ad-
ministrativo que le afecta, con in-
dependencia de la publicacién no
sustitutoria que el propio precep-
to impone al exigir la publicacién
por edicto...»

(STS 18.5.1973. Sala 3.2)

1.203. Conforme a doctrina juris-
prudencial que por conoci-
da excusa de su determina-
cion en fechas concretas,
en que se declara...

«... son supuestos imprescindi-
bles para. la factibilidad de toda
declaracién de nulidad de actua-
ciones: que el tramite incumpli-
do u omitido esté expresamente
impuesto para la eficacia de la re-
solucién, que sea consubstancial 2
la validez misma del procedimien-
to, ¥y que su omisién o incumpli-
miento hayan determinado inde-
fension de los interesados...»

(STS 2.5.1973. Sala 4.%)

1.204. El precedente administrati-
Vo que se invoca..., salvoen
el supuesto de cosa juzgada

que aqui no ocurre...

«... no prejuzga las resoluciones
futuras, ya que no vincula a la
propia Administracién, obligdndo-
la a persistir en el error o equivo-
cacién indicados, sino que por el
contrario debe observar estricta-
mente el principio de legalidad, de
acuerdo con el criterio sentado por
el Tribunal Supremo en multitud
de sentencias, en las cuales se ha-
ce constar que el error con que
se hubiera procedido no puede jus-
tificar la perseverancia en el mis-
mo...»

(STS 27.4.1973. Sala 4.2

1.295. El concepto juridico de li-
cencia debe considerarse
como acto declarativo de

adecuacion...

«... a los intereses publicos re-
glados de un derecho subjetivo
preexistente, en este caso, el de
libertad de ejercicio de la indus-
tria...»

(STS 16.4.1973. Sala 4.2)

1.2906. El cardcter antiformalista
del sistema procesal admi-
nistrativo —asi gubernativo
como jurisdiccional—...

«.. en cuanto a que el conci-
miento de los actos impugados su-
ple las deficiencias puramente ad-
jetivas apreciables en las actuacio-
nes de uno u otro orden...»

(STS 13.3.1973. Sala 4.%)
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1.297. La tesis segun la cual la re-
solucion tardic en mds de
un arv, del recurso de re-
posicion, es inoperante a
los efectos de posibilitar su
impugnacion en esta via
jurisdiccional...

«... esta condicionada al hecho
de que esta resolucién expresa dic-
tada extemporaneamente no con-
templa elementos nuevos que mo-
difiquen o alteren el contenido del
acto inicial, pues en caso contra-
rio, se produciria un cambio en
la situacién juridica creada por
aquél; que naceria ya automatica-
mente firme e inmune a todo re-
curso, efecto que estaria en con-
tradiccién con los principios que
informan el sistema de nuestro or-
denamiento juridico-administrati-
vo, y que, en definitiva, ha sido
va objeto de prevision concreta en
¢l apartado a) del articulo 40 de
la Ley de la. Jurisdiccion. Este
precepto de privar del recurso con-
tencioso a los actos reproduccion
de otros anteriores ya firmes y de-
finitivos, reconoce a contrario sen-
su la impugnabilidad de esta via
de los actos modificativos...»

(STS 23.3.1973. Sala 4.9)

Acotado el principio de eco-
nomia por el de orden pu-
blico inderogable y el de
respeto a derechos subjeti-
vds de imposible menos-
cabo...

1298.

«... ambos limites se muestran
operantes en el caso por el ca-

racter preceptivo y esencial de las

materias no informadas y merma
de garantias procedimentales...»

(STS 17.5.1973. Sala 4.2)

III. Acciéon administrativa

1.299. Farmacias. Atendiendo el
alcence social de los servi-

cios de farmacia.

«... como cualidad tipificadora
que debe predominar sobre el me-
ro interés privado de los titulares
de otras farmacias...»

(STS 11.4.1973. Sala 4.?)

B) EN MATERIA DE PERSONAL

Personal

1.300. Desaparecidas las catego-
rias de los Cuerpos de Fun-
cionarios al entrar en vigor
la Ley de Funcionarios Ci-

viles...

. la condicién de llegar a ob-
tener la de Auxiliar Mayor de 3.2
clase sera de imposible cumpli-
miento por los interesados, vinien-
do a ser carentes de toda utilidad
las normas transitorias, y por ello
dichos preceptos legales lo que
pretenden en su finalidad es que
el derecho de integracién se pro--
ducird cuando el funcionario hu-
biera podido alcanzar antigtiedad
suficiente para obtener la catego-
ria de Auxiliar Mayor de 3.2 o
sea, cuando tiene antigiiedad igual
a la del ultimo Auxiliar Mayor de
esta categoria que fue integrado
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en el Cuerpo General Administra-
tivo con efectividad de la vacante
que le corresponda subir con arre-
glo a las disposiciones legales...»

(STS 30.5.1973. Sala 5.2)

Un reconocimiento de trie-
nios no puede basarse en
un simple acuerdo de un
Organism auténomo.

1.301.

«... que lo consignado compor-
ta, asimismo, que el arquitecto ac-
cionante no puede basar tampoco
su peticion, en orden a los trienios
postulados, en el acuerdo en cues-
tién, pues en cuanto a las retri-
buciones de aquél ha de estarse
a la normativa vigente al tiempo
de la promulgacién de la Ley de
28 de diciembre de 1958» «... y que
lo dicho no prejuzga, como es na-
tural, los derechos que pudieran
corresponder al demandante de
acuerdo con lo preceptuado en el
vigente Estatuto aprobado por De-
creto de 23 de julio de 1971...»

(STS 9.4.1973. Sala 5.9

1.302. Al ser la separacién una si-
tuacion definitiva que pro-
duce la baja en el escalafon
respectivo, no es atendible
la alegacién del recurrente.

«... de ser una situacién provi-
sional, cuando la regulacién cons-
tante e invariable ha sido la de
otorgarla el caracter de definitiva,
ni poder equipararse en modo al-
guno a la situacion de exceden-
cia fqrzosa dada la pérdida de Ja

condiciéon de funcionario que pro-
duce la separacion...»

(STS 12.4.1973. Sala 5.3)

1.303. Que reconocida la indemni-
zaciéon por pérdida de vi-
vienda y existiendo un acto
expreso ¥y declarativo de
un derecho a favor del

mismo...

«... la Administraciéon no podia
revisar de oficio tal reconocimien-
to, aun en el caso de no ser pro-
cedente el percibo del aludido emo-
lumento, pues a ello se opone ter-
minantemente lo dispuesto en el
capitulo I del Titulo V de la Ley
de Procedimiento Administrativo

. adaptada a los Ministerios Milita-

res por el Decreto de 2 de junio
de 1966, a menos que cumpliera
los requisitos previstos al respec-
to...»

(STS 23.4.1973. Sala 5.2)

1.304. El 6rgano competente para
el sefialamiento de la pen-
sion carece de facultades
para determinar, si los pen-
sionistas fueron o no debi-
damente retribuidos.

«,,. doctrina coincidente con la
mantenida en las sentencias dicta-
das por esta Sala en 12 de noviem-
bre de 1969, que reitera otras en
el mismo sentido, y sin perjuicio
de que si el interesado obtuviera
de los d6rganos competentes de la
Administraciéon el reconocimiento
de los servicios que pretende pue-
den pedir mejoras de haber pasi-
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vo al amparo del articulo 10 del
texto refundido antes citado como
expresamente reconoce la resolu-
cion del Tribunal Econdémico-Ad-
ministrativo Central que se impug-
na, v que procede confirmar por
sus propios’ fundamentos...»

(STS 26.4.1973. Sala 5.2)

1.305. Una sentencia importante
en materia de personal.

A) HecHos

Se trata de recurso deducido por
diecisiete funcionarios del Cuerpo
General Subalterno contra Orden
de la Presidencia del Gobierno de
23 de abril de 1970, confirmatoria
en reposicion de otra de 2 de mar-
zo del mismo afio, que habia de-
negado a los actores los servicios
prestados con anterioridad al in-
greso de los recurrentes en el
Cuerpo General Subalterno, al que
hoy pertenecen.

El Tribunal Supremo estima el
recurso declarando el derecho de
los recurrentes al percibo de los
trienios que solicitan. En la mis-
ma ha sido ponente el Magistrado
excelentisimo sefior don Victor
Servan Mur.

B) DoCTRINA JURISPRUDENCIAL

Considerando que en la deman-
da formalizadora de este recurso
contencioso - administrativo inter-
puesta por la representacién pro-
cesal de don Lino C. R. y otros
dieciséis funcionarios del Cuerpo
General Subalterno de la Adminis-
tracién Civil del Estado, se formu-
la la pretension de que, con anu-

lacion de las resoluciones de la
Administraciéon impugnada, se de-
clare el derecho de los recurren-
tes «a serles computado a todos
los efectos y especialmente al de
trienios, el tiempo de servicios
prestados en situacién de interini-
dad con anterioridad al ingreso
como funcionarios de carrera, con-
denando a la Administraciéon de-
mandada a estar y pasar por es-
ta declaracion y a adoptar las me-
didas necesarias para su plena
efectividad, asi como al pago de
las diferencias dejadas de perci-
bir por estos conceptos desde la
fecha de entrada en vigor del nue-
vo sistema de retribuciones de los
funcionarios de la Administracién
Civil del Estado».

Considerando que la cuestién
enunciada, de matiz puramente ju-
ridico, que en este proceso consti-
tuye el fondo litigioso, ha sido so-
metida con anterioridad al enjui-
ciamiento y funcién revisora de
esta Sala en otros recursos de idén-
tico objetivo, dando lugar a la
creacién de una doctrina jurispru-
dencial que, consignada entre otras
muchas, en las sentencias de 28 de
octubre, 24 de noviembre y 10 y 30
de diciembre de 1969, 14 de abril,
23 de junio, 23 de octubre y 28 de
noviembre de 1970, 26 de junio, 2
de julio y 20 de noviembre de 1971,
6 de mayo de 1972, ha declarado
la improcedencia de la compu-
tacién a efectos de trienios de los
servicios interinos, eventuales o
con percepcién de jornal, presta-
dos por los funcionarios publicos
con anterioridad a su ingreso en
los Cuerpos de la Administracién
Civil del Estado, salvo que exis-
tan actos de reconocimiento por
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la Administracién de aquellos ser-
vicios interinos, doctrina funda-
mentada en las obvias razones si-
guientes: a) Que el articulo 6.° de
la Ley de Retribuciones dej los
Funcionarios de la Administraciéon
Civil del Estado de 4 de mayo de
1965, al concederles, cada tres anos,
un incremento del 7 por 100 del
sueldo inicial, modulado por el co-
rrespondiente coeficiente multipli-
cador, exige que el desempeiio de
la plaza o destino lo sea en pro-
piedad, «por lo que es manifiesto
que, salvo en el supuesto de que
existan actos propios de la Admi-
nistracion de reconocimiento de
servicios, la situacién de interini-
dad Gnicamente puede ser equipa-
rada a la «en propiedad» a efectos
de la percepcién de trienios, cuan-
do el Gobierno haga uso de la fa-
cultad que le concede la disposi-
ciéon transitoria sexta de la Ley
de Retribuciones para que, con ca-
racter excepcional, a propuesta
del Ministro de Hacienda e inicia-
tiva del Ministerio correspondien-
te y con informe de la Comisién
Superior de Personal considere a
efecto de los trienios sefialados en
el articulo 6.° de la Ley, y los ser-
vicios efectivos prestados antes de
su vigencia, en las mismas funcio-
nes, previos a la constitucién del
Cuerpo o de su ingreso en él; y
b) que la Ley de 23 de diciembre
de 1959, que en el presente caso
se invoca por los accionantes pa-
ra tratar de hallar soporte juridi-
co a su pretension, es inoperante
por inaplicable, puesto que —co-
mo declaran las sentencias de es-
ta Sala de 21 y 25 de noviembre
de 1970— dicha Ley se promulgé
con vistas exclusivamente al de-

'

vengo y clasificacion de haberes
pasivos, y ademas, en su articu-
lo 2.° dispone que los beneficios
que concede no se aplicaran en
ningan concepto cuando el cambio
de forma de retribucién o cual-
quier otra adaptacion a los benefi-
cios de la presente Ley haya teni-
do lugar con posterioridad a su
publicacién, supuesto que se ha
producido, puesto que la Ley de
Retribuciones ha instaurado un
nuevo régimen retributivo con di-
rectrices distintas al que sustitu-
v6, a las que expresamente hay
que atenerse.

Considerando que la aplicacién
al presente recurso de la meritada
doctrina jurisprudencial obligaria
prima facie a desestimar la pre-
tensién procesal de don Lino C. R.
v los dieciséis funcionarios del
Cuerpo General Subalterno accio-
nantes en este recurso, puesto que
los servicios cuyo abono a todos
los efectos y en especial al de la
percepcion de la, modalidad retri-
butiva de trienios postulan en la
demanda, los prestaron con caréac-
tr interino, mas no es posible des-
conocer que las certificaciones de
fechas 22 de noviembre y 23 de
diciembre de 1972, obrantes en au-
tos, son expresién del reconoci-
miento por la Administracién en
relacién a los recurrentes... de los
servicios interinos que prestaron
con anterioridad al ingreso en el
Cuerpo General Subalterno, pues-
to que se les computa esa anti-
giiedad, por lo cual, la proyeccion
indeclinable en este recurso de
esos actos propios de la Adminis-
traciéon no puede ser otra, en mé-
ritos de la propia doctrina juris-
prudencial, que la de estimar el
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recurso con relacién a los funcio-
narios mencionados y desestimar
la pretension de los demés recu-
rrentes, sin perjuicio de 1o que pu-
diera resultar procedente si por la
Administracion hiciera extensivo a
ellos el reconocimiento de los ser-
vicios interinos.

Considerando que de conformi-

dad con el articulo 131 de la Ley
rectora de la Jurisdiccién, no pro-
cede hacer especial pronuncia-
miento respecto a las costas pro-
cesales.

(STS 30.5.1973. Sala 5.2)

A.pE J. A
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