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LasugN, José RamON: Sectores prio-
ritarios del desarrollo espafiol.
Madrid, etc. Guadiana de Publi-
caciones, 1973. 188 pp.

Sumario: 1. Hacia una nueva poli-
tica de desarrollo ecnomico.—2. El
sistema financiero espafiol ante la
CEE.—3. La politica del suelo
urbano.—4, La politica universitaria.

José Ramén Lasuén, catedratico
de Teoria Econémica en la Uni-
versidad Auténoma de Madrid,
nos presenta en este libro una se-
rie de articulos y conferencias so-
bre politica espaiiola elaborados
2 lo largo de los afios 1972-1973.

Describe por periodos el proceso
histérico del desarrolio espafiol, el
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sistema financiero, la politica del
suelo urbano y la politica univer-
sitaria.

Aconseja a «corto plazo» como
medio necesario para la supera-
cién de obstaculos de evolucion
socio-econ6émica del pais, el crite-
rio de politica liberal para poder
implantar después una politica
econémica similar a la de las
naciones europeas, pero aiade que
ne es una condiciéon suficiente,
rues para que sea viable a «largo
plazo» es preciso se inicie una
evolucién institucional congruen-
te con la evoluciéon de la estruc-
tura socio-econémica del pais. Se
basa para formular estas conclu-
siones, en los factores causales del
crecimiento econémico, enumera-
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dos por A. Smith, aunque con la
salvedad de que dicha hipétesis
s6lo es valida para los paises des-
arrollados, mientras que resulta
perniciosa para los subdesarrolla-
dcs; aunque, si bien es verdad,
estos paises, para alcanzar niveles
més altos, deben atender al pa-
tron de los paises avanzados.—
M. R. B.

Jackson, J. N.: La informacion y la
planificacion territorial vy urba-
na. Barcelona, etc. Editorial La-
bor, 1973. 163 pp.

Sumario: 1. Las investigaciones y
el proceso en el planeamiento.—
2. Fuentes de Informaci6én.—
3. Muestreos, entrevistas y cuestio-
narios.—4. Informacionds sobre los
recursos fisicos del suelo.—5. Infor-
maciones sobre los usos del suelo y
de la edificaciéon.—8. Informaciones
sobre comunicaciones, trafico y
aparcamiento.—7. Informaciones so-
bre industrias.—8. Estudios sociales
sobre poblacién.—9. Conclusién.

Como consecuencia de la am-
plia gama y complejidad de los
problemas nacionales en el uso
del suelo, manifestada por la cua-
lidad y condicion de nuestras
ciudades, se ha abogado por la ne-
cesidad de planificar.

En el libro que aqui nos ocupa,
J. N. Jackson, profesor de planifi-
cacién urbana y rural en la Uni-
versidad de Manchester, nos ofre-
ce un valioso examen de uno de
los aspectos méas importantes para
la practica de la urbanizacién
planificada, cual es el de la Infor-
macién. .

Nos plantea una serie de pro-
blemas planificadores, que en los
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proximos decenios pueden ejercer
influencias sustanciales sobre los
individuos, comunidades, etc. No
nos da soluciones definitivas, pero
s! nos sugiere diversos métodos
de informacién, que pueden ser-
virnos de medio para las decisio-
nes finales; aunque tales decisio-
res, de méxima importancia para
el uso y desarrolio del suelo, de-
ben basarse més bien en criterios
confeccionados con todo el rigor
a partir de los resultados obteni-
dos con estudios metddicos del
problema en cuestién.

Este libro es recomendable para
los estudiosos del tema, y también
como libro de consulta—M. R. B.

Nosepa, Ricarvo C.: El libro vy la
comunicacién social. Buenos Ai-
res. Editorial Troquel, 1973.

Sumario: 1. El libro.—2. La comu-
nicaci6én.—3. El libro y la comuni-
cacién.

Este libro fue pensado como un
aporte a las investigaciones pro-
puestas para 1972 en celebraciéon
del Afio Internacional del Libro y
conquisté el Premio Sade-Troquel,
instituido por la Sociedad Argen-
tina de Escritores y Editorial Tro-
quel.

No se trata de una historia mas
sobre lo que los hibliofilos entien-
den por libro, sino de un replanteo
critico de su esencia como expre-
sién e instrumento de cultura y
de comunicacién humana.

Esta obra reivindica la funcién
privativa e incompatible del libro
como portador e instrumento de
accion creadora, como 6rgano in-
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sustituible de la transmisién cul-
tural en el tiempo histérico, asi
como para el rescate de la liber-
tad y de la condicién humana.—
M. R. B.

Naer, WERNER: La idea del Estado
en la Edad Moderna. Madrid.
Editorial Aguilar, 1973. 226 pp.

Sumario: 1. La estructura histéri-
ca del Estado moderno.—2. El Esta-
do del Renacimiento.—3. El Estado
de la Ilustraciéon.—4, El Estado del
Romanticismo.—5. La idea democra-
tica en la Edad Moderna.—6. La co-
munidad de Estados europeos en la
Historia moderna.

Naef, el autor del libro, nos
divide su estudio en seis capitulos,
en el primero de los cuales nos da
una vision histérica del Estado
moderno haciendo constar que fue
en el siglo xvinn cuando el Estado
manda y prohibe por doquier y
apenas si queda algun sector a
salvo de su tutela y atencidn; es
decir, el poder estatal es ya, o se
convierte en absoluto. En la época
del Renacimiento encontramos to-
do en movimiento, movimiento
violento debido a sus métodos, ob-
jetivos y ritmo, y es ésto lo que
tenemos que entender como la
manifestaciéon del Renacimiento
en el terreno politico. Pasa a con-
tinuacién a la etapa de la Ilustra-
cion (no confundir con absolutis-
mo ilustrado), caracterizada por
el problema de la autoridad esta-
tal, que se halla en el centro
mismo del pensamiento politico
ilustrado. El Estado se alza, ahora,
ante el individuo como un algo
que domina su vida.
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Analiza, asimismo, la evolucién
del Estado en el Romanticismo,
liegando a la Edad Moderna, don-
de ya se empieza a vislumbrar la
idea democratica del Estado.

La Historia ha hecho posible en
su largo curso —acaba el autor—,
que confesiones diferentes, clases
v naciones diversas convivan en
el seno de un Estado. Pero hay
que destacar como necesario:

1° La existencia de intereses
comunes.

2.° Fuerte componente de ideas
coincidentes y vinculantes en el
campo politico-espiritual.

3.° Que entre los elementos de
la federacién no existan diferen-
cias excesivas en el desarrollo y
en el patrimonio, ni en las nece-
sidades subsiguientes. La paz fu-
tura debera tener todo esto para
ser gstable—M. R. B.

BucHANAN, CoLIN D.: 4El trafico en
las ciudades. Madrid. Editorial
Tecnos, 1973. 254 pp. 300 ptas.

Sumario: 1. El problema: Su rea-
lidad. Su alcance.—2. La base teéri-
ca.—3. Estudios practicos.—4. Algu-
nas lecciones derivadas de la practi-
ca corriente.—5. Conclusiones de in-
dole general.

El automévil es la amenaza que
incité e impulsé el famoso «Infor-
me Buchanan» sobre el trafico en .
las ciudades.

El problema es tan crucial y di-
ficil vy se nos viene encima a tal
velocidad, que ciertamente equi-
vale a un caso de urgencia na-
cional.

Este libro constituye un examen
objetivo y radical sobre el trafico
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y sus consecuencias (contamina-
cién, ruidos, deterioro del ambien-
te, etc.); es, podemos decir, el pri-
mer intento practico de abordar
este complejo problema en su con-
junto.

Aunque el estudio esta hecho
sobre las ciudades de la Gran Bre-
tafa,
aquellos que se interesan honda-
mente por el futuro bienestar de
las ciudades y por su mera exis-
tencia futura.—M. R. B.

Uscartescu, JorGe: La anarquia y
las fuentes del poder. Madrid.
Editorial Reus, 1973. 145 pp.

Sumario: 1. Ontologia de la exis-
tencia social.—2. La anarquia y las
fuentes del poder,—3. Trabajo, buro-
cracia, organizacién social.—4. Sin-
dicalismo y politica.—5. Panorama
actual del sindicalismo.

En esta primera parte de las
cinco en que el libro esta dividi-
do, Uscatescu, su autor, nos plan-
tea primero el problema de la ci-
vilizaciéon del trabajo junto al de
la ontologia del ser social, que se
toma como cuestion fundamental.

Transcurre el resto del libro ha-
blando de las diferentes teorias
filoséfico-politicas de autores tan
conocidos como Carlos Marx, M.
Weber, Lenin, A. Soul, entre otros,
sobre el tema de la anarquia y las
diferentes fuentes del poder, vien-
do su evolucién en las sociedades
comunista, socialista-capitalista, en
las que las diferenciaciones de cla-
ses sociales no sélo desaparecen,
sino que adquieren formas y di-
mensiones nuevas.

DA-1974, nim. 159. Resefia de libros

es recomendable a todos

En cuanto al sindicalismo, al
que también se hace referencia,
no se puede demostrar que se ha-
ya mantenido al margen de las
implicaciones politicas; este tema
se trata contrastando posturas y
realidades que se han dado y se
dan dentro de él.—M. R. B.

E. BaserLGa, J. Sans GIRONELLA, M.
Rieas Piera, J. 1. Ruiz OrLaBUENA-
Ga, R. Martin Mateo, J. Domso
LanzacosTa, J. V. MarTiN ZORRA-
QuiNo, M. Fraca IRiBaARNE: Urba-
nismo. Universidad de Deusto,
1972,

Sumario: Introduccién.—1. Urba-
nismo regional.—II. Estructura ur-
banistica de las regiones.—III. Ciu-
dad suburbio.—IV. Administracién
Publica.—V. Puerto, aeropuerto y
autopistas en el futuro desarrollo de
Bilbao.—VI, La contaminacién del
aire,—VII. Nuevas ciudades. Hacia
nuevas formas de convivencia,

~Este libro recoge una serie de
conferencias de varios autores,
precedidas por una introduccién
de E. Baselga, en la que comenta’
el éxodo de la poblacién rural a
las cindades y el problema que su-
pone esta gigantesca concentra-
cién urbana.

Sans Gironella va a tratar el ur-
banismo regional, partiendo en su
exposicion del crecimiento demo-
grafico en los ultimos tiempos y
de las concentraciones de pobla-
cién surgidas desde la era indus-
trial con el objeto de trazar los
ejes de las grandes regiones urba-
nas a las que parece abocada la
futura, configuracion del habitat
humano.
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Estudia el urbanismo regional
en Europa, aportando una serie
de datos estadisticos de gran in-
terés y asimismo traza el desarro-
lo previsible de las regiones ur-
banas de Espaila, haciendo hinca-
pié en la zona vascongada. Todo
lo cual le lleva a la conclusién
de la urgente necesidad de una
planificaciéon regional integral de
nuestras futuras areas metropoli-
tanas. .

Manuel Ribas Piera, en su co-
laboracién "en esta obra, aborda
un campo muy poco tratado como
es el de la estructura urbanistica.

En este articulo se nos muestra
la. contraposicién entre el sistema
de ciudad comarcal, esto es, la ciu-
dad como centro de intercambio
en un momento en que la indus-
trializacién se muestra incipiente,
y el sistema metropolitano de mu-
cha mayor envergadura, que tiene
lugar cuando el centro urbano es
mas un punto de crecimiento que
un lugar central.

La metrépoli o area metropoli-
tana significa un proceso de con-
centracion en un territorio de in-
dividuos, de bienes o de inversion,
produciéndose como consecuencia
un incremento de las fuerzas de
produccion y un aumento de los
centros en la propia area metro-
politana.

Todo este trabajo se encuentra
ilustrado con legislacién, asi como
con ejemplos concretos de las re-
giones mas urbanizadas de Es-
parfia.

Ruiz Olabuenaga aporta nuevas
ideas respecto a la ciudad metro-
politana, a la que considera no
como un nuevo centro de produc-
cién, sino como factor de mejor
y més participada convivencia.
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Hace un analisis del suburbio
norteamericano como fenémeno
propio que va en aumento pro-
gresivo y recoge algunas ideas con
objeto de tenerlas presentes como
puntos de reflexién para un futu-

‘ro examen de la realidad espa-

fola.

Expone los tres modelos que se
han ideado para descongestionar
las ciudades: la ciudad lineal, la
ciudad jardin y el suburbio resi-
dencial, que analiza y contrasta
con la <«infraciudad», que presen-
ta problemas de injusticia social
intraurbana, incapacidad de pro-
greso urbanistico y empobreci-
miento de la potencialidad urba-
nistica, para todo lo cual no cabe
admitirla mas que a modo de to-
lerancia, nunca a modo de logro
social. )

Martin Mateo alude en su tra-
bajo a los puntos clave para el
gobierno de los grandes conjuntos
urbanos, que son financiacién, or-
ganizaciéon general, sistema de
transporte y régimen del suelo. Su
exposicién va a centrarla en la
organizacién del drea metropoli-
tana de Bilbao, aunque sus prin-
cipios tienen valor para todas las
areas metropolitanas. Nos dice que
es necesaria una organizacién mas
representativa, esto es, a escala
municipal, y que lo méds urgente
en las actuaciones es el conoci-
miento de los medios, la mejora
de las técnicas y una mayor in-
formacion. .

Después de analizar los diver-
sos modelos organizatorios ensa-
yados en otros paises, discute las
soluciones dadas en Espaifia al pro-
blema de la aglomeracion urbana,
para terminar centrandose en el



DA-1974, nim. 159. Resefia de libros

Documentacién

218

problema de la organizacién ad-
ministrativa del Gran Bilbao.

Jesus Dorao Lanzagosta aborda
el tema de las comunicaciones en
Vizcaya. Después de fijar los fac-
tores que van a actuar de elemen-
to impulsor y acelerador del fu-
turo desarrollo en Espaiia, estudia
la transformacién de la red de
carreteras y ferrocarriles en estas
provincias.

Asimismo el autor de este tra-

bajo trata el problema que crea -

una deficiente red de comunica-
ciones en el desbordado crecimien-
to de las metrépolis modernas y
la necesidad, como consecuencia
de esto, de una planificacién orde-
nada y realista en estos sectores.
Juan Martin Zorraquino trata
un tema al que hoy dia se le con-
cede una gran importancia: el de
la contaminacién del aire, uno de
los muchos efectos producidos por
la industrializacién y el metropo-
litanismo. Nos dice que las activi-
dades del hombre sobre la tierra
son las que han contribuido a mo-
dificar las condiciones del medio
ambiente, agravandose la situaciéon
en los ultimos tiempos, como con-
secuencia del extraordinario pro-
greso cientifico y técnico.
Después de analizar las fuentes
productoras de la contaminacién,
estudia varios casos de ciudades
americanas y europeas y termina
exponiendo la situacién de conta-
minacién del aire en el area del
Gran Bilbao, aportando una serie
de datos y resultados de gran in-
terés, '
Concluye la obra con la aporta-
cion del profesor Fraga Iribarne,
que inicia su trabajo haciendo re-
ferencia a dos acontecimientos que
en los tultimos tiempos han tenido
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una aceleracion prodigiosa, a sa-
ber: el crecimiento de la poblacién
y su concentracion progresiva en
espacios urbanos. Estudia los pro-
blemas que ha ocasionado este cre-
cimiento explosivo y su repercu-
sién en las relaciones primarias.
Asimismo analiza las caracteristi-
cas de las sociedades muy urbani-
zadas, en contraposicion con las
que eran tipicas en las sociedades
artesanas.

La ciudad —dice Fraga—ha me-
jorado la seguridad, el confort, la
educacién, ha aumentado la liber-
tad frente a diversas formas de
control social, pero ha creado otras
mas sutiles. En una palabra, ha
dado méas oportunidades, pero
también hay que tener presente
las ansiedades y frustraciones que
ha generado.—C. O. M.

La Empresa Publica Industrial en
Esparia; INI. Instituto de Estu-
dios Fiscales. 345 pp.

Sumario: PRESENTACION, por José
Maria Lépez . de Letona. EquiLIBRIO
ENTRE EMPRESAS PUBLICA Y PRIVADA, poOr
Fernando Benzo Mestre. Er INI, sus
REALIDADES Y SU PROBLEMATICA, DOT
Claudio Boada. Er INI ex L III Pran
pE DEsaRrRoLLo, por Javier Irastorza.
LA FINANCIACION DE LAS INVERSIONES
peL INI, por Salvador Esteban Coca.
ANALISIS SECTORIAL DE LA FINANCIACION
DE LAS EMPRESAS DEL INI, por Braulio
Medel Camara. INFORME DEL Banco
INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y
FoMmeENTO. OPINIONES SOBRE EL INI. Er
PAPEL DE LA EMPRESA PUBLICA, por Faus-
to Gomez de Betran.

Este libro aborda el analisis del
conglomerado INI desde variadas
perspectivas que a continuacién
expondremos con brevedad.
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José Mario Lépez de Letona ha-
ce la presentacién de este volu-
men, cuyo titulo es La Empresa
Publica Industrial en Espana; INI.

La politica del Instituto en la
realidad presente de la economia
espaiiola va a ser la directriz de
los trabajos desarrollados por Lé6-
pez de Letona, Irastorze y Boada.

En la introduccion, Lopez de Le-
tona hace alusién a la actividad
del INI en sus treinta ailos de exis-
tencia y a la adaptacion del Insti-
tuto a las necesidades més urgen-
tes sentidas por la industiria na-
cional; describe el comportamiento
del INI y sus empresas, y nos da
una definiciéon de los principios
que guian la politica del Ministe-
rio de Industria en relacion al INI.

Javier Irastorza analiza las di-
rectrices sefialadas al INI en el
III Plan de Desarrollo, que contie-
ne, a juicio del autor, dos orien-
taciones basicas, a saber: El papel
central del Instituto en la nueva
politica industrial y el saneamien-
to de su estructura financiera.

Claudio Boada expone de forma
clara y sencilla la realidad actual
del INI y sus perspectivas futuras.
El autor, en su introduccién, nos
dice que no debemos olvidar que
Espafia no realizé la revolucién
industrial en el siglo pasado en
la misma medida que sus vecinos
europeos, ni tampoco las conse-
cuencias de nuestra guerra, que
enlazé con la guerra mundial, ais-
landonos de la economia interna-
cional. Todo esto nos situa en un
momento de grandes dificultades
para llevar adelante la reconstruc-
cién econémica y el desarrollo in-
dustrial de nuestro pais. Habia una
carencia de recursos financieros,
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materias primas y recursos ener-
géticos que Espafia no podia im-
portar.

Todo esto dio lugar a la inter-
venciéon del Estado en la economia
y de esta necesidad nacié el INI.
Boada examina el futuro del Insti-
tuto a través de cuatro aspectos:
sectores econdmicos, medios de fi-
nanciacion, reestructuracién indus-
trial y economia internacional.

Benzo Mestre, en su trabajo, en-
juicia el equilibrio entre empresa
publica y privada en la economia.
espafiola. Nos presenta la actua-
cién del Estado en el sector indus-
trial y posteriormente plantea los
antecedentes histéricos, el concep-
to y los problemas legales de las
empresas publicas, para terminar
su articulo haciendo un examen
de las funciones del sector empre-
sarial publico en la planificacion
y en nuestro futuro econémico.

Los articulos de Coca y Medel
estudian la financiacién del INI y
sus empresas. E]l primero de estos
autores, Coca, analiza la financia-
cién del Instituto y sefiala algunas
novedades que modifican de forma
sustancial la estructura financiera
del INI. Asimismo contempla la fi-
nanciacién de éste iante el III Plan
de Desarrollo.

Medel hace un detallado anali-
sis de la financiacién de las em-
presas del INI en la década de los
sesenta. Atendiendo a la natura-
leza de las fuentes de financiacién,
divide su trabajo en cuatro gran-
des apartados: autofinanciacion,
recurso del Tesoro, fondos del mer-
cado de emisién y créditos.

Este volumen recoge opiniones
y recomendaciones sobre el INI,
las criticas principales formuladas
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en el informe BIRD de 1982, rela-
tivas al tema de las empresas pu-
blicas, asi como un conjunto de
datos econdmicos sobre la activi-
dad del Instituto y sus empresas.—
C. 0. M

Dr. J. BuarTacHAVYYA: Organiza-
ciéon administrativa para el des-
arrollo. Instituto Internacional de
Ciencias Administrativas. Bruse-
las, 1972. 150 pp.

Sumario: 1. Prefacio.—2. Introduc-
cién.—3. Definicién.—4. Participa-
cién.~-5. Organizacién.—8., Personal.

Este libro trata fundamental-
mente del desarrollo comunitario,
aplaudido por unos y menospre-
ciado por otros. Pero ;qué es el
desarrollo comunitario? Podriamos
decir que casi siempre es un es-
fuerzo conjugado para intensificar
un proceso social deseado. Com-
prende dos aspectos estrechamen-
te ligados: el de programa y pro-
ceso social.

El objeto del desarrollo comu-
nitario abarca la mejora de los
recursos materiales en ciertos sec-
tores, como sanidad publica, en-
sefianza, industrializacién, etc., asi
como también modificar el com-
portamiento humano.

Comportamiento humano -que
genera una participacién esponta-
nea que distingue especialmente
el desarrollo comunitario. Se ca-
racteriza esta participacién por ser
un proceso que permite a la po-
blacion, acostumbrada hasta en-
tonces a ratificar decisiones, a ad-
quirir conciencia de la situacién
y participar en los esfuerzos des-
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plegados. Porque la palabra «par-
ticipacion» implica por si sola el
el hecho de tomar parte en una
accién conjugada. .

En cuanto a las formas de par-
ticipacion se proponen varias, en-
tre ellas los Consejos comunitarios
bien organizados.

Otro aspecto importante tratado
por el profesor Bhattachavyya es
la organizacion de estos progra-
mas comunitarios. Y asi, se distin-
guen tres tipos de programas: in-
tegrativo, adaptable y ad hoc.

En cualquiera de estos tres tipos
de programas propuestos, la coor-
dinacién se nos manifiesta como
elementos esencial, pudiéndola de-
finir en términos simples como el
medio por el que entidades distin-
tas pueden cumplir funciones ar-
monizadas y sin perder su estruc-
tura propia. Coordinaciéon que de-
be realizarse a todas las escalas,
tanto nacionales como locales.

En el ultimo capitulo del libro
se abordan los problemas de per-
sonal a que da lugar el desarrollo
comunitario, afirmando que dos
son sus causas principales:

1. Que los programas, al ser
caucionados por el Estado, son ad-
ministrados por funcionarios.

2. Que por su especial natura-
leza hay que hacer importantes
modificaciones en la gestion tra-
dicional de personal.

En cuanto a la seleccién, estudia
especialmente los conceptos de
adaptacion, edad, grado de instruc-
cién, cualidades personales, for-
macién, etc.

Especial interés tienen los textos
que avalan todas sus observacio-
nes o proposiciones.—M. G. C.
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Virgi. B. ZmumeamaNN: Estudio
preliminar sobre Lo nuevae Ad-
ministracién federal. El proyecto
de Reforma Nixon. Publicaciones
de la Escuela Nacional de Admi-
nistracion Publica. Coleccion:
«Conferencias y Documentos».
Alcala de Henares (Madrid), 1973.
305 pp. )

Sumario: PRIMERA PARTE: La Filo-
sofia de la reforma.—SEGUNDA PARTE:
Sintesis de los aspectos econémicos
y administrativos de la reorganiza-
cion.—TERCERA PARTE: Departamento
de desarrollo de la Comunidad.—
Cuarta parTE: El departamento de
recursos humanos.—QUINTA PaRTE: El
nueve departamento de recursos na-
turales.—SexTa ParTE: EI nuevo de-
partamento de asuntos econémices.

El presente libro pertenece a la

coleccién <«Conferencias y Docu-
mentos», de la ENAP, y constituye
un interesante material documen-
tal del new establishment, del pro-
yecto de reforma Nixon de la Ad-
ministracién norteamericana.
_ El documento viene precedido de
un estudio del profesor Virgil B.
Zimmermann, de la Graduate
School of Public Affairs, de la Uni-
versidad del Estado de Nueva
York, en Albany.

En este trabajo el profesor Zim-
mermann trata de resaliar los ras-
gos de unas propuestas de reorga-
nizacion, destacando claramente la
dinamica que la estructura admi-
nistrativa federal ofrece.

A través de unos grandes trazos
histéricos, Zimmermann expone
las maultiples peculiaridades de Io
que podia llamarse el «aparato ad-
ministrativo» norteamericano.

El proyecto de reforma Nixon
se enfrenta con el vbjetivo ambi-
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cioso de los «superministerios», es-
tableciéndose en la propuesta de
reorganizacién cuatro «superde-
partamentos»: Recursos humanos,
Desarrollo comunal, Asuntos eco-
noémicos y Recursos naturales, que,
junto con los departamentos tra-
dicionales de Estado, Defensa, Jus-
ticia y Tesoro, constituirian los
llamados «Departamentos del Go-
bierno».

_Por otro lado analiza la base
juridica de la organizacién admi-
nistrativa, subrayando que en la
Constitucién norteamericana no
existe estipulacion explicita en
cuanto a los érganos administrati-
vos del Estado.

El profesor Zimmermann opina
que los cambios de organizacién
en la  Administracion federal po-
drian llevarse a cabo a través de
tres procedimientos: 1.° Mediante
concesién estatutaria. 2.° Por man-
dato estatutario especifico. 3.° Por
los «Planes de reorganizacién», pa-
sando también a considerar la pro-
blemética, del equilibrioc de poder
en el contexto politico de la reor-
ganizacion.,

En ultimo lugar se plantea Zim-
mermann una visién prospectiva
de la cuestiéon temédtica, llegando
a la conclusion, «que si las pro-
puestas de reorganizacién induje-
ran al Congreso a adaptarse a los
requisitos de la, democracia en la
segunda mitad del siglo xx, todo
el trabajo volcado en estos estu-
dios de reorganizacion habran va-
lido dos veces el esfuerzo emplea-
do en su preparacion-.

El proyecto de reforma Nixon se
estructura en seis eslabones, que
le dan una sistematica con carécter
organico y expone las razones que
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han inducido al Presidente al
planteamiento de esta panoramica
basica—~H. C. B. C,

LasueN, José RaMON: Sectores prio-
ritarios del desarrollo .espafiol.
Biblioteca Universitaria Guadia-
na. Madrid, 1973. 188 pp.

Sumario: ProLoGo.—CariTuro I: Ha-
cia una nueva Dpolitica de desarro-
llo econémico. Introduccién. 1. Pro-
ceso histérico del desarrollo espa-
fiol. a) Los datos. b) Descripciéon
por periodos, Hasta las guerras na-
polednicas y la independencia ame-
ricana. La primera mitad del si-
glo xix. La segunda mitad del si-
glo xx. Hasta la Segunda Guerra
Mundial.—El aislacionismo de pos-
guerra., La década del milagro eco-
némico. ¢) Un intento de explica-
cién, Esquema interpretativo. Expli-
cacién posible. aJ El primer ciclo de
innovaciones tecnolégicas. b) El se-
gundo ciclo. 2. Proyeccién de la
evolucién econdmica espafiola futu-
ra. a) Esquema de proyeccién.
bJ) Las condiciones relativas de adop-
cién del tercer ciclo de innovaciones
en Espafia. Las condiciones natura-
les. Las condiciones sociales: a) Ex-
ternos. bJ Internos. c¢J Resumen.
3. Criterios de politica de desarrollo:
a) Politicas sectoriales prioritarias.
Sectores de soporte. Sectores estra-
tégicos. b) Politicas de marco eco-
némico. ¢J Politiaa instituctonal.—
Caritruro JI: El sistema financiero
espafiol ante la CEE. Introduccién.
1. Funciones del sistema financiero.
2. El sistema financiero espaifiol. Ca-
racteristicas: a) En relacion a otros
mercados financieros. b) En relaciéon
a la economia espafiola. 3. Tenden-
cias evolutivas del sisteme financie-
ro espailol. 4. El contexto condicio-
nante externo. Las relaciones con la
CEE: a) Alternativas de la economia
espafiola ante la CEE., b) El merca-
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do financiero espafiol ante las al-
ternativas de asociacién, 5, Conclu-
siones. Recomendaciones respecto de
la evolucién del sistema financiero
espaniol.—Carfruro III: La politica
del suelo urbano. Introduccién. 1, El
mercado del suelo urbano. Descrip-
cién: a) Atemporal. b) Histérica.
2. Objetivos minimos de la politica
de suelo. 3. El marco de condicio-
nes de la politica del suelo; opcio-
nes que permite. 4. Directrices de la
politica de suelo urbano: a) Au-
mento de la oferta de suelo. b) Au-
mento de la oferta basica de suelo.
CariTuro 1V: La politica universita-
ria. 1. Las causas de la protesta uni-
versitaria. 2, Las causas de la alte-
racién de la ensefianza. 3. Criterios
de politica universitaria. 4, Recursos
y fines de la politica universitaria
espafiola. 5. Esquema de ordenacién
universitaria.

El presente trabajo constituye
una recopilaciéon de conferencias
y articulos del profesor Lasuén,
catedratico de Teoria Econémica
de la Universidad Auténoma de
Madrid. La tematica central del
libro viene configurada por la po-
litica, espafiola, planteidndose ésta
de una manera tripartita: sistema
financiero. Politica del suelo urba-
no y politica universitaria.

El profesor Lasuén profundiza a
lo largo del libro en los condicio-
nantes de la evolucién socioceconé6-
mica del pais, factor primordial
para el desarrollo.

De un lado analiza la situacién
a «corto plazos, para lo cual su-
giere con audacia el adoptar una
politica de carécter liberal para
poder enfrentarse con los numero-
sos obstaculos econémicos con que
tropieza el pais.

Por otra parte, y a largo plazo,
el autor es consecuente de que se
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inicia un proceso institucionaliza-
dor congruente con la evolucién
de las estructuras socioeconémicas
que el pais tiene establecidas.

En este libro argumenta Lasuén
que Espaifia, para retornar al ni-
vel europeo que abandoné en el
siglo x1v, es necesario que adop-
te, a corto plazo, una politica eco-
némica de caricter triangular: el
sistema financiero ante la Comu-
nidad Econémica Europea, la poli-
tica del suelo (aumento de la ofer-
ta béasica de suelo) y, por tltimo,
la: politica universitaria, con un
planteamiento exhaustivo de orde-
nacién de la universidad.

El autor parte de la hipotesis,
ya tradicional desde Adam Smith,
que enumerd los factores del cre-
cimiento econdémico, subrayando
como mas critico factor, la existen-
cia de una estructura institucional
descentralizada y pluralista del
Estado, la Administracién y la So-
ciedad.

Pero, a juicio de Lasuén, la hi-
pétesis de Smith solamente es va&-
lida para los paises avanzados. Por
el contrario, es no sélo inadecua-
da, sino perniciosa para los pai-
ses subdesarrollados, como prueba
la historia del siglo x1x espaiiola.

El autor analiza que la base so-
ciologica del Estado espaiiol es
burocréatico - burguesa. Inicialmen-
te, afirma, mas burocrética que
burguesa, pero que posteriormen-
te, tras una metamorfosis, ha ad-
quirido un caracter mas burgués
como consecuencia de la trayecto-
ria de la politica de industriali-
zacién.

También seilala que es preciso
combatir el pesimismo de la. so-
ciedad espafiola sobre su capaci-
dad de decision histérica, pesimis-
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mo basado en el binomio incapa-
cidad econémico-politica, del espa-
fiol, que, segun Lasuén, es rotun-
damente falso.

Subraya que Espaila se encuen-
tra en la encrucijada del desarro-
llo, conocida por el capitalismo in-
dividual como predmbulo al capi-
talismo asociativo.

En definitiva, este libro del pro-
fesor Lasuén logra el cometido de
exponer los «sectores prioritarios
del desarrollo espafiol» que nece-
sitan una wurgente atencién por
parte del Estado y de la Adminis-
tracién.—H. C. B. C.

BUHLER, ALAIN; SABATIER, ALAIN: Le
VI' Plan, pourquoi?. Fayard, 1971
159 pp.

Sumario: 1. Le plan, le plan tou-
jours recomencé.—II. Tablean extra-
ordinaire et curieux de la France.
Horribles détails.—III. Horizon 75.—
IV. Paris et le VI® Plan. La journée
du 4 mars 1970. Petit dictionnaire de
1’économie.

Los autores, partiendo de la idea
de que la vida econémice de un
pais depende de todo el grupo so-
cial y no de las opiniones, com-
portamientos y decisiones de unos
cuantos grandes hombres, preten-
den en esta obra que no quede
reducido el importante fenémeno
de la planificacién a una cuestién
de técnicos, a una obra realizada
y entendida sélo por técnicos.

Se trata de un libro dirigido al
gran publico, que, preparado en
el momento en que el Parlamento
francés discutia el VI Plan, tiene
por objeto explicar al hombre de
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la calle dicho Plan, los mecanis-
mos de la planificacion y, a través
de ellos, las nociones fundamenta-
les de la economia.

Para ello, partiendo de los docu-
mentos oficiales y los trabajos de
las comisiones del Plan, lo que per-
mite al lector ponerse en contacto
con las mas diversas opiniones,
realizan una exposicién sencilla,
procurando eludir en todo momen-
to la terminologia de los tecnécra-
tas y economistas, que tan a me-
nudo provocan en el hombre de
la, calle la sensacién de encontrar-
se ante algo esotérico e incom-
prensible.

Contiene gran numero de ilus-
traciones del humorista Cabi y de
graficos, lo que, unido a la senci-
llez de su exposicion, dan como
resultado una obra amena e ins-
tructiva.—R. M. P. G,

CATHERINE, ROBERT: Le Fonctionnai-
re Frangais. Editions Sirey, 1973.
480 pp.

Sumario: INTRODUCTION, L'état et
le fonctionnaire. Premiére partie:
I. Les droits du citoyen-fonction-
naire.—II. Les devoirs du fonction-
naire-citoyen. Deuxiéme partie: Les
" exigences pratiques.—III. Disposi-
tions d’esprit fondamentales.—
IV. Qualités particuliéres.—V, Ca-
ractéristiques du chef. Troisiéme
partie: Les relations. professionnel-
les—~VI. Las relations internes.—
VII. Relations entre les diverses au-
torités publiques.—VIII. L'adminis-
tration et les citoyens,

El volumen actual de publica-
ciones dedicadas al estudio de la
funcién publica demuestran el re-
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conocimiento de su extraordinaria
importancia como pieza clave para
el conocimiento de la Administra-
cion.

Este tema ha sido frecuente ob-
jeto de estudio de Catherine, pero
en la obra que estamos conside-
rando no pretende realizar un exa-
men juridico de los derechos y de-
beres del funcionario, sino analizar
los principales aspectos de la apti-
tud intelectual y moral del funcio-
nariado, sus relaciones con el po-
der, con sus colegas y con los ciu-
dadanos. Por otra parte, aunque
la investigacién la realiza consi-
derando unicamente la Adminis-
traciéon central francesa, a través
de ella puede encontrarse toda una
concepcién occidental de la fun-
cién publica.

Debido a su origen en unos cur-
sos destinados a los alumnos del
Instituto Internacional de Admi-
nistracién Pablica de Paris, la obra
presenta la ventaja de ser siste-
matica y didactica.

Constituye un manual de inicia-
cion y de informacioén practica que
el autor ha puesto al dia en esta
segunda edicién, ya que ha modi-
ficado el texto, introduciendo las
novedades institucionales y prac-
ticas realizadas después de su pri-
mera publicacién 'y completando
la bibliografia.—R. M. P. G.

Juan FErranDo Babia: La democra-
cia en transformacién. Editorial
Tecnos. Madrid, 1973. 228 pp.

Sumario: PRIMERA PARTE: El sistema
democratico-liberal en transforma-
cién.—SEGUNDA PARTE: Vida politica
democratica: sus factores.—~TERCERA
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PARTE: En torno a una teoria de la
oposicién en el sistema democratico-
liberal.

La democracia implica participa-
cion en el proceso decisorio poli-
tico llevado a cabo por los gober-
nantes.

Juan Ferrando parte de dos tér-
minos que durante cierto tiempo
se han compaginado, siendo en &i
mismos antagénicos: «democracia>
y «liberalismo».

Destaca de forma precisa aquel
periodo histérico en el cual el prin-
cipio democréatico formal estaba
dentro del Estado liberal formando
un equilibrio entre liberalismo y
democracia.

Trata el autor con gran acierto
«la democracia en transformacion»
desde un punto de vista dinami-
co, viendo la evolucidn y transfor-
macién de la democracia politica
en democracia social y econémica,
analizando someramente los pro-
blemas que a la democracia de
nuestros dias le plantean los ra-
pidos cambios en lo econdmico y
en lo social.

Sefiala la enorme importancia
que ha tenido en la transformacion
democratica la. aparicion del blo-
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que socialista, cuyas consecuencias
son una democracia social y eco-
némica.

La segunda parte, «La vida poli-
tica, democratica en transforma-
cién y sus factores», da una clara
vision del funcionamiento del sis-
tema politico democratico liberal
y de las fuerzas politicas y para-
politicas que lo mueven,

Con un breve estudio del dere-
cho comparado expone las varian-
tes de la oposicidn segiin sea el
tipo de sistema de partidos, en-
contrando el sistema més perfecto
de oposicién legalizada en el «<Two
party system», que llega a estar
institucionalizado en el caso de la
Gran Bretafa. Este sistema repre-
senta para el autor el recto fun-
cionamiento democratico y de su
institucién béasica, la oposicién,
aunque uUnicamente sera posible
adoptarlo en paises con unas cla-
ses sociales relativamente nivela-
das y de gran tradicién democra-
tica.

Finaliza el libro con escueta re-
ferencia al caso espafiol y a su
base tedrica en la persona de un
lider, esbozando una férmula ne-
tamente nacional, con la regula-
ci6én democratica de un asociacio-
nismo politico.—A. M. B.
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