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I. Introduccion

S poco significativo el .concepto usual de la Administracién
publica como conjunto de funcionarios y Organismos, cuan-
do en realidad se trata de un conjunto de Cuerpos. El Cuer-

po es la categoria para entrar en el conocimiento de la Adminis-
tracidn. espafiola, y otro tratamiento que no parta de esta catego-
ria es puramente formal y hasta podriamos decir desviatorio.

La articulacién de la Funcién Publica espaifiola en Cuerpos
es una de sus caracteristicas principales. Ha sido un proceso his-
tdérico que ha cristalizado a lo largo del siglo pasado y principios
del actual y que la Ley de Bases —Base III— plasma en Cuerpos
Generales y Cuerpos Especiales, por lo que respecta a la Admi-
nistracién Civil del Estado y ha trascendido a otras Administra-
ciones, como la Institucional, Local y Funcionarios Civiles de la
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Administraciéon Militar. De estos ultimos, aunque el trabajo sélo
se refiere a la Administracion civil del Estado, hay una referen-
cia en Apéndice por su similitud con la misma.

La Ley Articulada sélo dedica a los Cuerpos los articulos 23
y 24, que son casi un transcripcion de la citada Base III. Ello
demuestra el poco desarrollo legal de la materia. La Ley, con un
total de 105 articulos, supone casi una media de diez articulos
por Base, que este caso ha resuelto con dos, deseando pasar por
alto, sin enterarse, el palpitante tema de los Cuerpos, como si
cerrar los 0jos supusiese la no existencia de la realidad corpo-
rativa.

El ordenamiento de la funcién publica vigente, constituido
fundamentalmente por la Léy de Funcionarios, de 7 de febrero
de 1964, y la de Retribuciones, de 4 de mayo de 1965, pese a sus
imperfecciones, es un paso importantisimo en la modernizacion
.y racionalizacién de nuestra Administracién publica. De estos
textos se parte para centrar el estudio a partir de las citadas
Leyes.

Cualquiera que sea el concepto que se tenga de los Cuerpos,
la realidad es que nuestra funcién publica estd basada en su
existencia. Es indudable que el Estado podria cumplir sus misio-
nes directamente con funcionarios no agrupados en Cuerpos, evi-
tando de esta forma las interferencias en la accion estatal que
originan los Cuerpos y las posibles colisiones entre el interés pua-
blico y el interés corporativo.

Descartando las definiciones formales del Cuerpo e inclinan-
dose por las reales, se llega a la conclusién de que un Cuerpo
es un organo de defensa de los funcionarios agrupados en el
mismo o una organizacién intermedia entre el Estado y los fun-
cionarios. Al actuar, funcionan como grupos de presién cuya pro-
blematica es harto conocida y ademas como grupos de torsion
al estar formando parte del aparato decisional administrativo y
participar o protagonizar las normas reglamentarias y la ejecu-
cion de las decisiones. Asi como el grupo de presién es externo
a la decision, el de torsion es interno y debe proceder a su ejecu-
cion a través de un proceso de normas, instrucciones y actos, que
dicta y realiza el propio Cuerpo, que pueden ser torsionadas en
su beneficio. '
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No debe olvidarse que los Cuerpos han dado continuidad, pres-
tigio y grandes servicios al pais v ha mejorado la selecciéon de
los funcionarios publicos hasta el extremo que puede afirmarse
que donde con mayor rigor se aplican los procédimientos selec-
tivos para ingreso en la funcién publica es en los Cuerpos.

La utilizacién del Cuerpo por los funcionarios es un elemento
subjetivo de gran consideracién. La apelacion al mismo puede en-
cubrir el no cumplimiento de los deberes y obligaciones que la
pertenencia del Cuerpo le imponen. Hay gran diferencia entre
servir al Cuerpo y por ende al Estado o servirse del Cuerpo en
provecho propio eludiendo sus obligaciones funcionariales.

Todos los Cuerpos tienen una acusada tendencia a la autono-
mia que se manifiesta de muy variadas formas y que depende
fundamentalmente del grado de poder alcanzado y va desde una
autonomia casi total a una carencia también casi total. En la
cuspide de la autonomia se pueden situar los Cuerpos con mayor
o menor grado de privilegio.

Las tendencias a la autonomia se ejercen, entre otras, en las
siguientes lineas:

a) Selectiva. Los Cuerpos que se seleccionan a si mismos.

b) Laboral. Se tiende a una jornada de trabajo corporativa.

c¢) Jerdarquica. El Cuerpo s6lo obedece a sus propios miem-
bros y, sin embargo, manda sobre la mas amplia gama de Cuer-
pos, hasta el extremo que donde existen otros Cuerpos sobre los
que no pueden mandar, aparecen organizaciones distintas.

d) Disciplinaria. Las sanciones o no existen o son atribucion
corporativa.

e) Econdmica. Se tiende de las mas diversas formas y ori-
genes a un «status» econdmico corporativo.

f) Inspectora. El Cuerpo se inspecciona a si mismo.

g) Orgdnica. El Cuerpo tiende a la patrimonializacién mas
amplia posible de los érganos del Estado.

h) Profesional. Soélo el Cuerpo es competente en determina-
das materias.

i) Consultiva. A través de.diversas formas y aunque dife-
renciados formalmente los d6rganos, la realidad es que frecuen-
temente el Cuerpo se consulta a si mismo.
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Otra linea de tendencia muy acusada la constituye el centra-
lismo corporativo, pues los Cuerpos se gobiernan y administran
desde el centro, lo que podria explicar el centralismo de nuestra
Administracion y la resistencia a la desconcentracién y descen-
tralizacién. ’ .

La complejidad de las sociedades modernas da lugar a que
miembros de Cuerpos que administran un sector de la actividad
estatal, sean a su vez administrados de otros sectores, de donde
resulta que. los funcionarios de dichos Cuerpos son administra-
dores de una sola actuacién y administrados en el resto cada vez
mds importante y amplio. Ello debe ser un punto de grave medi-
tacion para los Cuerpos a la hora de las actitudes ante la re-
forma.

La participacion y la tendencia de los Cuerpos de funcionarios
a la politica es, en los ultimos treinta afios, absolutamente mayo-
ritaria. El protagonismo de los Cuerpos en el Gobierno alcanza
una participacién que se puede cifrar en torno al 85 por 100.
En el actual Gobierno, de 20 componentes, sélo tres de sus miem-
bros no consta pertenezcan a ningfm Cuerpo; subsecretarios y
directores generales siguen la misma pauta.

En las Cortes, y dado el principio de estanqueidad de su fun-
cionamiento, si bien la participacién de los Cuerpos es minorita-
ria globalmente considerada, resulta practicamente importantisi-
ma y, en ocasiones y Comisiones —como la Permanente—, ma-
yoritaria. .

Los aspectos més destacados del régimen corporativo desde
la Ley de Funcionarios, se examinan en epigrafes independientes,
que recogen abreviadamente en lo posible la situacién actual de
los Cuerpos. :

H. Nuamero de Cuerpos

Segun los Presupuestos Generales del Estado para 1973, los
Cuerpos de la, Administracion civil del Estado —sin incluir los
Cuerpos a extinguir, las plazas no escalafonadas y alguna agru-
pacién o escala que realmente carece de entidad corporativa—
son por Ministerios y con expresion del coeficiente y su plantilla
presupuestaria, los que figuran en el Anexo.
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El tratamiento homogéneo no es posible, pues hay Cuerpos
desde cinco funcionarios hasta 130.000, con. casi la. mitad de las
plantillas. de todos los Cuerpos, como ocurre con el de profeso-
res de Educacién General Basica. :

En total, 159 Cuerpos, que distribuidos por Ministerios van
desde dos para el de Trabajo, hasta 39 para el de Educacién y
Ciencia. o :

La simple observacién de la relacién pone de manifiesto la
gran heterogeneidad de los Cuerpos fundamentalmente en cuan-
to a su plantilla presupuestaria que por Ministerios y en tanto
por ciento es la que sigue: ‘

MINISTERIOS Plantillas | T %eeen- | Cuerpos P Goen | Media
Asuntos Exteriores ..... 561 0,22 3 1,89 187
Justicia ...t 3.612 1,43 10 6,29 361

Hacienda ........ cees 6.086 2,41 24 15,09 253
Gobernacién .............. 49.401 | 19,59 29 . 18,24 | 1703
Obras Pablicas .......... 2.375 0,94 . 6 3,77 395
Educacion y Ciencia ...| 157.306 62,38 © 39 24,53 4.033
Trabajo ......cccovvenenen. 608 0,24 2 1,26 304
Industria ................... 824 0,33 5 3,14 164
Agricultura .... 4.562 1,81 7 4,41 651
Comercio ................... 607 0,24 5 ‘3,14 121
Informacioén y Turismo 357 0,14 10 6,29 35
Vivienda, ................... 445 0,18 4 2,52 111
Presidencia 24.251 9,62 6 3,77 4.041
Planificacion 1.182 0,47 9 5,66 131 .
252.177 100,00 159 100,00 1.566

Asi como los Cuerpos tienden al autogobierno, también los
Organismos tienden a la autonomia corporativa, habiendo Cuer-
pos cuya unica especialidad consiste en la dependencia organica.
Cada gran unidad administrativa procura tener sus propios Cuer-
pos y funcionarios, para evitar interferencias-o por simple co-
modidad e incluso muchas veces por agilidad y sencillez que
evita complicaciones y dilaciones, procedentes de la intervencién
de otros Organismos, considerados como extrafios. Organizacion
y Cuerpos proliferan o se mantienen cerradamente estaticos en
virtud de principio de autonomia. La organizacién se divide para
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que un Cuerpo tenga su propio Organismo o se mantiene firme-
mente pétrea para evitar que otros Cuerpos puedan acceder a
la misma. Se da, por tanto, una interdependencia muy acusada
entre organizacién y Cuerpos. Las denominaciones y funciones
de bastantes Cuerpos idénticos o muy similares aparecen repe-
tidas en los Ministerios.

Sélo un proceso unificador de Cuerpos especiales analogo a
los generales que culmina con la Ley de Funcionarios, podria re-
solver el problema, haciendo cada vez los Cuerpos menos minis-
teriales y mas interministeriales. De esta forma seria robustecido
el principio de unidad de la Administracién puablica y cada vez
maés centralizadas las funciones de administracion, programacién
y politica del personal con 6rganos y dependencias unicos.

III. Clasificaciones

Atendiendo a las distintas variables de los Cuerpos se pueden
establecer numerosas clasificaciones gue resumimos en las si-
‘guientes:

PorR RAZON LEGAL

Seguin la Ley Articulada sé6lo hay funcionarios de Cuerpos ge-
nerales y funcionarios de Cuerpos especiales. Corresponde a los
primeros «el desempefio de las funciones comunes al ejercicio
de la actividad administrativa, con excepcién de las plazas re-
servadas expresamente a otras clases de funcionarios». Aparte
de la confusion que puede originar el precepto, tal excepcién no
se contiene en los Cuerpos especiales, lo que parece indicar que
también pueden reservarse puestos de funcionarios comunes a los
Cuerpos especiales. Cuerpos generales son el Técnico, Adminis-
trativo, Auxiliar y Subalterno.

«Son funcionarios de Cuerpos especiales lo que ejercen acti-
vidades que constituyen €l objeto de una peculiar carrera o pro-
fesién y los que tienen asignado dicho caracter por razén de las
circunstancias concurrentes en la funcién administrativa que les
estd encomendada.» Asi resulta que tampoco lo administrativo o
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el «caracter administrativo» es un signo diferencial de los Cuer-
pos generales. Los Cuerpos especiales son, con las salvedades del

caso, 156.
PLANTILLAS Y PORCENTAJES
CUERPOS Numero Porcentaje Plantillas Porcentaje
Generales ..................... 4 2,52 24.150 9,57
Especiales .................... 155 97,48 228.027 90,43
TOTALES ............... 159 100,00 252.177 100,00

POR EL COEFICIENTE

De acuerdo con e! coeficiente asignado y por Ministerios re-
sulta la clasificacién que se expresa en el cuadro 1.

No tienen utilizacién, por tanto, en el cuadro anterior los
coeficientes 1,0; 1,1; 1,2, ¥ 2,6, con lo que el cuadro de coeficientes
multiplicadores previsto en la Ley de Remuneraciones que con-
tenia 18 6rdenes queda reducido a 14.

Debe resaltarse el gran numero de Cuerpos de coeficiente 5,
" casi un tercio del total y de ellos otro tercio en el Ministerio de
Hacienda, que no ha utilizado los coeficientes 4 y 4,5.

El nimero maximo de funcionarios en servicio activo (planti-
‘lla presupuestaria) distribuidos por Ministerios y coeficientes es
el del cuadro 2.

POR LOS NIVELES DE TITULACION

Siguiendo en lineas generales la Ley de Educacion y tratando
de agrupar los actuales Cuerpos en los niveles educativos de la
misma, con las naturales reservas, se llegaria a una clasificaciéon
de cinco grupos correspondientes a los niveles educativos de li-
cenciado, diplomado, bachiller, graduado escolar y certificado de
escolaridad, que se designan, respectivamente, con las letras A,
BCDyE -
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CLASIFICACION
MINISTERIOS Asuntcs . . Goberna- bras Educacién
Cocficiontes Exteriores| Justicia | Hacienda o oion Pgblri?: o Ciei via Trabajo
— —_ — —_ — 2 —
1 1 14 3 2 3 1
— 1 — L4 — 10 —
1 1 — 4 1 4 —
1 _— 3 2 1 8 —
— 2 —_ 2 — 3 1
—_ 1 3 —_ — 6 —_
— — 1 3 1 1 —_
— 1 — 1 1 — —
—_ 1 — 4 — 2 —_
— 2 1 4 — — —
— —_ 1 2 - — 1 —
— — 1 1 — 1 —
— — — 3 — — —
TorarLes ... 3 10 24 29 [¢] 39 2

DISTRIBUCION POR MI

Educacion

COEFICIENTES | phsitos | jugticia | Hacienda | GODgrRa- | Obras il | Trabaio
—_ — —_ — — 1.808 —

537 g 2.668 245 756 1.136 493

— 50 — — —_ 12.534 —

17 66 —_ 694 199 5.791 -

7 — 142 9.082 885 131.059 —

— 1.331 — 2.502 — 2.601 115

-— 71 2.561 —_ — 1,239 —

— —_ 64 6.447 220 53 —

— 81 —_ 15 315 — —

— 73 — 375 —_ 960 —_

—_— 1.931 5 7.271 — — —

—_ —_ 500 208 — 65 —

—_ — 56 15.365 —_ 60 —

— — — 7.197 — R —

ToTaLEs ....| 561 | 3.612 6.086 49.401 2.375 157.306 608
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CUADRO 1
POR COEFICIENTES
" Informa- : Planifica-
Industria | A8TCU | comercio | “citny | Vivienda Presi- | “oion del | Totales
tura ' Turismo’ denci& | pegarrollo
— —_ — — —_ —_ — 2
3 3 2 2 2 3 44
—_ -_ 1 —_ —_ —_ —_— 12
-— —_ -— — — 1 — 12
2 2 1 3 1 — 1 23
—_ —_ —_ 1 — —_ — 9
— 1 1 2 —_ — 1 15
—_ — — —_ 1 1 2 10
— — — — —_ — 3
— —_— —_ —_ —_ — 1 8
—_— —_— — —_ — 1 —_ 8
—_ — —_ —_— — —_ 1 S
—_ 1 —_ — — —_ —_ 4
—_ —_ — — 1 -— 4
5 7 5 10 4 8 9 159
) CUADRO 2
NISTERIOS — COEFICIENTES
: Informa- N Planifica- :
.| Agricul- " P cu Presi- N :
Industria turs Comercio T(\::giré xXo va.lenda dencia Dce:sé:rr%?{o Totales |[Porcentaje
— —_ —_ _— —_ —_ —_ 1.808 0,72
518 989 243 166 188 101 306 8.356 3,31
_ —_ 105 — —_ . —_ - 12.689 5,03
—_ —_— —_— —_— _— 2.400 —_ 9.167 3,64
305 850 79 27 - 163 _ 445 143.044 56,72
—_ —_ -_ 70 — —_ — 6.619 2,62
— 76 180 94 _— —_ 300 4611 1,83
- — — —_ 94 6.168 85 13.111 5,20
— — —_ — —_ —_ - 411 0,16
— —_— —_ -— — — 43 1.451 0,58
— —_ —_ _ — 13.972 — 22.279 8,83
_ — _— —_ _— — 23 796 0,327
— 2.647 —_ —_ —_ — — 18.128 7,19
— —_ —_ — _ 2.510 —_ 9.707 3,85
824 4.562 607 357 445 24.251 1.182 252.177 100,00
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CLASIFICACION POR

Asuntos Educa-

Niveles Coeficientes Exlt:gio- Justicia | Hacienda Go(t::i%xgla— ngﬁizs Cciieélr-:ciya Trabajc
A 40 a 55 ... 2 3 14 7 3 19 1
B 36 .oieininn, 1 - 3 2 1 6 —
C 33 a 23 .. — 3 4 5 1 10 1
D 2,1 a 1,7 ... — 4 1 9 1 2 —
E 15 a 1,3 ... —_— —_ 2 6 —_ 2 —

ToTALES ... 3 10 24 29 6 3¢ 2

El numero de Cuerpos con nivel de licenciatura seria de 76;
con el de diplomado universitario, 23; con el de bachiller, 34;
con el de graduado escolar, 19, y con el certificado de escola.-
ridad, 13, que por Ministerios es la del cuadro 3.

Si dentro de los grupos o niveles A, B, C, D y E se establecen
subgrupos profesionales, que los encuadren, y con todas las di-
ficultades del caso, pues para esta subclasificacion seria preciso
disponer de cuadros de analisis de tareas, se podria llegar a una
clasificacién analoga a la que se detalla a continuacién, que pue-
de ser discutida, revisada y modificada:

NIVEL A

SUBGRUPOS 5,5 5,0 45

'S
[=]

Totales

Abogados .........c..ecccen... —
Archiveros
Arquitectos ....
ASESOres ..........c........... —
Astrénomos
Catedraticos ................ 2
Diplomaticos ............... —
Economistas ................. —
Estadisticos .................. —

|
HHHHHH&J'H
CIEETErtd
et 0D b (D e

T lallwi
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CUADRO 3
NIVELES EDUCATIVOS

Agricul- | Comer. | Informa- Presi. | oeiom | Total
. cul- omer- N TR - s
Industria %ﬁra cio Tcwp y Vivienda dencia | del Des- | Cuerpos Plantillas
urismo arrollo
3 3 3 4 2 3 3 70 32.020
2 2 1 3 1 —_ 1 23 143.044
_— 1 1 3 1 1 3 34 24.341
— — — —_ — 1 1 19 24.141
— 1 — — -— 1 1 13 28.631
5 7 5 10 4 6 9 159 252,177
SUBGRUPOS 5,5 5,0 4,5 4,0 Totales
Ingenieros ................... — 14 — —_ 14
Inspeccién Médica Esco-
lar o —_— —_ —_ 1 3
Inspeccién de Trabajo ... —_ 1 — — 1
Inspectores del Comer-|.
mercio Exterior ......... — 1 — — 1
Inspectores de Ensefian- .
b4 - TP —_ 1 1 — 2
Inspectores de Impues-
tOS i — 2 —_ — 2.
Inspectores del Trans-
porte .......eeiiiiiiiinnnns —_ —_ —_ 1 1
Intendentes ........... . — 1 — — 1
Interventores ............... - 1 — — 1
Fiscales del Tribunal de -
Cuentas ..........ocveeeenne — 1 — - 1
Facultativos de los Re-
gistros ......cccoveiivinnnnn. — 1 — — 1
Letrados — 1 - —_— 1
Meédicos — 2 — 5 7
Profesores ...........c........ — 1 3 3 7
Quimicos de Aduanas ... — 1 — — 1
Técnicos .............c.o...... — 5 1 2 8
Veterinarios ................. —_ 1 — — 1
TOTALES .....co.ooe..s 2 44 12 12 70
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NIVEL B
-SUBGRUPOS ’ : s 3,8
Apa.reiadores' eratetare et e e e et e e aet et e eaaeenteeaetraat et araaaas 3
Ayudantes ¥ Peritos .......occoveereeiiiiiie i 11
Inspectores Generales ..., ereeea 1
Interpretacion de Lenguas .............cccovcvvieiiiiiiiiinrieiiinnenenn.. 1
POHCIA oviieriieiir e e 1
Profesores ....c.eeiniiiii it 6
TOTAL  crieeeiiiiiiei et ee vt snes 23
NIVEL C
SUBGRUPOS 3,3 ' 2,9 2,3 Totales
Administrativos .................... — 1 2 3
Auxiliares de Archivos ....... — 1 — 1
Ayudantes Comerciales ......... — 1 — 1
Contadores — 2 — 2
Delineantes — —. 5 5
Directores Escolares .......... 1 — — 1
Ejecutivos .......cocvvveiininininnnnn. —_ —_ 2 2
Estadisticos .........ccooieeviinnne — 1 — 1
Inspectores de Prensa ......... 1 — —_ 1
Inspectores Provinciales de

Trabajo .......ccoovviviiiiiiinnnn. 1 — - 1
Instituciones Penitenciarias ... 2 — — 2
Intérpretes ...l — 1 —_ 1
Maestros de Taller ............... — 2 — 2
Profesores 2 4 1 7
Técnicos 2 —_ — 2
Traductores — 1 — 1
Veedores — 1 — 1
TOTALES ...oevvvvnenannnn, 9 15 10 34
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NIVEL D
SUBGRUFOS D21 L9 17 Totales

Auxiliares .........coviiiiiiiniinn — — 8 8
Ayudantes Técnicos Sanita- — 1 — 1

o (o 1 L
Capellanes ..............coccoeenenns 2 — — "2
Enfermeras ...... e — 1 — 1
Instructoras de Sanidad ...... — 1 — 1
Maestros de Taller ............... — 2 — 2
Oficiales de Artes Graficas .. — 1 — 1
Practicantes ........................ . — 1 — 1
Radiotelegrafistas ................. — 1 — 1
Técnicos Mecanicos .............. 1 — — 1
TOTALES ........ccevvnnnnne 3 8 8 19

NIVEL E
SUBGRUPOS 1,5 14 - 1,3 Totales

Ayudantes de Artes Graficas. 1 — — 1
Ayudantes de Taller — 1 — 1
Carteros Urbanos ........... — 1 — 1
Celadores — 1 — 1
Guarderia —_ 1 — 1

Inspectores de Asistencia Pu-
blica ...ocoviviiiiiiiiieee 1 — — 1
Obreros Conductores ............ 1 — — 1
Subalternos ...........c...coeeel 1 — "~ 8 4
Técnicos Auxiliares ............... 1 — — 1
Vigilantes .................. T — — 1 1
TOTALES ....covvvvevennnn.n. -5 4 4 13
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La clasificacién por niveles y plantillas de los Cuerpos Gene-
rales y Especiales es la siguiente:

Total Generales Porcentaje Especiales Porcentaje " Niveles

32.020 2.400 7.5 29.620 92,5 A
143.044 — — 143.044 100,0 B

24.341 6.168 25,3 18.173 74,7 C

24.141 13.072 54,1 11.089 45,9 D

28.831 2.510 8,8 26.121 91,2 E
252.177 24.150 —_ 228.027 —

POR LAS PLANTILLAS PRESUPUESTARIAS

Esta clasificacién se establece en razén al nimero maximo de
funcionarios en servicio activo, o sea, por su plantilla presupues-
taria. El numero de funcionarios de cada Cuerpo es muy dificil
de determinar, pues existen Cuerpos con mas de la mitad de sus
efectivos en situaciéon de supernumerario, aparte de los que es-
tan en situacion de excedencia. Por ministerios y segin su nu-
mero se clasifican de acuerdo con la escala del cuadro 4.

POR EL AMBITO FUNCIONAL

Segun el ambito en que desarrollan sus funciones los Cuerpos
son interministeriales, ministeriales y de centros directivos. Como
ejemplo tipico de los primeros tenemos a los Cuerpos generales,
también abogados del Estado, economistas del Estado, interven-
cién y contabilidad, etc. La mayor parte de los Cuerpos son de
tipo ministerial. De centro directivo, podemos citar los Cuerpos
de Instituciones Penitenciarias, los de la Direccién General de
Seguridad, los de Correos y Telégrafos, etc.

PoR LOS NIVELES DE LOS PUESTOS DE TRABAJO

En razon a los diversos niveles de los puestos de trabajo que
desempefian, los Cuerpos pueden ser sensiblemente horizontales,
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cuando desempefian puestos del mismo nivel todos o casi todos
sus componentes, y sensiblemente verticales o piramidales cuan-
do desempeiian puestos de muy distinto nivel.

POR LAS FUNCIONES DIRECTIVAS, INSPECTORAS Y ASESORAS

En relacién con las funciones que desempeiian los Cuerpos se
pueden hacer diversas clasificaciones, pero se considera de impor-
tancia capital la clasificacién de los mismos en los siguientes
grupos:

1. Cuerpos directivos.
2. Cuerpos inspectores.

a) Inspeccién de actividades.
b) Inspecciéon de servicios.

3. Cuerpos asesores.

Salvo excepciones, existe un gran confusionismo entre las fun-
ciones desempefiadas por los distintos Cuerpos de funcionarios en
relacion con las funciones directivas, inspectoras, inspectoras de
Servicio y asesoras o consultivas. El origen de muchos Cuerpos
se ha desvirtuado con el transcurso del tiempo y el poder alcan-
zado. La tendencia de los Cuerpos inspectores y asesores a inva-
dir la linea de decisién ha sido completada con la de éstos a
invadir la funcién inspectora y asesora.

Estas funciones deben estar perfectamente diferenciadas, no
s6lo formalmente sino en cuanto a los Cuerpos que la sirven,
pues no parece correcto que sea el mismo Cuerpo el que decida
e inspeccione y también asesore. El que un mismo Cuerpo des-
empefie mas de una funcién de las enumeradas, da lugar a ser
juez y parte, y a que por tanto no se garantice el principio de
neutralidad e independencia de las funciones publicas. Ocurre
algo parecido al Estado, que no tiene diferenciados sus poderes
0 a un sector econdémico de estructura monopolista.

Por el propio prestigio de los Cuerpos, tranquilidad moral de
sus componentes e independencia de actuaciones, debe garanti-
zarse su posicién neutral, impidiendo toda posible parcialidad,
que por lo menos en el terreno tedrico es evidente cuando un
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CUADRO 4
POR LA PLANTILLA PRESUPUESTARIA

MINISTERIOS Asun-| ' Infor- Planifi-

A o o [ | e | Gober| Oi® | Gon y | TE% | dus- | AR | Comer-|macion) Vi | Presi. | “EC0% | rotates
PLANTILLAS riores _bhcas Ciencia tria rismo all—)r%slio
Menos de 10 ........ 1 1 3 -— — — — - — — 4 — — 10
De 11 a 30 .. 1 — 3 5 1 1 —_] -] — —_ 3 1 — P} 17
De 31 a 60 .| — 1 3 1 — 5 — 1 — 1 — —_ 1 2 15
De 6l a 100 .| — 5 2 2 - 8 —_ — 1 1 2 1 1 — 23
De 101 a 250 .| — 1 7 6 2 5 1 3 2 3 1 2 — 2 35
De 2518 500. — | — 2| 2 1| 6| 1 1| =] —| = | =1 21 18
De 501a 1000 . 1 | —/ 3 1 2 7] =] =] 2| =) — | — | — | — | 186
De 1.001 a 2000 .| — 2| 1 4 | — 2 | —| —| — | = | = | =1 =1= 9
De 2001 a 3.000 . — —| — 4 - 1 — =1 1 — — — o — 8
De 3.001 a 5000 .| — — — 2 | — 2 = = = = - = 4
De 5.001 a 10.000 .| — — — 1 — 1| - =] - — — — 1 _ 3
Mas de 10001 ...... - | - - 1| — 1| — =] — | = | — | = 1| T 3

Torares ...| 3 10 24 | 20 6 | 39 2| 5| 7 5 10 4 6 9 | 159
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Cuerpo asume todas las funciones de una zona mas o menos
amplia de tipo publico.

La asuncién por los Cuerpos de la trxple funciéon dlrectlva
inspectora y asesora es comin a la Administracion Publica, es-
pecialmente en los Ministerios Econémicos, donde los problemas
son mas agudos. Las reglamentaciones de Cuerpo consagran el
triple caracter funcional de alguno de ellos a los que se enco-
mienda expresamente las funciones inspectoras, dire_ctiiras y ase-
soras de determinadas materias que se reservan a la competen-
cia corporativa en su totalidad.

POR LA FUNCION DOCENTE

También se puede establecer una clasificacion entre. Cuerpos
docentes y no docentes. Son docentes aquellos Cuerpos cuya mi-
sién consiste en impartir la ensefianza en sus distintos grados y
especialidades y no docentes el resto. Dentro del conjunto fun-
cionarial y con independencia de su alta misién, su importancia
cuantitativa es muy considerable.

El total de Cuerpos docentes ascwnde a 32. Dependen del Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia, exc_epj:o uno que depende del
Ministerio de la Gobernacién y otro del de Comercio. Agrupados
por coeficientes y con expresiéon de sus plantillas son los si-
guientes:

COEFICIENTE Numero - Plantillas

1.808
1.068
iLe70
5.710 .
131.059 o
2.601 .
1035
53

155.004

= BWRHWOMDW

(2]
[

‘Ello significa que el 61,64 por 100 del total de las plantillas
de los Cuerpos de funcionarios corresponde a personal docente.
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IV. Creacion, modificacion y extincién

La Ley de Funcionarios dispone que la «creacién de nuevos
Cuerpos Especiales debera hacerse por Ley» (nuimero 2, articu-
lo 24). Es interesante sefialar que se refiere a «nuevos» Cuerpos
Especiales, lo que parece suponer una legalizacién de los existen-
tes a fecha de su publicacién, cualquiera que hubiese sido el rango
de la disposicion creadora. En cuanto a los Cuerpos Generales no
dice nada, si bien se supone que al ser creados por la propia
Ley quedan también sancionados. La realidad es que la Ley de-
beria decir que la creacién, modicacién o extincién de Cuerpos
de funcionarios debera hacerse por Ley, que es como debe ser
entendido el precepto. )

¢Se refiere a Ley en sentido técnico, es decir, Ley aprobada
en Cortes? Anteriormente a la Ley de Funcionarios, la creacién,
modificacién y extincion de Cuerpos, pero sobre todo su creacion,
se hacia de las mas variadas formas y no escasean los Cuerpos
creados por Orden ministerial y aun por Resolucién del centro
directivo. Del contexto legal parece deducirse la necesidad de Ley
en sentido técnico, sobre todo después de la legalizacién de Cuer-
pos creados anteriormente a la de funcionarios, para los que se
creen a partir de su publicacién.

Sin embargo, no puede decirse que todos los Cuerpos modi-
ficados o creados con posterioridad a la Ley de Funcionarios lo
hayan sido con precepto de rango de Ley, como parecia suponer
que asi fuese.

Como ejemplo de lo anterior, deben citarse el Decreto de 13
de julio de 1964 y el de 17 de julio de 1989, aun cuando puedan
fundamentarse en las autorizaciones al Gobierno para desarrollar
una Ley de tipo genérico y no especifico para el caso, que seria
lo mas correcto dentro de la anomalia, pero de una autorizaciéon
para dictar «las normas destinadas a llevar a efecto las reformas
organicas y funcionales sobre los servicios» a actuar sobre los
Cuerpos de funcionarios, hay ciertas diferencias.

Fl articulo 13 del Decreto primeramente citado dispone: «El
Cuerpo Pericial de Contabilidad del Estado pasarid a denomi-
narse Cuerpo de Intervencién y Contabilidad de la Administra-
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cion Civil del Estado, con las mismas competencias y funciones
que le reconocen las disposiciones vigentes. '

El Cuerpo de Inspectores Técnicos del Timbre del Estado pa-
sard a denominarse en lo sucesivo Cuerpo de Inspectores Téc-

" nicos Fiscales del Estado y continuard sometido a las normas
funcionales y organicas por las que actualmente se rige.»

Y el articulo 4.° del Decreto de 17 de julio de 1989, citado en
segundo lugar, establece: «La funcién inspectora de dichos servi-
cios sera desempeiiada por el actual Cuerpo de Interventores
del Estado en la Explotacion de Ferrocarriles, que se deno-
minard en lo sucesivo Cuerpo de Inspectores del Transporte
Terrestre.»

Como normas mas importantes posteriores a la Ley de Fun-
cionarios se deben destacar las siguientes:

Leyes de 28 de diciembre de 1966, de creacién de los Cuerpos
Especiales: Administrativo de la Direccién General de Seguri-
dad, Ejecutivo de Correos y Ejecutivo de Telecomunicacién.

La Ley de 22 de julio de 1967 por la que se crea una Escala
femenina dentro del Cuerpo General Subalterno.

La Ley de 22 de diciembre de 1970, de reestructuracién de
los Cuerpos Penitenciarios, que crea el Cuerpo Técnico de Ins-
tituciones Penitenciarias y da nueva denominacién a los citados
Cuerpos. Las nuevas denominaciones se-actualizan de acuerdo
con las disposiciones vigentes y se sustituye la palabra Prisiones
por Instituciones Penitenciarias.

La Ley General de Educacién y Financiamiento de la Refor-
ma Educativa, de 4 de agosto de 1970, por lo que respecta a los
Cuerpos docentes, y ultimamente, la Ley de 17 de marzo de
1973, de creacién del Cuerpo Especial Facultativo de Conserva-
dores de Museos.

Cualquiera que haya sido el procedimiento de creacién, mo-
dificacién o extincién de Cuerpos de Funcionarios, tales varia-
ciones se incorpararon a los Presupuestos Generales del Estado,
que de esta forma y a través de las Leyes de Presupuestos
obtenian una especie de convalidacién legal de todo lo actuado.

La utilizacién de las Leyes de Presupuestos para alterar el
sistema de Cuerpos tiene una amplia tradicién, bien directamente
en el articulado de la Ley o indirectamente por el simple proce-
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dimiento de alterar el detalle de la explicacién del gasto del
Estado, letra A, de los Presupuestos Generales del Estado, pese
a las prohibiciones y a lo dispuesto en la Ley de Administracion
y Contabilidad de que «en ningun- caso se podran dictar leyes
nuevas ni modificar las vigentes por medio de preceptos conte-
nidos en dicho articulado», y al caracter temporal de la vigencia
de sus preceptos, limitado al ejercicio econdémico.

V. Ingreso

En los Cuerpos del Estado se ingresa normalmente por oposi-
cip’n 0 POr concurse-oposicién y también por otras formas excep-
cionales, basicamente como consecuencia de la reestructuracion,
fusion, integfabién o extincion de Cuerpos de funcionarios.

El capitulo II del titulo III de la Ley de Funcionarios esta
dedicado a la seleccién, formacion y perfeccionamiento de los
Cuerpos Generales, pues este capitulo —excepto el articulo 34,
que prevé la organizacion de cursos de perfeccionamiento para
Cuerpos Especiales—, no es de aplicacion a éstos.

La seleccién de los aspirantes a ingreso en los Cuerpos Gene-
rales «se realizaréa mediante convocatoria publica y la practica
de las pruebas selectivas correspondientes» a través de la Escuela
Nacional de Administracion Publica, <ante un Tribunal cuya
composicién se determinara reglamentariamente». La composi-
cién del Tribunal se viene haciendo con la mas absoluta arbitra-
riedad y sin ninguna norma reglamentaria hasta la fecha. La
seleccion se realiza teniendo en cuenta la naturaleza de las fun-
ciones de cada uno de los Cuerpos Generales. La seleccion es
mediante convocatoria libre, excepto los turnos restringidos, para
los que se reservan las siguientes vacantes:

a) El 50 por 100 de las vacantes correspondientes a técnicos
con diploma de directivos, para funcionarios del Cuerpo Técnico.

b) El 25 por 100 de las vacantes del Cuerpo Técnico, para
funcionarios del Cuerpo Administrativo que posean’la correspon-
diente titulacién. .
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¢} El 80 por 100 de las vacantes del Cuerpo Administrativo,
para los funcionarios del Cuerpo Auxiliar que retanan determi-
nados requisitos.

Constituye precisamente materia de la legislacién especifica
de los Cuerpos Especiales la regulacién de las pruebas selectivas
para ingresar en los mismos y que se ajustan en todos los Cuer-
pos al Reglamento de Oposiciones y Concursos, de 27 de junio
de 1968, salvo que por Ley se hayan establecido otras normas.

El citado Decreto prevé el ingreso en la Administracion pu-
blica por un sistema de seleccién, que podra ser el de oposicién,
concurso ¢ concurso-oposicién. El sistema de oposicién es el mas
generalizado, y consiste en «la celebracién de una o mas pruebas
competitivas para determinar la aptitud de los aspirantes y fijar
el orden de prelacién de los mismos en la seleccién».

Como norma especifica de los Cuerpos de Ingenieros Civiles
al servicio del Estado, hay que citar la Ley de 20 de diciembre de
1952, que prevé el ingreso en los mismos por concurso-oposicién
y ante un Tribunal examinador constituido unicamente por in-
genieros de la especialidad a que el concurso-oposicion se refiera.

VI. Plantillas

El numero maximo de funcionarios de un Cuerpo en situacion
de activo constituye su plantilla presupuestaria y consta en los
.Presupuestos Generales del Estado. La modificacién de las plan-
tillas presupuestarias debe ser objeto de Ley. Lo que se ha dicho
acerca de la via presupuestaria, en relacion con la creacion,
modificacién y extincién de Cuerpos, es aplicable con una mayor
intensidad a las plantillas y ademas con una menor justificacién.

Un ejemplo puede aclarar el procedimiento presupuestario,
totalmente injustificado. En los Presupuestos Generales del Estado
para el bienio econémico 1966-67, la plantilla presupuestaria del
Cuerpo Técnico de Administracién Civil era de 2.500 funcionarios.
En el bienio 1968-89, la plantilla del citado Cuerpo quedé reduci-
da a 2.400 funcionarios, con una minoracién de 100 plazas. Nin-
guna, disposicion ni el articulado de la Ley autorizaba tal dismi-
nucién, que naturalmente no era un error aritmético.
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Una forma muy utilizada de alteraciones de las plazas de
los Cuerpos son las denominadas conversiones de plazas de un
Cuerpo en plazas de otro Cuerpo. Las necesidades de los servicios
pueden imponer aumentos de plazas en unos Cuerpos y disminu-
ciones en otros, que se resuelven por las correspondientes Leyes
de conversién, tendentes al equilibrio del gasto publico.

Como ejemplo se cita la Ley de 15 de noviembre de 1971,
de transformacién de vacantes de Escalas Técnico-Administrati-
vas a extinguir, que por cada vacante de dicha escala amplia
automaticamente una plaza del Cuerpo Administrativo y otra
del Auxiliar.

La plantilla organica de un Cuerpo es la relacién de puestos
de trabajo, debidamente clasificados, reservados al mismo. El nu-
mero 2 del articulo 52 de la Ley de Funcionarios dice: «Las plan-
tillas organicas habran de ajustarse a las necesidades de los ser-
vicios, para lo cual seran revisadas cada cuatro afios por los
respectivos Ministerios, y potestativamente cada dos, teniendo
en cuenta principios de productividad creciente, racionalizacion
y mejor organizacién del trabajo, que permitan, en su caso y sin
detrimento de la funcién publica, una reduccién de las mismas,
con la creciente disminucién del gasto publico». Es toda una de-
claracion de principios que hasta el momento carece de opera-
tividad.

Las plantillas organicas y sus modificaciones se aprobaran por
el Gobierno, previo informe de la Comisién Superior de Personal,
y se publicardn al fin de cada bienio en el Boletin Oficial del
Estado. Hastas ahora tampoco se ha cumplido este mandato legal.

La plantilla organica catalogo de puestos del Cuerpo consti-
tuye la carrera administrativa de sus miembros, que puede ir
desde un puesto de entrada sin cualificar a aquellos «que requie-
ran particular preparacién técnica o impliquen especial respon-
sabilidad» (art. 98 de la Ley articulada). El Decreto 889/1972, de
13 de abril, establece para dichos puestos una escala de treinta
niveles.

Hay Cuerpos donde la totalidad de sus componentes se en-
cuentran en el maximo nivel, en tanto que otros no alcanzan
nivel alguno o muy escasos puestos con nivel. La falta de publi-
cidad de los acuerdos de la Junta Central de Retribuciones y de
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las plantillas organicas hace imposible los estudios comparativos
entre Cuerpos, necesarios para tener una visién real de la situa-
cién intercorporativa.

La movilidad del Cuerpo, tanto vertical como horizontal, es
discrecional, arbitraria y bajo el signo de la libre designacién
en toda la Administracién Civil del Estado, excepto en la carrera
diplomatica, que por Ley de 30 de diciembre de 1969 se articuld
en categorias, profesionalizando el sistema de ascensos.

El Cuerpo, en relacién con los cesantes de situaciones pretéri-
tas, presta un status minimo y diferente para cada uno de ellos,
pues el miximo, aunque totalmente condicionado por el Cuerpo,
depende de factores politicos o seudopoliticos.

La distribucién por Cuerpos de los puestos organicos —subdi-
rectores generales, jefes de servicio, jefes de seccién y jefes de
Negociado como tipicos y otros con nivel—y la distribucion de
organismos por Cuerpos, en razén a los puestos que detentan
dentro de la estructura organica, seria un verdadero catastro
parcelario de la Administracién publica, que la falta de publici-
dad de las plantillas organicas impide confeccionar.

VII. Clasificacion de puestos de trabajo

La Ley de Funcionarios dedica los articulos 52 y 53 a las
plantillas orgénicas: <«en las que se relacionaran, debidamente
clasificados, los puestos de trabajo de que consten», y autoriza
al Consejo de Ministros, a propuesta del presidente del Gobierno,
previo informe de la Comisién Superior de Personal, a dictar las
bases de acuerdo con las que se efectuara la clasificacién de pues-
tos de trabajo. '

La clasificacion de puestos de trabajo procedente de la Admi-
nistracién americana se trata de insertar en la Administracién
espaiiola. El supuesto basico americano—la no existencia de
Cuerpos— no se da en nuestra Administracién, por lo que resulta
inevitable efectuar grandes correcciones en las férmulas ameri-
canas para su aplicaciéon en nuestro pais. La no existencia de
Cuerpos permite una matizacién muy detallada en los puestos
de trabajo, con un alto grado de diferenciacion que permite una
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recluta muy individualizada, lo que no es posible de momento en
nuestra Administracién.

La armonizacién del sistema de puestos de trabajo sin Cuer-
pos, de tipo americano, o un sistema de Cuerpos de tipo continen-

v tal francés es extremadamente dificil de imponer por poderes
extraadministrativos, y mucho mas cuando debe realizarse por
los mismos afectados y por poderes administrativo-politicos -in-
ternos. ‘

La, experiencia no parece muy afortunada en la Administra-
cién Publica. Como desarrollo de los preceptos citados por la Ley
de Funcionarios se dicté el Decreto de 9 de abril de 1984 y la
Orden de la Presidencia de 30 de junio del mismo afio, que esta-
blecian las bases e instrucciones para la clasificacién de puestos
de trabajo. :

Como 6rgano principal se crearon unas Juntas de Cla31ﬁca-
cién de Puestos de Trabajo de ambito departamental, formadas
por funcionarios de los Cuerpos mas importantes afectados por
la clasificacién, y que, naturalmente, derivé de instrumento téc-
nico a instrumento politico y a la legalizacién del cuadro de
puestos que ya detentaban los Cuerpos.

El Decreto de 17 de junio de 1971 deroga las bases y las ins-
trucciones citadas, con lo que la experiencia sobre puestos de
trabajo ha quedado sin virtualidad, si bien se deriva hacia las
plantillas organicas, en las que se relacionan —segun la Ley—
los puestos de trabajo de una forma indirecta.

Con ello y otras disposiciones sobre plantillas ha dejado la
Administracion de abordar directamente el problema de la clasi-
ficacion de puestos de trabajo, que se ha mostrado bastante
conflictivo frente a los Cuerpos de funcionarios y que parece
demostrar cierta incompatibilidad entre el sistema de puestos y
el de Cuerpos.

VIII. Reglamentaciones orginicas

Durante mucho tiempo las disposiciones especificas que for-
maban un derecho singular fue la caracteristica mas importante
y definitoria de un Cuerpo. Estas disposiciones eran muy diversas
y una de las principales la constituia la reglamentacion organica
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correspondiente, verdadera «Carta Magna» del Cuerpo, junto a
una serie de normas corporativas, infiltradas en disposiciones
muy heterogéneas, todas, naturalmente procedentes del Ministe-
rio corporativamente interesado.

El articulo 24, numero 3, de la Ley de Funcionarios dispone:
«Los Cuerpos Especiales se rigen por sus disposiciones especificas
y por las normas de esta Ley que se refieren a los mismos. En
todo caso seran de aplicacién general los preceptos contenidos en
el presente titulo, con excepcién de la seccién 2.2 del presente
capitulo, de las secciones 1.2 y 2.2 del capitulo II, salvo el articu-
lo 34, y de la seccién 2.2 del capitulo V.» ‘

Es decir, la Ley de Funcionarios es de aplicacién general a
todos los Cuerpos, quedando muy pequefio margen a los derechos
singulares, pues la adquisicién y pérdida de la condicién de
funcionario, situaciones, plantillas organicas, derechos de los fun-
cionarios, deberes e incompatibilidades, régimen disciplinario y
los derechos econémicos son, por expreso mandato de la Ley,
de aplicacion general.

Las excepciones se refieren a los diplomas (arts. 25 y 26), se-
lecci6n y formacioén (arts. 29 a 35), salvo el 34, que permite cursos
de perfeccionamiento también para los Cuerpos Especiales, y la.
provisién de puestos de trabajo (arts. 54 a 62). La verdad es que
una interpretacion rigurosa de la Ley sélo permite muy pequeiios
cauces a los derechos singulares. Lo anterior parece indicar que
las reglamentaciones orgénicas de los Cuerpos Especiales sélo
pueden tener particularidades propias légicamente en lo-que se
refiere a seleccién y. formacién, provisiéon de puestos de trabajo
y diplomas, que estan plenamente justificadas. ,

El Decreto de 23 de diciembre de 1964 sobre derogacion de
disposiciones relativas a funcionarios, a la entrada en vigor de
la Ley articulada, dispuso la adaptacién de los Reglamentos y dis-
posiciones reguladoras de los Cuerpos Especiales a los preceptos
de la Ley articulada de Funcionarios Civiles y dio un plazo de
seis meses para la adaptacién, que ha sido incumplido, como
algunos otros en materia de funcionarios.

Los Reglamentos de Cuerpo publicados con posterioridad a
la Ley de Funcionarios inician cierta separacién de la- misma
por la via de repetir textos, que permiten matizaciones distintas
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de la Ley, cuando la realidad es que bastaban simples remisiones
a los preceptos aplicables y también una gran amplitud —la ma-
xima posible—en cuanto a las funciones a desempefiar por el
Cuerpo y ambito de las mismas.

La estructura de los Reglamentos suele ser la siguiente:

Capitulo I. Naturaleza, funciones y dependencia organica.

Capitulo II. Relaciones, hojas de servicios y registro.

Capitulo III. Seleccién, formacién y perfeccionamiento.

Capitulo IV. Adquisicién y pérdida de la condicién de fun-
cionario y provision de destinos.

Capitulo V. Situaciones administrativas.

Capitulo VI. Deberes, derechos e incompatibilidades.

Capitulo VII. Régimen disciplinario.

Capitulo VIII. Tribunales de Honor.

Capitulo IX. Uniforme, emblema y distintivos.

Como puede -apreciarse, algunos capitulos son repeticiones de
los de la Ley de Funcionarios, que resultan innecesarios, salvo que
inicien un proceso de singularizacion.

Al esquema citado responden los Reglamentos de Cuerpos pu-
blicados ultimamente, entre los que deben citarse el Reglamento
del Cuerpo de Técnicos de Informacién y Turismo, aprobado por
Decreto de 22 de julio de 1971; el del Cuerpo Nacional de Inspec-
cién del Trabajo (no de Inspectores), por Decreto de 23 de julio
de 1971; el del Cuerpo de Intervencion y Contabilidad de la Ad-
ministracion Civil del Estado, por Decreto de 21 de julio de 1972,
y el del Cuerpo General Subalterno de la Administracion Civil
del Estado, por Decreto de 16 de diciembre de 1971, unica hasta
la fecha de Cuerpos Generales.

IX. Conclusiones

En el preambulo de la Ley de Bases se afirma que: <El firme
proceso de instauracién de un Estado social de Derecho que
responde a los Principios Fundamentales del Movimiento Nacio-
nal habia de reflejarse necesariamente en la Administracién pu-
blica en todas sus esferas y grados.» Y de ahi surgia «la intensa
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labor de reforma administrativa» o, en otros términos, la «mo-
dernizacién y perfeccionamiento de la Administracién».

Es decir, el Estado social de Derecho exige la reforma admi-
nistrativa, cuya importancia no ha sido todavia comprendida por
la opinién publica ni suficientemente difundida. El desarrollo
econémico y social ests fuertemente condicionado y protagoni-
zado por la Administraciéon Publica, o sea, por sus Cuerpos de
élite, que pueden llegar a ser los condicionantes de la expansién.

Se hace preciso revitalizar la reforma administrativa, dentro
del conjunto global de medidas transformadoras encaminadas
al desarrollo del pais, abordando también el problema de los
Cuerpos de funcionarios, sin cuyo tratamiento sélo seria una
reforma puramente adjetiva de métodos y procedimientos muy
parcializados, ya que también podrian ser afectados los Cuerpos
de ser totalizadora la reforma procesal.

La accion reformadora debe encaminarse en una doble ver-
tiente: de fusién de Cuerpos que realizan anélogas o idénticas
funciones y de absoluta diferenciacién de Cuerpos que realizan
funciones mixtas, que deberian estar radicalmente separadas.
Ambos objetivos, que parecen contradictorios, tienen la misma
finalidad en orden a la racionalizacién de la Administracién Pu-
blica y la diferenciacién de funciones directivas, inspectoras y
asesoras: garantizar mas adecuadamente el principio de neutra-
lidad e independencia de las funciones publicas.

Potenciar la unidad de la Administraciéon Publica, robuste-
ciendo los ¢6rganos centrales de la administracién de personal
en todas sus vertientes y reduciendo los derechos singulares cor-
porativos a lo justamente necesario, haciendo de la interministe-
rialidad de los Cuerpos la regla general, y de la ministerialidad,
la excepcidn.

En esta misma linea es preciso que la responsabilidad de ac-
tuacién sea uniforme, con una inspeccién general de servicios
Unica para toda la Administracion, a cargo de un Cuerpo que
podria extraerse de los existentes, acentuando la responsabilidad
administrativa y separandola de la politica.

Y para terminar, y sin seiialdr otros objetivos, cabe pregun-
tarse, dado el papel preponderante y muchas veces exclusivo de
los Cuerpos en la elaboracion, aprobacién y ejecucion de la Ley,
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.es posible una reforma administrativa sin la «persuasion» de
los Cuerpos funcionariales? Este es el auténtico problema que
tiene planteada nuestra Administracién publica.

ANEXO

NUMERO DE CUERPOS

Cceficiente | Plantilla
PRESIDENCIA DEL GOBIERNO
1. Cuerpo TECNICO ...civivevevirrivuiniomiiiiiiiiiinenens 4,0 2.400
2, Cuerpo Administrativo (1) 2,3 6.168
3. Cuerpo AuXiliar .....cccoeeiiviiiiiiiiiiiin 1,7 13.072
4. Cuerpo Subalterno: ‘
Escala Masculifg ......ccovvvviieinieceenianecsnninens '1.3 2.080
Escala Femenina ....... e eerertrareearaee e anraaanranes 1,3 430
5. Cuerpo de Economistas del Estado ............... 5.0 86
6. Cuerpo de Letrados del Consejo de Estado ... 5,0 35
24,251
AsuNTOos EXTERIORES
1. Carrera Diplomatica ........cccevvviniiiiniiniiiininn. 5,0 537
2. Cuerpo de Interpretacion de Lenguas ............ 3,6 7
3. Escala Técnico-Administrativa del Instituto de ‘
Cultura HiSpanica ......c.c.ccceviiiiiiiiniianiiiniaines 4,0 17
561
MINISTERIO DE JUSTICIA
1. Cuerpo Técnico de Instituciones Penitenciarias. 45 | 50
2. Cuerpo Especial Masculino de Inst1tuc1ones
Penitenciarias .........cccooeiiiiiiiiiniini 33 1.270
3. Cuerpo Especial Femenino de Instituciones .
Penitenciarias .........cceiviiiieinenioniiiniiiniieernenen 3,3 61
4. Cuerpo de Capellanes de Instituciones Peni-|
tenciarias ......veeiviiiieiiiiiiiiiiiiie e . 2,1 81
5. Cuerpo Facultativo de Sanidad Penitenciaria. 4,0 66
6. Cuerpo de Ayudantes Técnicos Sanitarios de
Instituciones Penitenciarias ............c.oc.ooeeen. 1,9 73

(1) Sin incluir 550 funcionarios de coeficiente 4.
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7. Cuerpo de Profesores de Enseiianza General

Basica de Instituciones Penitenciarias ............ 2,9 71

8. Cuerpo Auxiliar Masculino de Instituciones
Penitenciarias ......cccociviieiiiiieiiinieniiiienn, 1,7 1.717 -

9. Cuerpo Auxiliar Femenino de Instituciones
Penitenciarias ..............ccooiiiiiiiiniiin.. 1,7 - 214

10. Cuerpo Facultativo de la Direccion General
de los Registros y del Notariado .................. 5,0 9
3.612

No se incluye, aunque pertenece a la Admi-
nistracion Civil, el Cuerpo Técnico de Letra-
dos, que con coeficiente 5,5 y plantilla de 19
funcionarios, esta asimilado a efectos retri-
butivos a la Carrera Judicial.

MINISTERIO DE LA GOBERNACION

1. Cuerpo Médico de la Beneficencia General.

Médicos de numero (1) .......cooiiiniiniininnnen.. 50 . co21
2. Cuerpo Médico de la Beneficencia General. ’

Médicos Auxiliares (1} ......covceeviiivieeniiinaennann. 4,0 20
3. Cuerpo de Practicantes de la Beneficencia Ge-

neral ............ e taeree e ereen st ar i tea e reaeaa, 1,9 24
4. Cuerpo de Capellanes de la Beneficencia Ge- .

b 4= - ) OO PR 2,1 15
5. Cuerpo de Inspectores Instructores Visitado-

res de Asistencia Puablica .......c.cocevciviveennnn.. 15 29
6. Cuerpo Médico de Sanidad Nacional ............ 5,0 172
7. Escala de Personal Técnico Auxiliar ............ 1,5 179
8. Escala de Médicos Puericultores y Materno-

L0 0T O PN 4,0 308
9. Escala de Enfermeras Puericultoras Auxiliares. 1,9 100
10. Cuerpo de Instructoras de Sanidad ............... 1,9 160
11. Escala de Meédicos de la Lucha Antivenérea

Nacional ......cocooviiiiiiiiiiiiiiiiere e, 4,0 141
12. Escala de Especialistas .........ccccccoviieevinnenn.ne 4,0 . 225
13. Cuerpo General de Policia .......ccocoevneenniinnnn.. 3,6 8.950
14. Cuerpo Auxiliar de Oficinas ..........c.c.coevneenn. 1,7 1.375
15. Cuerpo Técnico de COrreos ...........cocevvvuennnncn. 3,3 1.540
16. Cuerpo Auxiliar de Correos ........................ 1,7 3.406

17. Cuerpo de Carteros Urbanos .............ccovuen.nn. 1,4 15.365

(1) Se consideran dos cuerpos por tener distinto coeficiente.
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18. Cuerpo Subalterno de Correos ..........c.coeeuenen 1,3 3.324
19. Cuerpo Técnico de Telecomunicacién ............ 33 962
20. Cuerpo de Ingenieros de Telecomunicacion ... 5,0 52
21. Cuerpo de Ayudantes de Telecomunicacion ... 3,6 132
22. Escala Auxiliar Mixta de Telecomunicacidn ... 1,7 2.175

23. Escala de Auxiliares Mecanicos de Teleco-
D 13k1h s Tet: Yo 1) + RSO 17 315

24. Escala de Personal de Vigilancia de Teleco-
Municacion ....c...evceeevvinns! i ttenesresetrtisatesoraniie . 1,3 1.670

25. Escala de Personal de Servicio de Teleco-
TUNICACION vvvvivieriniiieiiieiniiieiiierarriiereneassenin 1,3 2.203
26. Escala de Radiotelegrafistas .......cccoovvvvieennenn 1,9 )
27. Cuerpo Especial Ejecutivo de Correos ............ 2,3 2.570
28. Cuerpo Ejecutivo de Telecomunicacién ......... 2,3 2.637

29. Cuerpo Administrativo de la Direccién Gene-
ral de Seguridad .........coooiiiiiiiiiiiiiiniiiiien, 2,3 1.240
49.401

Sin incluir los Cuerpos Especiales de Funcio-
narios Técnicos del Estado al servicio de la
Sanidad Local.

MiNisTERIO DE OBRAS PUBLICAS

1. Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Canales y
240 123 o 1o - O O 5,0 740
2, Cuerpo de Ayudantes de Obras Publicas ...... 3,6 885
3. Cuerpo de Delineantes de Obras Publicas ...... 2,3 220
4, Cuerpo de Ingenieros Industriales ............... 5,0 16
5. Cuerpo de Inspectores de Transporte Terrestre. 4,0 199

8. Cuerpo Técnico-Mecanico de Sefiales Mari-
timas ....coecovviininees et eeeiiaeereeiereetrreaeeraern 2,1 315
2.375

MiNisTERIO DE EpUCACION Y CIENCIA

1. Catedraticos Numerarios de Universidades ... 5,5 1.252
2. Catedraticos de Escuelas Técnicas de Grado

5113 7=7 o () o PPN 5,5 556
3. Catedraticos de Escuelas Técnicas de Grado

MeAIO teeeiiiiiiii e 4,5 734
4. Maestros de Taller o Laboratorio y Capataces

de Escuelas Técnicas ............coveeeiiiiiniiniiinnnn, 1.9 840
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Cceficiente | Plantilia

5, Catedraticos Numerarios de las Escuelas de
003 ¢112) o1 U« TSSO 4,5 476

8. Profesores Especiales de las Escuelas de Co-
B 1 11=) (o) (o T PP 3,3 39

7. Profesores Auxiliares de las Escuelas de Co-
TMETCIO civvvuereieeeireereeirrneranaernnnnens TR 2,9 194

8. Profesores Numerarios de las Escuelas Oficia-
les de Idiomas .cceeevverrinniiiniiirieieieneriieesncnneens X 53

9. Profesores Auxiliares de las Escuelas Oficiales
de IAIoMmas ....ovieieeiiiiiii e 2,3 53

10. Catedraticos Numerarios de Institutos de En-
seflanza Media .....ccccverieiiiniiiiiiiiiieniiieneia... 4,5 4,833
11. Inspectores Numerarios de Enseflanza Media. 5,0 68

12. Profesores Agregados de Institutos de Ense-
fianza Media .....coveeniiiiiiiniiiiiii . 4,0 5.173
13. Inspectores de Ensefianza Primaria ............... 4,5 616

14. Catedraticos Numerarios de las Escuelas Nor-
MBLES cerniiieriiieniiienre ittt ara e iaeeaaane 4,5 755
15. Profesores Adjuntos de las Escuelas Normales. 3,6 ) 583
168, Catedraticos Numerarios de Bellas Artes ...... 5,0 68

17. Profesores Awuxiliares de Escuelas de Bellas
N 5 £ U 3,6 20

18. Catedraticos Numerarios de Conservatorios de
Musica y Declamacion ....cc.c.o.cvevieiviincinicionnn. 4,5 93

19. Profesores Auxiliares de Conservatorios de
Musica y Declamacion .........ccccocevvieiiiiinenannns 3,6 80

20. Profesores de Término de las Escuelas de Ar-
tes Aplicadas y Oficios Artisticos .........c......... 4,5 218

21. Profesores Numerarios de Entrada de las Es-
cuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos. 3,6 323

22. Maestros de Taller de Escuelas de Artes Apli-
cadas y Oficios ArtistiCos ...ccccivcerviiveneriinennn 1,9 120

23. Ayudantes de Taller de Escuelas de Artes Aph-
cadas y Oficios Artisticos .......oc.ccvvvviiininnininn.. 1,4 60

24. Cuerpo Facultativo de Archiveros, Biblioteca-
Ti0S ¥ ATQUEOIOZOS tvvvvinrirveniiiiieiierneeniienainnens . 4,5 353

25. Cuerpo Auxiliar de Archivos, Bibliotecas y
MUSBEOS tuverrenrnrienrnernenreiccniinrencerissentescrnsesraens 2,9 275

26. Profesores Especiales de Conservatorios de M-
sica y Declamacion ........cccovviiiiiiiviiiiiininnnes 4,0 50

27. Catedraticos Numerarios de Institutos Técni-
cos de Ensefianza Media ........cocvvvieeenineennnnn. 4,5 1.190

28. Profesores Especiales Numerarios de Institutos
Técnicos de Ensefianza Media .............c.e..net 2,9 206
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29. Maestros de Taller Numerarios de Institutos

Técnicos de Ensefianza Media .......ccoceevvneenne 2,9 298
30. Profesores Numerarios de Escuelas de Maes- :

tria Industrial .......cccooiviiiiiiiiiiiiii s 4,0 487
31. Profesores Especiales de Escuelas de Maes-

tria Industrial ........cooeviiiiiiiiiiniiiirrii 33 62
32. Maestros de Taller de Escuelas de Maestria :

Industrial .....ciiiiiiiiiiiiiiiicii i . 2,9 200
33. Profesores de las Ensefianzas Auxiliares Mer- o

CaANtIles .ooiiiiiiiiiiiiiii e e 29 €6
34. Cuerpo de Inspeccién Médico-Escolar ............ © 4,0 81
35. Cuerpo Especial Subalterno del Museo del
0 Prado ceeccciiiiiciiiiienie e s 1,5 65
36. Profesores Agregados de Universidad ............ 5,0 1.000
37. Directores Escolares de Ensefianza Primaria ... 3,3 2.500
38. Profesores Adjuntos de Universidad ............... 4,5 3.266
39. Cuerpo Especial de Profesores de Educacion

General Basica .......ccoceiiiiiiiiiiniiiiinnnne 3,6 - 130.000

157.306

No se incluye el Magisterio Nacional de Ense-
flanza Primaria por entender esta comprendido
en el de Profesores de Educacién General
Basica.

MixisTERIO DE TRABAJO

1. Escala Técnica del Cuerpo Nacional de Ins-

peccion de Trabajo .....c.ocoocvvveiniiiiiiiiennnnnes 5,0 493

2. Escala de Inspectores Provinciales del Cuerpo
Nacional de Inspeccion de Trabajo ............... 33 115
608

Por Ley de 21 de julio de 1962 se dispuso la
amortizaciéon de las vacantes que se produz-
can en la -Escala de Inspectores Provinciales
de Trabajo, que de esta forma queda a ex-
tinguir, Al no figurar en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado como Cuerpo a Extinguir,
parece aconsejable mantenerlo como un Cuer-
po més, puesto que su extincién serda a muy
largo plazo.
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MINISTERIO DE INDUSTRIA

1. Cuerpo de Ingenieros Industriales ............... 5,0 251
2. Cuerpo de Ayudantes Industriales ............... 3,6 . 193
3. Cuerpo de Ingenieros de Minas ..................... 5,0 220
4. Cuerpo de Ayudantes de Minas .................. 3,8 112
5. Cuerpo de Ingenieros Navales ..........c....c...: ‘. 5,0 48

824

MINISTERIO DE AGRICULTURA

1. Cuerpo de Ingenieros Agronomos .................. 5,0 - 524
2. Cuerpo de Peritos Agricolas ..........cccvevnnennen. 36 630
3. Cuerpo de Ingenieros de Montes .......ccccc...... 50 | 283
4. Cuerpo de Ayudantes de Montes .................. - 3,6 220
5. Cuerpo de Guarderia ........cccooeevrvveeniiinecnnnn. 1,4 2.647
6. Cuerpo Nacional Veterinario .............c......... - 5,0 172

7. Cuerpo de Veedores del Servicio de Defensa ’
contra Fraudes ...c..ccceveiviieeininieniiienrineneennen. 2,9 . 76
4.562

MINISTERIO DE COMERCIO

1. Cuerpo Esbecial Facultativo de Técnicos Co-

: merciales del Estado ........c..ooocvcviiceiniineniinin, 5,0 188
2. Cuerpo Especial de Ayudantes Comerciales del |

Estado ..ovvievriiiiiiriiiiveiirieeeneiieeenen, FUUOTN 2,9 180
3. Cuerpo de Inspectores del SOIVRE ............... 50 . 55

4, Cuerpo de Ayudantes de Inspeccion del
SOIVRE .iieiiiiiiiiiinriiirrennisenscinainensionereenionn 36 79

5. Cuerpo de Profesores Numerarios de Escue-
las Oficiales de Nautica ...............cooeeeeeiinl, 4,5 105
607

MINISTERIO DE INFORMACION Y TURISMO

1. Cuerpo de Técnicos de Informacion y Turismo. 5,0 137
2. Cuerpo de Arquitectos ........ccccevirivrineeennnn.. 50 4
3. Cuerpo de Aparejadores ......coeeeeiveeienienisann. 3,6 ‘ 8
4. Escala de Inspectores Generales .................. 3,6 6
5. Cuerpo de Intérpretes Informadoras ............ 2,9 83
6. Cuerpo de Inspectores de la Direccién Gene-| .

ral de Prensa ......c.ccveiveviiiiiecmciiniiniirenranenens 33 . : 70
7. Cuerpo de Traductores de la Direccién Gene-

ral de Prensa .......cocooeivieiiiiiiiniiiiiiiiiinienn., 2,9 11
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8. Cuerpo de Ingenieros de la Direccién Gene-

ral de Radiodifusién y Television .................. 5,0 18

9. Cuerpo de Ayudantes de la Direccion General
de Radiodifusion y Televisién ....................... 3,6 13
10. Cuerpo de Asesores del Gabinete Técnico ...... 5,0 7
' 357

MINISTERIO DE LA VIVIENDA

1. Cuerpo de Arquitectos .........ccoiveveneiiiiiiinannn, 5,0 175
2. Cuerpo de Ingenieros ..........coevvvcivieiiinnnnnnn, 5,0 13
3. Cuerpo de Aparejadores y Ayudantes ............ 3,6 163
4. Cuerpo de Delineantes ...........cccccvveeiiinennn.. 2,3 94

445

MINISTERIO DE HACIENDA

1. Cuerpo de Ingenieros Industriales 5,0 136
2. Cuerpo de Ingenieros de Minas ..................... 5,0 15
3. Cuerpo de Ensayadores Facultativos de Minas. 3,6 4
4. Cuerpo de Intervencién y Contabilidad de la
Administraciéon Civil del Estado .................. 5,0 237
5. Cuerpo de Contadores del Estado .................. 2,9 1.930
6. Cuerpo Técnico de Aduanas ..................o..... 5,0 638
7. Cuerpo Administrativo de Aduanas ............... 2,9 602
8. Cuerpo de Profesores Quimicos de Aduanas ... 5,0 32
9. Cuerpo de Celadores de los Puertos Francos
de Canarias .......cccevvevevieiriiiiiiinreraieeeeeanes 1,4 56
10. Cuerpo de Abogados del Estado ..................... 5,0 266
11. Cuerpo de Inspectores Técnicos Fiscales del
 26:17: 1< [ PP 5,0 171
12. Cuerpo de Intendentes al Servicio de la Ha-
cienda Publica .......cccoecviviiiiiiiiiiiiiin 5,0 227
13. Cuerpo de Inspectores Diplomados de los Tri-
BULOS ceeriiiiiii i e, 5,0 6874
14. Cuerpo de Arquitectos ....c....ccccviieeeniiiiierencnen. 5,0 119
15. Cuerpo de Aparejadores ..........ccvvecevriveeneroens 3,6 114
16. Cuerpo de Ingenieros de Montes .................. 5,0 23
17. Cuerpo de Ayudantes de Montes .................. 3,6 24
18. Cuerpo de Delineantes .........ccooevviviiiiveiennnn, 2,3 64
18. Cuerpo Técnico de Inspeccion de Seguros y
PN Ts) ¢ o« JUOT P PR 5,0 50
20. Cuerpo de Auxiliares Mecénicos de la Lote-
ria. Nacional ..........ccciieiiiiiiiiiviiiivienenneenann, 1,7 5
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21. Cuerpo Especial Técnico de Censores, Letrados

y Contables del Tribunal de Cuentas ......... . 5,0 - 75

22. Cuerpo de Contadores del Tribunal de Cuentas. 2,9 119
23. Funcionarios del Ministerio Fiscal del Tribu-

nal de Cuentas .......cccoeviiiiveniiiriiiiicenieinnn, 5,0 5

24. Cuerpo de Obreros Conductores del P. M. M. ... 1,5 500

6.086

MINISTERIO PE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

1. Cuerpo de Ingenieros Geégrafos .................. 5,0 100
2. Cuerpo de ASIronomos ...c..cc.ecceeeerereniriveecennn. 5,0 6
3. Cuerpo de Topégrafos Ayudantes de Geogra-
fia ¥y Catastro ....coovvvviiereiiemniiieiiiineniiene, 3,6 445
4, Cuerpo de Delineantes Cartégrafos ............... 23 37
5. Cuerpo de Delineantes del Catastro .............. 23 28
8. Cuerpo de Oficiales de Artes Graficas ............ 1,9 43
7. Cuerpo de Ayudantes de Artes Gréficas ......... 1,5 23
8. Cuerpo de Estadisticos Facultativos ....... 5,0 200
9. Cuerpo de Estadisticos Técnicos .................. 2,9 300 .
1.182
RELACION DE CUERPOS POR ORDEN ALFABETICO
Ministerio
A
Abogados del Estado (Cuerpo de) ................. eeereeen Hacienda
Administrativo (Cuerpo) .........cccccoiviiiiiiiiiiiencniinicenens Presidencia
Administrativo de Aduanas (Cuerpo de) ......c...cu...... Hacienda
Administrativo de la Direccién General de Seguridad
(CUETPO dE) ..vieevninininiiiniiiiie et ee e saeaens Gobernacién
Aparejadores (Cuerpo de) .......cccecvrievviiiicnnenicinirnnnens Hacienda
Aparejadores (Cuerpo de) .......ccecivriviniiiinienninnnreisnnes Informacién y
Turismo
Aparejadores y Ayudantes (Cuerpo de) .................. Vivienda
Archiveros, Bibliotecarios y Arqueélogos (Cuerpo Fa-
cultativo de) ...cooeiiiii e Educacién y
Ciencia
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Ministerio
Arquitectos (Cuerpo ded ...o..o.ocvivneneniniiiiiiiii i, Hacienda -
Arquitectos (Cuerpo de) ......ccoevveviiiiviniivnnininiieiiiaan, Informacién y
" Turismo
Arquitectos (Cuerpo de) ......ocoeeviiiiiiniiiniiiininiiieenn, Vivienda
Asesores del Gabinete Técnico (Cuerpo de) ............ Informacién y
Turismo
Astrénomos (Cuerpo de) .......ccvvviiiriieirieneieiriiann Planificacion vy
Desarrollo
Auxiliar (CUerpo) ......cceieeiiiiiiiiiiieiniiii . Presidencia
Auxiliar de Archivos, Bibliotecas y Museos (Cuerpo). | Educaciéon y
Ciencia
Auxiliar de Correos (Cuerpo) ............c...ccccceeeeiinnin. Gobernacion
Auxiliar Fememno de Instituciones Pemtencxanas

(CUBIDO) veeerereriniarerinnsennieeressasineseessaressassassacssnnes Justicia
Auxiliar Masculino de Instituciones Penitenciarias

(031 7= g o 1o ) PPN Justicia
Auxiliares Mecéanicos de la Loteria Nacional (Cuer- :

1o I s (=) R USROS Hacienda
Auxiliares Mecanicos de Telecomunicacion (Escala de). | Gobernacién
Auxiliar Mixta de Telecomunicacién (Escala) ............ Gobernacién
Aucxiliar de Oficinas (CUerpo) .....ccoiviveeeinieninrnnennnen. Gobernacién
Ayudantes de Artes Graficas (Cuerpo de) ............... Planificacién vy

. Desarrollo
Ayudantes Comerciales del Estado (Cuerpo Espe-|
Pe3 =% I« =) U Comercio

Ayudantes de la Direccion General de Radiodifusiéon
y Televisién (Cuerpo de)

Ayudantes Industriales (Cuerpo de)
Ayudantes de Inspeccién del SOIVRE (Cuerpo de} ...
Ayudantes de Minas (Cuerpo de)
Ayudantes de Montes (Cuerpo de)
Ayudantes de Montes (Cuerpo del
Ayudantes de Obras Publicas (Cuerpo de}

Ayudantes de Taller de Escuelas de Artes Aplicadas
y Oficios Artisticos

Ayudantes Técnicos Sanitarios de Instituciones Pem-
tenciarias (Cuerpo de)

Ayudantes de Telecomunicacion (Cuerpo de)

Informacion y
Turismo

Industria
Comercio
Industria
Agricultura
Hacienda
Obras Publicas

Educacién y
Ciencia

Justicia
Gobernacién
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Ministerio
lo]
Capellanes de la Beneficencia General (Cuerpo de) ... | Gobernacion
Capellanes de Instituciones Penitenciarias {Cuerpo de). | Justicia
Carteros Urbanos (Cuerpo de) ......ovcciiiiiriionnniannneenans Gobernacion
Catedraticos de Escuelas Técnicas de Grado Medio ... | Educacién y
: : Ciencia
Catedraticos de Escuelas Técnicas de Grado Superior. | Educacién y
Ciencia
Catedraticos Numerarios de Bellas Artes .................. Educaciéon y
‘ Ciencia
Catedraticos Numerarios de Conservatorios de Mu-
sica y Declamacion ......c..ccoeeiviiiniiiiiiniiiiniiin, Educacion y
Ciencia
Catedraticos Numerarios de las Escuelas de Comercio. | Educacién y
. Ciencia .
Catedraticos Numerarios de las Escuelas Normales ... | Educacién y
Ciencia
Catedraticos Numerarios de Institutos de Ensenanza.
MeAIB .eeiiiniii e, Educacién y
Ciencia

Catedraticos Numerarios de Institutos Técnicos de | Educacién y

Ensefianza Media ... Ciencia

Catedraticos Numerarios de Universidades ............... Educacién y
Ciencia
Celadores de los Puertos Francos de Canarias (Cuer-

PO €) et Hacienda
Contadores del Estado (Cuerpo de) ......c...cooeiiinieininnn, Hacienda
Contadores del Tribunal de Cuentas (Cuerpo de) ...... Hacienda
D
Delineantes (Cuerpo de) .....cccoeiiiiiiiriiiieiiioeeenennnnnn, Hacienda,
Delineantes (Cuerpo de) ........cccceiviiiiiiniiiieeiiieiiann Vivienda
Delineantes Cartégrafos (Cuerpo de) .........c..ooee..een. Planificaciéon vy

Desarrollo
Delineantes del Catastro (Cuerpo de) ...............ev.... Planificacién y
Desarrollo
Delineantes de Obras Publicas (Cuerpo [ =) R Obras Publicas
Diplomatica (Carreral .........c..cccovcveiviriersenninensasnnnn. Asuntos Exterio-
res
Directores Escolares de Ensefianza Primaria ............ Educacién y
Ciencia
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Ministerio

E

Economistas del Estado (Cuerpo de) ...........coeeevnnnne. Presidencia

Ejecutivo de Correos (Cuerpo Especial) .................. Gobernacién

Ejecutivo de Telecomunicacion (Cuerpo) .................. Gobernacion

Enfermeras Puericultoras Auxiliares (Escala de) ...... Gobernacién

Ensayadores Facultativos de Minas (Cuerpo del ...... Hacienda

Estadisticos Facultativos (Cuerpo de) ........ceovvinenneennn. Planificacién vy
Desarrollo

Estadisticos Técnicos (Cuerpo de) .............ccoevevninens Planificacién y
Desarrollo

G

Guarderia (Cuerpo de) ......cccoeeviiciiiiiiiiiiinrieiniinenes Agricultura

I

Ingenieros (Cuerpo de) .......cccoeviiiimniiiiniiiaiiniiinnnnn. Vivienda

Ingenieros Agronomos (Cuerpo de) .........covevvevnvnnns Agricultura

Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos (Cuerpo de).
Ingenieros de la Direccion General de Radiodifusion
y Televisién (Cuerpo de)

Ingenieros Gedgrafos {(Cuerpo de) ............ccceeierininin,
Ingenieros Industriales (Cuerpo de)
Ingenieros Industriales (Cuerpo de)
Ingenieros Industriales (Cuerpo de)
Ingenieros de Minas (Cuerpo de)
Ingenieros de Minas (Cuerpo de)
Ingenieros de Montes (Cuerpo de)
Ingenieros de Montes (Cuerpo de)
Ingenieros Navales (Cuerpo de) ........cceecvvenrvineeninnen
Ingenieros de Telecomunicacion (Cuerpo de)
Inspeccién Médico-Escolar (Cuerpo de)

........................
...........................
...........................

Inspecciéon de Trabajo (Escala Técnica del Cuerpo
Nacional de) ..coiceiiiieierinieiiorririiiiicrniiieiiiesieneans
Inspectores de la Direccién General de Prensa (Cuer-
po de)

...................................................................

Inspectores Diplomados de los Tributos (Cuerpo de) ...

Obras Publicas

Informacién y
Turismo
Planificacién vy
Desarrollo
Hacienda
Industria
Obras Publicas
Hacienda
Industria
Agricultura
Hacienda
Industria
Gobernacién
Educacién y
Ciencia

Trabajo
Informacién y

Turismo
Hacienda
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Ministerio
Inspectores de Enseflanza Primaria .................oel Educacién y
Ciencia
Inspectores Generales (Escala de) ...........ceoveiviennnin. Informacién y
Turismo
Inspectores Instructores Visitadores de Asistencia Pu-
blica (Cuerpo de) ......cevviiveveriinetirretnininsienerseseeness Gobernacion
Inspectores Numerarios de Ensefianza Media ............ Educacién y
) Ciencia,
Inspectores Provinciales del Cuerpo Nacional de Ins-
peccién de Trabajo (Escala de) .........cocevviiienennnnn, Trabajo
Inspectores del SOIVRE (Cuerpo de) .....ccccevvivnennnenn.n. Comercio
Inspectores Técnicos Fiscales del Estado (Cuerpo de). | Hacienda

Inspectores del Transporte Terrestre (Cuerpo de) ...
Instituciones Penitenciarias (Cuerpo Especial Femeni-

no de)
Instituciones Penitenciarias (Cuerpo Especial Masculi-

no de)
Instructoras de Sanidad (Cuerpo de)
Intendentes al Servicio de la Hacienda Publica (Cuer-

1o T+ =) RSSO OPPR
Interpretacién de Lenguas (Cuerpo de) .........oceneee.nn.
Intérpretes Informadores (Cuerpo de) .....................

Intervencion y Contabilidad de la Administracién del
Estado (Cuerpo de)

L

Letrados del Consejo de Estado (Cuerpo de)

M

Maestros de Taller de Escuelas de Artes Aplicadas y
Oficios Artisticos

Maestros dia Taller de Escuelas de Maestria Industrial.

Maestros de Taller o Laboratorio y Capataces de Es-
CUELAS TECIICAS +.vveirerrmraiiianiiirieiririiieresennseresnnnss
Maestros de Taller Numerarios de Institutos Técni-
cos de Ensefianza Media

Obras Publicas
Justicia

Justicia
Gobernacion

Hacienda

Asuntos Exterio-
res

Informacién y
Turismo

Hacienda

Presidencia

Educaciéon
Ciencia

‘Educacién
Ciencia

Educacién
Ciencia

Educacién
Ciencia
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Ministerio
Médico de la Beneficencia General (Cuerpo) (Médicos
de NUNMEI0O) ..ccvviererreicirncrierninnrratseresssesasciroracssons Gobernacién
Meédico de la Beneficencia General (Cuerpo) (Médicos
AUXiliares) ....civeeveiviieiiiiiiiiiiiiiieiiirieriieeieiees Gobernacion
Médico de Sanidad Nacional (Cuerpo) .......c.eovvvecnenns Gobernacion
Especialistas (Escala de MédIicos) .........cceceiienieiiinnns Gobernacién
Médicos de la Lucha Antivenérea Nacional (Escala
[+ 1) I U OTPUPPN Gobernacion
Médicos Puericultores y Maternélogos (Escala de) ... | Gobernacién
Ministerio Fiscal del Tribunal de Cuentas (Funciona-
b (ot I+ 1) ) PP Hacienda
o
Obreros Conductores del P. M. M. (Cuerpo de) ...|Hacienda
Oficiales de Artes Gréficas (Cuerpo de) .................. Planificacion vy
Desarrollo
P
Peritos Agricolés (Cuerpo de) .ocvcivveiiiiineinnrieaiinnne Agricultura
Policia (Cuerpo General de) .......ccceeeeviivenniniincnnnas Gobernacién
Practicantes de la Beneficencia General (Cuerpo de). | Gobernacién
Profesores Adjuntos de las Escuelas Normales ......... Educacion y
Ciencia
Profesores Adjuntos de Universidad ........................ Educacién y
Ciencia

Profesores Agregados de Institutos de Ensefianza Me-
dia

.....................................................................

Profesores Agregados de Universidad

Profesores Auxiliares de Conservatorios de Musica y
Declamacién

Profesores Auxiliares de Escuelas de Bellas Artes ...
Profesores Auxiliares de las Escuelas de Comercio ...

Profesores Auxiliares de las Escuelas Oficiales de
Idiomas

..............................................................

Educacion y
Ciencia

Educacién y
Cierncia

Educacion y
Ciencia
Educacién y
Ciencia
Educacién y
Ciencia

Educacién y
Ciencia
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Ministerio

Profesores de Educacién General Basica (Cuerpo Es-

_pecial de) ............ P PPN Educacién y
. Ciencia,
Profesores de Ensefianza General Basica de Institucio-
nes Penitenciarias (Cuerpo de) .............oeeeiiiinnen, Justicia
Profesores Especiales de Conservatorios de Musica y .
DeClamaCION vieivntiriieanii it eetiaeree et earnt e renenian Educacién y
Ciencia
Profesores de las Enseilianzas Auxiliares Mercantiles. | Educacién y
Ciencia
Profesores Especiales de las Escuelas de Comercio ... | Educacién y
Ciencia
Profesores Especiales de Escuelas de Maestria Indus-
17 2 (PP Educacién y
Ciencia
Profesores Especiales Numerarios de Institutos Técni-
cos de Ensefianza Media ........coooiiiiiiiiiiiiiniinan. Educacién y
Ciencia
Profesores Numerarios de Entrada de las Escuelas de
Artes Aplicadas y Oficios Artisticos ..................... Educacién y
Ciencia
Profesores Numerarios de Escuelas de Maestria In-
[ L0 =] 1 - O Educacién vy
Ciencia
Profesores Numerarios de las Escuelas Oficiales de
IdIOmMAas .oocoiiiii i e Educacién y
Ciencia
Profesores Numerarios de Escuelas Oficiales de Ndu-
tica (Cuerpo de) .....ocviiiiiiiiiir e Comercio
Profesores de Término de las Escuelas de Artes Apli-
cadas y Oficios ArtistiCos ........ccoovevviieiiiiivenniiniien, Educacién y
Ciencia
Q
Quimicos de Aduanas (Cuerpo de Profesores) ......... Hacienda
R
Radiotelegrafistas (Escala de) .........cccooeviiiiiinviiinn. Gobernacién
Registros y del Notariado (Cuerpo Facultatlvo de la
Direccién General de 108} ......coceviviiinsiiieniiiniiinin, Justicia
3
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Ministerio
S
Sanidad Penitenciaria (Cuerpo Facultativo de) ......... Justicia
Subalterno (CUerpo) .......ccicviiiiiiiiiirnseainieeneienerann, Presidencia
Subalternos de Correos (Cuerpo de) ........ccoevvvvveenen.. Gobernacion
Subalterno del Museo del Prado (Cuerpo Especial) ...} Educacion y

Ciencia

T
Técnico (CUBIPO) ...vvniiiiurrirrinieitreeenrreeensrrsoensenssrenns Presidencia

Técnico-Administrativa del Instituto de Cultura His-

panica (ESCAla) ..civveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciieriiiessirinssiianans
Técnico de Aduanas (CUErPo) ..c.ooovvvrviiviivrnneenninnnnns
Técnico Auxiliar (Escala de Personal) .....................
Técnico de Censores, Letrados y Contables del Tribu-

nal de Cuentas (Cuerpo Especial) ..........ceeeeineennnn.
Técnicos Comerciales del Estado (Cuerpo Especial Fa-

cultativo de) ...oceiiiiiiiiiiiiiiie e e
Técnico de Correos (Cuerpo) ........ccceveveevervveenencennnn,
Técnicos de Informacién y Turismo (Cuerpo de) ......
Técnico de Inspeccion de Seguros y Ahorro (Cuerpo).
Técnico de Instituciones Penitenciarias (Cuerpo) ......
Técnico-Mecanico de Sehales Maritimas (Cuerpo) ...
Técnico de Telecomunicacion (Cuerpo) ...........e.......
Telecomunicacién (Escala de Personal de Servicio de).
Topodgrafos Ayudantes de Geografia y Catastro (Cuer-

PO Q€)oo e,
Traductores de la Direccion General de Prensa (Cuer-

po de)

v

Veedores del Servicio de Defensa contra fraudes
(CUEIPO dB) .iereiriiiinriiciiiiiereiiierarrieeensiesoracnnanns
Veterinario (Cuerpo Nacional) ......ccooeeeiirveevierninninnn.
Vigilancia de Telecomunicacién {(Escala de Personal
de)

.....................................................................

Asuntos Exterio-
res

Hacienda

Gobernacion

Hacienda

Comercio
Gobernacion
Informaciéon y
Turismo
Hacienda
Justicia
Obras Publicas
Gobernacion
Gobernacién

Planificacién
Desarrollo

y

Informacién y
Turismo

Agricultura
Agricultura

Gobernacién
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APENDICE

FUNCIONARIOS CIVILES DE LA ADMINISTRACION MILITAR

La Ley de Bases de los Funcionarios Civiles del Estado (Disposiciéon
Transitoria Tercera de la Ley 109/1963, de 20 de julio), dispuso, que, a
propuesta de los Ministerios Militares, se enviaria a las Cortes un pro-
yvecto de Ley de Funcionarios Civiles de la Administracién Militar, cris-
talizando en la Ley de 28 de diciembre de 1966.

Son funcionarios civiles al servicio de la Administracién Militar
«aquellos que presten sus servicios en los Centros o Dependencias Mili-
tares o en cualquier Organismo cuyos destinos estén expresamente atri-
buidos a los Ministerios militares por disposicién legal especial o que
permanezcan encuadrados en las plantillas orgéanicas de los mismos,
siempre que rednan las condiciones sefialadas en la Ley de Bases 109
de 1963». Un caso mas de especialidad por razén del Organismo donde
prestan sus servicios que no abarca a todos los Ministerios militares, sino
que genera un Cuerpo por cada Departamento. Los Cuerpos de Funcio-
narios Civiles de la Administracion Militar son los siguientes:

Coeficiente | Plantilla

MINISTERIO DEL EJERCITO

1. Cuerpo Especial de Damas de Sanidad ......... 1,9 53
2. Cuerpo Especial de Mecanicos Conductores ... 1,5 450
3. Cuerpo General Administrativo .................. 2,3 403
4. Cuerpo General Auxiliar .............cccoooveeiene 47 1.662
5. Cuerpo General Subalterno ......c....c............ 1,3 201

2,769

MINISTERIQO DE MARINA

1. Cuerpo General Administrativo ..................... 2,3 1.062
2. Cuerpo General Auxiliar ............ 1,7 465
3. Cuerpo General Subalterno 1,3 203
4. Cuerpo Especial de Ingenieros Técnicos de Ar- 3,6 30
SENALES it it ea e,

5. Cuerpo Especial de Maestros de Arsenales ... 1,7 1.935
6. Cuerpo Especial de Meécénicos Conductores ... 1,5 350

4.270
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Cceficiente Plantilla

MINISTERIO DE COMERCIO

1. Cuerpo General Administrativo de la Subse-

cretaria de la Marina Mercante .........cceeuvee... 2,3 86

2. Cuerpo General Auxiliar de la Subsecretaria
de la Marina Mercante .......cccccoceviniiieininnns 1,7 14

3. Cuerpo General Subalterno de la Subsecreta-
ria de la Marina Mercante .....................cc.ee 1,3 26
126

MINISTERIO DEL AIRE

°

1. Cuerpo General Administrativo ..................... 2,3 1.063
2. Cuerpo General Auxiliar ..........ccovivvieninnnies 1,7 1.701
3. Cuerpo General Subalterno ............c...c......... 1,3 50
4. Cuerpo Especial de Traductores .................. 2,9 22
5. Cuerpo Especial de Delineantes .................... . 23 123
6. Cuerpo General Administrativo de la Subse- i

cretaria de Aviacion Civil ...... SO SR 2,3 102
7. Cuerpo General Auxiliar de la Subsecretarla

de Aviacién Civil .....ccovviiiiciiiiiiiiiiieniineann. 1,7 356
8. Cuerpo Especial de Traductores de la Subse-

cretaria de Aviacién Civil .........cooeiiiiiiil 2,9 2
9. Cuerpo Especial de Delineantes de la Subse- : .

cretaria de Aviacion Civil .........eoivviveniiineenn, 2,3 21
10. Escala Técnica de Radiotelegrafistas ............ 1,9 215
11. Cuerpo Especial de Controladores de Circula-

CION. Abrea ....ccvevviviiiiiiaieiirireneeiniieasseiaiirn. 3,3 515
12. Cuerpo Especial de Oficiales de Aeropuertos. 3,6 123
13. Escala Facultativa de Meteordlogos. ............ 5,0 196
14, Escala Técnica de Ayudantes de Meteorologia. 3,6 200
15. Escala de Administrativos-Calculadores ...... 2,9 117

4.806
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