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1. Introduccion

1 problema de la integracién del minusvalido en la sociedad,
es, a la vez, antiguo-y actual. Y aunque en nuestra legis-
laciéon se han venido articulando diversas medidas protec-

toras, faltaba una consideraciéon global. El reconocimiento, en
definitiva, que la rehabilitacién del minusvalido ha de ser un
proceso.

Dentro de una politica de bienestar social, las personas que
presentan disminuciones de tipo fisico o psiquico, .como sujetos
de la accién administrativa, constituyen un grupo que presenta
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ciertos caracteres homogéneos y problemas comunes, que exigen
soluciones diferenciadas de otros sectores de poblacion.

El propésito de estas lineas es dar una vivsién amplia sobre
la accién de nuestra Administracion publica en relacién a la
recuperacién para la sociedad de un grupo de poblacién margi-
nado en ciertos aspectos.

2, Determinacion del sujeto. ;Quiénes son minusvalidos?

El primer problema con que nos enfrentamos al intentar
abordar el tema, es la proliferacion de organismos y la disper-
siébn de las normas legales y reglamentarias. Si la parcelaciéon
de competencias esta justificada, hasta un cierto punto, ya que
la problemaitica. del minusvalido, si bien presenta caracteres
especiales, es similar en cuanto a los sectores que abarca a la
de cualquier otro ciudadano, en cambio, la existencia de normas
contradictorias en muchos casos, es un gravisimo problema que
impide una accion conjunta y demanda una urgente coordinacion.

Esta dispersién normativa se refleja en la cuestién primera:
la determinacién del sujeto de la acciéon administrativa. No
hay, en efecto, un concepto Unico de minusvalido.

«A los efectos previstos en esta disposiciéon, se consideran
minusvalidos las personas comprendidas en edad laboral que
estén afectadas por una disminucién fisica o psiquica en el

- grado que reglamentariamente se determine, sin que en ninguan
caso pueda ser inferior al 33 por 100, que le impida obtener o
conservar un empleo adecuado, precisamente a causa de su limi-
tada capacidad laboral» (art. 1.° del Decreto 2531/1970, de 22 de
agosto, sobre empleo de trabajadores minusvalidos).

«A los efectos de lo dispuesto en este Decreto, tendra la con-
sideracion de minusvalidos la:

1. Subnormalidad mental: Todos los deficientes mentales con
coeficiente intelectual no superior a 50.

2. Invalidez sensorial:

a) Ciegos, con una vision global inferior a uno/diez, después
de la oportuna correccién o con un angulo visual inferior a
veinte grados.
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b) Sordos y sordomudos con una pérdida auditiva superior
a 475 decibelios en el oido mejor.

3. Invalidez motérica:

a) - Pérdida anatémica o de sus partes esenciales de dos o
mas miembros, considerandose como esenciales la mano y el pie.

b) Pérdida funcional de dos o mas miembros, a condicién
de que para la marcha precise dos bastones, muletas o tutores,
0 que sea imposible asir objetos con ambos miembros supe-
riores» (Decreto 2741/1972, de 15 de septiembre, por el que se
establece un complemento familiar a favor de los hijos minus-
validos de los funcionarios civiles y militares).

«Se consideraran subnormales, a los efectos de lo dispuesto
en el presente Decreto, los que se encuentran comprendidos en
" alguno de los grupos que a continuacién se indican:

1° Ciegos, con una visibn menor de 20/200 en ambos ojos
después de la oportuna correccion.

2.° Sordomudos y sordos profundos, con una pérdida de agu-
deza auditiva de mas de 75 decibelios.

3.° Afectos de pérdida total o en sus partes esenciales de
las dos extremedidas superiores o inferiores o de una extremi-
dad superior y otra inferior, conceptuandose como partes esen-
ciales la mano y el pie.

4° Parapléjicos, hemipléjicos y tetrapléjicos.

5.° Oligofrénicos con retraso mental, valorado en un coefi-
ciente intelectual inferior a 0,50.

8.° Paraliticos cerebrales».

(Orden de 8 de mayo de 1970, por la que se aprueba el texto
refundido de los Decretos 2421/1988, de 20 de septiembre, y
1076/1970, de 9 de abril, por los que se establece y regula la
asistencia en la Seguridad Social a los subnormales.)

Estos mismos grupos de minusvalidos, si exceptuamos los
ciegos y ahadimos los epilépticos con cociente intelectual su-
perior a 0,50, son los beneficiarios de las ayudas establecidas en
los Planes anuales de Inversiones del Fondo Nacional de Asis-
tencia Social.

Por su parte, la Ley de Educacién y Financiamiento de la
Reforma Educativa, habla de «deficientes e inadaptados».
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A la vista de este repertorio de definiciones, se impone la
necesidad de lograr un tUnico concepto de minusvalido valido
para todos los organismos competentes en este campo.

. (

3. El reconocimiento de la minusvalia

La pluralidad de deficiones encuentra su reflejo en los 6r-
ganos gue han de reconocer la existencia de la mmusvalia Son
los siguientes:

— Comisiones Técnicas Calificadoras: Reconocimiento de las
.-situaciones de invalidez, permanente dentro del sistema de
Seguridad Social.

— Consejos. Provinciales del Instituto Nacional de Prevision:

Reconocimiento de la Subnormalidad a los efectos de ac-
" cién protectora de la Seguridad Social.

— Unidades Provinciales de Valoracion: Reconocimiento de
la condicién de minusvalido a los efectos de los beneficios
establecidos en el Decreto 2531/1970, de 22 de agosto, sobre
empleo de trabajadores minusvalidos.

— Jefaturas Provinciales de Sanidad: En relacién a la -percep-
cién de las ayudas establecidas en el Fondo Nacional de
Asistencia, Social y del complemento familiar por. hijos
minusvalidos de los funcionarios civiles y militares

— Centros de Educacién Especial, Inspeccion Médico-Escolar,
Institutos Provinciales de Psicologia Aplicada y Psicotec-
nia, Centros de Diagnéstico y Orientacion de las Jefaturas
Provinciales de Sanidad y Facultades de Medicina, compe-
tentes, todos éllos,_ para emitir el preceptivo informe sobre
el deficiente en relacion a las solicitudes de ayuda de
Educacién Especial articuladas en los Planes de Inversion
del Fondo Nacional para el Fomento del Principio de la
Igualdad de Oportunidades.

La multiplicidad de o6rganos competentes para efectuar el
reconocimiento, exigiria la posibilidad de la homologaciéon por
los demas, del reconocimiento efectuado por uno de ellos. Dicha
homologacion s6lo se realiza actualmente por las Unidades Pro-
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vinciales de Valoraciéon en relacién a las declaraciones de las
Comisiones Técnicas Calificadoras y Consejos Provinciales del
Instituto Nacional de Prevision y, es evidente, que, dados los
diversos criterios con que contempla la minusvalia dentro de
nuestra legislacién, su implantaciéon general es actualmente muy
problemaética.

La consecuencia es que el administrado, ha de pasar, en
ocasiones, por varios examenes si quiere gozar del abanico de
ayudas y posibilidades de promoc16n personal que le ofrece la
legislacién vigente. .

4. Organizacién administrativa

Sin la pretensién de ser exhaustivos, sefialaremos a conti-
nuacién, los principales organismos, tanto de la Administracién
Central, como de la Institucional, que ‘tienen atribuida la com-
petencia en la materia que nos ocupa, de un modo mas espe-
c1f1co

4.1 MINISTERIO pE EpucaciéN y CIENCIA

411 Dwecczén General de Formacién Profeszonal y Extenszon
. Educativa.

De acuerdo con el articulo 14 del Decreto 147/1971 ‘de 28 de
enero, corresponde a la Direccion General de Formacién -Pro-
fesional y Extensién Educativa, a través de la ‘Subdireccién
General de Educacién Permanente y Especial, el estudio de las
necesidades educativas de los deficientes e inadaptados, la pro-
mocién y supervision de las actividades de Educacién Especial,
asi como la cooperacion con los demas Departarnentos y Orga-
nismos competentes en este campo. . .

El Gabinete de Educacién Especial tiene como misién la
realizacion del censo de alumnos necesitados de Educacién espe-
cial; la elaboracién de instrucciones para la organizacion de los
servicios de orientacién; la colaboracién con la Direccién General
de Ordenaqién Educativa en relacién a la fijacién de los pro-
gramas educativos para deficientes e inadaptados y los relativos.
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a formacién y perfeccionamiento del profesorado de educacién
especial; las instrucciones de caracter técnico sobre el régimen
de las unidades de educacidén especial en centros docentes ordi-
narios y para los centros de deficientes e inadaptados (art. 5
de la Orden de 7 de julio de 1971).

4.1.2 Comisién Nacional de Promocion Educativa.

Como Organo consultivo del Departamento, tiene como misién
la realizacion de informes, propuestas y recomendaciones en
materia de educacién de deficientes e inadaptados.

4.2 MINISTERIO DE GOBERNACION

4.2.1 Direccion General de Asistencia Social.
4211 Organizacién Nacional de Ciegos (ONCE)

Creada por Decreto de 13 de diciembre de 1938, es una enti-
dad asistencial publica, vinculada a la Direccién General de
Asistencia Social por razén de protectorado, que agrupa obligato-
riamente a todos los invidentes espafioles, con -fines de mutua
ayuda y para la resolucién de sus problemas especificos.

Sus fines vienen determinados en el articulo 3 de su Regla-
mento, aprobado por Orden de 28 de octubre de 1939:

-— Dotar a todos los ciegos del jornal necesario para atender
a su sustento y al de su familia.

— Pensionar la vejez de los ciegos.

— Asistencia medica. '

— Subsidios por enfermedad, inutilidad y primas por matri-
monio, alumbramiento y defuncién.

— Tutela a la infancia ciega y desvalida

— Ensefanza especial del invidente.

— Formacién profesional.

— La colocacién de ciegos.

— Intensificar la propaganda profilactica.

4.2.1.2 Consejo Superior de Ciegos

Organo colegiado presidido por el Ministro de la Goberna-
cién y vinculado a la Direccién General de Asistencia Social.
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De acuerdo con el articulo 5.° del Decreto fundacional de la
ONCE, ademads de su intervencion tutelar directa sobre la orga-
nizacidn, tiene funciones consultivas y de representacion, resol-
viendo reclamaciones y aprobando las orientaciones generales,
proyectos y planes.

42.1.3 Asociacion Nacional de Invdlidos Civiles
(ANIC)

Constituida por Orden de 29 de noviembre de 1958, la ANIC
es una entidad asistencial publica vinculada a la Direccién Ge-
neral de Asistencia Social por razén de protectorado. La perte-
nencia a la Asociacién es voluntaria, y sus fines, de acuerdo con
la Orden mencionada son:

— El conocimiento de los problemas de orden moral, eco-
némico y social que afectan a los invalidos, asi como sus
aspiraciones y necesidades.

— Procurar la colocacion de los invalidos debidamente capa-
citados en las empresas y servicios publicos o privados.

— Favorecer la incorporacién de los invalidos a la vida social
a través de la cultura, las artes y el deporte.

— Cooperar a la asistencia y sostenimiento de los invalidos
permanentes. '

4214 Comision Interministerial de Asistencia v Educacion de
Subnormales (CISUB)

Creada por Decreto 1219/1965, de 13 de mayo, y presidida
por el Director General de Asistencia Social, ha de llevar a
cabo la coordinacién de las competencias atribuidas a los Mi-
nisterios de Educacién y Ciencia y Gobernacién, debiendo in-
formar las disposiciones de caracter general, los planes y pro-
gramas de formacién del profesorado y auxiliares de educacién
especial, dictar circulares e instrucciones generales, proponer
las normas para el reconocimiento de los centros no estatales
de educacién especial. Le corresponde, asimismo, la preparacién
de campaifias sanitarias, la relacién con organismos nacionales e
internacionales y la unificacién de criterios de diagnéstico.
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4.2.1.5 Patronato Rector del Fondo Nacional de Asistencia So-
. cial.

Organo colegiado presidido por el Ministro de la Goberna-
cion y vinculado a la Direccion General de Asistencia Social.

4.2.2 Administracién Institucional de la Sanidad Nacional

Es un organismo auténomo creado por Decreto-Ley de 29 de
diciembre de 1972, y adscrito a la Direccién General de Sanidad.
En él' quedaron integradogs, entre otros organismos, el Patro-
nato Nacional Antituberculoso y de Enfermedades del Torax,
el Patronato Nacional de Asistencia Psiquiatrica, que quedan con-
figurados como organos colegiados de caracter consultivo del
organismo auténomo, y . el Centro Nacional de Rehabilitacion.

4.3 Ministerio DE TRABAJO

4.3.1 Direccion General de Empleo

Gestiona a través, de la Subdireccién de Ordenacion y Re-
gulacion del Empleo, las ayudas establecidas en los Planes de
Inversiones del Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo, en
favor de los Centros de Empleo Protegldo para Trabajadores
Minusvalidos. :

43,2 Servicio de Accién Formativa (SAF)

Tiene el caracter de Servicio Comun de la Seguridad So-
cial. La Jefatura del Servicio esta adscrita a la Direccion Ge-
neral de Promocién Social, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 23 del Decreto Organico 'de'l" Ministerio de Trabajo, de
15 de junio de 1972. '

La Orden de 27 de diciembrede 1973 determma la compe-
tencia del SAF sobre la promocion profesional de los minus-
validos acogidos a la cobertura econémica del correspondiente
servicio social de la Seguridad Social : o
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4.3.3 Servicio de Recuperacion y Rehabilitacion de Minusvdli-
dos Fisicos y Psiquicos (SEREM)

- Previsto en el articulo 25 del Texto articulado I de la Ley
de Seguridad Social fue, establecido por el Decreto 2531/1970,
de 22 de agosto, cuyo articulo 22 determina: <«En la Direccion
General de la Seguridad Social se establece el Servicio Social
de Recuperaciéon y Rehabilitaciéon de Minusvalidos, que con el
caracter de servicio comun de la Seguridad Social extendera
su acciéon a los distintos regimenes que integran el sistema de
la misma. Dicho servicio quedara adscrito, a los efectos pre-
vistos en los articulos 30 y siguientes de la Ley de Seguridad
Social, al Instituto Nacional de Prevision». :

La Orden de 24 de noviembre de 1971 declara, en su articu-
lo 1.°, que el Servicio desarrollara las funciones encaminadas
a la recuperacién y rehabilitacion médico-laboral y la asisten-
cia social y empleo de los minusvalidos. En el articulo siguiente
se especifica dicha competencia genérica:

— Cuidar que los Servicios Médicos propios y concertados
de la Seguridad Social lleven a cabo el reconocimiento y -
calificacién de los presuntos minusvalidos. ’

— Expedir las certificaciones acreditativas de la clase y gra-
do de incapacidad que presentan los afectados por la dis-
minucién de su capacidad fisica o psiquica.

— Velar porque las personas con capacidad de trabajo dis-
minuida puedan recibir los beneficios de tratamiento y
asistencia que la normativa vigente en la materia reco-
noce.

— Promover la orientacion, formacion, y readaptacién y edu-
cacién profesional de las personas con capacidad de tra-
bajo disminuido. A

— Instar la colocacién de las personas con capacidad de
trabajo disminuida en un empleo adecuado ya en empre-
sas, ya en Centros y talleres protegidos.

— Atender a la asistencia de los minusvalidos.

— Recabar datos estadisticos y realizar su evaluacion.

— Divulgar las. acciones y beneficios sobre recuperacion,
rehabilitacién, colocacién y asistencia de los minusvalidos.
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Por Decreto de 21 de febrero de 1974 se fusionan bajo la
denominacién de Servicios de Recuperaciéon y Rehabilitacion de.
Minusvalidos fisicos y psiquicos, el Servicio Social de Recupera-
cion y Rehabilitacion de Minusvalidos y el Servicio Social de
Asistencia a los Subnormales, que habia sido creado por el
Decreto 2421/1968, de 20 de septiembre. Al nuevo organismo
le corresponde, por tanto, el establecimiento de Centros para
llevar a cabo la educacidn, instruccién y recuperacién de Sub-
normales, funcién que la Orden de 8 de mayo de 1970 atribuia
al Servicio Social de Subnormales.

4.3.4 Obra Social de Grandes Invdlidos y de Huérfanos de fa-
llecidos por accidente de trabajo o enfermedad profesional

Dependiente del Fondo Compensador del Seguro de Acciden-
tes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, otorga diversas
prestaciones de caracter discrecional a sus beneficiarios.

4.4 ORGANIZACION SINDICAL

4.4.1 Servicio Nacional de Encuadramiento y Colocacién

El articulo 3.° del Decreto 2531/1970, de 22 de agosto, de-
termina que el Servicio Nacional de Encuadramiento y Coloca-
cién de la Organizacién Sindical, confeccionara por provincias
el Registro de Trabajadores Minusvalidos. La inscripcién en
el registro mencionado es condicién necesaria para solicitar los
beneficios establecidos en el Decreto citado.

5. Del principio de causalidad al principio de finalidad

Quiza el aspecto mas importante dentro del proceso legis-
lativo espaifiol en este campo, es el paso, en los ultimos afios,
del principio de causalidad al principio de finalidad.

Efectivamente, hasta hace relativamente pocos afos, se par-
tia de la causa de la minusvalia y desde esa base, se articulaba
la proteccién al minusvalido. De ese modo, dicha proteccién
era, en muchos casos, diferente e incluso mas beneficiosa para
determinados grupos de disminuidos.
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En la actualidad, prima el principio de finalidad, y se in
tenta, por tanto, lograr una proteccién similar para todos los
minusvalidos, sea cual fuere la causa de su deficiencia. En defi-
nitiva, se pretende eliminar la parcelacién legislativa por sec-
tores de minusvalias: ceguera, sordera, deficiencia psiquica, et-
cétera, para conseguir una vision y unos cauces globales, sin
perjuicio, naturalmente, del tratamiento diferenciado, en los ca-
sos que sea preciso, de cada una de las deficiencias. El De-
creto 2531/1970, de 22 de agosto, responde a este principio, al
otorgar a todos los minusvalidos, sin distincién en cuanto al ori-
gen de su discapacidad, los beneficios en él contenidos.

6. El Plan de Desarrollo

Las grandes lineas de la accién del Estado en la mate-
ria que nos ocupa vienen marcadas en el Decreto 1541/1972, de
15 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Plan de Desarrollo Econémico y Social.

El articulo 7.° declara: «La Educacién Especial se atenders
debidamente con el fin de obtener la méaxima incorporacion a
la sociedad de los espafioles afectados.»

Por su parte el articulo 23 al referirse a la accién del Es-
tado en materia de sanidad y asistencia social, indica que se
prestara especial atencién a los ancianos y subnormales.

El problema laboral es objeto de atencion en el articulo 30,
que determina: «Se promovera la adaptacién de los minusvali-
dos y subnormales a la actividad laboral», impulsandose la crea-
cién de centros y talleres para la formacién de dichas personas.

Por fin, en el articulo 32 se otorga caracter prioritario a la
rehabilitacién, recuperacién profesional y empleo de los minus-
validos.

7. Educacién y formacion

7.1 EDpucCACION ESPECIAL

La finalidad de la educacién especial es, de acuerdo con el
articulo 49 de la Ley General de Educacién y Financiamiento
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de la Reforma Educativa, la preparaciéon de los deficientes e
inadaptados para su incorporacién a la vida social, tan plena
como sea posible en cada caso, y a un sistema de trabajo en to-
dos los casos posibles, que les permita servirse a si mismos y
sentirse tutiles a la sociedad. .

Con el objeto de conocer el colectivo sobre el que se ha
de actuar, la Orden de 30 de agosto de 1971 contiene una serie
de normas para la realizacion de un censo de alumnos deficientes
e inadaptados necesitados de Educaciéon Especial.

Para conseguir la incorporacién a la vida social, se prevén
unidades de transicién en los Centros ordinarios. Dichas unida-
des han de funcionar en conexion con los Centros de Educa-
cién Especial. De esta manera, se pretende lograr el paso de los
deficientes al sistema normal de ensefianza.

Las ayudas de Educacién Especial se articulan anualmente
en los Planes de Inversiones del Fondo Nacional para el fomento
del Principio de la Igualdad de Oportunidades. Pueden ser de
diversos tipos:

— Ensefianza.

— Transporte.

— Comedor.

— Residencia.

— Asistencia técnica y Rehabilitacion.

Los solicitantes han de estar en edades comprendidas entre
los tres y dieciocho ailos, salvo que el peticionario esté en el
grado de Formacién Profesional, en cuyo caso el limite se am-
plia hasta los veintitn afios.

El disfrute de una ayuda es incompatible con cualquiera otra
‘que otorgue otro organismo de la Administracién Publica sal-,
vo autorizacién expresa de la Direccion General de Formacién
Profesional y Extensiéon Educativa. No obstante, se considera
compatible la aportacion econémica establecida por la Orden
de 8 de mayo de 1970, que regula la asistencia de la Seguridad
Social a los subnormales, asi como el complemento familiar es-
pecial por hijos minusvalidos de funcionarios civiles y militares,
regulado por Orden del Ministerio' de Hacienda de 19 de febrero
de 1973. :

DA-1974, nim. 160. MANUEL AZNAR LOPEZ. La accién administrativa en favor de los minusvalid...



DA-1974, nim. 160. MANUEL AZNAR LOPEZ. La accién administrativa en favor de los minusvalid...

81 Notas.

7.2 FORMACION PROFESIONAL

La formacién profesional se puede impartir, en primer lu-
gar, en las secciones correspondientes de los Centros de Educa-
cién Especial. La Orden de 17 de junio de 1947 exige que la
iniciacién de cada alumno sea precedida de un diagndstico mé-
dico-psico-pedagé6gico, al objeto de determinar sus aptitudes y
vocacion. Las enseflanzas se adaptaran al ritmo que impongan
las posibilidades de cada alumno, sin tener en cuenta su edad y
sin que sea necesaria su distribucién en cursos regulares.

" Las ayudas de educacion general basica y formacién pro-
fesional, establecidas en los Planes de Inversiones de Fondo Na-
cional para el Fomento del Principio de Igualdad de Oportu-
nidades, en favor de minusvalidos fisicos, se conceden a aquellos
que, teniendo un coeficiente intelectual normal, estén afectados
de minusvalidez del aparato locomotor o posean una alteracién
funcional del mismo, congénite, o adquirida, que perturbe su
normal formacién pedagégica y profesional. Los solicitantes han
de estar comprendidos entre los ocho y veintiiin afios de edad.

Por lo que se refiere al Ministerio de Trabajo, la norma-
tiva sobre formacion profesional de minusvalidos se encuentra
recogida en el Decreto 2531/1970, de 22 de agosto, y la Orden de
24 de noviembre de 1971. El articulo quinto de la primera de las
disposiciones citadas distingue, bajo el criterio de la diferen-
ciacién de caracteristicas y circunstancias personales, tres ti-
pos de procesos:

— Formacién profesional basica: Para minusvalidos con inca-
pacidad anterior a su integracién en el mundo laboral.

— Readaptacién al puesto de trabajo desempefiado con an-
terioridad.

— En su defecto, reeducacién profesional para aquellos que
no puedan reintegrarsé a su anterior puesto de trabajo.

Las actividades formativas se llevan a cabo- en tres tipos
de Centros:

— Centros dependientes del Ministerio de Traba.]o y Entidades
Gestoras de la Seguridad Social.
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— Centros colaboradores de la Direcciéon General de Promo-
cién Social.

— Otros Centros con los que establezca. los oportunos con-
ciertos.

La accién se realiza, principalmente, a través del Servicio
de Accién Formativa, constituido por Decreto 3206/1973, de 21 de
diciembre, ya sea mediante cursos especificos para minusvali-
dos, ya en cursos ordinarios.

En la Orden de 24 de novxembre de 1971, se contemplan
otra serie de acciones: estudios de puestos de trabajo, cinesio-
16gicos y sobre metodologia especial; confeccidn de profesiogra-
mas, adaptacién y creaciéon de medios didacticos; cursos de
profesorado de Centros de Rehabilitacién Profesional...

8. Empleo

8.1 RESERVA DE PUESTOS DE TRABAJO

Las principales medidas sobre empleo de trabajadores mi-
nusvalidos estan contenidas en el Decreto 2531/1970, de 22 de
agosto. .

De acuerdo con el articulo 10 del citado Decreto, el Minis-
terio de Trabajo determinara los empleos y puestos de trabajo
que las empresas deberan reservar obligatoriamente a los mi-
nusvalidos. Las Ordenanzas y Reglamentaciones de Trabajo,
normas de obligado cumplimiento y Convenios Colectivos Sindi-
cales, contendran cupos de reserva obligatoria. Los Reglamentos
de régimen interior concretaran los puestos de trabajo que de-
ben ser reservados a los disminuidos en cada empresa.

El articulo 11 contiene una medida genérica al determinar
que las empresas cuya plantilla exceda de 50 trabajadores fi-
jos, reservaran un 2 por 100 de la misma para trabajadores
minusvalidos, cumpliéndose dicha obligacién a medida que se
produzcan vacantes. Sin embargo, este porcentaje de reserva
obligatorio puede reducirse e incluso anularse, cuando asi lo
impongan las exigencias del proceso laboral o las especiales
caracteristicas del puesto de trabajo (peligrosidad, toxicidad,
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penosidad), sustituyéndose la obligacién por el pago de una
cantidad.

Como incentivo a las empresas, el articulo 16 establece que
las empresas que proporcionen empleo a minusvalidos en pro-
porcién superior a la exigida, disfrutaran de una bonificacion
que puede llegar hasta el 25 por 100 sobre las aportaciones que
por ellos' vengan obligados a satisfacer a las Entidades Gesto-
ras de la Seguridad Social. La Orden del Ministerio de Trabajo
de 12 de enero de 1972 regula el procedimiento para solicitar la
mencionada bonificacion. ! )

Cuando el rendimiento de los trabajadores pueda considerarse
normal no podran efectuarse disminuciones en su retribucion sa-
larial. En caso contrario, se podréa establecer una disminucién
que no exceda del 25 por 100 (art. 14).

A las medidas contenidas en el Decreto 2531/1970, es preciso
afladir que las entidades Gestoras y los Servicios Comunes de
la Seguridad Social, asi como las Mutuas Patronales de Acci-
dentes de Trabajo, habran de reservar a los trabajadores minus-
validos y mayores de cuarenta afos, el 75 por 100 de las vacan-
tes que se produzcan en los Cuerpos de personal subalterno, de
acuerdo con lo establecido por Orden del Ministerio de Trabajo
de 11 de enero de 1974.

) 8.2 PREFERENCIA EN LA READMISION

El articulo 13 del Decreto de 22 de agosto de 1970 otorga a los
trabajadores que hubieran cesado en las empresas por dismi-
nucién de su capacidad, preferencia para su readmision, cuando
obtenga la plena recuperacién funcional, en la primera vacante
que se produzca de su categoria y especialidad profesional.

8.3 CENTROS DE EMPLEO PROTEGIDO

Junto a las medidas de integracién de los trabajadores dis-
minuidos en la empresa, nuestra legislacién contiene una serie
de medidas de fomento de centros especiales para aquéllos, bien
considerados como transicién hacia la incorporacién a las em-
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presas, bien como trabajo definitivo en los casos en que por
diversas circunstancias no sea posible la citada integracién.

Un Centro de Empleo para trabajadores minusvalidos, de
acuerdo con el articulo 2.° de la Orden de 26 de abril de 1973,
es toda entidad laboral de caracter publico o privado cuya fi-
nalidad principal sea la produccién de bienes o servicios, y cuya
plantilla esté integrada mayoritariamente por trabajadores mi-
nusvalidos. Los Centros adquieren la condicién de «protegidos»
mediante su inscripcion en el Registro de la Direcciéon General
de Empleo.

Las ayudas establecidas en los Planes de Inversion del Fondo
Nacional de Protecciéon al Trabajo, pueden ser de dos clases:

A) Ayudas a fondo perdido:

Se conceden siempre que contribuyan directa o indirectamente
a la creacion de puestos de trabajo para trabajadores de capa-
cidad disminuida y si el Centro no hubiera conseguido su renta-
bilidad. '

Estas ayudas pueden ser de tres tipos:

a) Para la creacion, ampliaciéon y mejora de instalaciones
productivas y servicios sociales.

b) Para la adquisiciéon de maquinaria, utillaje, materias pri-
mas y material de trabajo. ‘

c) El 50 por 100 de los salarios minimos durante un periodo
que no podra exceder de los seis primeros meses de funciona-
miento.

B) Préstamos.

Para la creacién, ampliacién y mejora de instalaciones pro-
ductivas y servicios sociales, y para la adquisicion de maqui-
mnaria, utillaje, materias primas y material de trabajo, amortiza-
bles en el plazo maximo de diez afios sin interés o con un inte-
rés que no podré exceder del 3 por 100. Se conceden cuando el
‘Centro ha alcanzado ya su rentabilidad econdmica.

Los Centros de Empleo Protegido gozan de una bonificacién
en la cuota empresarial que por sus trabajadores hayan de sa-
tisfacer a la Seguridad Social, de un 60 por 100 durante los dos
primeros anos,. un 50 por 100 los dos siguientes, un 40 por 100
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el- quinto y sexto afios y 30 por 100 en los sucesivos (art. 17
del Decreto 2531/1970, de 22 de agosto).

8.4 OTRAS MEDIDAS

Dentro de este apsl,rtado, podemos incluir las ayudas- para el
fomento de cooperativas, empresas asociativas, centros-piloto, tra-
bajo auténomo y a domicilio.

9. Asistencia

 Entre las diversas acepciones del término asistencia, nos va-
mos a referir, en primer lugar, a' una serie de medidas comple-
mentarias del nicleo del proceso rehabilitador. A este respecto,
el articulo 18 del Decreto 2531/1970, de 22 de agosto alude a los
siguientes aspectos:

— Asistencia social que facilite su reincorporacion al trabajo
— Asistencia médica posterior a la obtencion del emplo para
evitar la agravacion.
— Asistencia para su readaptacion o reeducacién profesional.
— Informacién sobre posibilidades de empleo.
. — Asesoramiento -

Es preciso, por otra parte, hacer mencién a la concesién
de ayudas con cargo a los Planes de Inversiones del Fondo Na-
cional de Asistencia Social. Los beneficiarios de tales ayudas
han de ser mmusvahdos fisicos o mentales, menores de veinti-
cinco anos, atendidos por Centros dependlentes del PANAP, Dipu-
taciones Provinciales, o Instituciones privadas, siendo incompa-
tible su concesion con la percepcion de cualquiera otra de cuan-
tia igual o superior.

10. Medidas fiscales
Las medidas de tipo .fiscal' estan contenidas en los textos

refundidos de los Impuestos de Lulo y sobre la Renta de Per-
sonas Fisicas.
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Por lo que se refiere al Impuesto sobre el Lujo, el texto
refundido contiene dos exenciones:

— Los vehiculos cuya potencia fiscal sea inferior a 9 CV. ad-
quiridos por mutilados o invalidos que padezcan ceguera
total amputacién o inutilizacién de miembros inferiores,
siempre que hayan transcurrido al menos cuatro afios des-
de que se les concedié la ltima exencién por este con-
cepto (art. 17, segiin redaccién efectuada por el Decreto
565/1968, de 23 de marzo).

— Los magnetéfonos adquiridos por invidentes (art. 24).

El texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la renta de
las personas fisicas, contiene las siguientes medidas:

— Deduccién de los gastos de enfermedad, cuando el contri-
buyente sea ciego, gran mutilado o gran invalido, fisica
o mentalmente, realizados, tanto en personas como en me-
dios, para su necesario cuidado y posible vida normal
(art. 17).

— Exclusion, en cuanto a la consideracién como signo exter-
no, de la persona que atienda a los afectados de invalidez
(art. 21).

— Desgravacién de 50.000 pesetas por hijo invidente, gran
mutilado o gran invalido, fisicea 0 mentalmente, o subnor-
mal (art. 36). » '

11. Barreras arquitecténicas

Entendemos por barrera arquitecténica un obstaculo de carac-
ter fisico y externo al individuo, que impide o dificulta su mo-
vimiento motriz.

La eliminacién de barreras, tanto en edificios publicos como
en viviendas, con el fin de facilitar el acceso de personas con
dificultades en el aparato locomotor, y en especial aquellas que
se ven obligadas a desplazarse en sillas de ruedas, mediante la
adopcién de medidas tales como la construccién de rampas, la
mayor anchure de puertas y ascensores, es un problema, cuya
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resolucién es de vital importancia para una integracién plena del
minusvalido en la sociedad.

Pero la necesidad cle dicha eliminacién no sélo a,lcanza a los
edificios, sino también a las vias puablicas, transportes colectivos,
y en definitiva, al entorno en que el individuo vive. Se trata de
adaptar el medio a las caracteristicas del individuo, de la con-
secucién de una arquitectura y un urbanismo para todos.

En la legislaciéon espafola no existe aun ninguna disposicién
dirigida al fomento de medidas tendentes a la desaparicién de
estos obstaculos, cuya incidencia econémica, en construcciones
de nueva planta, se estima practicamente nula o de escaso coste,
segun el tipo de modificaciones a realizar.

Las medidas a tomar pueden ser muy diversas. En Suiza, por
ejemplo, el Departamento Federal del Interior, con fecha 12 de
noviembre de 1970, dicté una serie de directrices en favor de
los minusvalidos fisicos en el campo de la construccién. Después
de determinar genéricamente: «Les elements de structure et
d’'amenagement qui representent un obstacle pour les invalides .
seront supprimés lorsqu'ils ne sont pas requis par la stabilité
de l'ouvrage et sa destination-, se refiere a:

— La supresién de escaleras.

— La eliminacién de los bordillos de las aceras en los pasos
de peatones, siempre que la seguridad de la circulacién
lo permita.

— El acondicionamiento de plazas en los aparcamientos, de
tal manera que tengan la suficiente anchura para un ve-
hiculo ¥ una silla de ruedas.

— EI acondicionamiento de entradas puertas, ascensores, es-
caleras, suelos, servicios.

La norma SNV 52150 del Centro Suizo de Estudios para la
Racionalizacién de la Construccién (CRB), regula la aplicacién
técnica de las medidas citadas.
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12, Proteccion a la familia

12.1 FAMILIAS NUMEROSAS

La Ley de Proteccién a las Familias Numerosas de 19 de
junio de 1971, considera familia numerosa la constituida por
el cabeza de familia, su cényuge, si' lo hubiere, y tres hijos,
siempre que uno de éstos sea subnormal, mmusvahdo o incapaci-
tado para el trabajo.

Aparte de los beneficios generales, las familias numerosas
cuentan con los 'siguientes beneficios especificos: ’

— Educacién de los deficientes o inadaptados en Centros es-
peciales

— Otorgamiento de subsidios, de educac16n espec1al con car-
go a los Fondos Nacionales de Asistencia Social y del Fo-
mento del Principio de Igualdad de Oportunidades, y al
Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo por lo que se
refiere a la formacién profesional y fomento del trabajo.

— Preferencia para el ingreso en instituciones y centros de
recuperacion

Los beneficios derivados de la Ley de Familias Numerosas
son compatibles y' acumulables con cualesquiera otros.

12.2 FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION DEL Estapo -

_ Prevista la concesion de un complemento especial a los fun-
cionarios con hijos subnormales, invalidos o éiegos en la Ley de
Retribuciones de los Funcionarios de la Administracién Civil
del Estado, dicho compleménto fue establecido por el Decre-
to 2741/1972, de 15 de septiembre.

"El".complemento est4 constituido por una asignacién econé-
mica de caracter periédico y de cuantia de 1.500 pesetas men-
suales, siendo beneficiarios los funcionarios civiles y militares,
y perceptores de clases pasivas, siempre que en el hijo mi-
nusvalido concurran las condiciones que se expresan en el ar-
ticulo 5.°:

— Ser hijo legitimo, legitimado, natural reconocido, ilegitimo

" con derecho a alimentos o adoptivo.
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— Tener entre dos y cuarenta y cinco aiios de edad. )

— Convivir con el beneficiario, salvo por razones de estudio
o internamiento en Centro rehabilitador.

— Depender econémicamente del beneficiario.

El complemento es compatible con la ayuda familiar y con
los beneficios der1vaclos de la Ley de Protecciéon a las Familias
Numerosas

La Orden del Ministerio de Hacienda de 19.de febrero de
1973, modificada por otra de fecha 6 de abril del mismo arfo,
desarrolla lo establecido en el Decreto de 15 de septiembre
de 1972.

Es preciso hacer notar el cambio de terminologia producido
en un periodo de siete afios, pues mientras la Ley de Retribucio-
nes utiliza el término <«invalidos», el Decreto 2741/1972 se re-
fiere a «minusvalidos».

12.3 FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION LocaL

Las normas reguladoras del complemento familiar por hijos
munusvalidos de los funcionarios civiles y militares, son decla-
radas de aplicacién a los funcionarios de la Administracion Lo-
cal, por la Orden del Ministerio de Gobernacién de 23 de octu-
bre de 1973

12,4 EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

Consiste, fundamentalmente, en la concesién de una aporta-
ciéon econémica _de 1.500 pesetas mensuales para contribuir al
sostenimiento de los gastos que la educacién, instruccién y re-
cuperacion ‘de los stibnormales omgme a los famlhares que los
tengan a su cargo.

Establecido, en principio, el limite de edad para su per-
cepcion en los dieciccho afios de edad, fue elevado g los treinta
y postermrmente hasta los cuarenta y cinco.

13. Referencia a la invalidez en el sistema de Seguridad Social

Por tratarse de un tema especifico del Derecho Laboral
realizamos uUnicamente una breve referencia a la invalidez per-
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manente en el sistema de Seguridad Social. Como es sabido,
los grados de invalidez permanente son:

— Incapacidad permanente parcial para la profesiéon habitual:
Percepcion de una cantidad a fanto alzado equivalente a
veinticuatro mensualidades de la base reguladora.

— Incapacidad permanente total para la profesion habitual
Corresponde a los trabajadores declarados en tal situacion,
una pensién vitalicia equivalente al 55 por 100 de la base
reguladora. A los trabajadores mayores de cincuenta y
cinco afios de edad se les reconocerd un incremento del
20 por 100 de la base reguladora. Aquellos que sean meno-
res de sesenta afios podran solicitar la sustitucién de la
pensién por le percepcion de una cantidad a tanto alzado.

— Incapacidad permanente absoluta para todo trabajo: Pen-
si6n vitalicia equivalente al 100 por 100 del salario real.

— Gran invalidez. La pensién del 100 por 100 de su salario,
es incrementada en un 50 por 100, que se destina a la re-
muneracién de la persona que atiende al gran invalido.

14. Una mirada hacia el futuro. Problemas y lineas de solucién

Entre la gama de problemas planteados en la actualidad,
apuntamos aquellos que demanden, en nuestra estimacién, una
accién mas urgente, trazando en lo posible algunas lineas para
su resolucién.

14.1 Se ha expuesto la multiplicidad de definiciones legales
de minusvalido y subnormal. Un primer paso hacia una actua-
cién plenamente coherente seria la unificacién de criterios y la
consecucién de un Unico concepto, de tal manera que la accién
administrativa se dirija a unos sujetos perfectamente delimi-
tados.

14.2 Muy ligado con el problema anterior, es la aludida,
pluralidad de 6rganos que efectian el reconocimiento de la mi-
nusvalia. En defecto de que la valoracién fuera efectuada por un
solo 6rgano, se haria precisa, una vez lograda la mencionada
unificacion de criterios, la articulacién de un procedimiento me-
diante el que, de un modo rapido y sencillo, ¥ sin perjuicio

4
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de las necesarias garantias, los deméds érganos pudieran realizar
la homologacién del reconocimiento efectuado por uno de ellos.
De esta manera, el acdiministrado podria gozar facilmente de la
gama de posibilidades de promociéon personal y social que le
ofrece la legislacién vigente. Se trata, en suma, de un problema
de racionalizacién administrativa.

14.3 Por lo que se refiere a la estructura organizativa del
sector, no parece adecuado, en contra de algunas opiniones que
se alzan al respecto, atribuir a un solo 6rgano todas y cada una
de las competencias que actualmente se encuentran distribuidas.
La problematica abarca tal cantidad de sectores 'que hacen in-
viable la propuesta mencionada, ya que, en definitiva, el macro-
organismo que se crearia, correria el grave riesgo de parali-
zacién, adquiriendo un caracter estatico contrario, por tanto,
a la dinamicidad que exige una administracién de misién.

Un posible camino podria ser el apuntado por Gregorio Ru-
bio, en la ponencia sobre <«coordinacidon y potenciacién de los
recursos humanos y materiales en los sectores publico y pri-
vado» dirigida a la Conferencia Nacional Minusval 74. En dicha
ponencia, Rubio se referia a una estructura a dos niveles de
tal manera que, manteniéndose en los érganos de la Adminis-
tracién; central la ordenacion normativa, la planificacién y el
control, la gestién se llevara a cabo a través de Organismos auté-
nomos especializados por grupos de actividades homogéneas.
Aunque el autor de la ponencia aludia, asimismo, a una descen-
tralizacién territorial, creo que, por el momento, seria suficien-
te e incluso mas eficaz, la descentralizacion de tipo funcional.

Por otra parte, la participaciéon de los interesados se rea-
lizaria a través de instituciones de base corporativa, integra-
dos por los propios minusvalidos y sus familias.

Mientras tanto, un primer paso para €l logro de una mayor
coordinacién de esfuerzos podria lograrse a través de la Comi-
sién Interministerial para la integracién social de los minusvali-
dos, recientemente constituida, asi como mediante una acentua-
cién de la acciéon de la Comisién Delegada del Gobierno de
Sanidad y Asuntos Sociales, Ministerio de Planificacién del Des-
arrollo, Grupo de Trabajo para el estudio de la situacion actual
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de la atencién a los deficientes fisicos y ‘mentales, de la Presi-
dencia del Gobierno, y CISUB.

144 Con el fin de llegar a un perfecto conocimiento del co-
lectivo sobre el que se ha de actuar, es necesaria la realizacion
de un censo de minusvalidos, que abarque tanto los aspectos
cuantitativos, como los cualitativos, problema, por otra parte,
ya abordado, por lo que se refiere a los deficientes mentales, por
Orden de 28 de enero de 1970, que cred en el Instituto Nacional
de Estadistica una Comisién para el estudio de la situacién de
los subnormales en Espaiia.

Igualmente, se precisa un estudio de todos los recursos actual-
mente existentes, ya procedan del sector p\’lblico o del privado.

145 Aceptada la rehabilitacién como proceso unitario, al
abordarse la construccién de centros, parece conveniente que és-
tos sean integrales, en el sentido de que abarquen todas las fases
del proceso, evitando asi que se produzcan soluciones de con-
tinuidad en el mismo. Si convenimos en que la readaptacién
profesional ha de comenzar en cuanto lo permita el estado del
individuo, desapareceria el lapso que, en ocasiones, transcurre
entre el final de la readaptacién médico-funcional y el principio
de la formacién profesional, pudiéndose, incluso, simultanear, en
los casos en que ello sea factible la realizacién de ambas fases,
y obviandose, en fin, el posible retraso en la culminacién del
proceso rehabilitador.

1486 Contar con el suflclente numero de espec1ahsta,s, es pre-
supuesto indispensable para un politica eficaz. Su aprendizaje
puede basarse en una formacién basica y polivalente y una pos-
terior especializacién.

14.7 Es necesario estudiar la conveniencia de transformar di-
versas prestaciones otorgadas actualmente con caracter gracia-
ble, en auténticos derechos subjetivos.

14.8 Parece conveniente el-desarrollo y perfeccmnamlento de
la normativa sobre Centros de Empleo Protegido, contemplando
de modo diferenciado los integrados por productores afectados
de disminuciones fisicas, de ‘aquellos compuestos por deficientes
mentales.
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149 Un punto de vista interesante es la adaptacién del pues-
to de trabajo a las caracteristicas residuales del individuo. Es
decir, en lugar de que el trabajador se adapte al empleo, se
trata de la adaptacion de éste al trabajador. Salvo algunas difi-
cultades que pueden surgir en determinados trabajos en cade-
na, el fomento de medidas de éste tipo aumentaria las posibi-
lidades de colocacién de los minusvalidos, mediante un escaso
coste econdémico.

A través de la aplicacion de principios de la ergonomia al
empleo, puede lograrse la apertura de nuevos campos gue en la
actualidad se encuentran vedados a los disminuidos.

14.10 Se requiere una interpretacién extensiva del articulo 30
de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado, en cuanto a la exi-
gencia de no padecer enfermedad o defecto fisico que impida
el desarrollo de las correspondientes funciones.

Existiendo, por otro lado, una reserva de puestos de trabajo
en las empresas, parece l6gico el estudio de la posibilidad de
introducir dicha reserva en la Administracién publica.

14.11 Por ultimo, y vistas las grandes dificultades que las
barreras arquitecténicas representan para la movilidad de deter-
minados minusvalidos, se ha de considerar la necesidad de ar-
ticular medidas que fomenten su desaparicién, al menos en las
nuevas construcciones.

ANEXO I. LEGISLACION

‘De la normativa, plural y- dispersa, que regula la materia que nos
' ocupa, citamos las disposiciones fundamentales que de un modo més

especifico se refieren al tema.

— Decreto de 13 de diciembre de 1938, por el que se crea la Orga-
nizacién Nacional de Ciegos.

— Orden de 28 de octubre de 193¢ (Gobernacion) aprobando el Re-
glamento interno de la Organizacién Nacional de Ciegos.

— Decreto de 25 de enero de 1944, por el que se modifica el articu-
lo 3.2 del 13 de diciembre de 1938.

— Orden de 14 de enero de 1950 (Gobernacién), por la que se mo-
difican los articulos séptimo y noveno del Reglamento de la Organiza-
cién Nacional de Ciegos.
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— Orden de 29 de noviembre de 1958 (Gobernacién) por la que se
autoriza la constitucion de la Asociacién Nacional de Invéalidos Civiles
y se aprueban los Estatutos.

— Orden de 14 de diciembre de 1959 (Gobernacién) por la que se
aprueban los Estatutos por los que ha de regirse la Asociaciéon Nacio-
nal de Invélidos Civiles.

— Ley 3171985, de 4 de mayo, sobre retribuciones de los funciona-
rios de la Administracion Civil del Estado.

— Decreto 3180/1966, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el
texto refundido del Impuesto sobre el Lujo.

— Decreto 3358/1967, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Impuesto General sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

— Decreto 565/1968, de 23 de marzo, de revision de exenciones en
el Impuesto sobre el Lujo.

— Orden de 28 de enero de 1970 (Presidencial, por la que se crea
una Comisiéon en el.Instituto Nacional de Estadistica para el estudio
de la situacién de los subnormales en Espaiha.

— Orden de 8 de mayo de 1970 (Trabajo), por la que se aprueba el
texto refundido de los Decretos 2421/1968, de 20 de septiembre, y 1076/
1970, de 9 de abril, por los que se establece y regula la asistencia en la
Seguridad Social a los Subnormales. .

— Ley 1471970, de 4 de agosto, de Educa,cmn y Financiamiento de
la Reforma Educativa.

— Decreto 2531/1970, de 22 de agosto, sobre empleo de trabajadores
minusvalidos.

— Decreto 147/1971, de 28 de enero, por el que se reorganiza el
Ministerio de Educacion y Ciencia.

— Ley 25/1971, de 19 de junio, de Proteccién a las Familias Nu-
merosas.

-— Orden de 7 de julio de 1971 (Educacién y Ciencia), por la que se
desarrolla el Decreto 147/1971, de 28 de enero.

— Orden de 30 de agosto de 1971 (Educaciéon y Ciencial, por la que
se autoriza y se dan normas para la realizacién del censo de alumnos
deficientes e inadaptados necesitados de Educacion Especial.

-— Orden de 24 de noviembre de 1971 (Trabajo), por la que se regula
el Servicio Social de Recuperacion y Rehabilitacion de Minusvalidos.

— Orden de 24 de noviembre de 1971 (Trabajo), por la que se dic-
tan normag de aplicacién y desarrollo del Decreto 2531/1970, de 22 de
agosto, en materia de reconocimiento de la condicién de minusvalido.

— Orden de 24 de noviembre de 1971 (Trabajo), por la que se des-
arrolla el Decreto 2531/1970, en la parte de formacion Profesional.

— Decreto 3140/1971, de 23 de diciembre por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 25/1971, de 18 de junio, de Proteccién a las Fa-
milias Numerosas.
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— Orden de 24 de diciembre de 1971 (Trabajo), por la que se de-
terminan los organismos habilitados para expedir los documentos acre-
ditativos de la concurrencia en algunos de los miembros de familia
numerosa de la condicién de subnormal, minusvalido o incapacitado
para el trabajo.

— Orden de 12 de enero de 1972 (Trabajo), por la que se regula
el procedimiento para solicitar las bonificaciones a que se refiere el
articulo 18 del Decreto 2531/1970, de 22 de agosto, sobre empleo de tra-
bajadores minusvalidos.

— Orden de 29 de fecbrero de 1972, por la que se amplia hasta los
cuarenta y cinco afios el limite de edad aplicable a los subnormales.

— Decreto 1541/1972, de 15 de junio, por la que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Plan de Desarrollo Econémico y Social,

— Decreto 1579/1972, de 15 de junio, sobre reorganizacion del Mi-
nisterio de Trabajo.

— Resolucién de 1 ce septiembre de 1972 (Direccién General de la
‘Seguridad Social), por la que se crea el Registro de Entidades de Re-
cuperacion y Rehabilitacién de Minusvélidos.

— Decreto 2741/1972, de 15 de septiembre, por el que se establece
un complemento familiar especial a favor de los hijos minusvalidos de
los funcionarios civiles y militares.

— Resolucién de 24 de noviembre de 1972 (Direccién General de la
Seguridad Social), por la que se suspende el plazo previsto en el apar-
tado sexto de su anterior resolucion de 24 de julio de 1972, sobre Regis-
tro de Entidades de Recuperacién y Rehabilitacién de Minusvalidos.

— Decreto 3090/1972, de 2 de noviembre, sobre politica de empleo.

— Decreto-ley 13/72, de 29 de diciembre, por el que se crea el Or-
ganismo auténomo «Administracién Institucional de la Sanidad Na-
cionals.

— Orden de 1 de febrero de 1973 (Presidencial), por la que se crea
un Grupo de Trabajo y una Comisién de Direccién del mismo para el
estudio de la atencién actual a los deficientes fisicos y mentales,

— Orden de 19 de febrero de 1973 (Hacienda), por la que se desarro-
lla el Decreto 2741/1972, que establecié el complemento familiar es-
pecial por hijos minusvalidos.

— Orden de 6 de abril de 1973 (Hacienda), por la que se amplian
los plazos sefialados en la Orden de 19 de febrero de 1973 para la pre-
sentacion de declaraciones por hijos minusvalidos y se establece una
regulacion especial para los funcionarios destinados fuera del territorio
nacional.

- Orden de 26 de abril de 1973 (Trabajo), por la que se regula la
concesion de ayudas & trabajadores minusvalidos v los centros de em-
pleo protegido para los mismos.
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— Orden de 23 de octubre de 1973 (Gobernacion),. por la que se re-
gulan las retribuciones complementarias de los funcionarios de Admi-
nistracién local.

— Decreto 3206/1973, de 21 de diciembre, sobre constitucién del Ser-
vicio de Accién Formativa.

— Orden de 27 de diciembre de 1973 (Trabajo), por la que se desarro-
lla el Decreto 3208/1973, sobre constitucion del Servicio de Acciéon For-
mativa.

— Orden de 27 de diciembre de 1973 (Gobernacién), por la que se
aprueba las instrucciones para la aplicaciéon del régimen de retribucio-
nes complementarias de los funcionarios de la Administracién local.

— Orden de 11 de enero de 1974 (Trabajo), sobre empleo de traba-
jadores minusvalidos y mayores de cuarenta afios por las Entidades
Gestoras, Servicios Comunes de la Seguridad Social y Mutuas Patro-
nales de Accidentes de Trabajo.

— Decreto 731/1974, de 21 de febrero, por el que se fusionan los
Servicios Comunes de la Seguridad Social de Asistencia a Subnormales
y de Recuperacién y Rehabilitacién de Minusvalidos.

— Decreto 986/1974, de 5 de abril, por el que se reorganiza el Mi-
nisterio de la Gobernacién.

— Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, por €l que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

— Decreto 1753/1974, de 14 de junio, por el que se regula el subsi-
dio de educacién especial previsto en el nimero 4.° del articulo 10 de
la Ley 25/1971, de 19 de junio, sobre proteccion a las familias nume-
rosas.

— Orden de 17 de junio de 1974 (Educaciéon y Ciencia), por la que
se estructura el sistema de ensefianzas de Formacion. Profesional en
Centros de Educacién Especial. )

-
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