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1. Necesidad de un enfoque muliidisciplinario

LLA por la décade de los sesenta, Gonzalez Paz hacia refe-
rencia a que «lg, divisién provincial de Javier de Burgos,
mantiene en lo regional, ina virtualidad sorprendente y
muy leves rectificaciones bastarian para modificarlas». Estas
rectificaciones —sean leves o profundas— son las necesarias y
urgentes para que, como decia Ortega, «la provincia comience a
afirmarse a si misma, a tener la creadora voluntad de ser, de
crecer, de mejorar, dignificarse y enriquecerse». Hoy estamos en
el momento del oportunismo en el sentido de que si la politica
no debe ser lucubraciéon tedrica ha de plantearse el problema
sin tener en cuenta el lema de los soldados de Cromwell «ninguna
huella hacia atras». ‘ . '
¢Pero cémo hacer esas rectificaciones? En principio el orga-
nizar la vida local —llamémosle asi—es dar vida sin abstrac-
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ciones y sabiendo de objetivos y medios. Primer problema que
cae dentro de la nueva y compleja forma de vivir. Es necesario
plantearse el verdadero destino del pais. Asi, y de esta forma, la
provincia seria un instrumento al servicio del desarrollo social
y econémico de la comunidad.

La opinién publica comienza a mentalizarse en torno a futuras
regiones. Desde el punto de vista econémico no hay nada que
objetar. Desde otros angulos la situacién es distinta. La unica
realidad palpable que tenemos son las provincias y éstas no estan
estudiadas exhaustivamente. En este sentido es donde y después
de un camino a recorrer en comun puede y debe plantearse en
profundidad el desarrollo regional.

Es asi como la provincia debiera ser integrada en un concepto
multidisciplinario que estaria en funcién de unos objetivos defi-
nidos coherentes en cuanto a recursos, criterios de actuacion,
tiempos y forme de adoptar decisiones. En esta forma siendo el
espacio concretizado y definidos los objetivos del estudio, seria
objeto de plantearse un plan de actuacién de forma que se lle-

- gase con la maxima informacién posible, a cualificar y cuanti-
ficar medidas alternativas para la toma de decisiones.

A mi juicio las provincias no estan lo suficientemente estu-
diadas. Dos podrian ser las grandes etapas a recorrer. Una, un
estudio a fondo en donde se evaluase la provincia y en donde
intervendrian el geégrafo, el economista, los socidlogos y antro-
pélogos, los especialistas en transportes y comunicaciones, inge-
nieros y arquitectos, bidlogos y por supuesto urbanistas. Aqui es
donde una vez evaluado el territorio se podria comenzar un
plan de actuacién encaminado a la programacion global de los
efectivos que sirviera de base a la ordenacién del territorio, bien
mediante un modelo o un Plan Director de coordinacién.

2. (;Qué es el Plan Director de Coordinaciéon Provincial?
La Ley sobre la Regulacién del Suelo y Ordenacién Urbana de

12 de mayo de 1956 parte de la base de que el planeamiento es
absolutamente necesario y fundamental para cualquier ordena-
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cién urbana. Es asi como en su articulo 8 habla del citado Plan
que ha de comprender los siguientes capitulos:

— Estudio de la situacién urbanistica de la provincia.

— Memoria que defina los principios y propoésitos del Plan-

— Ordenacién de la estructura urbanistica de la provincia.

— Coordinacién del Plan provincial con los planes generales
de la capital y de las poblaciones que tengan relevantes
problemas de este orden.

— Normas urbanisticas para la defensa de las comunicacio-
nes de, la naturaleza, del paisaje, del medio rural y del
patrimonio artistico de las poblaciones, asi como para la
edificaciéon donde no hubiera planeamiento aprobado.

— Justificaciéon del Plan dentro del Plan de Ordenacién So-
ciales, régimen del suelo y realizacion de las obras.

— Programa de actuacién para el desarrollo de planes par-
ciales, régimen del suelo y realizacion de las obras.

Es en este sentido como se pretende que dichos Planes Terri-
toriales sean instrumentos no sélo urbanisticos, sino herramienta
adecuada para el desarrollo social, econémico y cultural de una
provincia. De esta forma se evitarian los problemas y estrangu-
lamientos que concurren en otras areas y proporcionaria a las

N entidades provinciales un catalogo de medidas para la expansion
y crecimiento en el orden espacial de forma armoénica y progre-
siva. :

3. Los grandes capitulos en el estudio del Plan

Ya hemos escrito en el epigrafe 1 que el alcance del estudio
ha de ser la resultante de un complejo afan interdisciplinario. Por
ello se ha de descender de lo general, en este caso el entorno
nacional al particular, o provincial pasando por la posicién de la
provincia en el marco regional y descendiendo a los niveles
operativos de comarcas.

Es en este sentido cuando la dinamica socioeconémica ha de ser
analizada a nivel provincial, pero sin olvidarse de las posibles
conexiones de la provincia dentro del ambito de las demas pro-
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vincias de la region y del pais. Asi se tendria un balance de
situacién de los recursos fisicos de la provincia. Se dispondria
- desde la topografia, geologia y edafologia, y climas y vegetacién
hasta los recursos hidraulicos, agropecuarios y mineros. Ten-
driamos pues, la infraestructura provincial, es decir una espe-
cie de inventario de la provincia. La infraestructura humana
habria de hacer referencia tanto al analisis demografico que
produce ciertas tensiones sobre el componente infraestructural
y urbanistico —analizando la distribucion y densidad de pobla-
cién como la estructura espacial, movimientos naturales y previ-
siones para el afio 1980—, como el equipo social, viviendas y
patrimonio artistico no olvidando dentro de estos subcapitulos la
infraestructura social que en la opinion de Harry W. Richardson
es algo tan urgente y necesario como la base industrial. Un ter-
cer gran capitulo seria el analisis sociceconémico de la provincia,
tratando de conocer distribuciones sectoriales y funcionales de
la renta, niveles de productividad, componentes de la demanda
provincial, ingresos y gastos de las economias familiares y for-
macién interior bruta de capital, para pasar a los insumos
basicos de la economia provincial, es decir, agua, energia y
mineria, sector FAQO y situacién actual y posibilidades del despe-
gue industrial. Este gran capitulo se completaria con sectores tan
interesantes a nivel provincial tal como son Comercio 'y Turismo.

Por ultimo, el cuarto gran capitulo estaria dedicado al entorno
urbanistico. Se sentarian las bases para la futura actuacién en la
ordenacién del territorio. Se identificarian los nucleos primarios
y secundarios de la red urbana, se sefialaria un planteamiento
general de redes de transporte y comunicaciones, y se tendria

- conocimiento del verdadero uso del suelo asi como la planifica-
cion futura de la provincia.

Con este bagaje de conocimientos podriamos tener una, visién
de la problematica actual y estariamos en condiciones de sacar
conclusiones de la situacién urbanistica, de las disponibilidades
del suelo y de la distribucién de la poblacién.

Como resultado y como concadenante estariamos ya en con-
diciones de hacer previsiones, y es en este instante, cuando
podemos hacer unas prospectivas de las variables demograficas,
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equilibrio en las actividades econémicas e importancia futura del
sectar servicios para trasladarnos a vaticinar situaciones de
empleo y equipo social necesario.

Después de esta primera parte de evaluacién de infraestructu-
ras entrariamos de lleno en una Politica adecuada de ordenacién
del territorio. A cada uno de los capitulos anteriores correspon-
deria un programa de actuacion. Asi en el orden poblacional, se
podria atender a las jerarquias de comunidades asi como a sus
densidades, en el orden industrial a los criterios de localizacién
y tipologias de industrias, en el de servicios al turismo con un
criterio de valoracién especificando sus clases y su localizacién, o
los servicios culturales, sanitarios o cualquier otro de la civiliza-
cién del ocio, y por ultimo la ordenacion de las infraestructuras
de transportes, comunicaciones, sanitarias, hidraulicas y energé-
ticas. _

De esta forma tendriamos un indice en el que ya iriamos viendo
la verdadera magnitud de los problemas. En este momento la pla-
nificacion econémica y la planificacién fisica irian unidas y ya
se podria conocer tanto las areas socioeconémicas como las urba-
nisticas y estariamos en condiciones de implantar normas urba-
nisticas que hiciesen operativo el plan. De esta forma se podrian
adoptar normas de defensa en comunicaciones, paisaje y medic
rural, normas de ordenacién en cuanto a la determinacién espa-
cial de tipos de suelo con posibilidad de implantacién de normas
especiales segun estos tipos y normas que para tratar de instru-
mentar el plan —sean de caracter técnico o juridicas-administra-
tivas— sirvan para el desarrollo del Plan Provincial.

De todo este complejo entramado podriamos senalar que el
Plan Director contendria las siguientes conclusiones operativas:

a) Determinacion de areas definidas que armonicen las acti-
vidades agricolas, industriales, turisticas y de todo orden.

b) Delimitaciéon de areas que se hayan de someter a limi-
taciones por razén de utilidad publica, ya pueda ser al medio
ambiente, a la conservacién del suelo o por defensa nacional.

¢) Conexiones entre los Planes Generales de Ordenacién Ur-
bana con el Plan Director con objeto de conseguir los fines mas
operativos para la comunidad.
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d) Realizacién del modelo territorial atendiendo a la locali-
zacion de infraestructuras basicas, tanto en torno a las comunica-
ciones como al abastecimiento de agua, energia y tipologias en la
localizacion industrial.

e¢) Ambito de actuacién tomando como cota el afio 2000 y
profundizando para la década de los ochenta.

4, A modo de resumen

El planeamiento provincial permitira llegar a soluciones pre-
sentes y venideras en sus problemas espaciales. Asi a las situa-
ciones que puedan derivarse de las futuras situaciones socioeco-
némicas nacionales y regionales se podré responder con el espiritu
de soluciones practicas. ) ,

A mi modo de ver se trata de una inversién de capitales y
esfuerzos que fraten de crear un sistema 6ptimo de centros habi-
tables vy una red que vertebre las comunicaciones tratando siem-
pre de equilibrar las distintas actividades socioeconémicas. Asi
las provincias podran andar por si solas con minimos riesgos,
evitando las fuerzas de congestion y el abandono que muchas
sufren. -

Esto sera el primer peldafio para que una vez estudiado se
puedan plantear otros espacios operativos mas amplios y quiza,
;por qué no?, el regional, que si bien no esta previsto en la Ley,
ya que no contiene el concepto de regién, si puede redactarse un
Plan Regional de Urbanismo como planeamiento especial, segun
puede deducirse de la seccion segunda del Capitulo 1. De esta
forma las provincias serian el marco ideal para que no dentro
de mucho, como decia Ortega, «la verdadera unidad de politica
local sera aquel grupo interior de vida colectiva espafiola que
posea mayor potencialidad de actuacién». Se esta refiriendo claro
esta a la region.
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