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Convergen en este año varios
acontecimientos muy importantes
en la vida de nuestra institución:
alcanza ésta dos décadas de labor
c o n t i n u a d a en el campo de la
Administración pública del istmo
centroamericano; conc luye una
etapa más de colaboración de las
Naciones Unidas a sus programas;
y se está haciendo una evaluación
de sus actividades, para adecuar-
las a la realidad actual de los
países miembros: Guatemala, El
Salvador, H o n d u r a s , Nicaragua,
Costa Rica y Panamá.

Esta con junc ión de aconteci-
mientos nos mueve a intentar una
reseña retrospectiva de la trayec-
toria de la institución, partiendo
de aquellos años en que comen-
zaron a gestarse las primeras in-
quietudes integracionistas y en los
que la CEP AL, como agencia es-
pecializada de las Naciones Uni-
das, haciéndose eco de esas in-
quietudes, realizaba intentos por
bosquejar una e s t r u c t u r a que
plasmara ese ideal integracionis-
ta y por obtener un apoyo de los
Gobiernos que lo permitiera.



Documentación 106

Así se logró, en agosto de 1952,
constituir el Comité de Coopera-
ción Económica del Istmo Centro-
americano integrado por los mi-
nistros de Economía de los países
de la región, el que, por muchos
años, actuó como organismo de-
terminativo s u p e r i o r dentro del
campo de la integración en el
área. El Comité contó en todo mo-
mento con la colaboración de las
Naciones Unidas por medio de la
Secretaría de la CEPAL, Oficina
de México, y de otras agencias
de la misma organización inter-
nacional.

Ya en esas etapas los Gobiernos
tuvieron clara conciencia de que
el proceso de integración no po-
dría limitarse a la suscripción de
una serie de convenios de carác-
ter económico y que era preciso
paralelamente ir d e s a rrollando
instituciones que propiciaran me-
joras en las estructuras vigentes
y un cambio de actitud en los sec-
tores público y privado que per-
mitiera superar los factores con-
dicionantes del proceso de des-
arrollo integral del área.

A ello obedeció, sin duda, el
hecho de que uno de los prime-
ros organismos centroamericanos
de integración fuese la Escuela
Superior de Administración Públi-
ca América Central (ESAPAC),
creada en el año 1953 con el ca-
rácter de organismo regional y
que inició sus actividades en 1954.
Por tanto, ESAPAC entonces, como
ICAP ahora, han constituido par-
te de la estructura institucional
regional de la integración econó-
mica.

En sus primeros años la ESAPAC
fue considerada como un centro

de enseñanza de Administración
pública y sólo en pocas ocasiones
desarrolló otras actividades. Sin
embargo, desde sus inicios el ob-
jetivo de la institución fue el me-
joramiento de la Administración
pública en Centroamérica, por me-
dio de investigación, cursos for-
mativos y de adiestramiento, su-
ministro de servicios de asesoría
técnica y otras actividades afines.

Durante el período comprendido
entre 1954 y 1960 las actividades
de la ESAPAC se concentraron
fundamentalmente en la forma-
ción de funcionarios públicos de
la región; la labor de capacitación
se orientó en especial a la reali-
zación de dos tipos de cursos: ge-
nerales y de aplicación, cuyos
propósitos eran diferentes; los pri-
meros tendían a formar genera-
listas administrativos y tenían una
duración de cinco meses; los se-
gundos perseguían la formación
de especialistas en la administra-
ción de programas o campos es-
pecíficos, y eran más cortos.

En el año 1961, considerando que
se había cumplido ya una etapa
inicial y que las demandas y ne-
cesidades de los Gobiernos eran
otras, la Junta General aprobó
una orientación n u e v a , siempre
destinada a la actividad formati-
va, pero sustituyendo la realiza-
ción de los cursos generales y de
aplicación por cursillos y semina-
rios más relacionados directamen-
te con los aspectos específicos del
programa de integración. Se man-
tuvo y destacó la necesidad de la
investigación y de la asesoría téc-
nica directa, como complemento
importante de los cursillos y se-
minarios.



107 Documentación

Es particularmente importante
este año de 1961, ya que el Go-
bierno de Panamá pasó a ser par-
te integrante de ESAPAC al adhe-
rirse y suscribir, en el mes de
abril, el convenio constitutivo de
la institución.

Tres años más tarde y por man-
dato también de la Junta Gene-
ral, ESAPAC preparó un plan
revisado de actividades para el
período 1963-1966, con el objeto
de darle a la Escuela «...un ám-
bito más amplio de actividades
y mayor flexibilidad en sus labo-
res dentro del campo administra-
tivo del desarrollo económico y
del mejoramiento social de los
países del istmo centroamericano,
con prioridad en el programa de
integración regional».

El programa revisado se refirió
a varios campos de acción que
habían sido señalados por la Jun-
ta como sectores de directo e in-
mediato interés para la integra-
ción. Ellos fueron: administración
aduanera, administración fiscal y
administración de planes de des-
arrollo, los que se relacionaban
directamente con tres de los prin-
cipales tipos de problemas que en
aquel momento se planteaban den-
tro del programa de integración
y del desarrollo integrado.

Después de varios años de exis-
tencia de la ESAPAC, se conside-
ró la necesidad de transformar la
Escuela en un verdadero Institu-
to de Administración Pública, que
estuviera mejor capacitado para
s e r v i r los requerimientos de la
región. El paso formal necesario
se tomó el 30 de octubre de 1964
cuando la Junta General autorizó

al director para preparar un pro-
yecto en tal sentido.

No obstante el papel significa-
tivo que por años jugó la ESAPAC
en el esfuerzo conjunto por esta-
blecer servicios comunes y pro-
gramas regionales que promovie-
ran y aceleraran el desarrollo de
la región, dando énfasis creciente
a los conceptos y problemas de la
Administración para el desarrollo
en sus propias labores de entre-
namiento e investigación, los Go-
biernos quisieron ampliar tales ac-
tividades. Se elaboró entonces un
programa de trabajo que permi-
tiera proveer la capacitación ne-
cesaria con el fin de asegurar que
los funcionarios que o c u p a b a n
posiciones-clave en los países, «
diferentes niveles, fueran suficien-
tes para iniciar y sentar las bases
de un proceso permanente de mo-
dernización administrativa y per-
mitir m e j o r a r las estructuras y
los procedimientos indispensables
para un desarrollo efectivo del
aparato gubernamental.

Se puede decir que la ESAPAC
inició formalmente su transforma-
ción en el ICAP, cuando fue sus-
crito el primer Plan de Operacio-
nes de 17 de febrero de 1967, en-
tre las Naciones Unidas y los seis
Gobiernos miembros, pero no se
hizo o p e r a t i v o sino hasta abrií
de 1969.

En él se contemplaba la pau-
latina transformación de ESAPAC
en un instituto, al delinearse el
nuevo enfoque que tendrían sus
programas. En el texto mismo del

. Plan de Operaciones se indica que
la finalidad del proyecto era ayu-
dar a los Gobiernos en la transfor-
mación de la Escuela Superior de
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Administración Pública América
Central en el I n s t i t u t o Centro-
americano de Administración Pú-
blica. Más adelante el mismo Plan
de Operaciones establece como fi-
nalidad primordial del Instituto,
la de «...sustentar el movimiento
regional de integración a través
de un programa ampliado de en-
trenamiento administrativo, inves-
tigación y servicios de asesoría».
El P lan de Operaciones actual-
mente en vigencia concluirá en di-
ciembre del presente año. El< apor-
te que a él ha dado el Programa
de las Naciones Unidas para el
Desarrollo ha sido muy sustancial
y ha contribuido en forma defini-
tiva a los logros obtenidos por la
institución. Ese aporte se ha tra-
ducido en exper tos , becas para
adiestramiento de personal profe-
sional centroamericano equipo y
suministros.

Especifica claramente el Plan de
Operaciones que el Instituto ha
tratado de responder a las nuevas
demandas de adiestramiento de
personal originadas por el movi-
miento de integración económica
y el desarrollo social de la región,
particularmente en el campo de
la administración de aduanas, fis-
cal y de infraestructura y esta-
blece que las actividades del ICAP
incluirán adiestramiento, investi-
gación, servicios de asesoría y se-
minarios. Hizo énfasis en esta úl-
tima modalidad de trabajo como
medio de «...definir las nuevas
políticas necesarias en la imple-
mentación del proceso de moderni-
zación administrativa y para pro-
porcionar evaluaciones periódicas
de los resultados obtenidos».

Después de cinco años de labo-
res orientadas a estos campos es-
pecíficos, se ha considerado de
gran importancia consolidar como
institución totalmente centroame-
ricana al ICAP, sin perjuicio de
obtener para ello la eficaz coope-
ración técnica y financiera de las
Naciones Unidas, a través de su
Programa para el Desarrollo, del
Banco Interamericano, de la Orga-
nización de Estados Americanos y
otros o r g a n i s m o s y Gobiernos
amigos, por lo que se está prepa-
rando una programación de cor-
to, mediano y largo plazo con un
enfoque moderno, dinámico y fle-
xible que se iniciaría a partir del
1 de enero de 1975. Así se logra-
ría consolidar una institución que
está llamada, junto con los otros
organismos de la integración cen-
troamericana, a jugar un impor-
tante papel dentro del esquema
integracionista; a esos organismos,
SIECA, ICAITI, BCIE, CSUCA y
Consejo Monetario Centroamerica-
no está ligada la institución por
estrechos lazos de trabajo y de
ideales comunes.

Para terminar, no podemos de :
jar de pensar en las personas que,
en una u otra forma, con su es-
fuerzo y dedicación, contribuyeron
y contribuyen a darle vida a la
institución. En la imposibilidad
de mencionarlas aquí a t o d a s ,
queremos nombrar a aquellas que,
desde la dirección de la institu-
ción, p u s i e r o n todo su empeño
porque ella realizara la importan-
te misión que le fue destinada
desde su creación. Ellas son:

Doctor Enrique Tejera París, ve-
nezolano, fundador, 1954-enero de
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1956; doctor Manuel Sánchez Sar-
to, mexicano, febrero-julio de 1956;
doctor Alberto López Gallegos, ve-
nezolano, agosto de 1956-marzo de
1958; doctor Mario García Arocha,
venezolano, enero de 1958-enero
de 1959; doctor Edouard P. La-

berge, canadiense, mayo de 1959-
mayo de 1962; licenciado Wilburg
J i m é n e z Castro, costarricense,
agosto de 1962-junio de 1970; licen-
ciado Carlos E. Gutiérrez Luna,
guatemalteco, julio de 1970 al pre-
sente.
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