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Lépez FUeNTEs, Francisco: La Se-
guridad Social de los Funciona-
rios publicos. «II Jornadas sobre
Funcion Publica». Madrid, 7-16
febrero 1974, pp. 41-48.

Merece especial consideracién el
tema de la Seguridad Social de
los funcionarios publicos asi como
el analisis critico y constructivo
que el autor realiza sobre la ur-
gente necesidad de medidas co-
rrectoras de la vigente legislacién.

Lopez Fuentes, en un examen
comparativo del régimen general
de la Seguridad Social con los dis-
tintos mecanismos de cobertura de
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los funcionarios civiles de la Ad-
ministracién del Estado, Clases Pa-
sivas y Ayuda Familiar, Ley de
Funcionarios y Mutualidades Ad-
ministrativas, analiza las principa-
les deficiencias de este ultimo ré-
gimen, llegando, entre otras, a las
siguientes conclusiones:

— El 40 por 100 de los funcio-
narios civiles del Estado carecen
en absoluto de asistencia sanita-
ria y la casi totalidad de bonifi-
cacion farmacéutica.

— Necesidad de incremento de
las pensiones de viudedad y or-
fandad; revision de las bases



DA-1974, nim. 160. Resumen de revistas

Documentacion

186

reguladoras, acercandolas a las
reales, y la supresién de la in-
existencia de la pensiéon que ten-
dria derecho a causar la mujer
funcionario a favor de sus fami-
liares, propugnando la abolicién
de diferencias entre uno y otro
sexo.

— Regulacién del paso de las
Mutualidades actuales a la futura
Mutualidad 1nica, integrando
aquéllas en ésta.

En consecuencia, la necesidad
de ordenar la desigual situacion
hace urgente la promulgacion del
oportuno texto legal—M. S. M.

CARRETER0 PEREZ, ADoLFo: Las re-
laciones entre el sistema tribu-
tario estatal y el sistema tribu-
tario local. «Revista de Econo-
mia y Hacienda Local», Enero-®
abril 1974, vol. IV, num. 10,
pp. 11-43.

Sumario: 1. La Crisis de las Ha-
ciendas Locales.—II. La solucién au-
tondmica extratributaria.—III. La so-
lucién econémica estatalizadora.—IV.
La solucién tributaria local.—V. El
antecedente del sistema tributario
estatal.—VI. El sistema tributario es-
tatal en relacién con' el local.—VII, El
reparto de lag fuentes tributarias, en-
tre el Estado y la Administracién
local en los impuestos directos.—VIII,
El reparto de las fuentes tributarias
en los impuestos indirectos.—IX. Pro-
blemas de conexi6én del Sistema Esta-
tal y del Local.—X. Conclusiones.

El profesor Carretero Pérez ini-
cia su trabajo partiendo de la hi-
potesis de crisis en las Haciendas
Locales. En este sentido afirma
que es un problema complejo, de-
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bido a que coinciden en el tema
puntos de vista politicos, sociol6-
gicos, econémicos, juridicos, etc.

Frente a esta situacion analiza
las propuestas que se han formu-
lado para resolver el problema y
entre ellas examina:

1. La solucién autonémica tri-
butaria, cuya esencia seria el re-
forzamiento de la autonomia lo-
cal.

2. La solucién econémica esta-
talizadora, que estima que el re-
medio debe venir exclusivamente
del Estado.

3. La solucion tributaria local
que considera como procedimien-
to valido el reconocimiento de un
sistema tributario local, del lado
del sistema tributario estatal.

A mi juicio, el mayor interés
de este trabajo es el intento de
llegar a unas conclusiones en tor-
no a la conexién existente entre
el sistema estatal y local, conclu-
siones muy abstractas y no fun-
damentadas en ‘nuestro derecho
positivo, sino, mas bien, en el de-
recho comparado—M. G. C.

Garcia pE ENTERRiA, EpuaRrpo: Ac-
tuacién publica y actuacidén pri-
vada en el derecho urbanistico.
«Civitas». Revista espahnola de
derecho administrative. Abril-
junio 1974, num. 1, pp. 79-97.

Sumario: 1. Introduccién.—II. La
configuracién de la propiedad del
suelo urbano.—III. Publico y priva-
do en el derecho urbanizador.

Todo el derecho publico, y den-
tro de él, el derecho urbanistico,
estd protagonizado por entes pu-
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blicos y por sujetos privados. Ex-
poner sus enfrentamientos seria
dar a conocer todo el derecho
urbanistico limitandose a dos pun-
tos polares: Primero, la configu-
racion del régimen de la propie-
dad del suelo urbano, establecido
en el Cédigo Civil y su posterior
regulacion en la Ley del Suelo de
1958. Esta ley supuso el punto ca-
pital del derecho urbanistico, ar-
ticulando planes y propiedad, for-
mula nueva que se aparta de la fi-
gura romans de la propiedad. En
cuanto al segundo punto, trata de
ver la incidencia de lo publico y
lo privado a lo largo del proceso
urbanizador: elaboracién de pla-
nes, ejecucién de planes y final-
mente en la conservaciéon de las
obras de urbanizacién, tratando en
este punto de dar prevalencie, a la
intervencién publica.—J. G. LL.

CARRETERO PEREZ, ApoLFo: Preci-
siones sobre urbanismo y dere-
cho urbanistico. <Revista de De-
recho Urbanistico», num, 38.
Madrid 1974, pp. 21-68.

‘Sumario: 1. El urbanismo.—II. El
urbanismo sociolégico.—III. El proto-
urbanismo.—IV. El urbanismo hist6-
rico.—V. La’ infraestructura urbanis-
tica de Espania.—VI. El urbanismo
racional.-—VII. La revolucién wurba-
nistica.—VIII. El urbanismo técnico.
IX. El urbanismo juridico.

El autor toma como punto de
partida en su trabajo la génesis
del urbanismo, su procedencia,
analizando el fenémeno urbanisti-
¢co desde el ambito sociologico his-
torico. Refiriéndose a Espaiia, rea-
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liza un examen de la infraestruc-
tura urbanistica,

Carretero, por otra parte, estu-
dia la realidad urbanistica desde
un punto de vista racional, te-
niendo en cuenta el factor pri-
mordial de la planificacién. Y des-
de el &ngulo técnico considera
que el urbanismo, al ser sociold-
gicamente un fenémeno de orga-’
nizacién, es parte de una técnica,
que busca aprovechar racional-
mente el espacio.

Como ultimo éslab6n del traba-
jo, presenta al urbanismo como
una rama del ordenamiento juri-
dico, afirmando que surge como
consecuencia de la integracién del
individuo dentro de una colectivi-
dad organizada por el Derecho.

Dentro del derecho urbanistico,
sefiala Carretero, se producen una
dicotomia de normas, de carsacter
publico y de derecho privado.
Pero hay que destacar el incre-
mento que el derecho urbanistico
ha tomado en la tultima década
para empezar a considerarsele
como una rama independiente
dentro de la esfera juridica.—H.
C. B C. :

MoreLL Ocana, Luis: Problemas
actuales de la Administracién
periférica del Estado. «Revista
de Estudios de la Vida Local»,
numero 180, octubre-diciembre
1973, pp. 609-634.

Sumario: 1. Preliminar.—II. La cri-
sis de la administracidn territorial
autoritaria y sus problemas.—III. El
vaciamiento progresivo de los nive-
les territoriales de autoridad y los
esfuerzos por remodelar dichos nive-
les. La tendencia desconcentradora y
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su alternativa: La descentralizacién.
1V, La tensién é6rganos de adminis-
tracién general versus o6rganos es-
pecializados.

Dentro de los grandes proble-
mas existentes en la Administra-
cion periférica, el autor se va a
cenir en su articulo a dos funda-
mentales: a)J Lo que el autor
llamea crisis de la Administracién
territorial autoritaria; b) La ten-
sion existente, dentro de la Admi-
" nistracién periférica, entre los o6r-
ganos generalistas y oOrganos de
competencia sectorial.

Para tratar estos problemas el
profesor Morell nos describe, en un
primer paso, el cambio de posiciéon
de la Administracion en la socie-
dad, que si en el siglo XIX se carac-
teriza por desarrollar una actividad
tipicamente de policia, progresiva-
mente, y coma consecuencia de un
nuevo entendimiento de las rela-
ciones Estado-Sociedad, pasa a asu-
mir un papel activo frente a ésta,
emergiendo, en definitiva, ademas
de esa actividad autoritaria, una
actividad de corte netamente em-
presarial.

El problema se presenta cuando
el autor se pregunta si esa doble
caracteristica, de Administracion
de autoridad y de Administracién
empresarial, que concurre en la
organizacion administrativa del Es-
tado, se da en el contexto de la
Administraciéon periférica y conser-
va los rasgos propios de una Ad-
ministracion de autoridad.

Como causas de ese estancamien-
to de la Administracion periférica
el autor enumera y estudia la lla-
mada descentralizacién por servi-
cios y el impacto que la revolucién
tecnolégica de los medios de comu-
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nicacién ha producido en la estruc-
tura territorial de la Administra-
cion.

Como soluciones para contrarres-
tar estas corrientes centralizadoras,
Morell Ocafia se manifiesta a favor
de una desconcentracién de fun-
ciones a favor de la Administra-
ci6n periférica, que, en contra de
la opinién de algunos autores, es-
tima perfectamente compatible con
la alternativa descentralizadora.

El segundo problema objeto de
estudio del articulo es el de las
tensiones entre los érganos de ca-
racter general y los 6rganos de
competencia sectorial. El autor se
detiene en el examen de las insti-
tuciones de aquel caracter que la
Administracion sitia en la provin-
cia, el Gobernador civil y la Comi-
sién Provincial de Servicios Técni-
cos, v considera los argumentos
que han llevado a eliminar todas
las funciones administrativas atri-
buidas a estas instituciones en fa-
vor de los organismos no territo-
riales, concluyendo que tales argu-
mentos carecen de justificaciéon al-
guna—F. J. C.

FERRIER, JEAN-PIERRE: La participa-
tion des administrés aux déci-
sions de L'Administration. «Re-
vue du Droit Public et de la
Science Politique». Paris, mai-
juin 1974, pp. 34.

Sumario: Primera parte: La partici-
pacién directa en las decisiones de la
Administracién.—Segunda parte: La
participacién indirecta en las deci-
siones de la Administracion,

El autor seiiala la importancia
de la participacién de los adminis-
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trados en la Ley como fundamento
de la Democracia.

Para analizar la libertad politica
moderna parte de la idea de Hau-
riou —participacién ciudadana en
el poder—y en un intento de pre-
cisar la idea de participacion esta-
blece dentro de ella tres niveles:
participacion ideoldgica, participa-
cién psicolégica y en tercer lugar
un modo tan directo y personal de
participar, que hara surgir la de-
cision del. propioc administrado:
«cogestion».

En el periodo de gobierno Cha-
ban-Delmas se aprecia una ten-
dencia fortalecedora del poder de
los organismos regionales donde
los administrados exponen sus opi-
niones. En la Administracién Cen-
tral, citando una frase de la Secre-
taria de Estado para la Informa-
cién, «Las decisiones que interesan
a la vida cotidiana de los france-
ses... aparecen demasiado lejanas y
demasiado abstractas...», critica la
posicion ministerial que, a pesar de
su apariencia logica y democratica,
unicamente encuentra como dere-
cho fundamental de los ciudadanos
juzgar a posteriori y globalmente
las decisiones que les conciernen
directamente.

Jean-Pierre Ferrier subraya la
opinion de numerosos autores al
pretender le obligacion de hacer
publicos los motivos de las decisio-
nes administrativas. En la Admi-
nistracion francesa actual se exige
motivaciéon de forma general si
esta prevista en la Ley, o en la in-
tencién del legislador, segun inter-
pretacién del Juez, o si éste ultimo
lo estima conveniente teniendo en
cuenta la naturaleza, composicion
y atribuciones de un organismo.
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El procedimiento de encuestas
permite a la Administracién acer-
carse a los particulares interesados
en una decisién. Es ésta una forma
de participacion directa y simple,
aunque el a&mbito de aplicacién del
procedimiento de encuestas esta li-
mitado a la propiedad inmobiliaria
y ordenaciéon urbana. Destaca la
gran apertura de este procedi-
miento.

Con un breve analisis historico
de la Administracién consultiva in-
troduce el estudio de la participa-
cién indirecta; la participacion
consultiva desemboca para él con
facilidad en la cogestion. .

No justifica el autor el retraso
que el sistema francés muestre en
algunos sectores y su aficiéon por
el secreto administrativo, encon-
trando una Administraciéon dis-
puesta a romper con su tradicional
conservadurismo y predispuesta
hacia una mayor participacién del
administrado.—A. M. B.

Roca Roca, Epuarpo: Provincia vy
planificacion en el derecho espa-
fiol. «Revista de Estudios de la
Vida Local». Instituto de Estu-
dios de Administraciéon Local.
Numero 182, Madrid, 1974, pagi-
nas 251-269.

Sumario: 1, ANTECEDENTES CONSTITU-
CIONALES.—II. LA DIVISION PROVINCIAL DE
1833: 1. El Decreto de 27 de enero de
1822.—2. El Decreto de Javier de
Burgos de 30 de noviembre de 1833.
3. El presunto uniformismo de la di-
visién de 1833.—III. PERVIVENCIA DE LA
PROVINCIA COMO DIVISION TERRITORIAL EN
EL SIGLO XIX: 1. Su inalterabilidad.—2.
El Real Decreto de 22 de septiembre
de 1847.—3. Las Leyes provinciales de
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25 de noviembre de 1863 y 29 de agos-
to de 1882,—IV. 1A DIVISION PROVINCIAL

EN EL ESTATUTO DE 1925.—V. LA LEY DE.

BASES DE REGIMEN LOCAL DE 1945, TEXTO
REFUNDIDO DE 1955 Y LA LEY ORGANICA DEL
ESTADO.— VI, REVISION DE LA ESTRUCTURA
TERRITORIAL PROVINCIAL.—VII. CONCLU-
SION,

El presente trabajo de Eduardo
Roca, profesor agregado de Dere-
cho Administrativo, en la Univer-
sidad de Granada, constituye la
Comunicacién al IV Congreso Ita-
lo-Espaiiol de Profesores de Dere-
cho Administrativo celebrado en
Taormina, y en el mismo se plan-
tea la realidad de la provincia,
frente a la tematica de la Planifi-
cacion. En primer lugar analiza los
antecedentes constitucionales de la
provincia en nuestro derecho, y la
labor administrativa llevada a cabo
por Javier de Burgos en 1833, plas-
mada en la divisién provincial del
pais.

En el transcurso del trabajo, el
profesor Roca estudia la inaltera-
bilidad de la divisién territorial a
través del Estatuto de 1925, la Ley
de Bases de Régimen Local y del
texto refundido de 1955. Subrayan-
do que ya en la Ley Orgénica vie-
ne a hablarse de ambito suprapro-
vincial.

A juicio del autor hay que estu-
diar una division periférica mas
adecuada para la planificaciéon ad-
ministrativa. En conclusién, la pla-
nificacion de la actividad adminis-

trativa en el momento presente exi- .

ge en nuestro pafs una toma de
conciencia para reconsiderar la
tradicional divisién periférica, si se
quiere tener un auténtico desarro-
1lo, tan necesario y ‘conveniente
para el pais—H. C. B. C.-
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MACKENZIE STUART: La court de Jus-

. tice des Communautés Européen-
nes et le controle du pouvoir dis-
crétionnaire. «Revue internatio-
nale de Droit Comparé-. Vingt-
sixidme année num. 1, janvier-
mars 1974, pp. 61-72.

En este articulo el autor abarca
tres objetos de estudio: la natura-
leza del control judicial de la Ad-
ministracion, el control judicial en
el marco comunitario y en Gran
Bretaiia, y finalmente lo que cons-
tituye su preocupacion central que
consiste en que si bien en Gran
‘Bretaiia existe un control de la Ad-
ministracién minimo, en la actua-
lidad tiene necesidad de ser am-
pliado, sobre todo si consideramos
que la jurisprudencia comunitaria
es parte integrante del Derecho bri-
tanico.

Respecto al primer punto, afirma
que no puede alegarse Que juzgar
a la Administracién sea adminis- .
trar y por lo tanto que escape de
la funcién del juez, y establece los
criterios que permiten determinar
cuando el juez suplanta o no a la
Administracién. ]

Examina, en el marco comunita-
rio, los medios de que dispone la
Corte para controlar la legalidad
de los actos del Consejo y de la
Comisién y la legitimacién para
recurrir. :

Respecto a Gran Bretafia consi-
dera la necesidad de extender el
control judicial de los actos admi-
nistrativos y dar mas eficacia al
existente, sobre todo respecto a los
actos discrecionales que en la ac-
tualidad escapan a todo control.—
R.M P. G
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PescaToRe, PIERRE: Rodle et chance
du Droit et des juges dans la
Construction de 'Europe. «Revue
Internationale de Droit Compa-
ré». Vingt-sixiéme année num, 1,
janvier-mars 1974, pp. 5-19.

Sumario: Introduction.—I. Le haut
degré de Juridisation du Systéme
Communautaire et la Mission du
juge.—II. Réponse du juge Commu-
nautaire & sa vocation.—III, Répon-
ses et Réticences des juges Natio-
naux.

En este breve articulo Pescatore
se cuestiona sobre el grado de con-
cienciacién que las Jurisdicciones,
comunitaria y nacionales, tienen
del papel que estan llamadas a
realizar en el marco comunitario.

Para responder a esta cuestion
examina en primer lugar la nove-
dad y avance .que supone el siste-
ma comunitario europeo, haciendo
notar el alto grado de juridizacién
de las relaciones internacionales en
dicho marco y el nuevo papel que
las jurisdicciones deben realizar.

A través de la actuaciéon de los
Tribunales constata que, a nivel
comunitario, la Corte demuestra te-
ner, por las fuentes que utiliza,
sus interpretaciones y actitud cons-
tructiva, una concepcién amplia y
fuerte de su papel.

Sin embargo, los' resultados no
son tan positivos respecto a los
Tribunales nacionales, ya que si
bien en algunos casos demuestran
tener una perfecta comprension de
la importancia, exigencias y origi-
nalidad de los procesos comunita-
rios y admiten la primacia del De-
recho Comunitario, en otros casos
se observan reticencias a la admi-
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sion de dicho derecho que el autor
atribuye:

1.° A la concepcién de la separa-
ciéon de poderes segun la cual el
Tribunal simplemente aplica la ley,
ignorando las demas fuentes de de-
recho.

2° A la admisién de la teoria
dualista, ya que al considerar los
6rdenes juridicos interno y externo
como esferas distintas y cerradas
y con destinatarios propios, se li-
mita la actuacién del juez a la
esfera interna.—R. M. P. G.

BecaNg, G.: La féminisation dans
la Fonction Publique. «La Revue
Administrative» ntim. 158, mars-
avril 1974, pp. 118-124.

Sumario: 1. La creciente feminiza-
cién de la funcién publica.—II. Li-
gera mejora en la situacién de las
mujeres funcionarias.—III. Persisten-
cia. de problemas y dificultades.

El tema de la mujer en la Admi-
nistracion Puablica, de candente ac-
tualidad en Francia y en el resto
de Europa, no ha sido tratado has-
ta el momento con la amplitud
suficiente: Geneviéve M. Becane,
aporta datos de gran valor y cifras
‘significativas de la feminizacién
del sector publico, que no es en
efecto mas que un reflejo de Ia
feminizacion general creciente que
se manifiesta en todo el mundo
laboral y en mayor escala en el
sector servicios.

Por tradicién, en Francia no se
ha favorecido el acceso de las mu-
jeres al servicio publico y €l mun-
do administrativo aparece como un
mundo de hombres que concibe el
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servicio al Estado como una espe-
cie de servicio militar o sacerdocio.

Al multiplicarse los estudios rela-
tivos a problemas de personal se
hace mas palpable el escaso inte-
rés despertado por «la feminiza-
cién» en los organismos publicos
franceses; sin duda la causa estg
en la actitud reticente de numero-
sos juristas reflejada en los trata-
dos sobre Funcién Publica.

Aun persisten numerosos proble-
mas en torno a la condicién juridi-
ca y trabajo femenino. La mujer
funcionaria se encuenira ante la
necesidad de compaginar sus ta-
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‘reas familiares y profesionales y

en la mayor parte de los casos no
sujeta al principio de igualdad de
acceso y de tratamiento por lo que
reclama urgente atenciéon de los
poderes publicos.

Los altos puestos de la Adminis-
tracion contindan ocupados hoy
por hombres, mientras que la mu-
jer funcionario se ve relegada a
cuerpos administrativos y escalo-
nes inferiores por culpa, en gran
parte, de un régimen discriminato-
rio y del bajo indice de representa-
cién femenina dentro de los sindi-
catos de funcionarios.—A. M. B. Q.
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