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TEMAS DE LA FUNCION PUBLICA

CONSTITUCION DE CUERPOS ESPECIALES DE LA ADMINISTRACION

CIVIL DEL ESTADO CON FUNCIONARIOS QUE HAN DE PRESTAR

SUS SERVICIOS UNICA O PREFERENTEMENTE EN ORGANISMOS
AUTONOMOS *

ANTECEDENTES

Establecida en la Ley articulada
de Funcionarios Civiles del Estado
la integracién (art, 3) de los fun-
cionarios de carrera en Cuerpos
Generales y en Cuerpos Especia-

* Sobre la unificacién de los Cuerpos
Especiales,” véase ‘en esta Revista el nu-
mero 158, marzo-abril 1874, pp. 95 a 108,
y sobre adaptacién de los Reglamentos
de los Cuerpos Especiales a la Ley articu-
lada en el mismo ntmero, pp. 147 a 151.

les, se ha planteado el problema
de si pueden constituir Cuerpo Es-
pecial de la. Administracion Civil
del Estado funcionarios que des-
empernan sus servicios unica y ex-
clusivamente o preferentemente en
Organismos auténomos.

CoNSULTA

Frente a la tendencia centripeta
de la Ley articulada de adopcién
de unos criterios comunes en la
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o,

Administraciéon del Personal que
preste sus servicios en la Admi-
nistracion Puablica, reduciendo los
sectores exentos, y facilitando su
posterior asimilaciéon y adecuacion
a dichos criterios comunes, no hay
duda que existen ciertos grupos
que por su singularidad les ha
sido maés dificil aplicar este crite-
rio unitario y general, por lo que
8 més de diez afios de promulgada
la Ley articulada atn ofrecen la
peculiaridad de su consideracion,
o no, como Cuerpo Especial de la
Administraciéon Civil del Estado,
aunque el reconocimiento como
Cuerpo Especial la tenian ya en
una variada normativa.

La razén de esta diversidad es-
taba basada en algun caso en que
estos funcionarios prestaban y
prestan sus servicios Unica y ex-
clusivamente o preferentemente
en Organismos auténomos perci-
biendo sus sueldos o asignaciones
con cargo a los presupuestos de
dichos Organismos, por lo que el
articulo 2.2 ¢) los excluia del am-
bito de vigencia de la Ley articu-
lada y el articulo 2.4 de la Ley de
Retribuciones.

La prestacion de servicios, ya
sea preferentemente o con carac-
ter exclusivo en el Organismo au-
ténomo, no deberia ser obstaculo
a reconocer dicha posibilidad y asi
ha ocurrido con el personal docen-
te integrado en Cuerpos Especiales
y que preste sus servicios en los
Organismos auténomos, como son
las Universidades, toda vez que el
Estatuto del Personal de Organis-
mos auténomos, aprobado por De-
creto de 23 de julio de 1971, nu-
meroc 2043/71, admite como perso-
nal al servicio de los Organismos
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auténomos no solo a los funciona-
rios propios del Organismo (a los
que se aplicara el Decreto 157/1973,
de 1 de febrero), sino también a
los funcionarios de carrera de la
Administracion Civil del Estado
que sirvan destino en un Organis-
mo auténomo «quienes se regiran
por su legislacién especifica» lar-
ticulo 3.1 B) del Estatutol, en re-
lacién con el 24.3 de la Ley articu-
lada. Estas disposiciones especi-
ficas estaran constituidas por los
Reglamentos y disposiciones regu-
ladoras de los Cuerpos Especiales
que, segun dispone el articulo 4.
del Decreto 4157/1964, deben adap-
tarse a los preceptos de la Ley ar-
ticulada que les son de aplicacion.
Ahora bien, al ratificarse o consi-
derarse el caracter de Cuerpo Es-
pecial de la Administracion Civil
del Estado del integrado por di-
chos funcionarios, rompe en cier-
to modo el vinculo con la Admi-
nistracién Institucional, por lo que
aunque la justificacion de dichos
funcionarios lo sea en funcién de
dichos Organismos auténomos, no
cabe realizar dicha atribucién ex-
clusiva para el futuro, pues al ser
reconocido como Cuerpo de la Ad-
ministracion Civil del Estado ya.
admite la posibilidad que pueden
prestar sus servicios en ésta aun
cuando hoy no exista ningan caso.

Eliminado el obstéculo que a su
admisién como Cuerpo Especial
podria suponer la vinculacién a los.
Organismos auténomos, el unico
que resta es su dependencia eco-
némica que no se da en cuanto
al personal docente a que antes
se ha hecho referencia en base al
articulo 2.2 ¢) de la Ley articulada
y 24 de la Ley de Retribuciones,
por lo tanto, la solucién correcta
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debe significar un cambio en for-
ma de las percepciones que debe-
rdan serlo con cargo a los presu-
puestos generales y no del Orga-
nismo auténomo en que prestan
sus servicios, como ocurre actual-
mente. Por tanto, no debe com-
prender el sueldo, sino también
las retribuciones complementarias,
pues no cabe aplicar el régimen
econdémico de los funcionarios ci-
viles de la Administraciéon de] Es-
tado fraccionadamente, sélo en
cuanto al sueldo, para eliminar la
. oposicién del articulo 2.2 ¢) de la
Ley articulada y 2.4 de la Ley de
Retribuciones, dejando vigente el
régimen antiguo en cuanto a las
demas retribuciones, por lo que
en la expresién sueldos o asigna-
ciones de los articulos antes cita-

dos deben comprender ambos con-
ceptos retributivos, o sea las per-
cepciones en bloque, sélo asi ten-
dria sentido la consideraciéon de
este Cuerpo como Especial de la
Administracion Civil del Estado,
de conformidad con la letra y el
espiritu de la Ley articulada y de
la. de Retribuciones al extender su
ambito de aplicacién, sin que ello
signifique detrimento, pero tampo-
co beneficio para dichos funcio-
narios.

Este reconocimiento no excluye
que para su aplicacion se dictara
normas complementarias como son
la coeficientacién del Cuerpo, la
determinaciéon de su dependencia
orgénica, la promulgacion de su
reglamentacién especifica, etc.—
F. F. B.

ABONO DE TIEMPO DE SERVICIOS A EFECTOS DE TRIENIOS, CO-
RRESPONDIENTE A LOS ANOS EN QUE EL FUNCIONARIO ESTUVO
SEPARADO DEL SERVICIO

ANTECEDENTES

Un funcionario del Ministerio de
Asuntos Exteriores fue separado
del servicio, en virtud de expe-
diente de depuracién politico-so-
cial, al 2 de noviembre de 1940, y
permanecié en dicha situacidn has-
ta marzo de 1964 en que por Or-
den del dia 7 de dicho mes pasa
a la situacién de jubilado al haber
alcanzado la edad reglamentaria
y cumplir los requisitos exigidos
en el articulo 1.° y concordantes
de Ia Ley de 17 de julio de-1953.

Teniendo en cuenta el criterio
benevolente del Gobierno y la Ad-
ministracion en esta materia, el
interesado solicita el abono a efec-

tos de trienios del tiempo que per-
manecid separado del servicio.
La Direccién General del Depar-
tamento interpretando la peticion
del interesado como simple solici-
tud de revisiébn del expediente y
readmisién en el servicio activo,
plantea el problema previo de que
en el presente caso no concurre el
requisito, que de hecho viene exi-
giéndose, de que subsistan en los
interesatos las condiciones sufi-

" cientes para ser nombrados fun-

cionarios de carrera.

Por otra parte el Servicio de
Coordinacién Administrativa y Re-
gimen Interior de la Direccién Ge-
neral de la Funcién Publica llama
la, atencion sobre el hecho de que
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no debe entenderse solicitado al
reingreso, sino la simple mejora
de la pensién por parte de un fun-
cionario jubilado por la Ley de 17
de julio de 1953.

CoNsULTA

De los términos literales de la
instancia se deduce que el intere-
sado solicita la revisién del expe-
diente de depuracién politico-social
a que fue sometido y que, a con-
tinuacién, se deje sin efecto la Or-
den ministerial en cuya virtud fue
separado del servicio.

Apunta el Departamento que la
revisién del expediente de depura-
cion politico-social sélo puede te-
ner lugar, de acuerdo con el crite-
rio que viene manteniendo la Pre-
sidencia del Gobierno, en los ca-
s0s en que se refiera a personas
que habiendo sido funcionarios,
aan conserven las condiciones ne-
cesarias para ser nombrados fun-
cionarios de carrera. En el presen-
te caso, tratdndose de un funcio-
nario que cuenta con mas de se-
tenta afios de edad, tal circunstan-
cia impide de todo punto la revi-
sién del expediente.

Por tanto, Uinicamente cabe, co-
mo ha interpretado el Servicio de
Coordinacién Administrativa y Ré-
gimen Interior de la Direccién Ge-
neral de la Funcién Publica, que
se entiende solicitada por el inte-
resado la simple mejora de sus de-
rechos pasivos, mediante al abono
del tiempo que estuvo separado del
servicio.

A este respecto hay que tener
en cuenta que la Ley de 17 de julio
de 1953, con caracter excepcional
v a través de discrecional acuerdo
del Consejo de Ministros, otorgé la
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jubilacién bajo determinadas con-
diciones a funcionarios separados
del servicio por la Ley de 10 de
febrero de 1939. Ello determinaba
su clasificacion a efectos pasivos.

El articulo 3.° de dicha Ley, pre-
vié el supuesto de que, por cual-
quier causa, el funcionario fuese
readmitido al servicio activo: en
dicho caso y por haber quedado
sin efecto la separacion, el funcio-
nario podria mejorar su clasifica-
cion pasiva siéndole de abono lgs
aftos posteriores de servicio ac-
tivo.

Queda claro por tanto que para
poderse obtener el abono a efectos
de trienios de los afios ‘de servicio
posteriores a la fecha de separa-
cién, la ley fija como Unica via la
de ser readmitido al servicio ac-
tivo.

Por otra parte, los criterios de
benevolencia a que se refiere la
instancia, no son otros que los que
exige la 16gica cuando la Admi-
nistracion procede a reintegrar a
un funcionario separado del servi-
cio a su puesto en €l escalafon. Es
éste-el punto en que se ha apoyado
de modo reiterado el Tribunal Su-
premo para deducir congruente-
mente que si la Administracion
reintegra al servicio activo, sin im-
poner sancién alguna, a un funcio-
nario antes separado del servicio,
es éste acto de readmisién sin san-
cién el que impone reconocer abo-
nable a efectos de trienios el tiem-
po que, si no fue efectivamente
prestado por el funcionario, no se
debié a culpa suya. De lo contra-
rio, se afade, la Administracion
iria contra sus propios actos.

“No obstante, no consta si el in-
teresado solicité o no el reingreso
antes de la fecha de jubilacion
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(7 de marzo de 1964). Solo desde
este punto de vista cabria acceder
a lg peticién del interesado ampa-
réndose en los antes citados crite-
rios de benevolencia,

En efecto, de haber tenido soli-
citado su reingreso antes de la fe-

cha de su jubilaciéon, puede enten--

derse que el interesado no debe su-
frir las consecuencias de la demo-
ra de la Administracion, si, por
reunir efectivamente las condicio-

nes exigidas, posteriormente hubie-
ra, sido readmitida.

Por tanto, dandose la antedicha
condicién, y a los solos efectos pa-
sivos, puede accederse a la solici-
tud del interesado, debiendo en tal
caso procederse, con igualdad de
criterio a la revision del expedien-
te y estar al pronunciamiento del
mismo en cuanto al tiempo que
pudiera resultar computable a
efectos pasivos.—F. J. M.

PROBLEMATICA DE LA INTEGRACION DE UN PROFESOR ESPECIAL

DE IDIOMAS, FUNCIONARIO DE PLAZAS NO ESCALAFONADAS, EN

EL CUERPO DE CATEDRATICOS DE ESCUELAS NORMALES. AMBITO
TEMPORAL DE LAS NORMAS TRANSITORIAS

ANTECEDENTES

1. A.S.B.ingresé mediante opo-
sicién como funcionario de plazas
no escalafonadas en calidad de
profesor especial de Idiomas de
Escuelas Normales. Lg titulacion
que poseia el interesado en aquel
entonces era de diplomado de la
Escuela Central de Idiomas, cuyo
titulo de acuerdo con las bases de
la convocatoria habilitaba ademés
del titulo de Ensefianza Superior
para, poder concurrir a las pruebas
selectivas correspondientes.

Interesa conocer si existe la po-
sibilidad de la integracion en el
Cuerpo de Catedraticos de Escue-
las Normales, al amparo de la dis-
posicién transitoria de la Ley 169/
1985, de 21 de diciembre, ya que
si bien en el momento de dictarse
dicha Ley reunia todos los requi-
sitos para la integracién en el
Cuerpo, no asi el del titulo de En-
sefianza Superior, que lo adquirié
ires afios después.

11

CoNSULTA

2, La problemética que se plan-
tea relacionada con la posible in-
tegracion del interesado de profe-
sor especial de Idiomas en el
Cuerpo de Catedréaticos de Escue-
las Normales queda contraids en
sintesis al examinar el Ambito tem-
poral de la disposicién transitoria
primera de la, Ley 169/1965, de 21
de diciembre, cuyo contenido es el
siguiente:

«Los actuales profesores espe-
ciales de Dibujo, Idiomas, Mii-
sica, Labores y Ensefianzas del
Hogar de las Escuelas norma-
les que hayan ingresado en su
cargo por oposicidén y se hallen
en posesiéon de titulo de Ense-
flanza Superior requerido para
el desempefio de la catedra pa-
saran a formar parte del Cuer-
po de Catedraticos, con la anti-
giedad de la fecha de la opo-
sicién de cada uno.
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Se exceptuan los que no po-
sean el titulo de Bachiller Su-
perior o de Maestro de Ense-
nanza Primaria.»

Como se observa del examen de
la referida disposicién transitoria,
ésta lleva dentro de su propio con-
tenido la indicacion del limite de
su vigencia al sefialar expresamen-
te su duracién, empleando el tér-
mino <actuales», lo que indica
tiempo presente, ya que, por otra
parte, las normas de transicién tie-
nen una finalidad delimitadora y
un objeto especial que se limita a
las relaciones o situaciones juridi-
cas existentes en una época de
transiciéon, esto es, cuando unas
normas juridicas son sustituibles
por otras.

Por lo expuesto del anélisis de
la referida disposicién transitoria
de la Ley 169/1965 se deduce que
si el interesado no poseia el titulo
de Enseitanza Superior en el mo-
mento de promulgarse aquélla ca-
rece de amparo legal para inte-
grarse en el Cuerpo de Catedra-
ticos de Escuelas Normales, pues
una interpretacion amplia de la
norma transitoria al no darle su
vigencia temporal concreta ven-
dria a establecer una nueva mo-
dalidad de ingreso en el Cuerpo
por el sistema de turno restringido
para los profesores especiales en
el momento de completar los re-
quisitos precisos para producirse
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la integracién, sea cualquiera la
fecha en que estos requisitos se
cumplieron, lo que pugnaria con
los propios términos del articulo 65°
de la referida Ley 169/1965 que
sefiala que el ingreso en el Cuer-
po de Catedraticos de Escuelas
Normales se accede por oposicién
libre.

2.1. Otro aspecto de la cuestion
es la posible equivalencia del di-
ploma de la Escuela Central de
Idiomas que poseia el interesado
en el momento de dictarse la
Ley 169/1965, de 21 de diciembre,
con el titulo de Ensefianza Supe-
rior exigido por éste para la inte-
gracion en el Cuerpo de Catedra-
ticos de Escuelas.

A este respecto, el Consejo Na-
cional de Educacién, en dictamen
de 16 de junio de 1965, expediente
numero 26.401, ha sefialado lo si.
guiente en relacién con el Diplo-
ma de la Escuela Central de Idio-
mas:

«En razén a que para cursar
estos estudios no se exige titu-
lo previo, que su duracién son
tres afios y su caracter suma-
mente especializado, se estima
s6lo puede ser homologado a
Bachiller Elemental, en el caso
de que ya estuviese en posesion
de este ultimo titulo o estudios

. de Bachillerato equivalentes a
él, se puede equiparar a Bachi-
llerato Superior.»—M. D. L.
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