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Garcia pE ENTERRiA, EDpUARDO, ¥
FERNANDEZ, ToMis Ramon: Curso
de Derecho administrativo. To-
mo I Civitas. Revista de Occi-
dente. Madrid, 1974, 621 pp.

Sumario: InTRODUCCION.—Capitulo I:
La Administracién puablica y el De-
recho administrativo.—TiTuL0 SEGUN-
po: El ordenamiento juridico admi-
nistrativo: Capitulo II: El ordena-
miento juridico - administrativo. La
Ley y sus equivalentes. Capitulo III:
El Reglemento. Capitulo IV: Las re-
laciones entre loy y reglamento. En
particular, la legislacién delegada.—
TiTure TERCERO: Lg posicion juridica
de la Administracién: Capitulo V:
La personalidad juridica de las Ad-
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ministraciones publicas. Capitulo VI:
El principio de legalidad de la Ad-
ministracién. Capitulo VII: Las re-
laciones entre Administracién y Jus-
ticia y el principio de autotutela.
Capitulo VIII: Los actos administra-
tivos: concepto y elementos, Clases.
Eficacia de los actos. El silencio ad-
ministrativo, Capitulo IX: Los actos
administrativos (continuacién: Vali-
dez e invalidez, revocacién y anula-
cién. Capitulo X: Los contratos de
la. Administracién y, en especial, los
llamados contratos administrativos.
Capitulo XI: Los contratos adminis-
trativos nominados (de obras, servi-
cios y suministros): Contenido, efec-
tos y extincién. Capitulo XII: La
coaccién administrativa. La actividad
técnica de la Administracién.
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La experiencia universitaria de
los dos autores cristaliza ahora en
esta obra llamada, sin duda, a te-
ner una gran repercusion en el
panorama espafiol de Derecho ad-
ministrativo. Sobre la base de las
aportaciones prestadas a la pri-
mera catedra de esta disciplina
en la Facultad de Derecho, de la
Universidad Complutense, y verti-
das por sus colaboradores en unos
apuntes para los alumnos, los pro-
fesores Garcia de Enterria y Fer-
nandez Rodriguez han elaborado
este libro con una clara finalidad
docente que se transparenta a lo
largo de todas sus paginas, tanto
por lo que se refiere a su conteni-
do como a su forma de exposiciéon
y desarrollo.

Los diversos capitulos aparecen

concebidos sobre la base de una
exposicion dinamica y operativa
del Derecho administrativo. Como
los mismos autores confiesan en
el prélogo, buscan «una interpre-
tacion global para la comprension
y eventualmente el perfecciona-
miento del Derecho administrati-
vo espafiol, en un momento, que
creemos critico, de su evolucién»,
Por eso, junto a la doctrina pro-
piamente dicha, aparece sun uso
sistemdtico, aunque selectivo, de
la jurisprudencia».

El libro se presenta sin notas bi-
bliograficas, con el fin de facilitar
la asimilacion de las ideas y plan-
teamientos vertidos en el mismo.
Ello, no obstante, al final de cada
capitulo se recoge una referencia
bibliografica limitada a autores es-
pafioles para que el lector, por su
cuenta, pueda luego perfeccionar,
contrastar o ampliar lo aprendido
en el texto correspondiente.—V,
Msa G-H.
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KLiksBer, Bernarpo: El pensa-
miento organizativo: Del taylo-
rismo a la moderna teoria de la
organizacién. Ediciones Depal-

*‘ma. Buenos Aires, 1973, 612 pp.

Sumario: PRIMERA PARTE: Cuestio-
nes metodoldgicas previas. Capitu-
lo I: En busca de una definicién de
Administracién, Capitulo II: El! ca-
mino histérico. Capitulo III: ;Queé
es la organizacion? Capitulo IV: Ad-
ministracién, ¢ciencia, arte o técni-
ca? Capitulo V: El problema del
método cientifico en Administracion.
Capitulo VI: Primeras observaciones
sobre bibliografia en Administra-
cién. Capitulo VII: Algunos inten-
tos de clasificacién de escuelas, Ca-
pitulo VIII: Propuesta de un crite-
rio clasificatorio.—SEGUNDA PARTE: La
escuela tradicional: Capitulo IX:
¢ Qué se entiende por escuela tradi-
cional en Administracién? Capitu-
lo X: Acerca de la historicidad de
la escuela tradicional. Capitulo XI:
El marco de condiciones histéricas.
Capitulo XII: La gran concentracién
econtmica. Capitulo XIII: El adve-
nimiento de la escuela tradicional.
Capitulo XIV: Un agregado al mar-
co de condiciones histéricas. Capitu-
lo XV: Introduccién al taylorismo, I.
Capitulo XVI: Introduccién al taylo-
rismo, If, Capitulo XVII: Introduc-
cién al fayolismo, I y II. Capitu-
lo XVIII: Los neoclasicos, I, II y III.—
TERCERA PARTE: La escuela sociolé-
gica: Capitulo XIX: Hora de relevo
para la Administraciéon cientifica.
Capitulo XX: Hawthorme: Una caja
de sorpresas. Capitulo XXI: Los
<buenos argumentos» de las relacio-
nes humanas. Capitulo XXII: Las
relaciones humanas en discusién.
Capitulo XXIII: Un enfogque diferen-
te: La sociologia industrial.—Cuar-
TA PaRTE: La escuela-teoria de la
organizacién: Capitulo XXIV: La
gran organizacion crece y se autoes-
tudia, Capitulo XXV: La moderna
teoria de las organizaciones: Bases
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e impugnaciones. Capitulo XXVI: El
problemsa de los objetivos de la orga-
nizacién.—Quinta ParTE: Hacia una
escuela cientifica de la Administra-
cion: Capitulo XXVII: Evaluacién de
conjunto. Capitulo XXVIII: Elemen-
tos para una escuela cientifica de la
Administracién.—UNa OBSERVACION FI-
NAL.—BIBLIOGRAFiA.

Hoy, los temas relacionados con
la Administracién en general re-
visten una especial importancia y
adquieren, cada vez més, un ade-
cuado nivel polémico y diverso.
Fruto de esta situacién, con refe-
rencia més concreta a Latinoamé-
rica, es el libro de Kliksber escri-
to por su autor con evidente sen-
tido critico v a la vez con talante
creativo e innovador.

Sobre la doble base de que en
los estudios sobre la administra-
cidén existe «un gran vacio cognos-
citivo de multiples consecuencias»
y de que la literatura que gira al-
rededor de aquélla aparece satura-
da de «axiomas y dogmas», el au-
tor aborde cinco grandes teméati-
cas que aspiran a ofrecer una di-
latada vision sobre la evolucién

- de las ideas sobre administracién.

En la primera parte se confec-
cionan una serie de conceptos e
instrumentos que se estiman im-
prescindibles para poder, después,
utilizarlos en la tarea de valora-
cién de las distintas doctrinas ad-
.ministrativas surgidas a lo largo
del tiempo. Las partes segunda,
tercera y cuarta se centran'en el
analisis critico del contenido de
las - tres grandes escuelas, como
son la escuela tradicional, la es-
cuela sociolégica y la escuela-teo-
ria de la organizacién, con alusién
pormenorizada a los factores his-
toricos de cada una de ellas. La

13

DA-1974, nim. 161. Resefia de libros

parte quinta tiene un doble obje-
tivo: realizar un balance de las -
aportaciones de las escuelas cita-
das; y esbozar las lineas maestras
para la construccién de una escue-
la cientifica. de la administracién.
Por d1ultimo, la observacién final
que cierra el libro hace hincapié
en el estado actual de la evolucién
de las ideas sobre administracién
en los paises de Latinoamérica.—
V. M2 G-H.

De MiGcuel, Amanpo: Estructura
social de Esparia. Editorial Tec-
nos. Madrid, 1974, 590 pp.

Sumario: PRESENTACION,—1. EspaRa,
UN ENIGMA SOCIOLOGICO.—2. ESTRUCTURA
DE LA POBLACION ESPANora: 2.1. El pro-
ceso de liberacién demografica.
2.2. La dimensién espacial., 2.3. El
proceso de urbanizacién y el siste-
ma de. ciudades, — 3. DESARROLLO:
3.1. Introduccién: El hecho politico
y social del desarrollo econdémico.
3.2. Las etapas del crecimiento eco-
némico. 3.3. El retraso de la Agri-
cultura. 3.4. La industrializacién a
toda costa. 3.5. ;Hacia el consumo
de masas? 3.8, Terciarizacién y de-
pendencia. 3.7. Desarrollo regional.—
4. OcupacionEes: Introduccién: Traba-
jo, poblacién activa, ocupaciones, mo-
vilidad, estratificaciéon, desigualdad
y clases sociales, entre otras cues-
tiones. 4.1. Poblacién activa, 4.2. El
trabajo de la mujer. 4.3, Desagrari-
zacién. 4.4. Industrializacién y tercia-
rizacién. 4.5. Estratificacién ocupa-
cional. 4.6. Movilidad social. 4.7. Es-
tratificacién regional.—5. Epucacién:
5.1. La pirdmide educativa. 5.2, El
mito de la Ensefianza General Ba-
sica obligatoria y gratuita. 5.3. La
clave del arco educativo: Universi-
dad e investigacion. 5.4. Graduados
y profesores. 5.5. El Norte y el Sur
educativos. 5.6, Educacién y actitu-
des del publico. 5.7. Las ideologias
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sobre la democratizacion de la ense-
fianzs y la igualdad de oportunida-
des.—APENDICE: Guion de los ejerci-
cios y trabajos practicos.

"La presente obra reviste la for-
ma de manual, porque su autor,
segun propia confesiéon, pretende
convertirla en una especie de «bre-
viario de trabajo» tanto para los
alumnos como para quienes estén
interesados por los problemas so-
ciol6gicos de nuestro pais.

Amando de Miguel no se hace
cuestion del concepto de «estruc-
tura», tan discutido y polémico
hoy. Para ¢l lo que se trata de in-
vestigar y de reflejar son los ras-
gos mas estables y firmes de la
convivencia de los espafioles, inte-
resandose por lo que éstos, en un
momento determinado hacen, pien-
san y desean, es decir, por lo que
maés directa y globalmente afecta
a su modo de vivir.

La sistematizacién de la obra,
cuya segunda parte anuncia el au-
tor en el prélogo, se hace a base
de distinguir, dentro de toda es-
tructura sociolégica, dos grandes
areas de. trabajo: area deé «recur-
sos» y drea de «instituciones». En
el area primeramente citada, y que
es a la que se refiere el libro, se
trata de los aspectos méas externos
de la organizaciéon social en torno
al sistema de produccién, inclu-
yvéndose en ella la poblacién, el
desarrollo, las ocupaciones y la
educacién; mientras que la segun-
da area abarca aspectos cultural-
valorativos como son familia, mo-
res, religion y poder. El area de
«recursos», pues, describe cé6mo se
organiza el sistema de produccion
y creacién de bienes bajo el prin-
cipio de la escasez; por su parte,
el area de «instituciones» recoge
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los principales elementos cultura-
les, interiorizados en forma tipica
de comportamiento y materializa-
dos en organizaciones con una
cierta virtualidad juridica, que ex-
presan las ideas dominantes, sur-
giendo, en consecuencia, los prin-
cipios de desigualdad y domina-
cion.

La publicacién va enriquecida
con abundantes citas, notas biblio-
graficas, datos y referencias, «no
como curiosidad erudite —aclara
Amando de Miguel—, sino como
estimulos para seguir investigan-
do». Porque, en definitiva, lo que
el autor busca es que el estudian-
te, el universitario, a partir de las
ideas y concepciones recogidas en
las paginas del libro, intente «cons-
truir su propia interpretacién de
la realidad social espafiola». — V.
M. G-H.

Varios: Estudios sobre la burocra-
cia espanola. Instituto de Estu-
dios Politicos. Madrid, 1974, 285
paginas.

Sumario: La desmitificacién de la
burocracia: Introduccién a una Se-
mana de Estudios.—La burocratiza-
cién de la sociedad.—La Seguridad
Social de los funcionarios civiles del
Estado.—Visién critica de la reforma
de la Funcién Publica.—Afirmacién,
apogeo, decadencia y crisis de los
Cuerpos de funcionarios.—Relaciones
entre el sistema educativo y la Ad-
ministracién publica.—Comunicacio-
nes.

La presente publicacion recoge
la serie de conferencias pronun-
ciadas en la Semana de Estudios
sobre la Burocracia Esparfiola, or-
ganizada por la Asociacién Espa-
fiola de Administracién Publica en
€l mes de abril de 1971.
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Se abre el libro con una intro-
duccién de Gutiérrez Refion en la
que se aborda la tematica de la
burocracia en general, en cuanto
fenémeno moderno que suscita el
recelo de las masas y provoca el
rechazo de los politicos. Dado que
alrededor de ella se ha montado
un conglomerado de tépicos, de
falsedades, de erroneas interpre-
taciones, se trata de iniciar un
proceso de desmitificacién de la
burocracia hasta llegar a conocer-
la con objetividad, con racionali-
dad y con precisién. Con referen-
cia a Espafia, el problema se agu-
diza por cuanto que carecemos de
estadisticas, de datos, de estudios,

que nos permitan acercarnos a.

nuestra burocracia para interpre-
tarla y definirla en sus principa-
les connotaciones.

Precisamente, con este fin se ce-
lebré la Semana de Estudios cita-
da no tanto para abordar integral-
mente toda la panoramica de nues-
tra Funciéon Puablica, como para
detenerse en algunas parcelas de
la misma juzgadas de mayor ac-
tualidad e interés. Los textos del
profesor Fueyo Alvarez sobre la
burocratizacion creciente de la so-
ciedad moderna, del profesor de
la Villa y Gil sobre la Seguridad
Social de los servidores publicos

estatales, de Lopez Henares, a la -

sazon director general de la Fun-
cién Publica, sobre los pros y los
contras de la reforma iniciada a
raiz de la Ley de 1964, del profe-
sor Nieto Garcia sobre la dinami-
ca v comportamiento de nuestros
Cuerpos de funcionarios y de Diez
Hochleitner, entonces subsecreta-
rio del Ministerio de Educacion y
Ciencia sobre la vinculaciéon exis-
tente entre el sistema educativo y
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la Administracién, sirven para ex-
poner cuestiones candentes que
hoy gravitan sobre el funcionaria-
do espaifiol; y para, de una forma
mas genérica, explicar las deriva-
ciones que provoca la presencia
creciente de la burocracia en las
realidades cotidianas de nuestro
tiempo. o

Junto al texto .de las conferen-
cias, con buen criterio, el volumen
ha acogido también los textos de
las diversas comunicaciones pre-
sentadas durante la Semana y que
tocan con minuciosidad aspectos
mas concretos y pormenorizados
del régimen juridico de los funcio-
narios civiles del Estado. Asi, son
objeto de las comunicaciones la
Ayuda Familiar, la Seguridad So-
cial de los funcionarios de empleo,
la formacién y el perfecciona-
miento de los Administradores ci-
viles, el régimen de retribuciones,
la planificacién de los recursos hu-
manos en la, Funcién Pablica y la
trayectoria de los Cuerpos de fun-
cionarios.

Estamos, pues, ante un intento
méas de acercamiento a las reali-
dades burocraticas esparfiolas. Los
diversos textos, a la vez que nos
descubren el status quo, nos inci-
tan a una tarea de reconsideracién
y meditaciéon de muchas ideas que
ya han perdido su razén de ser y
que, en consecuencia, han de ser
reemplazadas por otras nuevas ar-
moénicamente paralelas con las
exigencias de la hora que vivimos.
Como se apunta en la Introduc-
cién, no se trata ya de presentir
difusamente la necesidad de intro-
ducir cambios, sino de bajar al te-
rreno de los hechos y de la reali-
dad para disefiar con claridad las
lineas de accién en el futuro en
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orden a ‘potenciar y mejorar la
Funcién Publica espafiola—V. M2
G-H. : -

GaRcia-PELayo, MaNUEL: Burocra-
cia y tecnocracia. Alianza Uni-
versidad, Madrid, 1974, 220 pp.

Sumario: BUROCRACIA Y TECNOCRACIA.
Introduccién: 1. La burocracia. 2, La
tecnocracia. 3. Algunas consideracio-
nes criticas sobre la tecnocracia.—
Obras citadas.—Anexo 1: El sistema
burocratico de la China clasica. Ane-
xo 2. Los mamelucos egipcios.-—La
CRIiTICA DE LA BUROCRACIA EN MARX Y
ENGELS, SUPUESTOS ESTRUCTURALES DE

LOS SISTEMAS POLIiTICO - CONSTITUCIONALES '

DE LOS PaiseEs sociavListas: 1. Caracte-
risticas del conjunto considerado y
planteamiento del método para su
estudio. 2. Sistema de relaciones es-
tructurales. 3. El problema de la
condensacién y del procesamiento
del poder, 4. Control del partido por
otras organizaciones. — Anexo: Pre-
ceptos de los Estatutos del Sozialis-
tischen Einheitsparteie Deutschland
(SED) sobre los deberes de sus miem-
bros en los 6rganos estatales y socia-
les.—ORDENACION Y ORGANIZACION,

El libro comprende cuatro tra-
bajos enlazados por un tema co-
mun a todos ellos, cual es el de la
organizacion en el seno de las so-
ciedades contemporaneas. El pri-
mer ensayo analiza las relaciones
entre la burocracia y la tecnocra-
cia, con detenciéon especial en el
estudio del fenémeno tecnocratico
tan de actualidad. El segundo des-
arrolla las concepciones marxistas
sobre la burocracia, tal como fue-
ron elaboradas por Marx y Engels,
mientras el tercero investiga las
relaciones fundamentales que sir-
ven de substrato al aparato politi-
co-constitucional de los regimenes
de la. democracia popular. El cuar-
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to y ultimo ensayo explica las dos
formas que puede revestir el or-
den: la <«organizacién» como or-
den estructurado por una raciona-
lidad previa, y la «ordenacién» co-
mo orden conformado por una ra-
cionalidad inmanente a la realidad
misma.—V, M.2 G-H.

MarTtin-RETORTILLO, LORENZO:0 Las
sanciones de orden publico en
Derecho espariol. Editorial Tec-
nos, Madrid, 1973, 390 pp.

Sumario: PARTE PRIMERA: De como
se llega histéricamente al enjuicia-
miento por los Tribunales de las san-
ciones administrativas referentes al
orden publico: Capitulo I: La revi-
siébn de las sanciones de orden pu-
blico en la evolucién del contencio-
so-administrativo. — PARTE SEGUNDA:
En torno al tema de los motivos de
inadmisibilidad del recurso: Capitu-
lo II: La nocién de acto politico.
Capitulo III: El problema del previo’
pago de la multa. Capitulo IV: Otros
motivos de inadmisibilidad. Capitu-
lo V: Interpretacién expansiva de
la. competencia del Tribunal al ob-
jeto de poder apreciar la incompe-
tencia de un actuar administrativo
exento de control judicial. — PaARTE
TERCERA: La fragilidad del principio
de que nadie debe ser condenado sin
ser oidgp previamente: Capitulo VI:
Sanciones de orden publico y previa
audiencia del interesado. — Relacion
de sentencias. — Bibliografia.—Indice
de autores.

Dentro del Derecho administra-
tivo, un tema de gran trascenden-
cia es el de la capacidad sancio-
nadora de la Administracién. Aco-
tando el campo de esta facultad
de sancionar, merece un lugar es-
pecial lo relacionado con el orden
publico, que es, precisamente, ¢l
area a la que el profesor Martin-
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Retortillo dedica la presente mo-
nografia.

El libro es, como el mismo autor
reconoce, una <memoria sobre la
jurisprudencia contencioso - admi-
nistrativa, del Tribunal Supremo
en materia de orden publico», cu-
yos hitos limitativos son, por un
lado, el aifio 1956, y, por otro, €l
31 de diciembre de 1870. El tope
inicial es la entrada en vigor de
la Ley de la Jurisdiccién Conten-
cioso-administrativa, a partir de la
cual Martin-Retortillo ha ido reco-
giendo, agrupando, sistematizando
y comentando la jurisprudencia
de nuestro Alto Tribunal, hasta
terminar en la fecha citada del
-afio 1970.

El libro no pretende, pues, ana-
lizar y explicar la actividad san-
~ cionatoria de la Administraciéon.
Més bien lo que busca es exponer
la doctrina que brota de las sen-
tencias del Tribunal Supremo, por
lo que, como se lee en la adver-
tencia preliminar que encabeza el
trabajo, éste supone «un acerca-
miento al Derecho no en su nivel
normativo y de programa, sino en
su nivel aplicativo y de realiza-
cién practica, aunque a través del
filtro de su decantacién judicial»,
y que deberd ser completado con
la exposicién de las sentencias que
vayan apareciendo en los anos su-
cesivos y posteriores a 1970.—V.
M2 G-H.

Paris, Carros: La Universidad es-
panola actual: Posibilidades y
frustraciones. Editorial Cuader-
nos para el Dialogo, S. A., Ma-
drid, 1974, 186 pp.

Sumario: 1. Enmarcamiento gene-
" ral. Los problemas de la institucién
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universitaria y su evolucién.—II. El
marco juridico y la dindmica politi-
ca de la Universidad espaiiola en la
postguerra.—IIl. La reforma educati-
va y su actual crisis.—IV. Analisis
de la Universidad espafiola actual.—
V. Consideraciéon final. Bases para
una politica universitaria.

La crisis de la Universidad atrae
& quienes sienten preocupacion
por esta institucion béasica de las
sociedades modernas. El auto:,
desde un planteamiento critico, se
enfrenta a la problematica de la
Universidad espaiiola, partiendo
previamente de unos enfoques his-
téricos de tipo general, y después,
de modo més concreto, de la si-
tuacién universitaria a raiz de
nuestra guerra civil.

Tras estos bosquejos prelimina-
res que ayudan a situar mejor el
tema, Carlos Paris analiza ya de
un modo mas detallado el conte-
nido de la reforma educativa lle-
vada a cabo en Espaiia con la
puesta en vigor de la Ley General
de Educacién del afio 1970. Dentro
de dicha reforma, hay que enmar-
car la referente a la- Universidad,
con una alusiébn muy especial y
significativa, a una cuestién cen-
tral de la misma: la autonomia
universitaria considerada en sus
diversos aspectos.

La ultima parte del libro se con-
centra en una exposicién del es-
tado actual de la Universidad es-
pafiola, como respuesta a las me-
didas legales dictadas dentro del
espiritu de la Ley General de Edu-
cacion. El incremento del nimero
de alumnos, la expansion univer-
sitaria, la formacion del profeso-
rado, la distribucién y creaciéon de
centros, la valoracion de la ense-
flanza impartida y el momento ac-
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tual de la investigacion, son las
manifestaciones de la realidad uni-
versitaria en las que el autor se
detiene con mayor profundidad y
con un mas apreciable sentido cri-
tico—V. M2 G-H.

Diaz, Erias: Pensamiento espariol
1939 - 1973. Editorial Cuadernos
para el Didlogo, S. A. Madrid,
1974, 324 pp.

Sumario: INTRODUCCION, — 1. 1939-
1945: Fin de la guerra civil, fin de la
guerra mundial: De la ruptura de la
vida intelectual al declive de la cul-
tura imperial - totalitaria, — 2, 1945-
1951: Aislamiento internacional. Los
inicios de la reconstruccién de la
razén y las primeras fases de la re-
cuperacién del pensamiento liberal
de la anteguerra.—3. 1951-1856: Libe-
ralizacién intelectual y apertura po-
litica internacional. Dialogo con el
exilio, primeras conexiones con el
pensamiento europeo y crisis univer-
sitaria del 58.—4. 1958-1962: Los resi-
‘duos del integrismo tradicional. El
surgimiento de la ideologia tecnocra-
tica del desarrollo econdmico y la
critica. cientifica al absolutismo ideo-
l6gico.—5. 1962-1969: Intentos de ins-
titucionalizacién del sistema y se-
gunda fase de wuna liberalizacién.
Evolucién en el campo del pensa-
miento cristiano y en la filosofia dia-
léctica actual.—8. 1969-1973: Desarro-
llo econémico y subdesarrollo politi-
co. El «miedo a la libertad». Filosofia
critica y recuperacién del pensamien-
to democratico espafiol.

El sgntido del libro, como el pro-
pio autor declara en sus comien-
20s, es proporcionar al lector una
informacién, objetiva y debida-
mente sistematizada, de la cultura
y la realidad espaifiolas en la fase
histérica posterior a nuestra gue-
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rra civil. No obstante este propd-
sito integral, la obra se presenta
escrita desde una muy concreta
perspectiva valorativa: la de re-
cuperar y potenciar al mismo
tiempo el pensamiento espaiiol de
signo liberal, humanista y demo-
cratico.

Las péaginas del profesor Elias -
Diaz representan uns sintesis de
los esfuerzos, los trabajos y las zo-
zobras llevados a cabo en Espaiia,
desde el afio 1939, para restaurar
la vida intelectual, mostrando
también sus conexiones con las
tendencias mas caracterizadas del
pensamiento en el mundo de jues-
tro tiempo. De modo especial se
hace referencia a las corrientes
espafiolas que en el periodo obje-
to de la investigacion mas se han
dedicado a difundir e implantar
en el seno de la sociedad espaifiola
los valores de la tolerancia, del
didlogo, de la convivencia y de la
libertad.—V. M.2 G-H,

DeL Campo, SaLustiaNo: La socie-
dad al dia. Coleccion Las Edi-
ciones de E] Espejo. Madrid, 1974,
294 pp.

Sumario: 1. Temas sociales contem-
poraneos. — II, Temas sociales espa-’
fioles.—III. La educacién en Espaiia.
IV. Politica espafiola.

El libro agrupa una serie de ar-
ticulos y colaboraciones del autor
aparecidas en el semanario El
Europeo, vy en las que nuestro so-
ciélogo aborda, como ¢l mismo
confiesa en el Prologo, «cuestiones
importantes no sélo para nuestro
pais, sino también para el destino
de la sociedad contemporaneas.
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Examinando, en efecto, el conte-
nido de la publicacion, se advierte
que los temas expuestos inciden
sobre aspectos capitales de nues-
tro tiempo, como son el desarme,
el desarrollo, la poblacién, la tec-
nologia, etc.; y por lo que respec-
ta a Espafia, la tematica es tam-
bién muy de actualidad, ya que el
autor hace referencia, entre otros
problemas, al de la emigracion, la
natalidad, la familia, la Universi-
dad, la investigacién, la reforma
administrativa, las oposiciones, la
regionalizaciéon y las asociaciones
politicas.

No se trata, por tanto, de un li-
bro de grandes pretensiones cien-
tificas o académicas. Mas bien es-
tamos ante unas péginas revesti-
das del peculiar estilo periodistico,
sencillo y llano, con el fin de que
su contenido llegue con maés faci-
lidad a la masa de lectores y per-
sonas interesadas—V. M2 G-H.

Mora pE EstEBaN CERRADA, FERNAN-
po: Aspectos institucionales del
medio ambiente. <Boletin del Co-
legio Nacional de Secretarios,
Interventores y Depositarios de
Administracién Local» num, 354,
junio 1974, 473-485 pPp.

Sumario: 1. Introduccion.—2. Sobre
el concepto de medio ambiente.—
3. Politica del medio ambiente.—
4, Intervencién administrativa para
la proteccién del medio ambiente:
4.1. Esfera estatal: a) Aspectos ur-
bhanisticos; b) Previsiéon de infraes-
tructuras. 4.2. Esfera local. — Resu-
men final.

El autor estudia los aspectos més
interesantes de la organizacién y
del ordenamiento juridico de nues-
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tra patria para la protecciéon y
defensa del medio ambiente.

En Espafia, aunque ha habido
disposiciones m&as o menos anti-
guas sobre aspectos determinados
del medio ambiente, en realidad la
preocupacién por el problema,
considerado en todo su conjunto,
es muy reciente. Hoy, en nuestra
sociedad, es incuestionable la con-
cepcidon y realizacién de una poli-
tica del medio ambiente, para lo
que €s preciso superar la adopcion
de medidas fragmentarias, inco-
nexas, e ir hacia la adopcion de
soluciones bien coordinadas entre
todos los sectores de la Adminis-
traciéon implicados en la cuestion.

Dentro del ambito estatal, «la
necesidad de racionalizar» el com-
portamiento de la Administracion
es evidente. En lo que afecta a la
«actuacién» del sector publico, el
instrumento ha de ser el Plan de
Desarrollo. y en lo que se refiere
a la «organizacion-» de las unida-
des administrativas, la instancia
rectora debera ser el Consejo de
Ministros. Estos criterios valen no
s6lo para la vertiente urbanistica
de nuestro desarrollo, sino tam-
bién para el aspecto de la dotacion
de infraestructuras.

Dentro del ambito local o pro-
vincial, también surgen dificulta-
des en la realizacién de un queha-
cer coordinado y armoénico entre
todos los entes que, de una forma
o de otra, intervienen en la mate-
ria que nos ocupa. De modo espe-
cial, hay que recordar la interven-
ci6on administrativa municipal en
las actividades que alteran las con-
diciones normales de higiene y sa-
lubridad ambiental, en aplicacién
del Reglamento de Actividades
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Molestas, Insalubres, Nocivas y Pe-
ligrosas.

Como conclusién, cabe esbozar
la de que nuestra. Administracion
ha <intuido» las soluciones mas
adecuadas, pero luego, a la hora
de cristalizarlas en la practica, se
ha mostrado indecisa y ha pecado
de fragmentacion y dispersiéon. No
debe olvidarse, por otro lado, que
la opinién publica reacciona cada
vez mas positivamente ante estos
temas y que en lo sucesivo habra
de contarse con la colaboracién de
la sociedad a través de las insti-
tuciones (ADENA, AEORMA, etc.)
creadas al efecto—V. M.2 G-H.

Fraca IRiBarNE, MaNUEL: Sociedad.
Region. Europa. Alianza Edito-
rial. Madrid, 1973, 246 pp.

Sumario: 1. LA FUNCION DE LAS CIEN-
CIAS SOCIALES EN LA SOCIEDAD ACTUAL:
1. La aventura intelectual y la cri-
tica social. 2. Caracter critico de las
ciencias sociales. 3. Dificultades prac-
ticas para el desarrollo de un pen-
samiento social de altura. 4. Humil-
dad y decisién en el pensamiento
social, 5. Desarrollo e involucién del
pensamiento social, 6. La actitud
conservadora: Escepticismo filoséfico
y tecnocracia pragmatica. 7. ;Arte
o ciencia? ¢Ciencia o técnica? ;Sa-
ber para pocos o para muchos?
8. La posicién radical. 9. La via del
medio.—II. PROBLEMAS DE UNA POLITICA
REGIONAL: 1. La crisis de las Admi-
nistraciones locales. 2. La reparticién
de los particularismos en la crisis
del Estado nacional. 3. La ordena-
cién del territorio, 4. La planificacién
regional. 5. Hacia un concepto ac-
tual de la regién. 6. Férmulas viejas
vy nuevas de organizacién regional.
7. La politica regional a escala con-
tinental. 8. Precisiones sobre el tema
regional en Espaifia. Consideraciones
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finales.—III. La UNIDAD EUROPEA Y ES-
paNoLa: 1. El hecho histérico de Eu-
ropa. 2. La decadencia europea.
3. Los diversos intentos de unidad
europea. 4. Las comunidades econé-
micas. 5. Hacia la comunidad politi-
ca. 6. La ampliacién y perfecciona-
miento de las comunidades eurcpeas
en el contexto mundial. 7. Necesidad
de una politica europea para los
afios 70.

Se ftrata del andlisis de tres
cuestiones que, de una forma u
otra, como el mismo sutor afirma
en el Prélogo, afectan al porvenir
de Espaifia en el ultimo tercio del
siglo xx.

En primer lugar, Fraga Iribarne
se enfrenta con un tema eterno
como es el de la sociedad. La so-
ciedad de hoy no puede ser igual
que la de los tiempos pasados, por
lo que es preciso que las ciencias
sociales proporcionen al hombre
moderno las pautas para que se
dedique con responsabilidad a su
configuracién y estructuracién. Sin
embargo, el pensamiento social
choca con grandes dificultades que
impiden su aportacién a la tarea
de mejorar y perfeccionar a la so-
ciedad; sin que falten posiciones
conservadoras que se niegan a un
analisis, critico y profundo, del or-
den social y sin que falten, asi-
mismo, los grupos radicales para
los que no hay pensamiento so-
cial vélido si no es revolucionario.
No obstante, la solucién no ha de
venir por vias extremas de uno u
otro signo, sino mas. bien de una
doctrina de la reforma social que
sea intermedia entre el conserva-
tismo tecnocratico y el radicalismo
contestatario. Tesis que es plena-
mente valida para Espaia, ya que,
a partir de nuestra propia reali-
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dad, se trata de producir y gene-
rar ideas viables que ayuden a per-
feccionarla y mejorarla.

La regién, como fendémeno car-
gado de actualidad, es el segundo
tema objeto de la disertacion del
autor. Hoy tenemos ante los ojos
una crisis de las Administraciones
locales, para responder a la cual
ya no bastan las instituciones de
otros tiempos. No es suficiente una
mera revision de lo existente, sino
Que urge plantearse una gran re-
forma de todas las estructuras
tradicionales que han servido de
soporte al armazon del Estado y al
funcionamiento de sus entes .tota-
les. La ordenacion nueva del terri-
torio aparece asi como una de las
grandes exigencias de la hora ac-
tual. Y, dentro de la ordenacién
territorial de nuevo estilo, hay que
situar el fenémeno regional consi-
derado en toda su amplitud, por-
que la region debe ser creada te-
niendo en cuenta todas sus mani-
festaciones culturales, geogréficas,
administrativas, econémicas, poli-
ticas, sociologicas, etc. Y en cuan-
to espacio estructurado hay que
dotarla de una organizacién juri-
dico-administrativa en la que se
perfilen con nitidez sus competen-
cias, sus 6rganos y sus recursos.
En Europa, el desarrollo regional
va es una realidad con diferencias
de matices segun nacionalidades y
regimenes politicos; y, por lo que
se refiere a Espaiia, como afirma
Fraga, tiene planteada desde hace
mucho tiempo su propia version
del problema regional que ahora
puede ser abordado no sin dificul-
tades, pero si con esperanzas de
éxito.

La unidad europea es el tema
final que el autor desmenuza con
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los conocimientos derivados tanto
de su propia formacién intelectual
como de su experiencia como po-
litico y diplomatico. Tras una ex-
posicion en la que desarrolla ideas
relacionadas con el nacimiento de
Europa y con las diversas férmu-
las ensayadas para lograr su uni-
dad, entra detalladamente en el es-
tudio de las actuales realizaciones
comunitarias con especial atencién
al Mercado Comun Europeo. <En
todo caso-—dice el autor—el ca-
rdacter politico de estos procesos
de integracién econdémica es evi-
dente», por lo que el aspecto poli-
tico del creciente proceso integra-
dor de Europa no debe ser igno-
rado ni siquiera infravalorado, sin-
gularmente por aquellos paises
que, como Espaiia, estan estrecha-
mente vinculados al continente eu-
ropeo por lazos de toda indole. En
este orden de cosas, nuestra patria
tiene ante si un reto respecto a
Europa que ha de asumir en los
afios venideros; hasta tal punto,
que el asunto europeo va a ser
uno de los grandes motivos de la
dialéctica politica y de la ordena-
cién de la convivencia espafiola.—
V. Ma G-H.

MarTin MATEO, RAMON, y S0sa WAG-
NER, FRaNncisco: Derecho admi-
nistrativo econdémico. Ediciones
Piramide, S. A. Madrid, 1974,
285 pp. .

Sumario: IntropyCcCION: 1. El con-
texto de la Administracién econdémi-
ca. 2. Organizacién de la Administra-
cién econémica. 3. Los presupuestos
del sector publico. 4. La planifica-
cién. 5. La planificaciéon espafiola.
6. Administracién de los medios fi-
nancieros. 7. Intervencién moneta-
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ria. 8. La socializacion de la econo-
mia. 9. La empresa publica, 10. La
intervencién inicial de las agctivida-
des econdémicas. 11. Regulacién de las
inversiones exteriores. 12, Las licen-
cias municipales y la proteccién del
medio ambiente. 13. Estimulos positi-
vos. 14. Actuaciones sobre la organi-
zacién, ‘15, Actuaciones sobre la lo-
calizacién. 16. Intervencion en el pro-
ceso de produccién. 17. Intervencioén
en la fase de distribucién. 18, La fa-
cilitacién de intercambios comercia-
les, 19. Régimen de las transacciones
exteriores.

El libro presenta un propdsito
definidor muy concreto, cual es el
ofrecer al estudiante universitario
y también al hombre de empresa
un instrumento de consulta y es-
tudio en el que puede conocer las
reglas que conducen y encauzan
Ia actividad econdémica en nuestra
Ppatria.

En los primeros capitulos los au-
tores ofrecen un panorama orga-
nizativo de la economia espainola,
para describir y exponer la actua-
c¢ién de la llamada Administracion
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econémica. Después, los capitulos
siguientes explican la repercusion
de la intervencién de los poderes
publicos a lo largo y a lo ancho
de las distintas fases en que se
concretiza la produccion, distribu-
cién e intercambio de los bienes
y servicios.

Una orientacién claramente
pragmatica condiciona la publica-
cién. Los autores, tal como ellos
mismos 10 manifiestan en la Intro-
duccién, han pretendido sistemati-
zar un conjunto de normas, de
disposiciones, de leyes, a fin de que
el lector encuentre una informa-
cién actualizada y bien ordenada,
de la que ha sido marginada cuan-
to suponga dogmatismo, tratamien-
tos abstractos e incluso orientacio-
nes jurisprudenciales. Se trata,
pues, de exponer e] repertorio de
medidas administrativas que, de
una forma o de otra, encarnan los
dictados de nuestra politica econé-
mica y que sirven para la realiza-
cion y consecucidén de la misma.—
V. M2® G-H.



	bTitulo: DA-1974, núm. 161. Reseña de libros


