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~

CRONICA

LA CAPACITACION DE LOS FUNCIONARIOS
SUPERIORES EN LA ADMINISTRACION FEDERAL

DE LOS ESTADOS UNIDOS.

EL EJEMPLO DEL INSTITUTO FEDERAL

1. Lineas generales

1.1 INTRODUCCION

El Instituto Federal para Ejecu-
tivos se creé por disposicién pre-
sidencial el 9 de mayo de 1888. Con
el caracter de organismo interde-

partamental para la capacitacién,’

dependiente de la Comisién nor-
teamericana del Servicio Civil, el
Instituto sirve a las necesidades
de capacitacién y perfeccionamien-

* Este trabajo es una versién abreviada
en espaifiol de la publicacién de la Comi-
sion Federal del Servicio Civil titulada
Federal Executive Institute 74-75 Bulletin.

PARA EJECUTIVOS *

35.088.6(73): 65.012.4

to de los ejecutivos de alto nivel,
especialmente a los del Grado 18,
superior o equivalente.

Lo objetivos bésicos del Instituto
son aumentar la capacidad de los
estratos superiores del servicio ci-
vil con vistas a asegurar compe-
tencia de primer orden, capacidad
de respuesta y continuidad en
cuantos estdn cerca de los esca-
lones mas elevados de la Adminis-
tracién; asegurar que estos altos
funcionarios estén identificados
con el Gobierno, considerado glo-
balmente, en la prosecuciéon de
objetivos, metas y prioridades na-
cionales, y desarrollar las aptitu-
des y los conocimientos del ejecu-
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tivo individual en cuantos procesos
miran al logro de los resultados
deseados.

Para alcanzar estos objetivos, el
Instituto trabaja de modo primor-
dial con ejecutivos tomados indi-
vidualmente. Representan el 0,5
por 100 de los funcionarios civiles
a la cabeza de toda la funcion
publica, que dispone de 2.700.000
servidores. En su condicién de
«Almirantes» y <«Generales» del
Servicio Civil, estos ejecutivos ocu-
pan puestos de direccién y de res-
ponsabilidad en multitud de acti-
vidades especializadas y generales
de la actividad gubernamental. La
mayoria han sido promovidos a
estos puestos de alta direccion tras
un servicio coronado por el éxito
en areas de carrera de alta espe-
cializacién, y mas del 80 por 100
son responsables de la gestién y
ejecucién de programas. Todas
ellas son personas de capacidad,
enfrentadas con serias responsa-
bilidades cara al -futuro de una
administracién efectiva y demo-
cratica en medio de una era de
alta tecnologia, rapidos cambios
y complejidad social.

En una empresa educativa como
la del Instituto Federal deben es-
tablecerse objetivos que coincidan
con los propositos antes apunta-
dos y que se compartan por los
ejecutivos que, a titulo personal,
participan en los programas del
Instituto. En dos palabras: el sis-
tema de aprendizaje apunta ba-
sicamente a la determinacion de
los objetivos individuales, a la
planificacién de cémo lograrlos, a
la puesta en ejecucién de progra-
mas de aprendizaje individualiza-
do, procurando y controlando que
se progrese hacia esos objetivos,

que se evaluen los resultados y
que se formulen objetivos nuevos
o revisados. El Instituto aspira a
proporcionar un medio abierto de
ensefianza que facilite ese proceso
individualizado que es el perfec-
cionamiento del funcionario supe-
rior.

Para, ayudar a los funcionarios
superiores en este proceso de for-
macién, los programas del Insti-
tuto se trazan en funcién de varios
criterios, que de algin modo con-
dicionan el desempefio eficaz de
tareas directivas y que se detallan
seguidamente dentro de tres ca-

- tegorias:

— El medio para el desempeiio
eficaz de las tareas directivas.

- Sistemas y procesos de orga-
nizacién y direccion.

- Aptitudes personales para la
direccién.

Dentro del campo delimitado por
estos criterios, entre los objetivos
especificos hacia los que caminan
por lo general los alumnos indivi-
duales del Instituto, figuran:

A) Una mejor comprensién de
las tareas del dirigente—El com-
portamiento que se espera de los
directivos marca la ténica y el
nivel de las acciones que se em-
prenden. Los resultados de los
planteamientos tedéricos de la doc-
trina. sobre el personal de la Ad-
ministracién publica y la empresa
privada, méas la préctica diaria del
trabajo de los funcionarios supe-
riores en la Administracién fede-
ral, se compara y contrasta con
las percepciones y los comporta-
mientos de los individuos aislados.

B) Fortalecimiento de la capa-
cidad individual—Los programas
del Instituto se disefian con vistas
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a colahorar al fortalecimiento es-
piritual de las gentes, para ayudar
al funcionario individual a exa-
minar su capacidad, sus intereses
v sus necesidades y a mejorar en
conocimientos y en aptitudes a
través de una serie de programas
de educacién permanente basadas
en aquel examen.

C) Mejor conocimiento de los
sistemas y procedimientos de or-
ganizaciéon y direccién.—El cono-
cimiento de la teoria y la practica
actual en materia de organizacion
y direccién y de sus contextos his-
téricos en la Administracién Pu-
blica y en la empresa privada
ofrece un marco adecuado para la
evaluacion del ejecutivo individual,

" su perfeccionamiento y la mejora

sobre el terreno de su actividad
directiva. Por consiguiente, es esta
una &4rea de gran significacién
dentro de la determinacién de
objetivos a nivel individual que
persigue el Instituto.

D) Comprension de las necesi-
dades y las prioridades nacionales.
Para un directivo superior ser
eficaz significa hacer precisamente
lo conveniente, y esto exige una
profunda comprensién no sélo de
los objetivos y las metas de la
Agencia, sino también de las ne-
cesidades y prioridades del sistema
gubernamental visto globalmente.
Como consecuencia del caracter
interministerial de los programas
del Instituto y la gran calidad de
los directivos escogidos como par-
ticipantes en sus cursos, es posi-
ble investigar a fondo problemas
actuales y futuros, las perspectivas
que se ofrecen a los Estados Uni-
dos v al mundo todo y poner en
relacién las cuestiones de carac-
ter general y las situaciones es-

'pecificas que abordan cada dia los

funcionarios superiores. A. causa
de estas consideraciones, es im-
portante que los asistentes a los
cursos comparian, aproximada-
mente, anélogos niveles de alta
responsabilidad.

1.2 COMPONENTES DE LOS PROGRAMAS
DEL INSTITUTO FEDERAL PARA
EJecuTtivos

1.2.1 El medio para el desemperio
eficaz de las tareas direc-
tivas

1.2.1.1 Ambiente externo de la
Administracién:

a) Fuerzas politicas, sociales y
gubernamentales.

b) Politica publica y misiones.

¢} Sistemas de mano de obra
directiva.

1.2.1.2 Medio ambiente interno
de la organizacion administrativa:

a) Organizacién administrativa,
procesos y comportamiento.

b) Organizaciéon alternativa:
modelos de direccién y anadlisis.

¢) Tareas del dirigente federal.

122 Procesos y sistemas de or-
ganizacién y direccién

1.2.2.1 Organizacién y direccién
administrativas:

a) Administracion financiera.

b) Administracién de la mano
de obra.

¢) Administracion de propie-
dades.

d) Administracion de la infor-
macion.
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1222 Administracion de pro-
yectos o programas:

a) Fijaciéon de objetivos, plani-
ficacién, acopio de recursos, asig-
nacién de prioridades.

b) Disefio de proyectos o pro-
gramas, ejecucién, control y eva-
luacion.

1.2.3 Aptitudes personales pare la
direccion

a) Autoevaluacién y autorreno-
vacién.

b) Estilos y aptitudes del
mando.

c) Aptitudes para la comunica-
cion.

d) Aptitudes de consejo y en-
sefianza.

e) Aptitudes para el cambio or-
ganizativo y el perfeccionamiento.

1.3 DIRECTRICES DE LA CAPACITACION
DE DIRIGENTES EN EL INSTITUTO

Los funcionarios superiores que
acuden al Instituto para participar
en el programa residencial de
siete semanas de duracién descu-
bren a menudo que el Instituto
es diferente de otros escenarios de
tareas educativas o de capacita-
ci6én y que es también distinto de
los departamentos de la Adminis-
tracion en los que prestan sus
servicios. El Instituto Federal lu-
cha para mantener esta diferencia,
y no por un afan de notoriedad,
sino para encajar su actividad en
un modelo educativo cuidadosa-~

mente elaborado y contrastado.

Algunas de las premisas sobre las
que trabaja el Instituto son:

1.3.1 Un sistema que tiene por
misién la educacién permanente-de
adultos puede necesitar organi-
zarse y trabajar de modo dife-
rente que las organizaciones crea-
das para dar normas, hacer inves-
tigaciones o fabricar un producto.
Los procesos educativos para adul-
tos deben tener un alto grado de
individualizacién para permitir a
los alumnos hacer frente a sus
necesidades de estudio de acuerdo
con sus propios criterios. Debe, asi,
crearse un sistema que acentue el
méaximo de flexibilidad para adap-
tar la estructura a las necesida-
des; que permita la mayor liber-
tad a la corriente formativa y
ofrezca las mayores posibilidades
de eleccién individual. De acuerdo
con estas exigencias, el Instituto
pone énfasis en la necesidad de
cambiar continuamente el personal
docente, en asumir nuevas ideas
vy en ofrecer una gama muy diver-
sa de opciones académicas.

1.3.2 Una educacion eficaz de
adultos difiere en el planteamien-
to tedrico y en la puesta en prac-
tica del adiestramiento para tareas
rutinarias, o en la enseiianza que
se imparte a jovenes estudiantes.

En concreto:

a) Los adultos pueden y deben
responsabilizarse més que nadie
de sus estudios. Son los adultos
quienes deben decir lo que van a
estudiar, cémo han de hacerlo y
en qué medida.

b} Un adulto trae a los cursos
un extenso historial profesional
de conocimientos y de aptitudes
que pueden resultar valiosos re-
cursos para su aprendizaje. De
este modo un grupo de adultos
competentes se convierj:e en una
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«comunidad de aprendizaje», en la
que todos son a la vez profesores
y alumnos que comparten la di-
recciéon del proceso docente.

c¢) Se aprende mas cuando el
individuo encuentra relacién con
sus tareas y su situacién —es decir,
cuando las aptitudes y los conoci-
mientos adquiridos le sirven para
comprender situaciones importan-
tes, resolver problemas reales o
desarrollar a los individuos como
personas.

d) Una experiencia de aprendi-
zaje, si es completa, llegara a los
conocimientos y a los sentimien-
tos. Para utilizar sus posibilida-
des de aprender mas éficazmente,
un directivo debe procurar a la
vez hacer mayor su depdsito de
conocimientos y llegar a hacerse
més consciente del papel que jue-
gan sus motivaciones, sus actitu-
des y sus reacciones, asi como las
de sus asociados.

1.3.3 Los profesores del Instituto
no se contemplan unicamente
como <expertos-docentes» en el
sentido tradicional. Es decir, no
pretenden saber siempre lo que
deben conocer los funcionarios,
interpretando, por tanto, su tarea
como una simple transmisién de
informacién. Por el contrario, tra-
tan de facilitar el proceso educa-
tivo de mil maneras: como lideres
de discusiones en grupo, planifica-
dores, conferenciantes o meros
participantes en las actividades de
aprendizaje. .

1.34 Se toman medidas con-
cretas para construir una «comu-
nidad de aprendizaje». Entre ellas,
se pide que los alumnos se oon-
viertan en profesores en algunas
de las partes del curso; se esta-

blece un sistema de gobierno en
el que los alumnos tienen un papel
bésico en la planificacion y di-
reccion de las actividades del Ins-
tituto y en el establecimiento de
mecanismos de evaluaciéon y re-
troalimentacién para vigilar regu-
larmente los programas en curso.

1.3.5 Los miembros del claustro
creen que es importante mante-
ner canales de comunicacion con
los alumnos. Por esta razéon tra-
tan de ser claros en lo que hacen,
de explicar sus sistemas de valores,
de justificar el planteamiento de
sus programas, etc. Estan tam-
bién dispuestos a recibir de los
directivos asistentes a los cursos
superiores preguntas, quejas...

1.3.6 Una educaciéon viable de
adultos no debe excluir, a quien
aprende, del proceso de ensefianza.
Por una serie de sistemas distintos,
el Instituto lucha por crear un
clima de estudio en el que el di-
rectivo aprende acerca de si mis-
mo, como persona y funcionario
superior, y acerca del medio ex-
terno en que labora. De este modo
la experiencia del Instituto es mas
personalizada que en la mayoria
de los centros de estudios tradi-
cionales.

1.3.7- En una empresa educati-
va, metas, objetivos y prioridades
deben especificarse y compartirse.
Es este un problema dificil para
el Instituto porque cada alumno
llega de una procedencia diferents,
trae un repertorio distinto de ex-
periencias y aptitudes, contempla
el mundo de modo distinto y tiene
metas diferentes, diferentes obje-
tivos de estudio y diferentes prio-
ridades. Seria inadecuado y ne-
gativo tratar de encajar a todos
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los alumnos en el mismo molde.
Ha parecido més 1util proponer,
como antes se decia, un conjunto
de objetivos genéricos de estudio
para todo el.Instituto, y propor-
cionar a cada persona una diver-
sidad de oportunidades de formu-
lar y trabajar hacia sus objetivos
y sus metas, a su manera, en un
ambiente que estimula la vigilan-
cia constante de los progresos ob-
tenidos y la evaluacién de los re-
sultados. Se estimula a cada diri-
gente a verse como un <agente
del cambio», que utiliza sus estu-
dios para ayudar e instituir cam-
bios y perfeccionamientos cons-
tructivos en su departamento, su
comunidad y su vida personal.

2. La aplicacién practica de la
doctrina del Instituto

2.1 EL PROGRAMA EDUCATIVO PARA
FUNCIONARIOS SUPERIORES

Duracién: Siete semanas.

La filosofia de este programa
puede resumirse en una palabra:
cambio. La sociedad est4 cambian-
do tan rapidamente que ya no es
ni razonable ni practico dar por
supuesto que ni siquiera los més
altos funcionarios de la Adminis-
tracién estan en condiciones de
hacer frente a situaciones y pro-
blemas nuevos y complejos si no
pasan por una nueva educacién y
un nuevo adiestramiento. En tanto
que se han generalizado los cam-
bios a toda la sociedad de modo
comun, las necesidades educativas
y de adiestramiento de los funcio-
narios y los organismos varian

132
considerablemente. Ha habido,
ademés, un creciente reconoci-

miento de la interdependencia de
las unidades del gobiernc y, por
tanto, de la necesidad de que los
altos dirigentes trabajen en una
armonia cada vez mayor y sin-
tiéndose mas y més responsables
unos hacia otros.

El programa educativo para fun-
cionarios superiores esta, por tan-
to, disefiado para hacer frente a
las variadas necesidades de per-
feccionamiento de los funcionarios
superiores y también para perso-
nas que han accedido recientemen-
te a este nivel v que cuentan con
una dilatada experiencia en la
Administracién o fuera de ella. El
programa pretende:

a) Lograr un intercambio de
aprendizaje a partir de las dis-
tintas experiencias de los alumnos.

b) Autoevaluacién individual y
tijacion de objetivos,

¢) Variedad y profundidad en
el estudio de temas de interés
para altos funcionarios del Go-
bierno Federal.

d) Autorrenovacién para diri-
gentes.

2.1.1 Elementos del programa

Desde el punto de la metodolo-
gia, he aqui los aspectos mas re-
levantes:

2.1.1.1 Equipos de ensefianza:
Formados en la primera semana
de cada sesién, cumplen un im-«
portante papel introductorio. Ayu-
dan a ocho o diez funcionarios a
ponerse rapidamente en contacto
y son también vehiculos para la
discusion de los objetivos indivi-
duales de estudio, de los progra-
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- mas y recursos del Instituto y
para la evaluacién de los progre-
sOs conseguidos en el camino ha-
cia los objetivos fijados. Estos gru-
pos se reunen a menudo a través
de la sesién y especialmente en
la semana final para considerar
las futuras metas de estudio, ase-
sorar al Instituto sobre las posi-
bles mejoras a introducir en su
ejecutoria y tomar en cuenta los
procedimientos para garantizar el
empleo en sus puestos de trabajo
de la experiencia ganada en -el
Instituto.

2.1.1.2 Actividades de autodiag-
ndstico: En las primeras fases del
curso, los alumnos tienen la opor-
tunidad de dedicarse a una serie
de actividades, cuyo objetivo es
la idéntificacion de las necesidades
formativas individuales. Una gran
parte de esta autoevaluacién tiene
lugar durante la primere semana
en el seno de los equipos de en-
sefianza que facilitan la tarea.
Para esclarecer la delimitacién de
esas posibilidades de aprendizaje,
se utilizan diversos tipos de ins-
trumentos. Durante la segunda
semana la actividad de autodiag-
néstico contintia, pero sobre todo
en lo que respecta al comporta-
miento de los alumnos como lide-
res. Una gran parte del alumnado
participa en un seminario de cin-
co dias de duracién sobre modelos
de mando y comportamiento.

2.1.1.3 Conferencias: El Institu-
to invita a su sede de Charlottes-
ville a un pequefio grupo de rele-
vantes figuras publicas para que
se dirijan a los alumnos. Congre-
sistas, alcaldes, gerentes munici-
pales, funcionarios, dirigentes de
empresa, profesores universitarios,
decanos y rectores, y otras mu-

chas sobresalientes personalidades
participan en esta actividad. En
una atmosfera de informalidad,
en un tono confidencial, estas .con-
ferencias se han caracterizado por
un alto grado de intercambio y
comunicacion.

Los alumnos son responsables de
la planificacién de la serie de
conferencias y ‘de la presentacion
de los conferenciantes; & ellos
corresponde también hacer posible
un sugestivo intercambio basado
en la extensa experiencia del gru-
po de oyentes, Las conferencias no
son tan soélo intrinsecamente muy
utiles: sirven a un hacer posible
una mas exacta comprension del
«sistema total de gobierno».

2.1.1.4 Seminarios y trabajos de
grupo: El 50 por 100 del curso se
dedica a este tipo de actividades.
Su objetivo es examinar un pro-
blema concreto, una institucién,
una disciplina o0 un area de espe-
cializacién.

Los seminarios simulan, con limi-
taciones, una actividad como la
que se lleva a cabo en las Uni-
versidades. Dirigidos por un miem-
bro del claustro, se reanen duran-
te varias horas a lo largo de un
periodo de cinco dias. Como pre-
paraciéon para el seminario, cada
alumno debe dedicar una gran
parte de su tiempo a leer material
seleccionado.

Los grupos de trabajo difieren
de los seminarios en su condicién
de ser una experiencia. més in-
tensiva. Se dedica mucho mas
tiempo a la discusion.

'2.1.1.5 Viajes de estudio: En cada
curso se dedica una semana a
un viaje de estudios. Con el viaje,
el alumno recibe la oportunidad
de experimentar, de primera mano,
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un aspecto importante de la ac-
tividad de la Administraciéon pua-
blica. Las necesidades y priorida-
des nacionales, la definicién de
los criterios politicos a nivel do-
méstico e internacional son ob-
jetivos primordiales. Por ejemplo,
un grupo- puede entrevistarse con
gentes que ocupan puestos de res-
ponsabilidad en la elaboracién de
la politica interior; otro grupo
puede concentrarse més especifi-
camente en el proceso politico en
materia de ciencia. y tecnologia.
Siempre se pretende que estos
viajes sirvan a la mejora de las
relaciones entre el Ejecutivo y el
Legislativo. Si el tema del viaje
tiene que ver con las relaciones
internacionales, el grupo se des-
plaza, por ejemplo, a las Naciones
Unidas, a Canada, a Méjico vy a
Panama.

2.1.1.6 Proyectos individuales: El
Instituto acoge con sumo agrado
iniciativas de los alumnos para
levar a cabo estudios de caracter
individual a la medida de sus in-
tereses formativos. Para ello pue-
den utilizar la biblioteca del Ins-
tituto, con unos 3.500 volumenes
seleccionados, y la Biblioteca Al-
derman, de la Universidad de Vir-
ginia.

22 EL PROGRAMA DE DIRECCION Y
MANDO DE FUNCIONES SUPERIORES

Duracién: Tres semanas.

A diferencia del programa an-
terior, que ofrece ocasion de es-
tudios extensos y profundos en
una amplia gama de cursos, este
programea se centra en algunas

dimensiones de conocimientos y
aptitudes que resultan basicas
para los alumnos en el momento
en que acceden a los escalones
superiores del Servicio Civil Fe-
deral.

Como consecuencia de su enfo-
que basico —iluminar las tareas
del dirigente— sélo pueden parti-
cipar en este curso los funciona-
rios superiores en los dieiciocho
meses siguientes a su acceso a
estos grados de alta responsabi-
lidad,

2.21 Los objetivos del programa

— Familiarizar a los nuevos di-
rectivos federales con sus
nuevas tareas, darles exacta
noticia de lo que se espera
de ellos, ofrecerles informa-
cién acerca de los recursos
de que van a disponer para
cumplir su obligacion o per-
feccionarse. '

— 'Familiarizar a los nuevos di-
rectivos federales con la doc-
trina administrativa mas mo-
derna y con la préactica de la
vida diaria de la Adminis-
tracion en cuanto dice rela-
cién con sus responsabilida-
des directivas.

“~ Familiarizar a los nuevos di-
rectivos con la organizacion
y el funcionamiento del Go-
bierno Federal.

— Ayudar a los alumnos a
identificar sus recursos y sus
carencias, a fijarse objetivos
de educacion permanente, a
mejorar sobre el terreno su
ejecutoria.
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Desde la perspectiva del alum-
no los resultados que se esperan
conseguir son:

a) La oportunidad de acceder
a la Funcién publica superior tras
una intensa -etapa de estudio -en
contacto con un grupo de fun-
cionarios de su nivel de otros
servicios del Gobierno.

b) La oportunidad de autoeva-
luarse y de redefinir sus objetivos
y su papel en la organizacién.

c) Mejorar su conocimiento del
papel del directivo federal en téc-
nicas genéricas, en su Departa-
mento y en el grupo de trabajo-al
que pertenece.

d) Una visibn mas amplia de
los aspectos conceptuales de un
. gran sistema y de las exigencias
que imprime a sus dirigentes, su-
perando asi la perspectiva instru-
mental que antes tenian.

e} Una conciencia mayor de
las dimensiones multifuncionales
e interdisciplinares de la tarea del
dirigente.

f) Un mejor conocimiento de
las exigencias y los procesos de
la educacién permanente a nivel
personal.

2.2.2 Descripcion del programa

1.2 semana:

1) Evaluacién personal y fija-
cién de obijetivos. )

2) Las tareas del directivo en
el contexto de la doctrina y la
practica en la Administracion
publica.

28 semana:

1) Modelos de mando y com-
portamiento del directivo.

2) Sistemas y practicas de di-
recciébn y organizacion en el Go-
bierno Federal.

3.2 semana:
1) Seminarios optativos.

a) Gestibn y evaluacién de
programas.

b) Cambio personal y organi-
zativo.

¢) Gestibn administrativa vy
centralizacién: Funciones y pro-
cesos de las agencias federales.

d) Instituciones federales y for-
macién de politicas.

-a) Eficacia interpersonal vy
comportamiento organizativo.

2) Necesidades nacionales y fi-
jacién de prioridades.

3) Evaluacion de tareas y fija-
ci6on de objetivos. '

2.3 RELACION DE CURSOS CORTOS DE
UNA SEMANA

— Direccién por objetivos.

— Gestién y evaluacion de pro-
gramas.

— Desarrollo organizativo y tra-
bajo en equipo.

— Necesidades y prioridad na-
cionales.

— Seminario de alta direccion.

3. El profesorado y la organiza-
cién del Instituto

El Instituto difiere de otros or-
ganismos anédlogos del mundo en
cuanto que la mayor parte de su
actividad capacitadora esta con-
fiada a un claustro de profesores
de caracter interdisciplinar, en ré-
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gimen de dedicacion exclusiva a
la institucién. Con tal plantea-
miento se pretende dar las méxi-
mas oportunidades para que alum-
nos y profesores estén en cons-
tante comunicacion.

En la eleccién de su profesora-
do el Instituto no trata de dupli-
car la indudable competencia ad-
ministrativa y gerencial de los
alumnos. Por el contrario, la co-
munidad educativa se contempla,
en términos mas especializados y
los profesores ofrecen tipos dife-
rentes de experiencias y perspec-
tivas. De este modo los profesores
se nombran en atencién a una re-
conocida competencia docente y
a haber dictado clases en discipli-
nas que tienen interés y valor en
el contexto de la actividad educa-
cional del Instituto.

Aproximadamente la mitad de
los profesores prestan servicios
de cardcter temporal y por perio-
dos de uno a tres afos. Algunos
de los profesores del Instituto pro-
ceden de Universidades con auto-
rizacién para colaborar temporal-
mente con aquél. Unos pocos son
altos funcionarios de notable ex-
periencia, destinados expresamen-
te en el Instituto. Dado que parte
del equipo docente se renueva
constantmente, el Instituto es, de
hecho, una «sociedad tempo-
ral» (*).

El efecto de estos dispositivos
estd en crear entre alumnos y pro-

(*) N. del T.—La expresién temporary
society, es decir sociedad temporal o transi-
toria, ha hecho fortuna en los Estados
Unidos para referirse a la cambiante so-
ciedad de nuestros dias, cuyas estructuras
viven una permanente transformacién. El
término aparecié originalmente en The
temporary society, de W. G. BennNis y
P. E. Siater, publicado por Harper en
Nueva York. en 1968.

fesores una relacién completamen-
te diferente, adecuada a la natu-
raleza del aprendizaje de adultos.
Cada persona trae a la situacién
sus experiencias y su capacidad,
pero cada uno necesita de los de-
mas pare alcanzar un resultado
plenamente remunerador.

En esta perspectiva que consi-
dere. a todos los participantes en
los cursos como instrumentos del
proceso de aprendizaje, los alum-
nos encuentran que el Instituto es
algo bésicamente distinto de otras
actividades de estudio que hayan
realizado previamente.

Por lo general, los miembros
del claustro son doctores. En su
mayoria proceden de disciplinas
tales como ciencia politica, admi-
nistracién publica, administracién
de empresas, economia, educacién,
psicologia, historia y humanida-
des. Esto ha sido lo normal, pero
otras disciplinas académicas me-
nos usuales han figurado entre
las representadas por los miem-
bros del claustro del Instituto, des-
de su creacién en octubre de 1968.

La asociacién del Instituto con
la Universidad de Virginia ha
hecho posible aprovechar los re-
cursos humanos del cuerpo docen-
te de aquella institucién. Varios
profesores de la Universidad tra-
bajan para el Instituto en régi-
men temporal. Proceden de diver-
sos sectores de la Universidad:
Departamento de Economia, De-
partamento de Gobierno y Asun-
tos Exteriores, las Escuelas de
Educacién, ‘Ingenieria y Artes
Aplicadas, Arquitectura y de doc-
torado en Administracién de Em-
presas.

En diciembre de 1973 el claus-
tro del Instituto estaba compuesto
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por profesores en las siguientes
disciplinas:

Administracién Publica (cuatro).

Ciencias del Comportamiento.

Relaciones intergubernamen-
tales.

Ciencias sociales.

Comportamiento administrativo.

Derecho publico y Adminis-
tracion.

Asuntos internacionales.

Matematicas.

Ciencia politica.

En régimen de dedicacién par-
cial colaboraban con el Instituto
profesores de la Universidad de
Virginia: Dos consejeros en Asun-
tos Educativos y cuatro expertos,
respectivamente, en Decisiones po-
liticas, Humanidades, Gobierno Lo-
cal y Ciencia Politica.

En cuanto a la organizaciéon ad-
ministrativa hay que seilalar que
el Instituto funciona como wuna
unidad independiente de la Comi-
sién Federal del Servicio Civil. Su

director responde ante el presi-
dente de la Comision del funcio-
namiento del Instituto. La Comi-
siébn en pleno actia como 6rgano:
colegiado superior del Instituto,
cuya politica establece y de-
termina.

Hay dos directores asociados,
responsables de la gestion de las
grandes actividades del Instituto:
programas académicos 'y activida-
des externas. Hay luego tres jefes
de las grandes unidades adminis-
trativas: Secretaria Adminstrati-
va, responsable de la logistica de
las actividades del Instituto; la
Secretaria Ejecutiva y de Alum-
nos, responsable de la coordina-
cion de las actividades de la ofi-
cina del director y de toda la ins-
cripcién de alumnos, vy la oficina
de Asistencia a los Cursos, que
coordina toda la actividad de apoyo
de la labor propiamente aca-
démica. ’

C. P
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