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Servicio pe Estupios SocioLécicos
DE LA CONFEDERACION ESPANOLA DE
ras Cajas pE AHORROS: Comenta-
rio sociolégico. Estructura social
de Esparia. 1973-1974. Afio II, na-
meros 4-5, diciembre 1973-marzo
1974, 1.003 pp.

Sumario: Editorial: ¢Sociologia
comprometida?---1973-1974: El estre-
mecimiento de las estructuras.—Ca-
pitulo I: Poblacién. Atributos y dis-
tribuciéon de recursos.—Capitulo II:
Estructura cultural del pais.—Ca-
pitulo III: Estructura de equipa-
miento.—Capitulo IV: Organizacién
de la actividad del colectivo.—Ca-
pitulo V: Ajuste de subsistemas.—
Capitulo VI: Estructuras de alivio
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de tensién.—Capitulo VII: Estruc-
turas de integracién y de coheren-
cia.—Capftulo VIII: Estructuras de
creatividad y de ocio.—Capitulo IX:
Estructuras de religacién.—Biblio-
grafia,

Bajo la direccién de José Ma-
nuel Gonzélez Paramo, un equipo
ha llevado a cabo la confeccién de
esta publicacién, que contiene una
amplia panoramica sociolégica de
nuestro pais. La estructura de la
obra aparece concebida sobre la
base de una serie de nueve vec-
tores analiticos, a saber: demogra-
fia y ecologia, cultura, equipa-
miento, organizacién, politica, ten-
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siones, integracién, creatividad y
religion, que arrancando de un
punto de partida (in-put) produ-
cen un resultado (out-put) que no
es otro que la situaciéon del pais
en cuestion, en este caso Espaiia,
y de su correspondiente grado de
desarrollo o de subdesarrollo.

Aparte de esta sistematizacién
original, la publicacién ofrece un
arsenal abundante de datos, de
graficos, de cuadros, en los que
se abordan las mas diversas cues-
tiones relacionadas con la realidad
social ‘espaifiola y que hacen de
aquélla. un instrumento de gran
utilidad para cuantos aspiren a
conocer e investigar parcelas, més
0 menos concretas, de la dindmica
del pais. La emigracion, la sanidad,
la ensefianza, la prensa, la vi-
vienda, el comercio exterior, el
empleo, la organizacion politico-
administrativa del Estado, las re-
laciones Iglesia-Estado, la politica
monetaria y fiscal, la delincuencia,
el ocio y el deporte, el cambio re-
ligioso, son algunos de los temas
abordados con la aportacién de
estadisticas, recortes de prensa,
puntos de vista de los expertos,
con ¢l fin de presentar una vision
actualizada y realista de cada una
de las cuestiones analizadas.—
V. M2 G.-H.

Lesage, MicHEL: La fonction pu-
blique en Union Soviétique. Pres-
ses Universitaires de France,
1973, 94 pp.

Sumario: INTRODUCCION: A) La Ad-
ministracién soviética.—B) La no-
cién de Funcién publica en la URSS.
Documentos: 1. Estaruto Jurfpico
DEL PERSONAL.—1. El reclutamiento:
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A) Condiciones de acceso. B) Proce-
dimientos de reclutamiento, 2} El
Estatuto de los empleados, Docu-
mentos.—II. La FORMACION DEL PERSO-
NaL: 1. Las escuelas del Partido. 2.
Los institutos ministeriales. Docu-
mentos.—III. La RESPONSABILIDAD DE
L0S EMPLEADOS DEL EsTtapo: 1. Las res-
ponsabilidades penal, <administrati-
va» y disciplinaria. 2. La responsa-
bilidad civil.—Documentos.—Elemen-
tos blbhogré.ﬁcos

La singularidad de la estructura
estatal de la Unién Soviética se
refleja en la conformacién de su
Funcién publica. El personal per-
teneciente a la Administracién
constituye 10 que se llama <em-
pleados del aparato del Estados,
repartidos entre los diferentes es-
calones administrativos.

El personal de la Administracién
esta sometido a la legislacién la-
boral, por lo que no es aplicable
al mismo nuestra nocién occiden-
tal de Funcién publica. No obs-
tante, para las funciones de res-
ponsabilidad existen reglas distin-
tas a las de Derecho comun labo-
ral, especialmente en materia de
responsabilidad y de jubilacién, y
en este sentido se puede hablar de
un Derecho especial de la Funcién
publica.

Es preciso definir los diversos
términos utilizados a la hora de
identificar al servidor publico. Se
habla de sempleados del Estado»,
que se distinguen de los obreros
en que no producen bienes mate-
riales de modo directo. Un acuerdo
del Comité del Estado del Consejo
de Ministros para las cuestiones
de trabajo y de salario de 19867
adopté una nomenclatura unifor-
me, clasificando los empleos en
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tres categorias: dirigentes, espe-
cialistas y agentes técnicos.

Por su parte, los juristas clasifi-
can & los empleados del Estado en
atenciébn a la naturaleza de su
actividad y, sobre todo, de las in-
cidencias juridicas de la misma.
Asi, distinguen entre el personal
de servicio y los funcionarios que,
a diferencia del anterior, ejercitan
competencias juridicas, y se sub-
dividen en personal de direccién,
personal de ejecucion y represe-
tantes del poder.

. Una ultima nocién manejada con

frecuencia es la de =cuadro» que
sirve para designar & quienes rea-
lizan actividades directivas, por
lo que quedan fuera de la misma
quienes llevan a cabo tareas ordi-
narias y meramente ejecutivas,
tales como contables, mecandgra-
fos, etc.

El libro va analizando a conti-
nuacién algunos aspectos de la
Funcién publica en la URSS, tales
como el estatuto juridico de los
empleados del Estado, la forma-
cion y perfeccionamiento de los
«cuadros» y el régimen de respon-
sabilidad.—V. M.2 G.-H.

Varios: Lo empresa publica en
Espafia. Instituto de Estudios Fis-
cales, Madrid, 1972, 514 pp.

Sumario: <El concepto de empresa
publica en las cuentas econdmicas
de 1966», por César Albifiana Gar-
cia » Quintana. — <«Notas historicas
sobre la empresa publica en Espa-
fia», por Braulio Medel Céamara.—
«<La empresa publica, en una en-
crucijadas, por Juan Velarde Fuer-
tes.—<La configuracién juridica de
la empresa publica», por Victor Men-
doze. Olivan.—«La empresa publica
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como alternativa: Un anélisis del
sistema espaiiol», por Sebastian
Martin-Retortillo.—<La organizacién
v el control del sector publico in-
dustrial en Espaiia», por Tomas
Ramén Fernandez Rodriguez.—-Cues-
tiones institucionales de las em-
presas publicas en Espafas, por
José Luis Meilan Gil.—s<La empresa
publica en la estructura econémica
de Espafia: Un analisis cuantita-
tivo de su ambito y tendencia», por
José B. Terceiro.—<Una nueva. es-
trategia para las empresas publicass,
por Ramén Tamames.—Conclusiones
del estudio de IBERPLAN sobre las
empresas publicas en Espafia.

Esta publicacién del Instituto de
Estudios Fiscales del Ministerio de
Hacienda agrupa un conjunto de
diez trabajos, en los que, desde
diversos éngulos y desde diferentes
planteamientos, se estudia la pro-
blematica actual de la empresa
publica en nuestro pais. Asi, junto
a los andlisis de signo més bien
juridico, que tocan lo relativo al
control y organizacién de la em-
presa publica (Fernéndez Rodri-
guez), su configuracién juridica
(Mendoza) y otras vertientes que
rozan con el Derecho (Martin Re-
tortillo y Meilan), se sitian otros
que presentan un matiz méas acu-
sadamente econémico (Tamames,
Terceiro y conclusiones de Iber-
plan) o preferentemente histérico
(Medel y Velarde Fuertes). Como
encabezamiento de todas las co-
laboraciones, aparece la del pro-
fesor Albifiana, que propone un
criterio definitorio de la empresa
publica a partir de las cuentas
econémicas de 1966.

La finalidad de la publicacién es
doble: De una parte, se pretende
informar sobre la actividad del
Estado en el campo econdémico-
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financiero, y de otra se aspira a
que las personas interesadas por
el tema de la empresa publica y
su proyeccién en la vida espafiola
cuenten con un material que les
sirva de informacién y de orien-
tacién para el logro de sus per-
sonales conclusiones.—V. M2 G.-H.

FourasTtig, JEaN: ¢Fracasa la Uni-
versidad? Inventarios Provisio-

nales, Las Palmas de Gran Ca-

naria, 1974, 172 pp.

Sumario;: INTRODUCCION GENERAL.—
PriMERA PaRTE: Problemas de adap-
tacion. de las jovenes generaciones
a los empleos profesionales de su
vida activa: Capitulo I: El proble-
ma planteado: el método clasico.
Capitulo II: Meétodos actuales en
materia del empleo: 1. Ventajas e
insuficiencias del método clasico. 2.
Nuevas perspectivas. Capitulo III:
La formacién universitaria con vista
al empleo. Orientacién. Seleccién.
Capitulo IV: La Universidad vita-
licia.—SeEGuNDA PARTE: La Universi-
dad, el hombre vy la sociedad cien-
tifica: Capitulo V: El hombre y la
sociedad cientifica. Capitulo VI: La
Universidad y el espiritu cientifico.
TERCERA PARTE: Los problemas del
largo plazo: Capitulo VII: Interro-
gantes acerca de los valores que
permitieron la supervivencia de la
humanidad. Capitulo VIII: La Uni-
versidad y los valores del largo pla-
Z0.—CONCLUSION  GENERAL.—APENDICES,
BIBLIOGRAFiA. NoTas.

El autor parte de la idea de que
la prevision del empleo es nece-
saria, pero no suficiente para la
planificacién de la educacién. Es
necesaria porque el desarrollo de
un pueblo no se puede mantener
sin la aportacién laboral de todos
los ciudadanos. Pero también es

DA-1974, nim. 162. Resefia de libros

precisa. desde el punto de vista
estudiantil, porque, de esta forma,
el contingente de jévenes que pa-
san por las aulas universitarias
preparan mejor su porvenir la-
boral en el seno de la sociedad
a la gque van a servir.

Sin embargo, a juicio de Fouras-
tié, la previsiéon del empleo no es
suficiente para orientar los estu-
dios. Primero, porque las técnicas
provisionales son imperfectas, y
ademés porque las ciencias estén
sometidas hoy a un continuo y
acelerado proceso de cambio. Lo
que nos obliga, va desde la Uni-
versidad —escribe el autor—, a
buscar una cultura "polivalente”
o "pluridisciplinaria” y a organi-
zar, en gran escala, una "forma-
cién seguida”, una universided vi-
talicia-.

Esto plantea el problema de la
exigencia de una ensefianza basada
en el método de adquisicién de
conocimientos, mucho mas que en
la adquisicion de una formacién
de tipo enciclopédico y memoris-
tico. Y ello, a su vez, nos lleva a
la. cuestién de la adquisicién de
lo que Fourastié llama espiritu
cientifico experimental, que, hasta
el momento, la Universidad no ha
sido capaz de imprimir y proyec-
tar sobre los estudiantes universi-
tarios. Al lado de esta incapacidad
de la institucién citada para prac-
ticar y ejercitar el espiritu expe-
rimental, sucede que se ha proce-
dido a la destruccién de la men-
talidad tradicional, que ha venido
siendo, durante siglos, el funda-
mento de la cultura y. el pensa-
miento humanos. En consecuencia,
al producirse el derrumbamiento
de esta mentalidad sin que haya
sido debidamente reemplazada,’ por
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el espiritu cientifico experimental,
se ha ocasionado la crisis en la que
se debate la sociedad contempo-
rdnea y, de modo muy especial, la
propia Universidad.—V. M.®? G.-H.

GaARRIDO Farra, FErwanpo: Proble-
~mdtica juridica de los Planes de
Desarrollo Econémico. Discurso
inaugural del curso 1974-1975 de
la. Real Academia de Jurispru-
dencia y Legislacién, Madrid,
1974, 125 pp.

Sumario: I. El concepto de Plan
como independiente - de cualquier
contenido.—II. El concepto de Plan
vy la idea de desarrollo.—III. La pla-
nificacién y los sistemas politicos.—
IV, Planificaciéon y reforma adminis-
trativa.—V. Planificacién y presu-
puestos.—VI. (Es necesaria la apro-
bacion de los Planes por Ley?—VIIL
La tramitaciéon de los proyectos de
leyes aprobatorias de los Planes de
Desarrollo.—VIII. El control parla-
mentario de la ejecucién del Plan.—
IX. Los efectos juridicos de las leyes
aprobatorias del Plan.—X. La vincu-
latoriedad del Plan para el sector
publico.—XI. El papel indicativo del
Plan para el sector privado.

El profesor Garrido Falla, tras
analizar las conexiones entre los
conceptos de plan, desarrollo y
Derecho, seiiala que la planifica-
cién no es hoy un procedimiento
exclusivo de ciertos sistemas poli-
ticos y es ademéds compatible con
la economia de mercado.

Operativamente, la planificacién
administrativa, en cuanto proyec-
ci6én de la reforma de la. Admi-
nistracién publica, debe contem-
plarse como un proceso continuo
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para fijar los objetivos que se
han de conseguir, utilizando a tal
efecto los medios disponibles y
evaluando los resultados parciales
y, sobre todo, el resultado final.
En este sentido, el sistema de pre-
supuesto por programas es un
instrumento indispensable que fa-
vorece la planificaciéon administra-
tiva y la hace maéas véalida y efi-
ciente. Si se quiere obiener una
cota razonable de eficacia sera
necesario recurrir a una Adminis-
tracién programada, que es una
de las principales exigencias de la
racionalizacién administrativa.

A juicio del autor, con referen-
cia expresa a nuestros Planes de
Desarrollo, hasta la fecha la uni-

‘ca solucién respecto a éstos, una

vez remitidos a las Cortes, era
aprobarlos o rechazarlos en su
integridad, sin admitir a tramite
las enmiendas parciales al conte-
nido del Plan. Sin embargo, nues-
tro ordenamiento permite otra op-
cién, que es la de remitir a las
Cortes un proyecto de ley conte-
niendo las grandes lineas o direc-
trices que, una vez aprobadas,
seran las que inspiren la elabo-
racién pormenorizada y detallada
de cada Plan.

En nuestro pais, el Plan es vincu-
lante para el sector publico, lo
que significa que la Administra-
ci6én debe actuar de acuerdo con
la normativa de aquél, remitien-
do incluso los proyectos de ley
previstos en el articulado y ade-
cuando a las previsiones del Plan
los presupuestos generales del Es-
tado, y de modo méas concreto al
programa de inversiones publicas,
si bien tales proyectos no obligan
a las Cortes a su aceptacién y
aprobaciéon. Y por lo que se re-
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fiere al sector privado, al no ser
vinculante, las previsiones y obje-
tivos del Plan no suponen ninguna
obligacién juridica para los par-
ticulares.—V. M.2 G.-H.

GaRcia pe ENTERRIA, EpUuanpo; Lo lu-
cha contra las inmunidades del
poder. Cuadernos Civitas, Ma-
drid, 1974, 99 pp.

Este trabajo del profesor Garcia
de Enterria recoge el texto de la
conferencia pronunciada por el
autor en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Barcelona el
. 2 de marzo de 1962, y cuya prime-
ra ediciébn aparecié en el ntme-
ro 38 de la Revista de Adminis-
tracién Publica. Sin duda, la ac-
tualidad e importancia del tema
han inducido a los Directores de
los Cuadernos Civitas a su publi-
cacién independiente dentro de la
coleccion acabada de citar.

Segtn el catedratico de la Uni-
versidad Complutense, la sumisién
del Poder al Derecho nace del
pensamiento y los hechos dima-
nantes de la Revoluciéon francesa,
sobre la base de dos principios
basicos: el de legalidad y el de
libertad. Sin embargo, la idea de
exigir judicialmente el sometimien-
to de la Administracion a la ley
encuentra, un obstédculo «inespe-
rado», como es el postulado de
la separacion entre Administraciéon
y Justicia, entendida como una
exencién absoluta y total de los
poderes administrativos respecto
de la actuacién de los poderes ju-
diciales. «Es justamente esta idea
de la exencién judicial de la Ad-
ministracién —escribe el autor—la
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_ nistracién:

que va a determinar la suerte en-
tera de lo que hoy llamamos lo
contencioso-administrativo.»

Este régimen de lo contencioso-
administrativo aparece, en un prin-
cipio, como un control interno de
la Administracién ejercido sobre si
misma; sin embargo, <esta radi-
cacién del sistema de control en
el propio aparato administrativo»
(piénsese en el Consejo de Estado
francés, para el ambito central,
y en los Consejos de Prefecturas,
para el ambito departamental) y
su configuracion en favor y en
interés de la misma Administra-
cién, condicionan, de modo defini-
tivo, su evolucién y trayectoria
histérica posterior.

Hoy, el recurso contencioso-ad-
ministrativo esta estructurado
como un instrumento de fiscaliza-
cion judicial, ejercido por autén-
ticos jueces y en interés de los
administrados. Por ello, la Admi-
nistraciéon, ante este control que se
ejercita desde las instancias del
Poder judicial, ha intentado aco-
tar determinadas dreas de su ac-
tuacion y comportamiento para
dejarlas inmunes a la actuacion de
los jueces. Y precisamente la his-
toria de la disminucién, de la
reduccion, incluso de la desapa-
ricién de estas inmunidades, como
afirma Garcia de Enterria, «es, en
general, la historia misma del De-
recho Administrativo».

Con referencia epresa a nues-
tro pais, el problema se plantea
respecto de tres zonas de inmu-
nidad jurisdiccional de la Admi-
los poderes discrecio-
nales, los poderes politicos o de
gobierno y los poderes normativos.
Tras analizar cada una de ellas,
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el autor concluye que es preciso
eliminar <esos tres ultimos y gra-
ves reductos de la vieja inmunidad
regia» a fin de ir hacia la implan-
tacién de un auténtico Estado de
Derecho, por el que han de luchar
quienes sientan y defiendan una
idea progresiva y plena de la Jus-
ticia.—V. M.2 G.-H.

Fraga IriBaARNE, MANUEL: Sociedad,
. regién, Europa. Editorial Alianza,
Madrid, 1974, 246 pp.

Sumario; 1. LA FUNCION DE LAS CIEN-
CIAS SOCIALES EN LA SOCIEDAD ACTUAL:
1. La aventura intelectual y la cri-
tica social. 2, Caracter critico de
las ciencias sociales. 3. Dificultades
practicas para el desarrollo de un
pensamiento social de altura. 4. Hu-
mildad y decisién en el pensamien-
to social. 5. Desarrollo e involucién
del pensamiento social. 8. La ac-
titud conservadora: escepticismo
filos6fico y tecnocracia pragmatica.
7. ¢Arte o ciencia? ;Ciencia o téc-
nica? ¢Saber para pocos o para mu-
chos? 8. La posicién radical. 9. La
via del medio.—II. PROBLEMAS DE UNA
poLiTica REGIONAL: 1. La crisis de las
administraciones locales. 2. La re-
aparicién de los particularismos en
la crisis del Estado nacional. 3. La
ordenacién del territorio. 4, La pla-
nificacién regional. 5. Hacia un con-
cepto actual de la regién. 6. Férmu-
las viejas de organizacién regional.
7. La politica regional a escala con-
tinental. 8. Precisiones sobre el tema
regional en Espafia. Consideraciones
- finales.—III. LA UNIDAD EUROPEA Y
Espaa: 1. El hecho histérico de
Europa. 2. La decadencia europea.
3. Los diversos intentos de unidad
europea. 4. Las comunidades econé-
micas. 5. Hacia la comunidad poli-

tica, 6. La ampliacién y perfeccio-
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namiento de las comunidades euro-
peas en el contexto mundial. 7. Ne-
cesidad de una politica europea para
los afios 70. .

El profesor Fraga Iribarne afron-
ta en este libro tres problemas
palpitantes: sociedad,- regién, Eu-
ropa, respecto a los cuales nuestro
pais debiera de tomar conciencia
para afrontarlos en el ultimo tercio
del siglo xx. El autor sefala la
importancia trascendental de las
ciencias sociales y su funcién en
la sociedad actual, y, refiriéncose
a Espaifia, afirma que hay que
formularse nuevos planteamientos
para un auténtico didlogo sobre
el cambio social y su orientacion.

Fraga Iribarne llega a la con-
viccién de que el camino del cen-
tro es el mas seguro, intelectual,
moral y politicamente, para cual-
quier metamorfosis de la sociedad.

Desde otro angulo estudia la
regiéon como uno de los grandes
temas acuciantes en toda, Europa,
y por supuesto en Espafla. La po-
litica regional —destaca— crea nu-
merosas tensiones y suscita recelos,
por lo que necesita un verdaderc
enfrentamiento con esa realidad
para llevar a cabo una planifica-
ciéon regional, subrayando c¢émo
Espafia se encuentra en la nece-
sidad y en la posibilidad de abor-
dar este problema fundamental.

Finalmente, analiza el problema
de Europa, a quien destaca como
una de las grandes realidades de
nuestro tiempo. Partiendo de con-
sideraciones histéricas, llega a la
conclusiéon de que la unidad eu-
ropea goza de un marcado imper-
feccionismo y, por lo tanto, hay
que trazar las directrices para
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una colaboracién y ampliacion de
las comunidades europeas en el
contexto mundial—H. C. B. C.

Bacex, MicueL: L’Administration et
les syndicats. Editions Berger-
Levrault. Parfs, 1973, 211 pp.

Sumario: 1. Introduccién. II. Ob-
jetivos de las organizaciones sindi-
cales y objetivos de la Administra-
cién, III. Interlocutores administra-
tivos y sindicales. IV. Participacién
en la accién administrativa y nego-
ciacién entre la Administracién y
las organizaciones sindicales.

En un clima comparativo con el
Derecho tradicional, analiza este
estudio la relacidén existente entre
Administracién y organizaciones
sindicales del sector privado fran-
cés, incluyendo este tltimo término
no sélo los sindicatos de los asa-
lariados, sino también los de pa-
tronos, comerciantes, artesanos, los
integrados por miembros de las
profesiones liberales, etc.; rela-
cién y negociacién basada en un

juego de fuerzas e intereses poli--

ticos antagonistas, en el uso del
poder discrecional protector del or-
den administrativo y de las insti-
tuciones permanentes frente a la
fuerza de la profesién y la opinién
publica transformadoras del siste-
ma administrativo.

Frente a las relaciones de los
sindicatos de los sectores publico
y semipublico, cuya intervencién
en la gestion de la empresa esta
definida por el derecho, las rela-
ciones entre la Administracién y
los grupos del sector privado fran-
cés presentan una total autonomia:
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la ausencia de fundamento juridi-
co, la descentralizacién y el recha-
zo de reglas generales frente a
decisiones particulares son rasgos
especificos de esta relacién, que
la sitian en un plano de decisién
original y diferente del proceder
tradicional.

Destacan dos puntos principales
de anilisis: los objetivos politicos
perseguidos por el poder publico
y los grupos profesionales y los
medios de accion utilizados por
uno y otro. Como en todo conflic-
to, la estrategia y la téctica depen-
den de los objetivos y de las fuer-
zas en presencia. Y asi, la estrate-
gia defensiva que tradicionalmente
utilizara la, Administraciéon ya me-
diante sus medios <«oconvenciona-
les», ya en un cauce més aper-
turista de «participacién en la
accién administrativa» por parte
de las organizaciones sindicales
(consultas, propuestas, representa-
cién...}), ha dejado paso desde hace
unos afios a la via de la «nego-
ciacion» en tres principales ma-
terias:

a) La elaboracion de los pro-
yectos de ley.

b) Las intervenciones financie-

ras del Estado.

c¢) La ejecucién de los distintos
Planeés (Plans de rationalisation
des productions animales; Plan de
relance de 'armement maritime...).

Termina el libro aludiendo a la
experiencia histérica seguida en
la relaciéon Administracién-sindica
tos y realizando una serie de re
flexiones sobre la evolucién del
hecho sindical y los limites de su
reconocimiento.—M., S. M.
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SincHEz Isac, JaME, y Souto ORoSa,
Jost Ramon: Los contratos en la
Administracion Local: invalidez,
fianzas y clases. XXV Seminario
de Investigacion del Instituto de
Estudios de Administracién Lo-
cal. Madrid, 1973, 262 pp.

Sumario: I. EL semiNario.—Iil. Er
INFORME: Introduccién: 1. Invalidez.
2. Fianzas. 3. El contrato de obra.
4. Contrato de gestién de servicios.
5. Contrato de suministro.—III. Co-
MUNICACIONES: 1. Garantfas comple-
mentarias en el Reglamentoe de
Contratacion de las Corparaciones
Locales. 2. El contrato de la Admi-
nistracién, concepto delimitador de
un bloque unico general de jurisdic-
cién. 3. Declaracién de nulidad de
los contratos y continuacién tempo-
ral de los efectos de los declarados
nulos en el R, G. C. 4. El aval ban-
cario en la contratacién local, 5. El
contrato de obras. 6. Problematica
general del Seminario. 7. Modifica-
ciones reales en la ejecucién del
contrato de obras. .

El presente libro recoge las po-
nencias y comunicaciones presen-
tadas al XXV Seminario de Inves-
tigacién convocado por el Instituto
de Estudios de Administracién Lo-
cal, analizando la problemética de
la contratacién. El trabajo resalta
tres puntos primordiales: la inva-
lidez, clasificacién y fianzas de la
contratacién en la Administracién
Local.

El estudio viene precedido de un
trabajo del profesor De la Vallina
Velarde, que analize, la panora-
mica conceptual del contrato admi-
nistrativo en la legislacién vigente
y desde el punto de vista del sector
més representativo de la doctrina,
subrayando la existencia de dife-
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. plans:

rencias de contratacion en el Esta-
do y la Administracién Local.

El Seminario pretendia, de un
lado, la posible incorporacién de
los principios y normas del orde-
namiento estatal & un futuro Re-
glamento de Contratacién de las
Corporaciones Locales, apoyandose
en las caracteristicas peculiares y
autonomia de las mismas. De otro
lado, el objetivo de que dicha nor-
ma se caracterice por tres notas:
sencillez, claridad y adaptaciéon a
la realidad y necesidades de la
Administraciéon Local espaiiola.

Como aportaciéon a destacar re-
sulta el examen detenido de 1la
contratacién local, llegando a la
conclusién de que esta materia se
encuentra en un proceso de cris-
talizacién jurisprudencial muy im-
portante—H. C. B. C.

Jacquot, HENRI: Le Statut juridique
des plans frangais. R. Pichon,
R. Durand - Auziaes. Paris, 1973,
246 pp.

Sumario: INTRODUCTION.—PREMIEZRE
PARTIE: L’établissement des plans
frangais: 1. Les organes chargés de
I'élaboration des plans: Les organes
régionaux. Les organes locaux. II.
La procédure d'élaboration des
plans: La détermination des orien-
tations générales du Plan. L’établis-
sement des programmes régionaux,
départementaux et locaux., IIL
L’aboutissement du processus d’éla-
boration: Les documents de planifi-
cation: La valeur des documents de
planification. Le contenu des docu-
ments de planification.—Deuxgiime
PARTIE: L’éxecution des plans: 1.
L’organisation de l'exécution des
L’organisation de l'exécution
du Plan a l’échelon central. L'orga-
nisation de l'exécution du Plan a
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I’échelon régional et local. II. Les

procédures d'exécution du Plan:
L’exécution du Plan par I'état. L'exé-
cution du Plan par les collectivités
locales et les entreprises publiques.
L'exécution du Plan par les entre-
prises privées. III. Le controle de
’'exécution des plans: les instru-
ments de surveillance de la réalisa-
tion des plans. Les procédures de
contréle, d’adaptation et de révision
du Plan.—Concrusion: Quid de la
nature juridique des plans fran-
cais?

En plena ejecucién del VI Plan
francés y preparacién del VII—Ilo
que supone un elevado grado de
institucionalizacién de la planifi-
cacién francesa—, el autor se pro-
pone en este libro determinar la
verdadera naturaleza de la misma
en su pais, con el fin de, exami-
nadas sus caracteristicas, situarla
en la teoria general de la plani-
ficacién.

La dificultad del tema es debida
tanto al hecho de que la planifi-
ficacién sea un fenémeno en cons-
tante evolucién, como a la ambi-
giiedad que caracteriza la plani-
ficacién francesa, ambigiiedad que
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se manifiesta en su caracteristica
de que sin ser imperativa tampoco
es totalmente indicativa y en que
su eficacia se basa mas en la ad-
hesién que en la presion ejercida
por los poderes publicos.

Partiendo de la consideracion de
las circunstancias que han condi-
cionado la planificacién francesa,
que identifica tanto en el deseo
de dirigir globalmente la economia
nacional sin afectar, en lo posible,
los principios democraticos libera-
les, como en el intento de conciliar
la direccién de la economia a tra-
ves del Plan con la permanencia
de los mecanismos del mercado, no
se limita el autor a describir las
reglas que lo regulan, por consi-
derar que un Plan no es ni exclu-
siva ni esencialmente juridico, sino
que lo considera en su totalidad,
examinando las practicas, los as-
pectos técnicos, la elaboracion y
ejecucion.

Supone esta obra la puesta al
dia, y ordenacién de todo el mate-
rial referente a la planificacion, lo
que le permite precisar su signi-
ficacién econémica, financiera, so-
cial, politica y juridica.—R.M.P. G,
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