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ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
DOCUMENTOS DE LA CONFERENCIA TECNICA

El Consejo de Administracién de
la OIT acordé en su reunién nu-
mero 187 (noviembre de 1968)
constituir una Comisién Paritaria
del Servicio Publico para estudiar
las condiciones de trabajo del sec-
tor publico de la economia y los
servicios publicos en los distintos
paises. Como material de trabajo
para la primera reunién de la Co-
misién, la OIT preparé en 19870
tres informes: <Examen general de
las condiciones de empleo de los
funcionarios publicos», <Libertad
de asociacién y procedimientos en
materia de participacién del perso-
nal en la determinacion de las

SOBRE EL SERVICIO PUBLICO

(Ginebra, abril 1975}

condiciones de empleo en el servi-
cio publico» y «Problemas de ca-
rrera en el servicio publico». To-
mando como base estos informes,
la primera reunién de la Comision
tuvo lugar en Ginebra del 22 de
marzo al 1 de abril de 1971. En
dicha reunién se adopté la decision
de convocar una Conferencia Téc-
nica sobre el servicio publico, a
celebrar en 1975, que tendra un
caracter bipartito, es decir, en la
que no participaran los empleado-
res del sector privado de la eco-
nomia, limitdndose las partes de
la. Conferencia a-los Gobiernos en
su papel de empleadores del sec-
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tor puablico y a los funcionarios y
empleados del sector publico en el
de trabajadores. de dicho sector.
Los puntos del orden del dia de
la Conferencia Técnica se limitan
a dos: la libertad sindical en el ser-
vicio publico y los procedimientos
para la determinacion de las con-
diciones de empleo en el servicio
publico, para cada uno de los
cuales ha preparado un informe
la OIT.

En la reunién de la Comisién
Paritaria de 1971 se puso de relie-
ve la situacion de extrema varie-
dad en que se encuentran las con-
diciones de empleo de los servido-
res publicos en los distintos pai-
ses, en especial por el hecho de
que el marco de discusién del tema
planteado incluye no solamente a
los funcionarios propiamente di-
chos, sino al resto de los traba-
jadores no funcionarios de los ser-
vicios y empresas comerciales,
mercantiles e industriales desen-
vueltas por alguna personificacién
de la Administracién publica. Tal
variedad alcanza toda su riqueza
al incluir paises de régimen capi-
talista y socialista, desarrollados y
no desarrollados, de tradiciéon
administrativa anglosajona y na-
polednica, etc., entre los que se
encuentran aquellos que han re-
gulado satisfactoriamente una fun-
ciéon publica profesional e inamo-
vible a la que se accede y en la
que se asciende por el sistema de
mérito, .asi como los que mantie-
nen aun sistemas determinados
por la inestabilidad, la no profe-
sionalidad y el spoil system.

De los informes elaborados para
la reuniéon de 1971 se deduce que
hay dos temas esenciales que ha-

bran de ser considerados cuidado-
samente en la Conferencia convo-
cada para 1975. El primero de ellos
se refiere a los trabajadores del
sector publico que, no siendo fun-
cionarios de carrera y trabajando
en empresas e industrias analogas
a las del sector privado, ven dis-
minuidos sus derechos sindicales
(bien en lo que se refiere a la
libertad sindical, bien a la nego-
ciacion colectiva) en relacién con
los trabajadores del sector priva-
do; la Conferencia habra de pro-
ponerse, sin duda, crear las condi-
ciones necesarias para que dichos
trabajadores no resulten discrimi-
nados por el simple hecho de pres-
tar su trabajo a una empresa con-
trolada por el Estado. El segundo
tema se refiere a los funcionarios
propiamente dichos, para los que,
en general, hay escasas limitacio-
nes en su derecho a constituir or-
ganizaciones profesionales para la
defensa de sus intereses, pero para
los que, en cambio, la mayor parte
de los paises—en particular, los
de una tradiciéon administrativa
mas elaborada— oponen serias re-
servas en lo que se refiere a la
negociacién colectiva de sus con-
diciones de trabajo, dado que en
la mayor parte de los casos éstas
vienen fijadas estatutariamente y
no contractualmente, con lo que
hay una primacia del Parlamento
en esta materia que no puede des-
conocerse; asi, por ejemplo, Fran-
cia mantiene, con respecto a los
funcionarios propiamente dichos,
un sistema de libertad sindical que
se concreta en una serie de orga-
nos de representacion paritaria,
pese a lo cual estos 6rganos son
puramente consultivos en lo que
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se refiere a las condiciones de tra-
bajo. Tampoco los funcionarios
alemanes -—los beamtem— pueden
negociar sus condiciones de traba-
jo con la Administraciéon, debido
a su régimen estatutario, basado
en la primacia de la Ley, y algo
analogo, en medidas muy diferen-
tes, ocurre en la mayor parte de
los paises. La Conferencia de 1975
habra, por tanto, de plantearse
estos problemas, y en su empeiio
por generalizar la libertad de sin-
dicacién y la negociaciéon de las
condiciones de trabajo habra de
contar tanto con el muy diferente
grado de modernidad de los dis-
tintos sistemas de funcién publica,
como con las reservas que muchos
paises expresaran respecto de lo
que consideren no negociable por
ser estatutario y no contractual, v
lo que admitan como negociable.

DOCUMENTACION ADMINIS TRATIVA
quiere ofrecer al interés de sus
lectores la documentacion elabora-
da por la OIT para la Conferencia
Técnica sobre el servicio publico,
que se celebré en Ginebrs a par-
tir del proximo dia 7 de abril
Esta documentacién recoge lo méas
importante de los tres informes
preparados para la reunién de la.
Comisién de 1971, articulados
ahora en so6lo dos informes: los
antes mencionados sobre libertad
sindical y sobre determinacién de
las condiciones de empleo. La ex-
tensién de dichos textos hace acon-
sejable incluir en el presente nu-
mero s6lo el primero de ellos, re-
servando el segundo para el si-
guiente, en el que podré ya darse
noticia de los resultados de la Con-
ferencia.
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Organizacion Internacional del Trabajo -+ - Informe | -

Conferencia técnica sobre el servicio puablico

Ginebra; 1975

Primer punto del orden del dia-

Libertad sindical
en el servicio pablico

Informe preparado por la Oficina Internacional del
Trabajo )

Oficina Internacional del Trabajo Ginebra
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PREFACIO

La Conferencia Técnica sobre la Funcién Pdblica fue convocada
en cumplimiento de una resolucién adoptada por la Comisién Parita-
ria del Servicio Pdblico en su primera reunién (marzo-abril de
"1971)% en base a un informe de la Oficina titulado "Libertad de
asociacién y procedimientos en materia de participacién del perso-
nal en la determinacién de las condiciones de empleo en el servicio
piblico"., E1l orden del dia de la Conferencia Técnica comprende dos
puntos: ’

1. Libertad sindical en la funcién plblica.

2. Procedimiento para la determinacién de las condiciones de
empleo en la funcidén pliblica.

El presente informe servird de base para los debates de la
Conferencia sobre el primer punto. Se compone de’ tres capfitulos:
uno sobre la situacién de los funcionarios respecto del derecho de
asociacifn, otro sobre las organizaciones de funcionarios, y el
tercero sobre la proteccién contra los actos de discriminacién
antisindical. .
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CAPITULO I

10S FUNCIONARIOS PUBLICOS Y EL DERECHO DE SINDICACION

Introduccién.

Un estudio de las leyes sindicales del mundo enterc permite
llegar a la conclusidn de gque, aunque la legislacibén de casi todos
los pafses reconoce el derecho a sindicarse a 1los trabajadores del

~sector privado, el mismo no ha sido generalmente reconocido a.los

funcionarios piblicos., No obstante, es importante sefialar desde

el principio que existe una tendencia al reconocimiento del dere- .
cho a sindicarse, aunque las legislaciones nacionales lo reconoz- . -
can en distinto grado.

En una serie de pafses los funcionarios pfiblicos gozan del de
recho a sindicarse en pie de igualdad. con los trabajadores del sec
tor .privade; en otros, se niega este derecho a ciertas categorias
de funcionarios plblicos, o se prevén reservas mediante limitacio-
nes que no se aplican por lo %eneral a otras categorfas de traba-
jadores; por {ltimo, en cierfos paises se prohfbe radicalmente a
lgs funcionarios que constituyan cualquier tipo-de organizacién
profesional o pertenezcan a ellas. |

b . N . -
Pero el derecho positivo en un determinado pafs no es siempre
una ‘gufa segura para saber hasta gqué punto los funcionarios pdbli-
cos gozan en la prictica del derecho a organizarse. 4sf, aun en
pafses en donde la léy prohfbe formalmente gue los funcionarios pid
blicos creen sindicatos, 110 es inhabitual que en la préctica se
hayan establecido asociaciones de este-tipo. Efectivamente, & ve--
ces el gobierno concede a tales organizaciones un rveconocimiento
de facto, para poder discutir en su calidad de empleador problemas
salarlales y otras cuestiones relacionadas con las condiciones de
trabajo. En cambio, el hecho de que la legislacién reconozca tal
derecho no eés garantia de que los funcionarios pliblicos hayan esta
blecido en la prictica organizaciones eficaces para la defensa de
sus intereses. . . . . '

Se ha reconocido desde haée‘tiempo que en muchos pafsea los.
funcionarios pltlicos constituyen una cafegorfa especial de trabva-

© jadores a los efectos del derecho de sindicacién. . Asf, en el in-

forme sobre la libertad sindical_sometido a. la décima reunidn de

.la Conferencia de la OIT en 19271 se indicaba que, aungue en la

mayorfa de los casos se garantizaba el derecho general de libertad
sindical a todos los efectos jurfdicos, en un nimero considerable
de pafses la situacién era notadlemente diferente respecto de las
personas empleadas en ocupaciones cuyo ejercicio se consideraba
que afectaba directamente al interés plblico, asf{ como en cuanto a
los funcionarios phblicos2. Después de citar una serie de palises

3 “"Conférence internationale du Trawail, dixiéme session,
Gentve, 1927, rapport 2, La liberté syndicale (BIT, Gendve; 1927)"

2 Iv14., pée. 32.
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en donde se consideraba que el caricter:especial de las funciones
e jercidas por los funcionarios pfiblicos justificaba que no gozasen

. de las garantias legislativas del derecho de libertad sindical, el
informe indicaba ina categorfa particular de funcionarios que mere-
cfan especial atenciénl:

"A los funcionarios plblicos de las fuerzas armadas o de
la-policfa, en virtud de la disciplina especial a la que se
encuentran sujetos, se les prohibe terminantemente pertenecer
a un sindicato o constituirlo, o0, cuando tdl Mo sea .el caso, .. -

. 8610 se les permite la formacidn de tales asociaciones bajo ' -
restricciones considerables." : B A

La situacién habia evolucionado muy.poco cuando la .Conferéencia -
examiné nuevamente la ‘cuestifn’ de la libertad sindical, veinte aMos
més tarde. El informe sobre legislacién y préctica preparado por
la OIT en tal ocasién seHalaba, como ya lo habfa hecho el informe
-de 1927, que en una serie de paises, o bien los funcionarios pébli-
cos no disfrutabah en absoluto del derecho de sindicacibn, o esta-
ban sujetos a ciertas restricciones que no se aplicaban a los tra-
bajadores en general?. Péro, aunque se admitfa que en tales pafses
los funcionarios pliblicos eran considerados como una categorfa . .
aparte, a los efectos.del derecho dé sindicacibn, ‘el informe indi-
caba que la inténcién de la legislacibn .en tales casos era excluir
a -los funcionarios phiblicos del derecho a Ya huelga, .pero no.del
derecho de sindicacién. Se desprendfa de ello qué, en la medida en
que se explicara claramente a los gobiernos que. al adoptar cual-
quier instrumento internacional que otorgara el derecho de.sindica-
cién a 1ds trabajadores.en genéral : no comprometfan su actitud en
cuantd al ‘derecho .de huelga de los .funcionarios piblicos, no. habria
teSricamente ninguna dificultad para ponérse de acuerdo acerca de
un texto que garantigase el derecho de sindicacién a todas las ca-
tegorfas de trabajadorés, incluidos los funcionarios péblices. -

Por eso, cuando la OIT preparS el .cuestionario relative al
proyecto de convenio sobre.libertad de sindicacién, la Oficina se .
preocupd particularmente de establecer una distincién entre el re-

- conocimiento de los dereclios de los funcionarios plblicos a sindi-
carse y €l reconocimiiento de su derecho a la huelga. En la fnica
pregunta que trataba especificamente de los funcionarios, plblicos
se preguntaba a 1los. gobiernos si consideraban conveniente. estipu-
lar que el reconocimientc del dereclio de sindicacién a los funcio-
narios piblicos mediante la legislacidn ‘internacional no deberfa’
en modo alguno. imglipq.’_r_el"dei'écho a la huelga .de los mismds., Ia
mayoria de los palses réspondieron afirmativamente a esta pregunta,
y muchos de ello§ explicaron Su posicidn respecto al hecho de que,
si bien no se oponfian a un convenio internacional que garantizara .
el derecho, de sindicacién de los funcionarios piblicos, las respon- .
sabilidades especiales que esta.categorfa de funcionarios asumen
frente al Estadc _hacfan imperativo. .que la adopcién de un instru- .
mento internacional sobre el ‘derecho a sindicarse de. los funciona-
rios pfiblicos no entraflara en forma alguha que 10S mismos tuvieran
derecho a declararse en huelga.

gu Travaili,
v gyridicale

?.uléme lvéessioh :
BIT, Gendve, 1327)",

L wconserende interigtionale
Gendve, 1927, rapport 2, La ‘libert

2 Conferencia Internacional del Trabajo, 30.% réiuiién,':' Gihebfa.,
1947, informe VII: Libertad sindical y relaciones de trabajo (OIT,
Ginebra, 1947), pégs. 45 y 40.
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Por consiguiente, la explicacién que figura.en el mencionado
informe de la OIT sobre el primer artfculo del proyecto de convenio
revela claramente’ que se tenfa la intencién de qué los funcionarios
pliblicos fuesen incluidos en el campo de aplicacién -del nuevo ins-'"
trumento: i ’ ' : ‘

"Parece, en efecto, que no serfa equitativg establecer,
desde. el punto de vista de la libertad sindical, una distin-
cibén entre los asalariados de la industria privada y los tra--
bajadores de los servicios piiblicos, puesto gque los unos y los
otros deben tenér la posibilidad de asegurar, médiante la or-
ganizacifn, la defensa.de sus interéses...’ :

. 8in embargo, el reconocimiento del derecho sindical de
los funcionarios no tiene relacién alguna con la cuestién del
derecho de esos funcionarios a la huelga, problema .que agqui
estd completamente fuera de lugar.'"

Sé reconocif formalmente el cardcter general del derecho a sin-
dicarse al afio siguiente (1948), cuando la Conferencia Internacional
del Trabajo adoptd, por mayorfa abrumadora, el Convenio sobre la li-
bertad sindical y la proteccidén -del derecho de sindicacibn
(ntm. 87)2, cuyo articulo 2 establece el principic de que "los tra-
bajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin autoriza-
cidn previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que
estimen_convenientes, asf como el de afiliarse a estas organiza-
ciones"”/. Sin embargo, se formularon reservas. respecto de este
principio-general y, durante la discusifn del proyecto de texto en

é- iogonferencia Internacional del Trabajo,VBOba reunidn, op. cit.,
Pag. . : : o ST :

2 E1 Convenio ntim., 87 ha sido. ratificado.por los siguientes
pafses: Albania, RepGblica Federal de Alemania, Alto Volta,
Argelia, Argentina, Australia, Austria, Bangladesh, Barbados,
Bélgica, Bielorrusia, Birmania, Bolivia, Bulgaria, Camertin, Canadé4,
Replblica Centroafricana, Congo, Costa de Marfil, Costa Rica, Cuba,
Chad, Checoslovaquia, Chipre, Dahomey, Dinamarca; Repfiblica - )
Dominicana, Ecuador, Egipto; Etiopfa, Filipinas, Finlandia, Francia,
Gabén, Ghana, Grecia, Guatemala, Guyana, Guinea, Hénduras, Hungria,
Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Jamaica, Japén, Kuwait, Lesotho,
Livéria, Luxemburgo, Madagascar, Malf, Malta, Mauritania, México,
Mongolia, Nicaragua, Nfiger, Nigeria, Noruega, Paises Bajos,
Pakistén, Panamé, Paraguay, Pérd, Polonia, Reino Unido, Rumania,
Senegal, Sierra Leona; Replblica Arape Siria; Suééia, Togo,
Trinidad y Tabago, Tinez, Ucrania, URSS, Uruguay 'y Yugoslavia., En -
cuanto a Lesotho, este pafs ha dejado~de‘ser'mi¢m5r9 de 1a OIT, -~ .

pero sigue obligado por el Cqenvenio,

E El informe explicativo :de 1947 sobre la libertad-sindical -
declaraba que, . respecto del articulo.2 del Convenio; ‘para que no.
quedara duda alguna en cuanto :al.significado verdadero de este ar-
tfculo, quedaba entendido que el:.informe .de la Comisién'recalcaria-
el hecho de que la libertad sindical habia de garantizarse no sélo '’
a todos.los empleadores.y a.los.trabajadores del sector privado, . .
sino, también a todos los funcionarics, publicos, .y sin,distincién -
ni discriminacién de ningupa.clase en.cuanto -a .ocupacibn; sexo, c6-
lor, raza, credo o nacionalidad (fonferencia .Internacional del - -:
Trabajo, 30.® reunién, Ginebra, 1947: Actas de las sesiones, apén-.
dice X: "Livertad de asociacidn", pig. ;

3
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la Conferencia, se decididé aftadir un nuevo articulol que permite a
los paises determinar hasta qué punto las garantias previstas por
el Convenio se aplicardn a los miembros de la policia y de las
fuerzas armadas., Se adujo que tal excepcifn era necesaria, puesto
que: . .

"La mayor parte de los Estados Miembros no estarfian en
condiciones de ratificar un convenio que requiera conferir una
absoluta libertad sindical a los miembros de las fuerzas ar--
madas y de la policia, considerando que los gobiernos tienen
la resggnsabilidad de defender la ley y mantener el orden pi-
blico. ) . : .

Cuando al afio siguiente {1949) se presentd para discusién en
la Conferencia un instrumento complementario, el Convenio sgbre el
derecho de sindicacidén y de negociacién colectiva (nim. 98)°,

1 Se trata del artfculo 9 del ﬁeitb final del Convenio nfim. 87
que estipula lo siguiente: 7

"l. Ia legislacién nacional deberid determinar hasta qué
punto se¢ aplicardn a las fuerzas armadas y a la policia las
garantfas previstas por el presente Convenio.

2., De conformidad con los principios establecidos en el
pérrafo 8 del artfculo 19 de la Constitucién de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo, la ratificacién de este Conve-
nio por un Miembro no deberi considerarse que menoscaba en
mode’ alguno las leyes, sentencias, costumbres o acuerdos ya
existentes que concedan a los miembros de las fuerzas armadas
y de la policfa garantias prescritas por el presente Convenio.”

2 Gonferencia Internacional del Trabajo, 31.% reunién, San
Fgancigcg, 1948: Actas de las sesiones (0IT, Ginebra, 1950,
pdg. 461)., | : e

3 El Convenio nifim. 98 ha sido ratificado por los siguientes
paises: Albania, Repiblica Federal de Alemania; Alto Volta,
Argelia, Argentina, Australia, Austria, Bangladesh, Barbados,
Bélgica, Bieldrrusia, Bolivia, Brasil, Bulgaria, Camertn,
Replblica Centroafricana, Costa 'de Marfil, Costa Rica, Cuba, Chad,
Checoslovaquia, China, Chipre, Dahomey, Dinamarca, Repfiblica
Dominicana, Ecuador, Egipto, Etiopfa, Fiji, Filipinas, Finlandia,
Francia, Gabén, Ghana, Grecia, Guatemala, Guyana, Guinea, Haiti,
Honduras, Hungrfa, Indonesia, Irak, Irlanda, Islandia, Italia,”
Jamaica, Japén, Jordania, Kenia, Lesotho, Liberia, Repfiblica Arabe
Libia, Luxemburgo, Malasia, Malawi, Malf, Malta, Marruecos, ’
Mauricio, Mongolia, Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega, Pakistén,
Panami, Paraguay, Pert, Polonia, Portugal,” Reino Unido, Rumania,
Senegal, Sierra Leona, Singapur, Repiliblica Arabe Siria, Sri Lanka,
Sudén, Suecia, Tanzania, Trinidad y Tabago, Tinez, Turquia, Uganda,
Ucrania, URSS, Uruguay, Vengzuela, Repliblica de Viet-Nam,
Repiblica Democritica Popular de Yemen, Yugoslavia, Zaire., Por lo
que concierne a China, la ratificacién fue registrada el 16 de
noviembre de 1971, fecha en la cual el Consejo de Administracién
de 1a -0IT decidid reconocer al Gobierno de la Reptiblica Popular de
China como el Gobierno representativo de la China. Por lo que
c%gcig$ne a Lesotho, véase la nota gorrespondiente al Convenio
nam, . ; :

DA-1975, nim. 163. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Libertad sindical en el servicio pub...



DA-1975, nim. 163. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Libertad sindical en el servicio pub...

105 Documentaci6n

tendiente a prohibir actos de discriminacidén antisindieal por parte
de los empleadores, y especialmente evitar la injerencia de los em-
pleadores y de las organizaciones de. empleadores-en las organiza-
ciones de trabajadores y a promover las negociaciones colectivas,
no s6lo se decidié aceptar la misma excepcién relativa a la policia
¥ a las fuerzas armadas, sino también estipular en el articulo 6
del texto final que: )

"El presente Convenio no trata de la situacién de los
funcionarios piblicos en la administracién del Estado y no
deberd interpretarse en modo alguno en menoscabo de sus dere-
chos o de su estatuto."

La Comisién de Expertos en Aplicacidn de Convenios y Recomen-
daciones tuvo lf oportunidad de comentar el alcance de esta dispo-
sicién especial). La Comisién consideré que, si bien el concepto
de funcionario pidblico puede variar hasta cierto grado en virtud de
los diversos sistemas legales nacionales, la exclusién del campo de
aplicacién del Convenio de los funcionarios pGblicos no investidos
de autoridad piblica (incluso cuando se les haya conferido un esta-
tuto idéntico al de los funcionarlos plblicos de la administracidn
del Estado) y que, por lo tanto, no estdn encargados de la adminis-
tracién del Estado, era contraria al sentido del Convenio; por eso
la Comisién juzgaba que este sentido parecia mis claramente acorde
en el texto inglés. del articulo 6 del Convenio gue autoriza sélo la
exclusidn de los funcionarios engaged in the administration of the
State (es decir encargados de Ta administracidn del Estado). En
efecto, la Comisibn no podia aceptar que importantes categorias de
trabajadores empleados por el Estado queden excluidas del Convenio
por el mero hecho de que se los asimile formalmente a los funciona-
rios piblicos que por sus funciones estén directamente dedicados a
la administraci6én del Estado. Si fuera asf, el Convenio perderia
gran parte de su alcance,. Por consiguiente, la Comisidén estimé
esencial establecer una distincién entre los funcionarios piblicos
empleados con diversas facultades en los ministerios gubernamenta-
les u organismos semejantes, es decir funcionarios plGblicos -que por
sus funciones estdn directamente dedicados a la administracién del
Estado, y los funcionarios de ‘menos categorfa que actfan como auxi-
liares en estas actividades, por una parte, y aquellas otras perso-
nas empleadas por el gobierno, por empresas piiblicas o por institu-
ciones plblicas auténomas, por otra.

En el presente capftulo se procurari definir, en funcién de la
legislacién pertinente de los diferentes pafses, y de los princi-
pios y normas internacionales aplicables en la materia, la situa-
cién actual de los funcionarios pliblicos respecto del derecho de
sindicacibén, y determinar en particular hasta qué punto ese derecho
estd sujeto a restricciones especiales. Cabe recordar que la Comi-
sién de Expertos preparé en 1973 un estudio general sobre la apli-
cacién de los convenios sobre la libertad sindical y sobre el dere-
cho de sindicacidén y de negociacién colectiva?2, en’'el que examina

1 0IT: Las perspectivas de--Fatificacibn después de cincuenta
afios: Egtudio de convenios selecclonados (Ginebra, , Da-

rralo 45,

2 Conferencia Internacional del Trabajo, 58,2 reunién, Ginebra,
1973, informe III (parte 4B): Libertad sindical y negociacién
colectiva: Estudio general de IE_U3ETETEE—HE_Eiﬁgffﬁé_Eﬁ—IﬁTTcac16n
de Convenios y Recomendaciones.. :
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los principales problemas y dificultades que plantea.la apllcac16n
‘de normas y principios en -la materia.a todos los trabajadores, in-
cluidos los funcionarios piblicos. Muchos de los problemas que -
afectan a los trabajadores en general se plantean también para los
funcionarios. Por lo tanto, . conviene. referirse también a las cons--
tataciones y comentarios que figuran en este estudio.

Paises donde en principio.se concede el
derecho sindical a los funcionarios

publicos.

En la mayorfa de los paises se reconoce a los funcionarios
piblicos el derecho a organizarse.. Mientras que en algunos paises
ese derecho se concede en condiciones iguales que:a las otras cate-
gorfias de trabajadores sin plantear ninguna dlficultad, en otros
el estatuto especial de los funcionarios piblicos parece ser la
causa de restricciones que no se imponén a‘los otros trabajadores.
M4s adelante, en el presente capftulo, se examinan las llmltaclones
més corrientes con mayor detalle.

En gran nvmero 'de paises el derecho de los funcionarios pibli-’
cos a sindicarse estd regido por la legislacién aplicable a los
sindicatos en general. Tal parece ocurrir, por ejemplo, en los
paises siguientes: Replblica .Federal de Alemania, Argentina,
Australia, Austria, Blelorrusia, BﬁIgarla, Republica 5enfroafrlcana,
Colombia, Costa de Marfil, Costa Rica, Ouba, Chad, Ghecoslovaquia,
Dahomey, Dinamarca, Finlandia, Francia, [€) Eén HonduTas, pungria,

ndia, Irlanda, Islandia, Israel, Italla, Kenla Luxemburgo, o
Ma1a51a, Noruega, Palses Bajos, Polonla, Reinog Unl&o, Senegal,
Sri_Lank: uecia, uiza, unez cranla, URSS Uruguay Yy éugoslaVLa.

Si bien'en ciéTtos de estos palses las disposiciones del dere-"
cho sindical ordinario pueden préver excepciones particulares res-
pecto de los funcionarios piéiblicos, en otrés, el derecho de los .~
Jfuncionarios piiblicos a sindicarse se menciona igualmente en el )
estatuto de la funcién plblica que trata’del empleo de esta catego-.
‘rfa de trabajadores en 'sus diversos aspectos. No obstante, en la
mayorfa-de los casos ‘'se.emmcian las condicione$ précisas del ejer-
cicio de ese-derecho-en.la leglslac16n pertlnente aplicable a todos -
los trabajadores.

En ciertos paises, el derecho-de los funcionarios publicos a
sindicarse ésta 'regids por un’ conjunto de d1$p031c10nes mis o menos'
generales que figuran én el eskatuto:del servicio piiblico o en.una
leglslaciGn espec1al - Tal ocurre, en particular, en’ Bélglca
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1 2 3 4 5 6
Camexrin Canadd”, Estados_Unidos Grecia Japﬁn Marruecos
ﬁéxIco7,’T ] iHad 5 TaquLP, y VenézueIag. ! ’

Pafses donde en princi io-se nie a el
derecho 51n31caI a 108 TUNCionarios

pubiicos

En el extremo opuesto flguran aquellos paises que niegan en,
principio reconocer a los funcionarios piblicos el derecho de orga-
nizarse en sindicatos. El principio puede ser absoluto, o condi-
cional. As{, por ejemplo, en ciertos pafses se niega el derecho de
sindicacifn a todas las categorias de personal al servicio del

Estado; en otros, la exclus16n se refiere sobre todo a los funcio-
narios pﬁbllcos al servicio de la administracién del Estado. No
obstante, ya sea absoluto 0 condicional, el principio sigue siendo
de que es ilegal que los funcionarios plblicos constituyan organi-
zaeiones o se afilien a asociaciones para proteger sus intereses
profesionales; de ello se desprende que todo derecho de gque puedan
gozar los funcionarios piblicos en cuanto a la libertad sindical
constituye necesariamente una excepcién a la regla general,

1 pecreto ndm. 69-DF-7, de 6 de enero de 1969, y artfeulo 32
del Estatuto de la Func16n Pﬁbllca.

2 Ley de 1970 sobre 1as relaciones de trabaao en el servicio
piiblico.

3 Orden eaecutiva nim, 11491 de 29 de octubre de 1969, modi-
ficada por orden ejecutiva ndm. 11616 de. 26 de agosto de 1971,
respecto de los funcionarios federales.

4 Ley niim. 4879, de 1931, enmendada por decreto pre51denc1a1
de 1931 y ley nfim., 5403, de 1932. . )

> Ley . (enmendada) de 1947 sobre los servicios. piblicos nacio-
nales, 'y reglamento nim. 17 de la Direccién Nacional de Personal,
¥ ley (enmendada) de 1950 .sobre los servicids piblicos locales.

6 Decreto de 5 de febrero de 1958 relativo al ejercicio del
derecho sindical por los funcionarios publicos.

7 Ley federal de 27 de diciembre de 1963 sobre los travajado-
res al servicio del Estado.

8 Ley nfim, 29, de 1965,sobre el serviéio pﬁbllco, ley num 31,
de 1965, sobre los servicios de lucha contra incendios, leyfhim. 32,
de 1965, -sobre la administracién penitenciaria, ley nim.1, de
1966, sobre la enseﬁanza.

9 Decreto nim. 585, de-28 de abril de 1971, por el que se dic-
ta el reglamento sobre los sindicatos de funcionarios ptblicos.
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En Ecuador Espali Etio ia Jordan:.a4 leerla5 NlcaragggG
Pertil y Turquia : a to all ad O a,mayor parté de las cétegor as ’
de funcionarios publlcos quedan excluidas del campo de aplicacién de
la leglsla016n relati ya a organizacién sindical. En Boliviad y
Replblica Dominicanal0 existen disposiciones similareT que miegan a

s funcionarios publicos el derecho a organizar sindicatos. No
obstante, parece que en la prictica esas prohibiciones no son tan
estrictas. Asi, por ejemplo, en -Bolivia el estatuto de funcionario
pliblico consagra el derecho de libre asociacién. En la Repliblica
Dominicana, el derecho de sindicacién esti garantizado por la ons-
titucidn y, en la prictica, existen sindicatos de funcionarios pl-
blicos, .

En el Brasil, la 1ey establece que el personal al Lervicio
del Estado © de inst1tuc1ones paraestatales no tiene derecho a sin-
dicarse. No obstante, la ley num. 1134, de 14 de junio de 1950,
otorga el derecho de representa016n colectiva de sus afiliadog a los
sindicatos de funcionarios y de empleados de las empresas indus-
triales dependientes del Gobierno Central, de los Estados y de los
municipios, ¥y a los de las corporaciones publlcas, cuando dichos
sindicatos hayan sido constituidcs de conformidad con el Ccédigo
Civil y no tengan carfcter politico.

1 Artfeulo 10 de 1a ley sobre el servicio ptiblico.,
" ‘
2 Artfcwlo 7 de la ley sindical de 197%.

3 Articulo 2 de la Proclamacién de 1963 sobre las relaciones
de trabajo. ’

4 Artfeulo 1.° de la ley laboral nfim. 21, de 1960.
> Articulo 4700 de la ley sobre normas de trabajo.
6 Artfculo 9 del c6digo de Trabajo.

7 Decréto supremo niim. 009, de 3 de mayo de’ 1961, y ley del
sérviecio civil num 11377.

8 prtfculos 46 y 119 de la Constitucién,

93 d Artfculo 103 de la ley generai'del trabajo de 26 de mayo de
1939,

10 prtfeulo 3 ael Cédigo_del Trabajo; ley nfim. 2059, de. 23 de
JullO de 1949, enmendada por ley niim. 269, de 24 de junio de 1966,

Sl Articulo nfm. 566 de la Codlflcaclén de leyes de traba;o.
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Por lo que respecta a El Salvador, los funcionarios ptblicos
no gozan, en principio, del-ferecho de sindicacién, pero se hace
una excepcién en el caso de los empleados de instituciones oficia- o
les auténomas o semiauténomas, quienes pueden constituir,de acuerdo
con el Cédigo ‘de Trabajo, asociaciones o afiliarse a asociaciones
en defensa de sus intereses profesionalesl.

En algunos Estados de Estados Unidos el derecho a constituir
sindicatos sigue siendo negado a los funcionari¢s, pero un tribunal
federal ha estimado que la _Constitucibén les garantiza el derecho
a afiliarse a un sindicato<c.

Exclusiones y restricciones respecto
de clertas categorias de funclonarios.

En algunos paises que reconocen a los funcionarios el derecho
a sindicarse, es posible que ciertas categorias especiales de per-
sonas al servicio del Estado se vean éxcluidas del campo de aplica-
cifn de ‘ese derecho o 'sometidas a'ciertds restricciones. Esas ca-
tegorfas especiales, son, por ejemplo, los miembros de las fuerzas
armadas, de la policfa, de la administracién penitenciaria, de los
servicios de lucha contra incendios y los funcionariocs que. ocupan
puestos de direccién o de "confianza®. Con frecuencia estas exclu-
siones se justifican porque dichos funcionarios asumen responsabi-
lidades en el mantenimiento de la seguridad interior o exterior del
Estado o tareas de Indole especial..

El personal de las fuerzas armadas constituye la categoria de
agentes del Estado que con més frecuencia se excluye de la aplica-
cién del derecho sindical. Como ejemple de "cliusulas de exclusién"
que a veces se encuentran, puede citarse una disposicidn del Cédigo
Substantivo del Trabajo de Colombid, segin la cual el derecho a
constituir sindicatos se- conicede a todo el personal del Estado, con
excepcibn de los miembros de las fuerzas armadas (y de la policia)3,
¥y una disposicién de la legislacién de Marruécos segin la cual no
se concede el derecho de sindicacién a Tas personas encargadas de
proteger la seguridad del Estado?.

Tampoco gozan del derecho de sindicacién los miembros de las
fuerz%s armadas_en muchos otros paises, como por ejemplo:  Alto
Volta?, Bélgica?, Repidblica Centroafricanal, Costa de Marfil®,

—

1 prtfeulo 2 del Cédigo de Trabajo.

2 "State, County and Municipal Employees, C. Woodward, 406 F2,
137-8th Circuit, 1969". o ’ .

3 articulo 414 del C6digo Substantivo del Trabajo.

4 Artfculo 4 del decreto de 5 de febrero de 1958, relativo al
ejercicio del derecho sindical por parte de los funcionarios pliblicos.

5 Decreto nim, 217 bis/PRES, de 26 de marzo de 1960.

& Real orden de 20 de Jjunio de 1955.

7 Ley nim. 61/232, de 2 de junio de 1961.

8 Estatuto General de la Funcién. Plblica, 1965.
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6 7

‘Chipre~ Ital:La , _Japén-, Malasia. ’ l"[s.u::‘rl:a.m.a.5 México Nigeri
'Erinia'ad ¥ TabagoS, Tunez9 Venezuel alo, ¥ Republica de Vief—ﬁ él.

En todos esos pafses, la legislacién niega pura y sxmplemente
el derecho sindical a los miembros de las fuerzas armadas. En otros
pafses, como por ejemplo; los Pafses Bajos, las disposiciones res-
trictivas estan mds mat:.za.das. un rea. ecreto de 1922 establece
que los miembros de las fuerzas armadas "no podrén afiliarse-a
organizaciones cuyos objetivos sean incompatibles con los de las
fuerzas de tierra y de mar, o con la disciplina militar". En

Singapurl? los militares no pueden afiliarse a sindicatos, pero
esféﬁ autorizados a afiliarse a asociaciones propias para promover
sus actividades culturales y sociales,

Aunque con mucha frecuencia se niegue a los miembros de las
fuerzas armadas el derecho de asociacidn, existen pafses en que los
militares tienen derecho a organizarse para defender sus intereses
profesionales. Tal ocurre, por ejemplo, en la Repfiblica Federal de
Alemania, Austria, Dinamarca, Finlandia, Luxemburgo, Noruega,
Reino Unido y Suecia.

1 Ley de 1965 sobre los sindicatos.

2 Pecreto nfim. 205, de 24 de abril de 1945.
5 Artfculo 64 de la ley sobre. las fuerzas de defensa.

. 4 Notificacién oficial nfm. PU 488, de 28 de septiembre de
1967.

> Informaciones comunicadas por el Gobierno.

6 Artfculo 5 de la ley federal de 1963 para los trabajadores
al servicio del Estado.

T Artfculo 11 del decreto de 1973 sobre los sin:iicatos.
8 prtfeulos 186 y 187 de laley de 1962 sobre la defensa.
9 Ley nfm. 59/12, de 5 de febrero de 1959.

10 Informaciones comunicadas por el Gobierno,

11 Idem,

12 Idem.
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A veces se prohibe también a las fuerzas de policia y’ seguri-
dad el derecho a sindicarse. En realidad, se observa con frecuen-
cia qué los pafses que niegan ese derecho a los miembros de las
fuerzas armadas incluyen igualmente en la prohibicidn a las fuer-
zas de policfa, aplicdndoles a menudo iguales disposiciones.legis-
lativas. Asf es como se encuentran cliusulas de exclusidén comunes
en la legislacién de pafses_como Colombia, Italia, Malasia, M&xico
y Marruecos. En Alto Voltal, GreciaZ y Japon’, en cambio, se nan
adoptado clausulas espe01a1es de exclusidnd para la policfa.

En Estados Unidos la situacibén de los miembros de las fuerzas
de segurl&aa en cuanto al derecho sindical estd regida por la orden
ejecutiva nim. 11491, de 29 de octubre de 1969, .sobre las relacio-
nes de trabaao en la admlnlstraclén federal, mcdificada por orden
ejecutiva nfim, 11616, de 1971, Este texto estlpula que el derecho
de asociacién no se apllca a la Oficina Federal de Investlgaclones
(FBI), 2 la Agencia Central de Informaciones (CIA) ni a cualquier

‘otro servicio cuyas actividades esenciales se relacionen con la
informacién, las investigaciones o la seguridad, o a todo servicio,
oficina o entidad cuya funcién primordial sea controlar la activi-
dad profesional dé los.funcionarios o empleados del servicio. ofi-
cial, para verificar. si cumplen sus. funciones oficiales con honra-
dez e integridad, cuando el jefe del servicio decida, discrecional-~
mente, que la aplicacién de.la orden no serfa compatible con la ,
seguridad interna del servicio. No obstante, algunos Estados y
administraciones locales autorizan a los miembros de las distintas
fuerzas di policia a ¢rear organizaciones y a afiliarse a ellas.

En Chipre* y Singapur los miembros de la policfa no. tienen derecho.
a.aTiliarse a un sindicato, pero pueden crear su propia asociacién
y afiliarse a ella.. También en Trinidad y Tabago aun cuando los.

.sindicatos de policfa estén prohibidos, IegEImenfe los policfas
pueden constituir asociaciones. En la India, la ley de 1966 sobre
la restriccién de los derechos de los miembros de la policfa esta-
blece que, sin permiso.de la autoridad competente, un miembro de .
las fuerzas de policia no puede afiliarse a un sindicato ni a una
agociacibn que e jerza-actividades en otras esferas distintas-de lo
social, religioso o recreativo, ni\mantener relaciones con sindica-
tos o con asociaciones de ese. tlpo. ;. ci

1 .Decreto nﬁm. 407/PRES/VPI/DSS/FPSE de 17 de octubre de 1960,
aplicable a. 1as compaﬁias republlcanas de. segurldad.m
Articulo 1,° de 1a ley nfim. 4379, de 6 de marzo de 1931.

3 Articulo 108-2 de la ley (modlflcada) de 1947 sodbre las
administraciones plblicas nacionales, y artfculo 52 de la ley (modi-
ficada) de:1950 sobre las. admlnlstraciones piblicas locales, -

4 prtfeulos 51 y 52 de la ley sobre la policia, capitulo 285.
5 Informaciones comunicadas por el Gobierno

6 Articulos 42 y 47 de la ordenanza sobre la pollcia.
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No obstante, si ocurre queé los miembros de.la policia y de
otras fuerzas de Se%uridad no disfruten del derecho sindical, en
cierto nlimero de pafses gozan de ese derecho en iguales condicio-
nes que las demds categorias de funcionarios piiblicos o en virtud
de una legislacién particular. Tal sucede, por ejemplo, en la
Repiiblica Federal de Alemania, Australia, Austria, Bélgica,
Republica Centroalricana, costa de Mariil, Dinamarca, Finlandia,
Francia, Guinea, lrlanda, lslandia, quemburso, Malawi, Niger, =

FNoruega, Wueva Zelandia, Palses BajoS, Reino Unido, suecia y Tdnez.

El personal de la administracién penitenciaria constituye otra
categorfa de funcionarios pfblicos.que en algunos pafses son objeto
de disposiciones legislativas especiales en virtud de las cuales
se les niega el derecho de sindicacibén o, si se les concede, es con
limitaciones particulares. En ciertos paises esta categoria .de
funcionarios estd asimilada en cuanto al derécho sindical al perso-
nal de las fuerzas de policfa y es con frecuencia objeto de iguales
disposiciones legislativas. .

Como ejemplos . de pafses donde el derecho de sindicacién se nie-~
ga al personal de la administracién penitenciaria pueden citarse
el Japén, Malasia, México, Nigeria, Pakistén, Sri Danka, Suddn y
Tanzania. - En UgandaI,y Trinidad y Tabago< un estatuto especial que
establece las condiciones de empleo de dicho personal, estipula que,
si bien las personas empleadas por esa administracién pueden consti-
tuir aso¢iaciones ‘de personal aprobadas por los poderes piblicos,
dichas asociaciones no pueden ser registradas como sindicatos. En
cierto nimero de pafses el personal de lucha contra incendios es 3
también objeto de disposiciones legislativas especiales. En Chipre
y Japén4, 1a legislacién en v%gencia les niega el derecho de singl—
caclgn. En Trinidad y Tabago’, segin una ley especial 'que rige las
condiciones dé emplec de los funcionarios piblicos empleados en los
servicios de lucha contra incendios, dicho personal puede crear
asociaciones, pero no serin reconocidas como sindicatos.

Por @ltimo, en un pequefio niimero de pafses hay restricciones
especiales que limitan el derecho ‘sindical de los funcionarios pl-
blicos empleados en' los grados superiores de la administracién y de
algupos de sus colaboradores, es decir, aquellos funcicnarios que
ocupan puestos de direccién, de vigilancia o de tipo confidencial.
No obstante, esas restricciones no constituyen necesariamente una
negacién absoluta del derecho a sindicarse. En la préctica, hay
algunos casos en que esas categorfas de funcionarios parecen tener
derecho a constituir asociaciones para proteger sus intereses pro-
fesionales, aun cuando no tienen derecho a afiliarse a asociaciones
que relimen funcionarios de grado inferior.

1 Ordenanza nim. 2, de’1968, sobre los establecimientos peni-
tenciarios,

2 Ley de 1965 sobre la administracién penitenciaria.
3 Ley de 1965 sobre los sindicatoes.

4 Articulq'sz} 4), de la ley de 1950 sobre los servicios pfi-
blicos locales.,

3 Ley nfim. 31, de 1965, sobre los servicios de lucha contra
incendios. :
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En la India, Japén, México, Singapur, Sri Lanka y Tanzania,
por ejemplo, el personal de esas categorlas especiales estd someti-~
do a restricciones., En ciertos pafses, la legislacibén define cla-
ramente las categorias que no pueden gozar del derecho sindical,
mientras que en otros se determina el alcance de esa prohibicién
mediante negociaciones entre el empleador y el sindicato; en otros
casos, los poderes pliblicos pueden adoptar una decisibén unilateral
al respecto. ’ .

En México la legislacidn aplicable al personal de la adminis-
tracién Tederal rige también el derecho de dicho personal a orga-
nizarse y se 1o niega a las personas que ocupan "puestos de con~
fianza"., No obstante, segiin informaciones del Gobierno, dichos fun-
cionarios pueden afiliarse a otras asociaciones.

En Sin%agur los funcionarios de Estado pueden verse odbligados
a darse de paja de un sindicato para poder ser nombrados en pues-
tos de direccién, trasladados o ascendidos. Una disposicién seme-
jante existe en un proyecto de ordenanza sobre los funcionarios
plblicos en Pakistén; segfin este texto, los servicios oficiales
pueden exigir que una persona nombrada o promovida a un puesto de
direccién renuncie como miembro ordinario o responsable de una aso-
ciacién de asalariados.

En el Ja%én la legislacibn aplicable a las administraciones
nacionales y locales establece que el personal que ocupa puestos
de direccibn o de supervisién y-el personal que por sus funciones
puede tener conocimiento de informaciones cornfidenciales, por una
parte, y el resto del personal, por otra, no podrin constituir
juntos una misma organizacién profesional.

En la -India parecerfia que el personal que ocupa puestos de di-
reccién o de Indole confidencial no gozara de los derechos sindi-
cales.

Convendrfa ofrecer ahora aquf algunas informaciones complemen-
tarias sobre los puestos de funcionarios de categorfias especiales.
Los problemas que se plantean al respecto estédn vinculados en gene-
ral al alcance y a la fndole uniforme de las disposiciones que de-
.finen dichos puestos.

En México, los "puestos de confianza" son objeto en la ley de
una enumeracidn especial y completa que abarca el poder e jecutivo,
los ministerios, el poder legislativo, el poder judicial y cierto
nimero de instituciones oficiales y comisiones. Esa lista menciona
en particular a los funcionarios que ocupan los puestos .siguientes:
directores, directores adjuntos, Jjefes y Jjefes adjuntos de departa-
mento, .servicios y secciones, inspectores, personal técnico, conse-
jeros jurfdicos y técnicos, conciliadores (conflictos del trabajo),
directores de establecimientos escolares,.contadores, tesoreros,
supervisores y administradores de diversas categorfas y personal de
secretarfa de los funcionarios que ocupan puestos de confianza.

En el Japén la 1e¥ sobre las administraciones piblicas naciona-
les estipula que 'los limites del personal de direccién y similar
deben ser fijados por reglamentos de la Direccién Nacional de Perso-
nal. Ia ley sobre las administraciones pfiblicas locales obliga a,
fijar los limites de esta categorfa mediante reglamentos de la comi-
sion de personal o de la comisién de equidad competente. "En el
primer casp, los limites del personal de direccién y andlogo fueron
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fijados en 19661 y los puestos de esta categorfa figuran enumerados
" en detalle en las planillas correspondientes -a los diversos minis-
terios. Se  trata en particular de los puestos siguientes: direc-'-
tores y directores adjuntos de departamentos, oficinas y servicios,
conse jeros, jefes de direccién, secretarios de diversas categorias,
supervisores, jefes de oficina, jefes de oficinas locales, respon- -
sables de establecimientos- anexos, directores de establecimicentos -
escolares y sus adjuntos. ) : :

La cuestifn de-los lfmites y de la. uniformidad del personal de
diredecifn y andlogo perteneciente g las administraciones nacionales
fue examinada por la Comisibén de Investigacifn y'de,Conciliiqién'
en Materia de Libertad Sindical enviada por la OIT al Japén4. Res-
pecto del primer punto, y "por lo que se refiere a la conveniencia
de fomentar la creacibn de organizaciones de trabajadores, fuertes
e independientes, que puedan desempeflar un papel eficaz ‘en la nego-

- ciacién colectiva, y al derecho -de los trabajadores de afiliarse a
las organizaciones que estimen conveniente", la Comisién consider§
importante "que la definicién.del personal ‘directivo y anilogo no
sea tan amplia que debilite a las organizaciones privdndolas de
una proporcién importante del nlmero de sus afiliados-actuales y
potenciales”. En cuanto al segundo punto, la Comisién indicé que,.:
con objeto de evitar anomalfas y la consiguiente falta de confian-
za por parte de los empleados, también son necesarias medidas que
garanticen la wniformidad en las designaciones del personal como
personal directivo y andlogo. Segfin la Comisifn, esto es tanto
m4s necesario en'el caso de las comisiones locales, que adoptan las .
decisiones en la materia, que debido a su -cardcter local, requieren
que el gobierno -les indique claramente que su politica estadblecida -
es fomentar un movimiento sindical fuerte, estable y.responsable.

Situacién de los funcionarios respecto
del derecho a CONSTiTULT asociaclones,
federaciones o confederaclones de su
eleccidn y de afiliarse a ellas.

. En las péginas precedentes se examiné la situacién de ciertas
categorfas de funcionarios pliblicos desde el punto de vista de la
concesién o la denegacién del derecho de asociacién. ILa presente ~
subdivisién tiene por fin estudiar la situacién de los funcionarios
a los que se otorga ese derecho, aun cuando existan ciertas limita-
ciones en cuanto a la composicién de sus organizaciones -y, sobre.
todo, a su derecho a asociarse a los trabajadores del sector pri-
vado. . L . ' LT

o

i Reglamento nfim. 17-0, de.'9 de julio de 1966, de la Direccién’
Nacional de. Personal. Se adoptaron otros reglamentos para esta
categoria de.funcionarios en el caso del personal de las adminis-
traciones pfiblicas locales. :

. 2 Informe de la Comisibn de Investigacién y de Conciliac¢ibn en
Materia de Libertad Sindical, relativo a las personas empleadas en |
el ‘sector piiblico en el Japén, OIT, Boletfn Oficial, volumen XLIX,"’
nlm. 1, enero de 1966, suplemento especial. véanse en particular '
los pérrafos 2200 a 2202. . ’ ' T ’ o
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. En cierto nidmero de paises, los funcionarios tienen derecho

a constituir las asociaciones que estimen convenientes, mientras
gue en otros la ley o.los reglamentos administrativos establecen
que los funcionarios piblicos tienen que formar asociaciones sepa-
radamente de los otros trabajadores. En la realidad, con frecuen-—
cia, para evitar la actividad polftica del personal del Estado o
el recurso a la huelga, los gobiernos imponen ciertas restriccio-
nes al derecho sindical de los funcionarios piblicos, prohibién~-
doles directa o indirectamente asociarse a trabajadores del sec-
tor privado. o

En Suizal los funcionarios no pueden afiliarse a una asocia~
cién que pueda recurrir a la huelga. En Grecia?, estd prohibida
la afiliacién de asociaciones o de federaciones de funcionarios o
de funcionarios individualmente a asociaciones o a federaciones-
de trabajadores o de empleadores cuya accidn se tase en la lucha
de clases. La palabra "afiliacién" se aplica a toda forma de par—
ticipacién o de apoyo a asociaciones o federaciones de.trabajado-
res o de empleadores asociados a la lucha -activa de clases.

En Noruega3 una asociacidn de funcionarios no puede ejercer
el derecho de negociacidén colectiva a menos de estar compuesta
exclusivamente por personas al servicio del Estado; existe una
‘disposicién andloga aplicable 'a las federaciones de esas asocia-
ciones. Para emprender negociaciones colectivag, una asociacién
que no.esté compuesta exclusivamente de fiuncioAarios debe obtener
una autorizacidén especial.

En otros paises, como_por ejemplo en Chipfe4,.1a prohibicién
es mds directa. En México® la legislacidén aplicable prohfte a la
asocliacidn de funcionarios afiliarse a asociaciones o federagiones
accesibles a otras categorfias de trabajadores. En Sri Lanka® el
personal dirigente de la administracién pdiblica s6lo puede afiliar-
se a los sindicatos constituidos por dicho personal; la legisla=-
cién prohfbe asimismo la fusidn o’la f%deracién de tales sindica-
tos entre si o con otros. En el Japdn/, los sindicatos de traba-
jadores del servicio plblico no pueden inscribirse en el registro,

. ! ley federal de 30 de junio de 1927-24 de junio de 1949,
sobre el estatuto de los funcionarios.

2 Ley ndm. 4879, de 1931, y ley mim. 5403, de 1932.

3 Ley de 18 de julio de 1958:

4 Artfculo 59 de la ley de 1967 sobre el servicio piblico.

5 Artfculo 79 de la ley federal para los trabajadores .al ser-
vicio del Estado, 1963; no obstante, la Federacién de Obtreros y
Empleados del Estado-estd afiliada al Bloque de Unidad Obrera,

6 Ley nidm. 24, de 1970, por la que se modifica la ley de sin-
dicatos. :

. T Artfculo 108 de la ley sobre las administraciones pdblicas
nacionales y artfculo 54 de ls ley sobre las administraciones p§-
blicas locales.

L
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salvo si todos sus miembros pertenecen a la misma categoria o nin-
guno de ellos ha sido contratado fuefa de la ‘jurisdiccidn de un

~ organismo pdklico local. En Malasia~ los sindicatos que organicen
al personal de un organismo administrative oficial ne pueden afi-
liarse a una federacidén cuyos miembros no provengan exclusivamente
‘de tal organismo.

En algunos pafses, la legislacién establece quiénes tienen de-
recho a afiliarse a asociaciones de funcionarios, segfn la unidad
administrativa a que pertenezcan o la fndolé de sus funciones.

En México? las asociaciones de funcionarios piiblicos s6lo son
accesibles a las persogas que trabajan en la misma unidad adminis-
trativa. En Venezuela’ los sindicatos deben constituirse a escala
nacional por ministerios, institutos auténomos y demds organismos
cuyos funcionarios estén regidos por la ley de carrera administra-
tiva. En Sri Lanka#4 los sindicatos del servicio piblico son acce-
sibles tnicamen®e a los funcionarios de un departamento o servicio
oficial determinado o pertenecientes a una categoria dada de fun-
cionarios. .En Malasia” los funcionarios pilblicos pueden crear orga-
nizaciones y afiliarse a ellas,. siempre que la calidad de afiliados
sea exclusivamente reservada a los funcionarios pliblicos de una mis-
ma profesibn, departamento o ministerio. En Pakist4n® las asocia-
ciones de agentes del Estado son reconocidas oIicialmente si cada
una de ellas agrupa s6lo a funcionarios pertenecientes a una cate-

- gorfa determinada. . .

Independientemente de estos distintos ejemplos, pueden citar-
.se otros casos particulares que también son de interés desde el
punto de vista del derecho de los funcionarios a constituir orga-
nizaciones de su eleccifn y a afiliarse a ellas,

1 Articulo 27 de la ley de sindicatos de 1959.

2 Ley federal para los trabajadores al servicio del Estado.

3 Artfculo 7 del decreto nfim. 585, de 28 de abril de 1971,
por el que se dicta el reglamento sobre los sindicatos de funciona-
rios ‘pfiblicos. . )

4 Ley nim, 24, de 1970, por la que se modifica la ley de sin-
‘dicatos, -

5 Ordenanza de 1971 sobre los sindicatos (exenciﬁn de funcio-
narios). .

6 Notificacién nfm. 6/1/48 ESTS (SE), de 30 de agosto de 1948,
¥ reglamento nfim. 28, de 1964, sobre la conducta en las administra-
ciones del Estado.
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En Trinidad % Tabago la legislacién en vigencia estipula que,
para ser recomocida, una asociacién de funcionarios en vias de
constitucién o una organizacién existente no deberd representar a
wa categorfa de funcionarios del Estado que ya esté representada
por otra asociacibén debidamente reconocida; tampoco puede admitir
en su seno a funcionarios que ya sean miembros de una asociacidn
reconocida. Existen disposiciones comparables relativas a los bom-
beros y al personal de la administracién penitenciaria. Para los
primeros, la ley dispone también que no podrén ser representados.’
por la Asociacibépn de Funcionarios Plblicos ni por otro sindicato
reconocido ¢como parte en las negociaciones colectivas y que repre-
sentaba a una o varias categorfas de funcionarios inmediatamente
antes de entrar en vigencia la'ley de 1965 sobre el servicio pfbli-
co. ' ’

En México sélo puede haber una asociacién por cada unidad admi-
nistrativa.

La Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomenda-
ciones de la OIT ha estudiado ciertas restricciones al derecho sin-
~dical de los funcionarios plblicos, como las antes expuestas. .

Respecto de una legislacifn que -estipula que las asociaciones
de funcionarios piiblicos sflo pueden federarse entre sf, que finica-
_ mente una federacién asi constituida puede ser reconocida por el
Estado y que prohfbe a tales asociaciones afiliarse a federaciones
o confederaciones de organizaciones industriales o agricolas, la
Comisibén expresé la opinién de que dichas disposiciones no parecen
ser compatibles con los artfculos 5 y 6 del Convenio sobre la liber-
. tad sindical y la proteccién del derecho de-sindicacién, 1948
(nfim. 87). De conformidad con tales disposiciones del Convenio,
las organizaciones sindicales tendrén derecho a constituir las fe-
deraciones o confederaciones "que estimen convenientes, sin autori-
zacibn previa":., En forma mis general, la Comisién estimé2 que ‘
toda disposicién por la que se prohiba a las organizaciones de fun-
cionarios piiblicos federarse libremente entre ellas o federarse
conjuntamente con organizaciones del sector privado, no es compa-
tible (a menos, en-este fltimo caso, que una afiliacién de esta
naturaleza pueda implicar.en sf 1la obligacién de recurrir a la
huelga) con el derecho de estas organizaciones a constituir federa-
ciones y confederaciones de su libre eleccién y-de afiliarse a
ellas,

Asimismo, por lo que concierne. a una’legislacién que reconoce .
la existencia de una sola asociacibn de funcionarios pfblicos en
cada unidad administrativa, la Comisién opindé que tal restriccién
estd en desacuerdo con el artfculo 2 del Convenio nfim. 87. No
obstante, la Comisibén indicé que no serfa contrario al Convenio
conceder a un sindicato mayoritario derechos especiales en materia
de negociacibn, consulta y representacién internacional, en el
entendido de que continuarédn existiendo las organizaciones minori-
tarias, las cuales podrén someter a las autoridades y a los

1 conferencia Internacional del Trabajo, 47.% reunién, Ginebra.
1963, informe III (parte IV): Informe de la Comisién de Expertos
en Aplicaci6n-dé Convenios y Récomerndaciones, pig. 108. N

. 11; Libertad sindical y negociacidn colectiva, op. cit., pArras
0 ooon . .
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empleadores problemas que afectan a los intereses de sus miémbrosll
Asimismo, la Comisién estimé incompatibles con el Convenio nim., 87
las disposiciones en virtud -de las cuales deben establecerse orga-
nizaciones diferentes para cada categoria de funcionarios plblicos2.

Por Gltimo, por lo que se refiere a la afiliacién internacio- .
nal de las organizaciones de funcionarios, un ejemplc de restric-
cibn concreta es el de la legislacién de Camern’, segiin la cual
esas organizaciones no gueden afiliarse a una organizacién extran-
Jjera sin una autorizacibén previa del ministro encargado del control
‘de las libertades pilblicas. o

1 tnforme de 1a Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios
Y Recomendaciones, 1963, op. cit., pag. 107.
2 Conferencia Internacional del Traba jo, 48.2 reunién, Ginebra,

1964, informe III (parte IV): Informe de la Comisién de Expertos
en Aplicacién de Convenios y ReComendaciones, Dag. 144, € xInBTorme .
T Eparse ARy, 1971, pigs. 140 y 14I.

3 artfculo 19 del decreto nfm. 69 DF-7, de 6 de ‘enero de 1969

DA-1975, nim. 163. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Libertad sindical en el servicio pub...



DA-1975, nim. 163. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Libertad sindical en el servicio pub...

119 Documentacién

- CAPITULO.II
ORGANIZACIONES DE FUNCIONARIOS PUBLICOS
Introduccién,

‘En el capitulo I se ha examinado la situacién de los funcio-
narios piblicos ante la ley con respecto al derecho-a formar or-
ganizaciones de su eleccidn y .a .afiliarse a las mismas, asi.como..
al derecho de esas organizaciones a afiliarse a federaciones na-
cionales e .internacionales. Por consiguiente, en este capitulo.
ge estudia la situacidn de hecho, y no de derecho, de las orga-
nigaciones de funcionarios piblicos. Sucede precisamente que en
algunos paises la realidad de las actividades de dichas organi-
zaciones difiere de la que cabe supdner de gcuerdo con las dis-
posiciones legislativas aplicables. :

En las caracter{sticas de las organizaciones de funciona-
rios piblicos y en sus actividades se advierte la_.influencia
gque ejercen.en distintas formas, segin los paises,. factores ta-
les como la naturaleza .del empleador (el obiernoi, el tipo de
empleéo (no manual en su mdyor parte), la %ndole con frecuencia
legislativa de las normas que rigen €se empleo y el estatuto es-
pecial asi conferido al funcicnario piblico, las leyes y reéglamen-
tos que regulan ‘la libertad sindical en el servicio pyblico, las
normas o prdcticas aplicables en materid de reconocimiento y con-
sulta o negociacién con las organizaciones de dicho personal y el
slstema sindical .prevaleciente en el sector privado y en todo el .-

pais en su gonjunto.

Como consecuencia de las miltiples combinkcicnes dé los fac-
tores que se acaban de enumerar, la estructura de las organiza-
ciones del personal del servicio pdblicoves muy variada; .asi,
dichas organizaciones pueden diferenciarse segin el alcance de
su afiliacidn y la Indole de sus objetivos, actividades y téc-
ticas.

" Por.lo .que respecta al alcance 'de.la.afiliacidédn,-cabte sefia- '
lar .ante todo que en muchos:casos 1os funcionarios piblicdos han -
congtituido sus:progias organizaciones, diferenciindoclas a veces :
de acuerdo con-el departamento gubernamental, Ambito de éste ’
(central, regional o local) o -grupo ocupacional; ‘'pero en otros
casos no han .creado. organizaciones . guténomas, sino que se han -
afiliado a las del sector privado. En-ciértos casos, -las orga~ °
nizaciones de funcionarios pidblicosshan creado sus propias fede-
raciones, mientras que a veces, unas u otras se han afiliado a
federaciones o confederaciones de cardcter general. Lo mismo pue~
de decirse ppor lo .que respecta a le afiliacién:internacional.

En cuanto a la-indole.de sus.objetivos, actividedes y t4c~
ticas, existen tradicionalmente dos.tipos bisicos :de organiza= , .-
cién. Por una parte-encontramos .el -tipo:"asociscidén” - semelan—
te. en muchos aspectos . a-las .asociaciones ‘profesionales del sec~ - °
tor privado. .~ .constituida .para mantener :ncrmas profesionales ade~
cuadas y para defender los, intereses.de.sus:miembros mediante mé-
todos distintos de los gue:.generalmente utilizan.los sindicatos.:
Predominantes en un tiempo, en varios paises estas organizacio~
nes tienden a formular y desarrollar objetivos y tédcticas cada
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.vez mis parecidas 'a las de los sindicatos, a menudo para hacer

-frente a la competencia de éstos en materia de afiliacidén. El
segundo tipo de organizacién, a saber, el sindicato, suele per-
seguir objetivos generalmente 'de cardcter econdmico y utilizar’
técticas andlogas a las de los sindicatos del sector privado, ¥y
su preocupacién y actividad principales son la proteccién y la
promocidén de los. intereses de sus miembros frente al gobierno en
tanto que empleador.

®n muchos paises, las organizaciones de funcionarios pdbli-
cos - ya sean del tipo asociacidn o del tipo sindicato -~ han so-
lido ser con frecuencia mds conservadoras que los sindicatos del
sector privado en materia de objetivos y politica. No obstante,
aunque todavia persiste en gran nimero de. paises ese conserva-
tismo, se ha registrado una tendencis, paralela a la ripida, ex-
pansién del empleo en la administracidn piblica y de la sindica-
cién de los funcionarios, por parte de dichas organizaciones a
mostrarse mis resueltas en sus otjetivos y técticas, yendo in-
cluso a veces a este respecto més alld gue los sindicatos del
sector privado; empero, lo anterior no significa gue dichas or-
ganizaciones dejen de tomaxr en consideracidén el interés piblico.
La combatividad creciente del sindicalismo en el servicio pdbli-
co quizds se deba en parte a la relativa rovedsd que representan
las actividades sindicales en este sector en muchos paises en
- que las organizaciones de personal tratan todavia de definirse y
luchan por que se las reconozca; tal vez se deba también a la
falta de experiencia de los gobiernos para tratar con los sindi-
catos, hecho que a veces se traduce en una resistencia inicial a
la organizacidn sindical gque recuerda la primera época del sindi-
calismo en el sector privado en algunos paises industrializados,
d4ndose tdcticas combativas andlogas. Se ha de precisar, sin em-
" bargo, que en varios paises en desarrollo, en Africa por ejemplo,
la organizacién sindical aparecid en el servicio pitlico antes
que en el sector privado. .

Grado_de sindicacién entre los funcionarios
pﬁElicosI. .

En la actualidad, un rasgo caracteristico de las organiza~
ciones de funcionarios piblicos en gran nimero de paises es el
alto grado de sindicacidén de dicho personal en relacidn con el
sector privado o incluso en términos absolutos. Este hecho re-
sulta especialmente patente alld donde el sector privada sélo
cuenta con un nimero bastante bajo de trabajadores sindicados,
como ocurre en Francia, pais donde se estima que la afiliacidn
sindical entre los funciongrios piblicos oscila entre 50 y 80

1 Por diversas razones, es muy dificil disponer de datos
estadisticos exactos sobre el mimero de funcionarios pitlicos
y empleados gubernamentales afiliados a sindicatos y a otros
tipos de organizaciones en numerosos paises. Las cifras y por-
-centajes indicados abarcan a todo tipo de organizacién o asocia-
cién, cualesquiera sean sus funciones, derechos y alcance; por
lo tanto, no pueden estudiarse comparativamente, y sélo se men-—
cionan agui para dar una indicacién general de las variaciones
del grado de sindicacidén dentro de este sector.
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por ciento en las diferentes administraciones y serviciosl; los
miembros de la Federacidén Auténoma de Personal de los Servicios
Nacionales de.Educacidén repregsentan slrededor del 80 por ciento
de las categorfas interesadas2. En Bélgica3, Noruega y Suecia

se estima en 80 por ciento aproximadamente el personal organiza-
do del sector piblico, mientras que en la Repiblica Federal de
Alemgnia, el grado de sindicacidn en el servicio publico en ge-
neral se-ha evaluado 'en 75 por ciento (funcionarios, 86-por
ciento; emgleados, 52 por ciento, y tratajadores manuales, 85
por ciento)%. En Austria, se considera que se hallan organiza-
dos del 60 al 67 por ciento de los empleados piblicos de los go-
biernos central y estatales, cifras que alcanzan el 95 por cien-
to en el caso de los ferroviarios y el 90 en el del personal del
servicio de correos®. En Suiza, la mitad aproximadamente del
personal de la administracIdn federal estd sindicado (proporcidn
ésta inferior a la registrada en ciertos sectores de la indus-
tria). En el Reino Unido, pais donde el Gobierno ha alentado
desde hace tiempo a los funcionarios pUtlicos a afiliarse a aso-
ciaciones de personal o a sindicatos, el grado de organizacidn

en el servicio publico es mucho mis elevado que en el sector pri-
vado. Los principales sindicatos del: sector piblico estédn afilia-
dos al Congreso de Sindicatos (TUC), lo gque representa aproximada-
mente la mitad de los miembros de todas las organizaciones sindi-
cales pertenecientes al TUC (5 millones de un total de 10 en
1972)°. Se calcula gue el 90 por ciento- de los funcionarios pi-
blicos pertenecen a organizaciones directamente representadas en

1 Véase Comisidn Paritaria del Serviecio Pdblico, primera
reunidén, 1970, informe II, pég. 26.

2 Véase Alain Plantey, Traité pratique de 1la fonction
publigue, Paris, tercera edicion, 1971, t.1, pag. 127.

3 Véase Roger Blanpain:” Public Employee Unionism in Belgium
(Ann Arbor, Mich., Institute of Labor and Industrial Relations,
1971), pég. 45. ' E

. 4 Véase W.H. MacPherson: Public.Emplbyee Relations in "
West Germa (Ann Artor, Mich., Institute of Labor and Industrial
Relations, %971), pigs. 44-45. . )

5 Theodor Tomandl: "Latour Relations in the Public Sector
of Austria", documento presentado al Tercer Congreso Mundial de
la Asociacidén Internacional de Relaciones de Tratajo, septiembre
de '1973, pég. 8. . ’

6 David Winchester "Latour Relations in the Putlic Sector
in the United Kingdom", documento presentado al Tercer Congreso
Mundial de la Asociacién Internacional de Relaciones de Trabajo,
septiembre de 1973, pdgs. 5-6.
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los drganos de los consejos Whlteyl. Algunas organizaciones de
funcionarios piblicos locales; como la Unidén Nacional de Emplea-
dos. Pdblicos thPE), la Asociacidén de Funcionarios Gubernamenta-
les Nacionales y Locales (NALGO), vienen registrando un aumento
gue en la primera de estas dos organizaciones se ha elevado a 49
por. ciento en el término.de cuatro afios2.

En 1a URSS, 3,2 mlllones de funcionarios de las administra-
ciones e 1nst1tuc1ones estatales, pertenecientes a todas las ca-
tegorias, estédn afllladOS al Slndlcato de Empleados del Estado
de la URSS3. ) _

Por lo que se ‘refiere a As1a, s6lo se dispone de informacidn
acerca del grado de sindlcaclon de los funclonarlos pibklicos con
respecto a unos pocos paises. Asi, en Japdén, segin las cifras es-
tadisticas para 1968, el 57 por ciento de Tos funcionarios guber-
namentales y el 77 de los funcionarios empleados en las adminis-
traciones piblicas locales estaban organizados, mientras gue el 85
por ciento del personal del servicio de correos y el 72 del per- .
sonal docente eran miembros sindicales. Algo més de la cuarta
parte de todos los trabajadores organizados pertenecen a los sin-
dicatos del sector plblico (incluidas las empresas de los servi-
cios piblicos)4. También estdn organizados el GO por ciento de
todos los empleados gubernamentales y pertenecientes al Consejo
Estatutario de Singapur, as{ como el 90 por ciento aproximadamen-
te de los funcionarios piblicos y de los empleados de la adminis-
tracién local de Sri Lanka. En Malasia, alrededor del 55 por
ciento de los funcionarios gubernamentales y del 40 por ciento
de los trabajadores manuales empleados en los servicios guberna-
mentales estdn afiliados a sindicatos.

Nueva Zelandia registra un porcentaje muy elevado de sindi-
cacidn d¢ los funcionarios pdblicos; hasta el 100 por ciento en
los servicios de correos y los ferrocarriles y alrededor del 97
por ciento en el caso de los funcionarios gubernamentales y los
empleados del gobierno central; a nivel local, los empleados
gubernamentaleés han concluido en general acuerdos en virtud de
Yos cuales es obligatoria la afiliacién sindical. 'En Australia,
segin las cifras suministradas, el grado de sindicacidén de los

CoLt Raymond Loveridge: Collective Bargaining by National
Emplogees in the United Kingdom (Ann Arbor, Mlch., Tnstitute_

of Labor and Industrial Relatioms, 1971), pdg. 58.

2 "Development and recognition of white-collar unlons“, en
The Industrial 8001etx febrero de 1973

V 3 G. Makeev y N. Goussinski. Le S ndlcat sovietigue des
emploxés d4'Btat, Moscd, 1972, pdgs. 7~0.

Véase ‘Japan Labor Bullétin, vol 11, mim. 3, marzo de
1972, pég. 5° lcuadro IV) . ;
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funcionarios publicos es muy elevado, estimidndose -en casi todos.
los casos en mis del 85 por ciento, e incluso algunos.sindicat0f+
de dicho _personal afirman que el mismo asciende a 95 por ciento

En Canadd y Estados Unidos, la 51ndlcac16n de los fun01ona—
rios pdblicos ha continuado aumentando répidamente. Eri el Canadd
se estimé que en 1970 los dos tercios aproximadamente del personal
de la administracién plblica, federal, provincial y municipal es-.
taban afiliados a una organizacidén sindical. ILa Alianza del Ser=
vicio Pblico representa a 140- 000 de los .200 000.empleados fede-
rales a qulenes es aplicgble la legislacidén vigente en materia de.
negociaciones colectivas En los Estados Unidos, por lo menos
un tercio de todos los func1onar103—533T33_3_555¥enec£an ‘a sindi--
catos y asociaciones en 1970; 1la afiliacion era mayor entre o
los funcionarios federales, elevéndose a 52 por ciento del total
(2,7 millones), que entre el personal de las.administraciones es-
tatales y locales (9,45 millones), cuya proporcién era de 28 por:
¢iento., El nidmero de funcionarios sindicados continda aumentando
répldamente desde 1970. Junto con la  considerable expansién del
empleo en las administraciones estatales y locales, el niémero de
miembros de la Confederacidén.de Empleados Estatales y Munlclpales
(AFSCME) pasé-de 210 000 en 1960 a 440 000-en 1970 y a casi -

700 000 en 1974. En el plano federal, €l ndmero de afiliados - -: -
a la principal organizacién de funcionarios féderales, el Sin-
dicato de Empleados del Gobierno Federal (AFGE), pasé de 70 000
en 1960 a 325 000 en 1970, lo que representa la mayor tasa de- ;'
aumento registrada durante el mismo perfodo por cualguier orgas-
nizacién (364 por ciento). En cuanto a la totalidad de los prin-
cipales sindicatos de empleados federales, las cifras corres-
pondientes a 1960 y 1970 fueron 535 000 y 1 036 000 miembros,
regpectivamente, lo que equivale a un incremento de 94 por cien-
to?. En la esfera docente, la Asociacién Nacional de Ensefianza
cuenta con 1,5 millones de miembros, ¥ la’ Federacldn Americana

de Maestros con 418 OOO

En América latina, son escasisimos.los datos relatlvos a la
importancia. de la sindicacién de los funcionarios piblicos. No
obstante, este personal parece contar.con organizaciones propias o
en varios paises. En Argentina, las dos organizaciones més impor-
tantes son la Unién del Personal Civil de la Nacién (UPCN), con
80 000 miembros, 'y la Asociacidén de Trabajadores del Estado (ATE),
con 80 000 miembros también. En México, la mayor parte de los

1 Véase Gerald E. Caiden: Public Dgployment Compulsozy Lo
Arbitration in'Australia (Ann Arbor, ¥ich., Institute of Labor
and Industrlai Relations, 1971), pégs. 31-32,

Véase Jack Williams: “Phenomenon of the Decade.V'the.
PSAC — Now Canada's Largest White-Collar Union", en Labour
Gagette, vol ‘73, ndm 9, septiembre de- 1973, .pdg. 591.

3 Véanse J.P. Goldberg: "Public Employee Developments in
1971", en Monthly Labour Review, enero de 1972, pig. 56; )
Us Department of . Labour, Bureau of Labour Statistics: Bulletin
0, Dlrectory of National Unions and Employee: Assgeciations, 1971,
pdg. 108, y Monthly Labour Review, agosto de 1974, pég. 55+

4 Monthly Laktour Review, septiembre de 1974, pdgs. 46-47.
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funcionarios piblicos pertenecen a la Federacidn de Sindicatos

de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), y en realidad

se alienta a dicho personal a que se afilien a un sindicato.

En Chile, se estimé en 1972 gue més del 80 por ciento de los
empleados del sector plblico estatan sindicados; sus principa-
les organizaciones son la Asociacién Nacional de Empleados Fis-
cales '(ANEF), la Ascciacidn Nacional de Empleados Semifiscales
(ANES), la Federacién Industrial de Ferroviarios de Chile (FIFCH),
la Federacidén Nacional de Trabajadores de la Salud (FENATS) y la
Asociacién Nagcional de Empleados y Tratajadores Municipalesl.

En Costa Rica, se calcula que el 50 por ciento aproximadamente

de Tos funcionarios publicos pertenecen @ un sindicato. En el
Uruguay se han establecido importantes -organizaciones de funcio-
narios a todos los niveles de la administracién piblica. Este
personal dispone también.de sus propias orgasnizaciones en Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, El Ssglvador, Perd y Venezuela, pero

5€ carece de datos en cuanto-al numero y proporcidén de afiliados.

Asimismo es escasa. la informacidén sotre el grado de sindica-
cién de los.funcionarios pliblicos en los paises africanos. Se
sabe, no obstante, que en Camerin, Dahomey, Madagascar y Senegal
dichos funcionarios, exceptuando las categorias a.las que 1a ley
niega tal derecho, estdn organizados en gran parte.

Estructura de las organigaciones de
funcionarios publicos. .

Son muchos los factores que influyen en la estructura de
las organizaciones de funcionarios, y existe una variedad. consi-
derable de sistemas. Evidentemente, son de gran importancia los
efectos de la ley y reglamentos que rigen el derecho de sindica-
cién de los funcionarios publicos, los cuales pueden denegar ese
derecho a ciertos grupos o restringir el alcance de la afiliacidn
o la naturaleza de las actividades de los sindicatos del sector
piblico. La estructura del gotierno (unitario, federal, etc.)
ejerce también una influencia significativa. TLos criterios para
el reconocimiento de las organizaciones de trabajadores y para
otorgar el derecho de representacidén para fines de consulta o
negociacién son otro elemento importante que puede afectar la es-
tructura de los sindicatos de funcionarios piblicos en ciertos
paises. Por otra parte, la ley y la practica en materia de ne-
gociacidy colectiva dentro del sector piblico puede conducir a
reagrupaciones y a nuevos modelos de organizacidn de los funcic-
narios publicos, como ha sucedido-en varios paises donde las or-
ganizaciones de dicho ‘personal se han fusionado.o han celebrado
alianzas para fines de negociacidén. Por ltimo, en el servicio
plblico, la estructura de los sindicatos refleja a menudo la in-
fluencia del sistema de orggnizacidn sindieal prevaleciente en
el sector privado del empleo, aunque conserva las caracteristicas
especificas de la administracidén piblica y del sistema legislati-
vo especial dentro del cual funcionan tales organigaciones. -

1 Véase Alan Angell: Politics-aﬂj,fhe Labour Movement in
Chile (Londres, Royal Institute of International Affairs), 1972,
pags. 43 y 53:
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En muchos pafses se han congtituido sinditatos independien~
tes de funcionarios pliblicos. El alcence de la 'afiliacién a es—
tas organizaciones es a veces muy amplio e incluye toda clase de
funcionarios piblicos y de empleados guternamentales; en muchos
casos se restringe la afiliacidén a ciertos grados o categorias
del personal de la administracidn piiblica o a ciertos grupos

. ocupacionales o profesiohales. ' Tales restricciones pueden ser
impuestas por ley o adoptarse voluntariamente por los grupos in=
teresados.” En los pafses en donde se estdblece una diferencia-
c¢ién importante entre los funcionarios pdblicos regidos por un
estatuto especial y los demds empleados del gobierno, las dos
categorias se organizan a veces separadamente. No son pocos
los palses donde también existen organizaciones independientes
para- el personal de los servicios. de proteccidén (policia, bom-
beros y enfermeras), y determinadas categorias de trabajadores
profesionales, incluidos los maestros.

Existen asimismo grandes diferencias entre los niveles en
los' gque se forman tales organizaciones. 8Se utiliza a menudo
como base la unidad administrativa, y un sindicato agrupa a al-
gunas o todas las categorias de persénal empleado en determinado
ministerib, departamento, servicio o delegacién de la administra—~
cién pdblica. Hay frecuentemente organizaciones "horizontales"
por tipo de profesidn que abarcan al personal perteneciente a
determinados grados o clases o categorias profesionales, emplea-
‘do en diferentes unidades administrativas de todo el servicio
piblico. El :personal del gobierno central y el de la adminis-
tracién pdblica local - provincial o municipal - han formado en
muchos casos sus propias organizaciones independientes; ypor
otra parte, en ciertos paises existen organizaciones nacionales
de funcionarios pdblicos que abarcan a todo el personal de todos
estos distintos niveles.

} _Como ocurre en algunos paises en 1os que los funcionarios
. publicos y los empleados gubernamentales pueden afiliarse g or-
ganizaciones que comprenden.a trabajadores del sector.privado,
gran nimero de funcionarios se sindican asi en organizaciones
cuya afiliacidén es de alcance general o por ocupacién. Es de
seflalar que este tipo de sindicacidn mikta no ha planteado nin-
gin problema en esos paises.

El derecho de las organigaciones de funcionarios piblicos
a confederarse nacionalmenté o a afiliarse a confederaciones
internacionales y regionales de funcionarios piblicos se ha
ejercido ampliamente. En una serie dé casos, estas organigzacio-—
nes y sus federaciones o confederaciones estdn afiliadas a con-
federaciones sindicales de tipo general, tanto a nivel nacional
como internacional. ’

Con frecuencia existen simultdneamente en un mismo pais
los distintos tipos de organizaciones mencionadas o algunos dé
‘ellos. La complejidad de la situacidn real es tan grande que
seria imposible examinar detalladamente todos los datos dispo-
nibles aungue los mismos sean fragmentarios. Algunos ejemplos
de distintos tipos de estructura sindical existentes en este
sector serdn suficientes para ilustrar las situaciones que pué~ |
den presentarse. .
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"En la Repdblica Pederal de Alemania se estabtlece una dis-
tincién entre las organizaciones de funcionarios piblicos tipo
sindicato, afiliadas a la Confederacién Alemana de Sindicatos
(DGB) o al Sindicato Alemdn de Empleados (DAG), independiente,
¥ las de tipo asociacidén profesional, afiliadas a la Federacién
Alemana de . Funcionarios Piblicos (DBB). En las organizaciones
del  primer tipo, los miemdbros pertenecen a las tres categorfas -
reconocidas en la administracidén plblica, a saber, funcionarios
péblicos, empleados y trabajadores manuales, mientras que a las
del segundo tipo se afilian principalmente los funcionarios pi-
blicos regidos por un estatuto especial, aungue también, em me-" -
nor nimero, el personal perteneciente a las otras categorfas.

En todos los casos, la estructura interna de la organizacién re-
fleja en cierta medida la diferenciacién entre las tres catego-
r{as, a fin de que quienes tienen derecho a celebrar negociacio-
nes colectivas puedan hacerlo. De los dieciséis sindicatos gue
integran la DGB, los empleados del Estado se han afiliado sobre
todo al Sindicato de Trabajadores del Servicio Pdblico, de los
Transportes y de las Comunicaciones (OTV) (el mayor sindicato de
personal de la administracién piblica) y a los sindicatos del
personal del Servicio.de correos, ferrocarriles, educaciédn na- -
cional, agua y silvicultura, minas y las artes. También perte-
necen a algunos de estos sindicatos trabejadores del sector pri-
vado*. . . - - - . P

En Austria, los funcionarios piblicos estdn répresentados
en la Pederacidn de Sindicatos de Austria (OGB) por cuatro de
sus dieciséis sindicatos, a saber: los de ferroviarios, trata~
Jadores del servicio de coxrreos,. enmpleados municipales y emplea-
dos de los gobiernos central y estatales. Estos cuatro gindica--
tos han creado una junta mixta para fines de negociacién2. '

En Suiza, una gran parte de los funcionarios pdblicos y de
los. trabajadores de la.administracidn piblica estén afiliados a
la Federacidén Suiza de Personal de los Servicios Piblggos, la -
mayoria de cuyos sindicatos pertenecen también a la Cénfedera-
cidén General de Sindicatos de Suiza (USS), salvo las asociacio-
nes qgue agrupan a los funcionarios. pitlicos y a los trabajado-
res pertenecientes a la administracién federal central. También
existen asociaciones minoritarias, algunas de las cuales perte-
necen a 1a,Confederacidn.Suiza de Sindicatos Cristianos.

3 En Bélgica, la mayor parte de los funcionarios piblicos es-
tén afiliados a las dos federaciones sindicales principales, ‘la
Pederacidn de Sindicatos Cristianos del Servicio Pdblice (FSCSP)
(que cuenta con el 34 por ciento del personal con derecho a afi-:
1§arse)-y la Confederacidn Central de Sindicatos de:Funcionarios-
Péblicos (CGSP) (33 por ciento). Los demds sindicatos abarcan
del 10 al 12 por ciento de dicho personal. La PFSCSP estd inte-
grada por seis sindicatos, de los que el mds importante es el

. 1 Véanse;Pierre Koenig:  lLa fonction ubli:ueien Allema
fédérale (Paris, 1973, Dossiers.Thémis) T3 j

pag. : S
William H. MacPherson: Public Emplo ee’Relations in West - C
Germa¥1»(Ann Arbor,. 1971, Institute of Labor and Industrial o

elatlons), pdgs. 30-45.

2 rheodor Tomandl, op. cit., pdg. 8.

DA-1975, nim. 163. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Libertad sindical en el servicio pub...



DA-1975, nim. 163. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Libertad sindical en el servicio pub...

127 ' Documentacién

Sindicato Cristiano:de Funcionarios Pdblicos (subdividido en
grupos que corresponden a ciertos servicios administrativos),
siguiéndole el Sindicato Cristiano de Personal:de Ferreécarri-
les, Correos y Teléfonos, Marina, Aerondutica, Radio y Televi-
sién, .y cuatro sindicatos de maestros organizados segin el ni-
vel de. enseflanga. La CGSP se divide en secciones nacionales

gue corresponden a departamentos gubernamentales, gas y electri-
cidad, educacidn, servicios descentralizados, trabajadores de
correos, radio .y televisién, ferrocarriles, tranvias y autobuses,
provincias y municipalidades y telégrafos y teléfonos. Cada fe-
deracidén estd afiliada a las federaciones centrales de la misma
tendencia: ‘la CGSP a la Federacidén .General del Trabajo de
Bélgica (FGTB) y la FSCSP a la Confederacidn de Sindicatos Cris-
tianos (CSB). Las dos federaciones de funcionarios pdblicos han
constituido un frente cimﬁn para celebrar negociaciones con el
Gobierno u otras partes~*.

La mayoria de las organizaciones de funcionarios pitlicos
de Francia estdn afiliadas a las grandes confederaciones centra-
les de sindicatos - Confederacidn Geheral del Trabajo (GGT),
Confederacidén Francesa Democritica del Tratajo .(CFDT), Fuerza
Obrera {FO), Confederacidén General de Personal Dirigente (CGC).
Existen también ciertos sindicatos independientes importantes,
especialmente la Federacién Autdénoma de Maestros, que agrupa a-
los sindicatos de personal docente de todas las tendencias y es:
una de las mds importantes del pafs.. Estas organizaciones de
funcionarios piblicos 'se dividen de diversas formas; por ejemplo,
seglin el departamento o servicio gubternamental, nivel aerérQuico
del empleo, tipo de trabajador o formacidén profesional<. :

En Suecia, las organizaciones de funcionarios piblicos estéin
afiliadas en su mayorfa, por conducto de sus federaciones respec-
tivas, a .la Confederacidn de Sindicatos de Suecia (L0), la quinta
parte de cuyos miembros trabaja en el sector pdblico (a finales
de 1972, la Federacidn de Trabajadores Comunales tenfa unos
276 000 miembros y la Federacién de Funcionarios del Estado al-
rededor de 170.000), y a la Confederacidén de Empleados y de Fun-
cionarios Piblicos zTCO), en la gue el 43 por ciento de afilia-~
dos pertenece a la administracidn pdblica (190 000 al gobierno
central y 117 000 al sector comunal). Las negociaciones con el
gobierno central estdn a cargo de la Federacidn de Funcionarios
del Estado de la LO-y de. una seccién de la TCO (TC0-S) que agru-
pa al personal de la administracidn en esta organizacién. 'Dos -
organizaciones més.pequeflas, independientes de las dos confedera-
ciones principales, representan a cierto ndmero de funcionarios
piblicos: 1la Confederacidén de Graduados Universitarios (SACO),
que cuenta con unos 120 000 mieémbros., y la Federacién de Funcio-
narios de Categoria Superior (SR), a la que estin afiliadas unas
20 000_personas. Se proyecta una fusidn de estas dos organiza-’
ciones’. Se.estima dque .en Dinamarca, de los 924 000 miembros de’

1 Véase R. Blanpain, oé. cit., pégs. 45-47.-
2 Véase A. Plantey, op. cit., vol. 1, pdg. 198.
3'Véase "Les syndicats en Sudde?, en La documentatis

francaise, Notes et études documentaires, 30 de julio de 1973
(ntms. 4011-3013). . . . E [ -
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la Federacidn de Sindicatos de Dinamarca (L0), unos 200 000 es-
tdn empleados por las autoridades estatales o locales, pertene-
ciendo sobre todo a sindicatos de trabajadores de comercio y
oficinas, al Sindicato de Funcionarios Pdiblicos y Trabajadores
Municipales y al Sindicato General de Trabajadores Semicalifica-
dos de Dinamarca; por otra parte, la Pederacidn, independiente,
de Funcionarios Pdiblicos de Dinamarca y de la Organizacién de
Empleados (FTF) agrupa a unos 230 000 miembros, la mayoria de los
cuales trabajan en el sector piblico-. En Finlandia, los funcipe-
narios piblicos pertenecen en su casi totdlidad a un solo sindi-
cato.

En el'Reino Unido, la mayor de las organigzaciones represen-
tadas en los 8rganos del Consejo Nacional Whitley es la Asocia~
cidn.de Funcionarios de la, Administracidn y de los Servicios Pid-
blicos (CPSA), que representa a todgs los grados de personal de
oficina, operadores de teletipos y a la mayoria de las secreta-
.rias, mecanégrafos y operadores de miquinas de oficina; " la CPSA,
Junto con la Federacién del Personal de Impuestos Internos, la
Asociacién del Personal del Ministerio del Trabajaq y la Asocia-
cién de Funcionarios de 1los Tribunales de Condado, que en cier—
tas categorias comparten la afiliacién con la CPSA, forman la
‘Alianza de Administracidén Pdblica. XLos funcionarios de nivel
ejecutivo pertenecen en su mayoria a la Sociedad de Funcionarios
Publicos, mientras que el Sindicato de la Administracién Publica
representa a los trabajadores manuales, personal de limpieza,
_mensajeros y ciertos técnicos y supervisores de los trabajadores
manuales, y la Institucién de Funcionarios Piblicos Profesionales
a los asesores profesionales y a un gran nimero de técnicos2. &
nivel de la administracidén local, las organizaciones-mds impor-
tantes son la Asociacién de Funcionarios de las Administraciones
Nacional y Locales (NALGO), con unos 500 000 afiliados, y el Sin-
dicato -Nacional de Fugcionarios Piblicos (NUPE), que cuenta con
unos 423 000 miembros”’. Cierto mimero de las organizaciones del
sector piblico pertenecen al Congreso de Sindicatos.

En Canadd, 1a Alianza del Personal de la Administracién Pd-
blica (PSAC), que representa a la mayorfa de los funcionarios
federales amparados por la legislacién que rige las negociacio-
nes colectivas en el sector publico a nivel federal, estd inte-
grada por diecisiete componentes que corresponden a los depar-
tamentos gubernamentales; - es responsabilidad de dichos componen<
tes representar los intereses de sus miembros en el lugar de tra-
bajo, mientras que la Alianza se ocupa de las negociaciones co-
lectivas y de los problemas més importantes. Estdn afiliados a
ésta principalmente los empleados y el personal técnico, aunque.
también algunos trabajadores manuales y dos grupos profesiona-
les, a saber, maestros y contables. La masyorfa del personal pro-
fesional restante pertenece al Instituto Profesional de la Admi-
nistrdcién Péblica del Canadd. E1 personal.de correos también

1 yéase Employers and Workers in Demmark (Copenhague, Det
Danske Selskab, 1974), PAgs. Yi=l2,
2 VéaseiRaymond Loygridge, op. tcit., pdgs. 58-60.

3 Véaée;“Development and Recognition of White Collarx
Unions”, en The Industrial Society, febrero de 1973.
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estd afiliado a organizaciones que no pertenecen‘'a la Psacl.
Existe ademds una federacién de organizaciones de personal de
los gobiernos provinciales. . .

En los Estados Unidos, las organizaciones més importantes
de funcionarios puiblicos (aparte del Sindicato de Maestros)
son la Federacidén Estadounidense de Empleados del Gobierno (AFG),
cuyos miembros estdn empleados en el Gobierno Federal, y la Fe-
deracién Estadounidense de Empleados de los Estados, Listritos
¥y Municipios (AFPSCME), que agrupa a todos los empleados de la
administracién pdblica y estatal, de distrito y municipal. Am-
bas estdn afiliadas a la AFL-CIO. La Federacidén Nacional de-
Empleados Federales (NFFE) y la Asociacidn Nacional de Empleados
Gubernamentales (NAG) son independientes. La organizacién de em-
pleados plblicos, excluido el personal docente, mas importante
entre las de tipo asociacién es la Asamblea de Empleados Guber-
namentales (AGE?, formada principalmente por asociaciones del
personal de los gobiernos estatales2. En la esfera de la ense-
flanza, la principal organizacién es la Asociacidén de Educacién
Nacional (NEA),- asociacidén de tipo profesional que rivaliza con
la Federacién Estadounidense de Maestros (AFT), organizacién més
pequefla afiliada a la AFL-CIO. ZEn 1973 se cred la Coalicién de
Empleados Piblicos Estadounidenses, formada en un principio por
la KEA y la AFSCME, para defender en forma oficiosa los intere-
ses de determinados grupos de funcionarios a nivel federal, es-
tatal y local; esta organizacidén ha luchado por la adopcidn de
medidas legislativas federales que garanticen a todos los funcio-
narios piblicos el derecho a organizarse, a celebrar negociacio-
nes.colectivas y a declararse en huelga. El nimero de sus miem-
bros parece elevarse a 2,3 millones3.

En Bulgaria, los sindicatos de funcionarios piblicos estén
organizados a nivel regional en virtud de reglamentos estatuta-
rios y por categoria de ocupacidén, y estdn agrupados en una jun-
ta central. En la URSS, el Sindicato de Funcionarios Esgtatales
de la URSS estd afiliado al Consejo Central de Sindicatos de
Empleados y Trabajadores Intelectuales. '

Los funcionarios piblicos del Japén se encuentran sindica-
dos por grupos correspondientes a su situacién jurfdica; 1los
funcionarios piblicos nacionales, los funcionarios piblicos mu-
nicipales y los empleados de las empresas publicas nacionales y

‘locales estin organizados.separadamente, rigiéndose cada grupo
por leyes y reglamentos estatutarios diferentes. Estas organi-
zaciones estdn formadas exclusivamente a nivel de cada ministe-
rio o servicio gubernamental; no existen organizaciones de fun-
cionarios piblicos por oficio, categoria u ocupacién. Una serie
de organizaciones de funcionarios publicos estdn afiliadas a
las principales confederaciones de sindicatos, la Sohyo y 1a

1 .
Véase Jack Williams, op. cit., pigs. 590-591.
2 Véase Monthly Lebour Review, noviembre de 1973, pig. 56.

3 Véase Monthly Labour Review, marzo de 1973, Pég.‘74, y
septiembre de 1974, .pag. 46.
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Domel, qué. han constituido pera fines consultivos consejos na-.
ciondles de. sindicatos.de.funcionarios pdblicos. Este perso-
nal constituye el 62 por ciento de la afiliacidn total de
Sohyo, pero sdlo el 8 por clento de la correspondlente a Domel

Las organxzaciones de func1onarlos pﬁbllcos de Slngapur
se han constituido por ocupaciones, contdndose con una federa-
cién central general que representa a sindicatos de todas las -
categorias de empleados gubernamentales ue trabajan en la ad-
ministracién publica y los servicios, asi. como también. algunos
consejos estatutarios. Esas organizaciones de funcionarios pi-.
blicos pueden, con la autorigzacidén del Ministerio ‘de Hacienda,
federarse con los sindicatos de tratajadores del sector prlva—.
do, y de hecho la mayoria de ellos eéstan afiliadds al Congresd”
Nacional de Sindicatos (NTUC).  En Malasia, una gran confedera-
cibn abarca a setenta y dos sindicatos de funcionarios piblicos
con 75 000 afiliados -y a otras asociaciones menos importantes
de funcionarios plblicos.. VietdNam y Sierra Leona, por otra
parte, son ejemplos. de paises en donde existe una federacién ge-
neral de sindicatos de. empleados piblicos gque no se ha afiliado
a. nlnguna confederatién nacional. En el Pskistén, los func1o—
narios piblicos estén sindicados por categorias.

En el Camerin ex1sten $res grandes federaciones 51nd1cales
centrales a las que estdn afiliados algunos sindicatos de fun-
cionarios piblices. En Madagascar, los.funcionarios piblicos
estdn organizados de acuerdo con reglamentos, por grupos de
ocupacibn o unidades. administrativas. Sus sindicatos estdn to-
dos afiliados a alguna de las cuatro federaciones centrales de
sindicatos. Una situacién similar existe en Senegsl. En Ghana,
los funcionarios pdblices del goblerno central son miembros de
la Asociacién de Funcionarios Pidblicos o de sindicatos afilia-
dos al Congreso de Sindicatos; los empleados de los gobiernos
locales estén organizados en una asociacidén auténoma. En
Argelia, los funciomarios pidblicos, en la medida en que estén
organizados, se han afiliado al Sindicato General de Trabaja-
dores Argelinos; existe una federacidn de personal de cotrreos
¥y una federac16n de personal de enseﬁanza ¥y cultura.

En Ar entina, los dos 31ndlcatos principales de funciona-
rios piblicos, a saber, la Unidh de Personal Civil de la Nacién
¥ la Asociacién de Trabajadores del Estado estén aflllados a

la Confeder3016n General del Trabajo.

Debe sefialarse -asimismo gque en algunos paises las federa—
ciones sindicales centrales han establecido departamentos o
secciones a fin de asegurar cierta coordinacidén y ‘cooperacién
entre las organizaciones de funcionarios piblicos ex1stentes.
En los Estados Unidos, por ejemplo, la AFL-CIO cred en 1674 un
departamento para los funcionarios pibtlicos con miras a resol-
ver las diferencias internas entre las organizaciones de dicho
personal ¥y a promover métodos més eficaces de organizacidén y
negociacidn.

1 Japan Institute of Labor Jgpan Labor Bulletln, vol. 11,
nim. 3, marzo de 1972, pég. 7 (cuadro VL).
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Por dltimo, conviene seffalar que las. diversas organizacio- .
nes de funcionarios plblicos de distintos paises 'estén -afilia- =
das con frecuencia a confeéderaciones internacionales de sindi-
catos w organizaciones profesionales. ZExisten varias confede-
raciones internacionales generales de organizaciones .de funcio--
narios piblicos, como la Internacional de Servicios Pidtlicos,
la Unién Internacional de Sindicatos.de Trabajadores de los
Servicios Pdblicos y Similares y la Federacidn Internacional-
del Personal.de los Servicios Pdblicos. Hay asimismo confede-
raciones -internacionales m4s especializadas para grupos ocupa-

" cionales especificos, como la Confederacidén Internacional de
Funcionarios, la Federacidn Internacional de Fersonal Diri-
gente de los Servicios Publicos, la Internacional del Personal. ' -
de -los Servicios de- Correos, Telégrafos y Teléfonos, la Confe- -
deracién Mundial de Organizaciones de Profesionaleés. de la Ense-
flanza, la Federacidn. Internacional Sindical de la Ensefianza,
el Secreétariado Profesional Internacional de Trabajadares de
la Ensgefianza, la Confederacidn Sindical Mundial de la Ensefian-
za, la Unidn Internacional de Sindicatos de Policia 'y el Con-
sejo.Internacional de Enfermeras.. En el plano regional cabe
mericionar la Confederacidén Latinoamericana de Trabajadores Es-
tatales (CLATE). A veces se celebran reuniones regionales de
organizaciones nacionales de funcionarios piblicos, como por
ejemplo las recientes conferencias convocadas en Asia.y América
latina bajo el patrocinic de-ciertas asociaciones internaciona-
les, de-dmbito mundial o regional, de funcionarios piblicos. -
Algunas de las confederaciones arriba mencionadas. estdn afilia- -
das a su vez a la Confederacidén Internacional de .Organizaciones
Sindicales Libres, a la Federacidn ‘Sindical, Mundial.-o a la Con-
federacién Mundial del Trabajo. . Co -

Criterios y procedimientos para el
reconocimiento. R ;

La importancia de las orgsnigaciones sindicales no puede
evaluarse teniendo en'cuenta unicamente el nimero de.sus miem-
bros, sino que también depende dé su capacidad para intervenir
efectivamente en defensa de los intereses de éstos. A su vegz,
tal capacidad depende en -cierta medida de que la organigzacién .
haya -sido reconocida por el interlocutor correspondiente (el
gobierno o el departamento o servicio gubernamental interesado). .
para el propésito en favor del cual la organizacién pretende )
intervenir y seé le permite hackrlo. Las organizaciones de fun- '
cionarios piublicos pueden ser reconocidas para diferentes fina-
lidades, de acuerdo con las actividades que tienen el derecho de
aesarrollar§ como celebrar consultas y hegociaciones, represen-
tar a sus miembros en materia de guejas o dentro de distintos.
6rganos mixtos o para iniciar una huelga. ) ’

Bl .reconocimiento -se expresa de diferentes maneras, y a
menudo ‘sus éfectos varfan. 4 veces, el registro estid subordi~
nado Vnicamente a ciertos requisitos de forma, mientras que
otras se exigen determinadas condiciones minimas de represen-—
tatividad. En los demds casos, la organigacién habri de ser
.reconocida como representativa de la categoria de trabajadores
gue ;pretende representar, bien sea por decisidén del gobiernd o
del servicio gubernamental interesado o por conducto de los -
érganos creados para determinar -la representatividad. En algunos
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paises, el reconocimiento del caricter representativo de la or-
ganizacién da a ‘ésta deréchos exclusivos de representacién,
mientras -que en otros le da tales derechos sdlo para sus miem-
bros al mismo tiempo que a otras organizaciones que también han
sido reconocidas. .

En ciertos casos, tal reconocimiento depende tUnicamente de
1a buena voluntad de las sutoridades piblicas, ‘que serdn jueces
Unicos para decidir si las organizaciones pueden o no justifica-~
damente pretender gque representan g un sector del personal de
Ia administracién piblica. Asi‘'sucede, por ejemplo, en el
Reino Unido. FEl reconocimiento nacional puede concederse, de
acuerdo con las ¢ondiciones estipuladas por el ‘Ministerio de
Hacienda, a las asociaciones gque representen a una categoria
general de funcionarios pliblicos empleados en mids de un depar—
tamento; el reconocimiento departamental se otorga a la asocia-
cién gque represente exclusivamente a su personal. No se ha es-
tipulado 'un porcentaje determinado de afiliacidén para determinar
la representatividad; 1las solicitudes.son consideradas de acuer-
do. con sus méritos, y cuando fuese necesario, las autoridades
podrén invéstigar cudl .es el nimero de miembros que cotizan en
las .organizaciones gque solicitan el reconocimiento.

En muchos otros casos, como por ejemplo en Bélgica, Japdén
¥y _Venezuela, de conformidad con la legislacién tasta con un sim-
ple procedimiento de registro para.que se otorguen ciértos dere-
chos de representacién y de intervencidén a las organizaciones de
funcionarios piblicos, que implican las correspondientes obliga-
ciones para las autoridades empleadoras; en Venezuela, para que
un, sindicato pueda ser registrado, deberd contar por lo menos
con_el 10 por ciénto (que no habrd de ser inferior a 100 perso-
nas) de todo el personal del organismo respéctivo (pueden ista—
blecerse sindicatos para cada ministerio u 6rgano piblico)i,
Sin embargo, el registro no implica siémpre automiticamente el
reconocimiento por parte del empleador, quien podrd exigir la
prueba de un porcentaje de afiliacidn del personal gque la orge-
nizacién pretende representar como condicién previa a toda re-
unién o negociacién con la misma, como ocurre en la India. )
Una de-las condiciones para conseguir el reconocimiento nacional
en Bélgica es que el sindicato interesado obtenga un puesto,

por eleccidn, ‘en el Consejo Consultivo General de Sindicatos,
o.que esté representado en el Consejo Nacional idel Trabajo.

En cietrtos.casgs, estas disposiciones tienen por objeto evitar
gue las autoridades negocien con sindicatas no representativos,
pero en otros la finalidad de los. requisitos para el reconoci-
miento es controlar.la conducta de los sindicatos.

En aquellos pafses en que se ha concedido a los funciona-
rios derecho de negociacién colectiva, las leyes o los estatu-
tos prescriben a veces una prueba electoral o prueba de afilia-
cién para establecer la calidad de representatividad 'de tales
organizaciones a los efectos de la negociacién. En Noruegs,
por ejemplo, para que se reconozca el derecho de negociar y de

-

1 Decreto nim. 585, de 28 de abril de 1971, sobre los sind
gigato§3de funcionarios piblicos, S.L. 1971 - Ven. 1, artfculos
-8 ¥ .
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concTuir contratos colectivos a una.organizacidn, ésta debe te-
ner por lo menos 50 miembros y contar como minimo con el 50 por
ciento de los funcionarios pliblicos del departamento o.servicio
cuya representacién invoca; a nivel nacional, una federacién

de organizaciones de funcionarios piblicos sdélo tendrd derecho

a celebrar negociaciones colectivas si cuenta entre sus miembros
con funcionarios pertenecientes como minimo a cinco departamen-
t0s gubernamentales, con no menos de 7 000 afiliados, y si se

ha reconocido siquiera a cinco de sus organizaciones afiliadas
el derecho de negocigcién a nivel departamental. En Canadd ¥
Estados Unidos se ha fijado un procedimiento para definir las
unidades de negociacidén en la administracién piblica y para re-
gistrar a los agentes negociadores. Segin.la legislacién cana-
diense, las autoridades del gobierno federal deben estar conven-
cidas de que la organizacién que solicita el reconocimiento re-
presenta a la mayoria de los trabajadores de la unidad de nego-
ciacién y estdn facultadas para examinar la prueba de afiliacidén
o para requerir que se efectde, bajo su control, una votacidén

de representacién entre los trabajadores de la unidad interesada.
En los Estados Unidos se concede el certificado federal de acuer-
do con la votacidn de la mayoria.de los trabajadores interesados..

Percepcién de las cotizaciones y-
seguridad sindical.”’

Cada dfa se admite mis que el buen funcionamiento de las
organizaciones sindicales y, por consiguiente, de todo el sis-
tema de relaciones de tratajo exige que se les garantice clerta
3§ggridad, tanto de orden econémico como sindical propiamente

icho.

Percepcibn de lag cotizaciones.

La percepcidn de las cotizaciones sindicales deduciéndolas
automiticamente de la paga de los afiliados peimite dar a las
organizaciones la base financiera indispensable para un buen
funcionamiento y una accién adecuada por su parte. Puesto que
se trata dé un procedimiento puramente técnico - la deduccidn de
las cotizaciones se lleva a cabo gutométicemente por el emplea-
dor en nombre de los sindicatos representados - su introduccién
en el sector piblico no parece plantear mayores dificultades
de orden prictico gque en el sector privado. Ahora bien, el he-
cho de que esta férmula se apligue en la industria privada de
algunos pafses no significa que también haya sido adoptada en
el servicio piblico, y naturalmente se desconoce por completo
en aquellos otros gue se niegan a utilizarla en el sector priva-
do. Pero en todas partes se afirma cada vez méds la tendencia en
favor de este sistema, considerédndose que sus ventajas compensan
ampliamente sus inconvenientes. Varios participantes en la pri-
mera reunién de la Comisidn Paritaria del Servicio Piblico pu-
sieron de relieve la importancia del sistema deduccidn del sa-
lario de las cotizaciones sindicales para_el funcionamiento nor-
mal de las organizaciones de funcionariosl, te

L 017: Comisién Paritaria del Servicio Pdblico, primera
reunién, 1971, informe,' pdrrafo 61: Boletin Oficial, 1971,
mim. 4, pég. 412. ;

\
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En los.-Estados Unidos, pafs . donde e -corriente la deduc—
cién en la- industria,. la.reglamentacién.prevé en la administra- -
cién ‘general la. deduccién del salaxrio, a t{tulo voluntarios, de
las cotizaciones de los miembtos de las organizaéiones que go- - -
zan. del:reconocimiento exclusivo, en caso de acuerdo por escri-. :
to para- tal fin entre la organizacién'y la- admlnlstr3016n inte- .
resada. -La autorizacién dada por el miembro sindical es'revo-. :
cable. Fl procedimiento estd bastante generalizado en el 4mbi-
to estatal, . siendo las -mids de las veces la legislacién. sobre &
las relaciones de trabajo en el- empleo piblico la-que lo prevé ° -
expresamente, .con la autorizacidén escrita,de los-funcionarios.
interesados; ..en otros niveles, el sistema se rige por leyes
anteriores o por decisiones judicialesl. .También se-aplica el
mismo sistema en el-.gobieino federal del ‘Canadd -y en la admi- -
nlstr3016n prov1nc1al de: Quebec, asi como en los Paises Ba;os

. . En Argentlna, el estatuto de 51nd1cato mas representatlvo
garantiza el cobro de las cotizaciones:por ese medio2., En
Italia, este mismo método, admitido ya en la.legislacién, ha.
sido reforzado por una ley de aplicacidn general promulgada
recientemente, la cual prevé el derecho:.de los sindicatos. a
optar por tal sistema y a aplicarlo de conformidad con los pro-
cedimientos establecidos en el contrato colectivo3. En Gran
Bretafla, son los sindicatos del sector piblico los gue cuéntan
con el mayor nimero de miembros cuya cotizacidén se cobra dedu-
ciéndola de la paga; el sistema no se funda en ningin texto
legal, sino en el acuerdo explicito o implicito del miembro in-
teresado. Las diferentes administraciones sé han comprometldo
desde 1966 & déducir, las cotizaciones de la remuneracién, y to-
das las asociaciones mis 1mportantes pagan una comisidén al -go-
bierno por este servicio?d. "En Irlanda, 21 100 miembros de los
clncg 51nd1catos del sector piblico estdn sujetos a este sis-
tema Ministerio de Hacienda se reserva el 5 por ciento
del total_de las deducciones.

1 Véase The Amerlcan Assembly. "Public Workers and Public
Uniong (Englewood Cliffs, N.J., 1972), pag: 3

.2 Ley nimero. 20615 sosre las asoclaciones profe31ona1es de
trabaaadores, articulos 19 y. 41. ] ae :

3 Ley nim. 300 de 20 de mayo de 1970, articulo 26; segun
. el artfeulo 37, las disposiciones de la ley se aplican a los
organismos pﬁbllcos dedicados a_una actividad econdmica y a R
otros organismos pﬁbllcos, a menos gue estos dltimos se IlJan
en 1a materia por dlsp051c1ones espec1ales.

4 Véase B A. Hepple P. O'Higgines: Publlc Employee
Trade Unionism in the. Unlted Kingdom: The . Legal Framework (Ann
Arbor, Michigan, Institute of Labor and Industrial Relatlons)
1971, pég. 60, ¥ R. Loverldge, op:'’ 01t., pags. " 61-62.

> wCheck off system", en Trade Union Inférmation (Dublin),
nims, 181-182, abrll—mayo de 19 3, pag 4.

TP <

L}
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-En Israel, el sistema.de deduccidn funciona en beneficio .
del Histadrut y de los sindicatos .afiliados a €1, .entre los. ‘que
figura el Sindicato” Nacional de Empleados del Goblefno, ademds,
las cotizaciones se: pagan directamente al Hlstadrut Este 'pro-
cedimiento ha .sido, adoptado asimismo.por un buen nimero de. pai-
ses africanos de habla inglesa, como por ejemplo Zambia2, -cuya
legislacidén prevé, a: reserva de ciertas: condiciones sobre la re-
presentatividad del sindicato,.la deducclon con la autorizacidn
por. escrlto del trabaaador aflllado

Segurldad 51nﬂlca1 o

Raras veces se utlllzan en la fun01on publlca las diversas
formas de- seguridad sindical propiamente dicha. — "closed shop",
"agency shop", etc. —, incluso en los paises dondé se practican
corrientemente en el sector prlvado En algunos casos los sin-
dicatos de los funcionarios piblicos no pueden aplicar tales fér-
mulas blen séa en virtud de prescripciones legislativag especia-,
les o ‘como consecuencia ‘de una prohlblcldn de aplicacidén general
fundada' en determinada concepcidn-de la libertad sindical.
Francia, por ejemplo, se encuentra en este Wltimo caso, mientras
gue en el Japén, las leyes aplicables al’ séctor pliblico reconocen
de manera expresa el derecho: de los funcionarios a no sindicarse,
excluyendo asi toda posibilidad de: monopollo sindical; .asimismo,

. en razén del principio jurf{dico.segin el cual ha de pagarse al
trabajador la totalidad de su remuneracidn, se’ prohlbe el siste-
ma de deduccibén en todos los niveles de la administracidn. En
Bélgica se desconocen en €l -sector publice las cldusulas relati-
vas a la seguridad sindical. En Suecia, las mismas estdn prohi-
bidas como consecuencia de la interpretacidn de la ley sobre la
negociacidn colectiva. Por dltimo, una legislacidn como la de

N Zambia, ya citada, que por otra parte admite el sistema de de-
duccidn de la cotizacién por el empleador, .prohibe ‘expresamente
que se tome en consideracidén la afiliacién SLndlcal para contra—
tar o despedir a un trabaaador3. .

En otros ‘palses, ‘en camblo, se apllcan o se estan desarro-
llando férmulas de seguridad sindical. Asi, en Nueva Zelandla,
los funcionarios provinciales han celebrado a menudo acuerdos
por los cuales la afiliacidn sindical es practlcamente obliga-
toria. En la provincia de Quebec, en el Canadd, desde 1966 se
aplica a los sindicatos de funcionarios una formula orlglnal de
seguridad sindical, la "férmula Rand", segin la cual si dentro
de los seis meses a partir de la conclus16n del contrato colec-
tivo el sindicato logra agrupar al 70 por ciento de los trabaja-
dores; el gobierno lleva a cabo.laﬁdeduccién por una cuantia

1 Jerome Léfkbwltz. Public Emplgyee Unlonlsm in Israel
(Ann Arbor, Mlchlgan, Institute of Labor and Industrial
Relatlons), 97, pag. 12.

2 Ley nfm. 36 de 1971, artfculo 19 (s L. 1971 - Zam. 2).
3 Articulo 4, 2, )
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equivalente a la cotizacidn sindical de todos cuantos estén com-
prendidos en la unidad de negociacidéh. En Israel se aplica el
régimen de "agency shop", que exige de los Mo sindicados una °
contribucién basada en la de.los miembros sindicales, y que a
veces es igual a éstal. En el Reino Unido, los sindicatos ha-
cen presién para que se extienda ia f6rmula de "closged shop"
o exclusividad sindical, poco practicada entre los.funcionarios
piblicos, aun cuando no estd prohibida. : . ‘

.En los Estados Unidos, donde la legislacién de la mayor
parte de los Estados garantizan el derecho de los funcionarios
piblicos a afiliarse libremente a un sindicato, son generalmen—
te imposibles, y a veces expresamente prohibidas, las férmulas
de seguridad sindical, ya se trate de "closed shop", "agency
shop" o conservacidn de la afiliacién. No obstante, parece es-
bozarse cierta evolucién, y-son cada vez més frecuentes las ex-
cepciones a esta regla; por ejemplo, ademds de las legislacio-
nes de Hawal y Rhode Island, que estipulan la obligacién de in-
cluir una cldusula de "agency shop" en todo acuerdo de recono-
cimiento exclusivo, en los Estados de Wisconsin, New Hampshire
y Massachussetts se permite la negociacién de tal cldusula.

El Estado de WAshington ha sido el primero en autorigar recien-
temente la clfusula de "union shop" en el caso de los funciona~
rios plblicos; wuna ley en vigor desde 1.0 de junio de 1973 es-
tipula para tal fin un voto mayoritario afirmativo de todo .el
personal comprendido en la unidad de negociacién2. Por dltimo,
en Pensilvania se permite la celebracidén de acuerdos por los que’
se mantiene la afiliacién. Ademis, pese a las restricciones
impuestas en otros Estados, se ha negociado un nimero tastante
grande de.contratos colectivos que contienen una cliusula de
seguridad sindical3.

Facilidades y privilegios.

Ademds de las diferentes formas de seguridad sindical que

se acaban de exponer, en algunos paises se prevén otras faci~
lidades y privilegios gue tienen su importancia para fomentar

1 J. Lefkowitz, op. cit., pig. 12.

2 Véase Monthly Labor Review, julio de 1973, pdg. 62.

En el plano nacional, por el contrario, y en el caso de
un importante servicio pidblico, se advierte la oposicién mani-
festada a la introduccidn de cliusulas de seguridad sindical
negociadas para los empleados del servicio de ¢orreos, cuando
{;ggentd una proposicidén de ley para ese fin a principios de

3 Véase Monthly Labor Review, diciembre de 1970, pdg. 31.

B¢ calcula, por ejemplo, que con fecha 1.2 de enero de
1968, la mitad de los acuerdos negociados por la AFSCME conte-
nian tales disposiciones, asi como una tercera parte de los
cel€brados por los Estados y a nivel local.
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las actividades y expansidén de las organizaciones sindicales.
Segidn lo sefialaron varios oradores en la primera reunién de la
Comisién Paritaria del Servicio Pdblico, para que las organiza-
ciones del personal de este sector puedan funcionar adecuadamen—
te es indispensable gue sus representantes gocen de ciertos de-
rechos y: facilidades, tales como el dgrecho de ser ofdos por las
autoridades competentes en cuestiones que-interesen a los fun-
cionarios pdblicos, tiempo libre para participar en los actos

de sus propias organizaciones, libre acceso a los lugares de
trabajo en las administraciones piblicas para defender los in-
tereses de sus miembros y el derecho a defender los intereses

de sus miewbros ante tribunales u otros drganos competentest.

En el Reino Unido, el reconocimiento confiere el derecho
a la asociacibn o al sindicato a efectuar reuniones en locales
oficiasles, y encierra también ciertos privilegios para los diri-
gentes tales como el libre acceso a los locales oficiales, per-
misos especiales para cumplir con los deberes inherentes a su
cargo y para recaudar las cotizaciones de afiliacién. En
Argentina y en Pakistdn se estipula que se otorgardn permisos
especiales para que los representantes sindicales puedan asis-
tir a determinadas reuniones; en Bélgica, se proveen medios de
transporte y se sufragan los gastos de viaje en tales casos.
En Italia y Japén, la legislacién prevé la concesién de licen-
cias prolongadas a los dirigentes sindicales; en Japén este
Yretiro temporal® no podrid exceder de tres afios, y este perfo-
do no cuenta para el cdlculo de la duracién del servicio de
los trabajadores; dichas licencias podrin ser canceladas si
el representante sindical comete actos ilegales y podrin dene-
.garse si las mismas son incompatibles con las necesidades del
servicio. En Francia; los representantes sindicales tienen de- -
recho a obtener una autorizacidn para gusentarse a fin de asis-
tir a reuniones sindicales; estos perfodos de ausencia ho se*
tienen en cuenta al calcular las vacaciones anuales.

1 OIT: Comisidn Paritaria dél Servicio Pdblico, primera
reunién, 1971: " Boletin Oficial, 1971; nim.-4, Informe, pérra—
fo 61, pég. 412.
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U GARIZULO.IIT . . eh .o

. PROTECCION CONTRA LOS ACTOS DE DISCRIMINACION ANTISINDICAL

El problema de la discriminacidén antisindical en el sector -
pliblico se plantea de manera crucial.en la medida en que:el Estado
empleador o, lo-que es mis freciiente, algunos -jefes de.la adminis-
tracién plblica consideran que la pertenencia a un sindicato o el:
ejercicio de actividades sindicales ‘son contrarios al principio de
lealtad hacia el gobierno y de dedicacidn al interés piblico., En
parte ésta es la razén por la que, segln se ha visto en el capi-
tulo precedente, en varios pafses los funcionarios piublicos no
gozan del .derecho de .sindicacién o a veces.se les aplican sancio-
nes u otras medidas discriminatorias a causa de su afiliacién.o
de sus actividades sindicales. -Sin embargo, no dsberfa-aducirse
esta pretendida incompatibilidad entre la prestacién de servicios -
al Estado y el ejercicio de.los. derechos sindicales cuando las :
actividades sindicales son legitimas y se ejercen de conformidad
con las disposiciones establecidas en la materia, No s6lo se ha
reconocido el derecho de sindicacidn de los funcionarios pliblicos’
en el .Convenio sobre la libertad sindical y la proteceifn del de=-
recho de sindicacién, 1948 (nfim. 87), sino gque ‘ademés el mismo se
aplica en la mayor parte de los pafses.. - . R

. E1 mencionado.derecho no puede'ejexcerse de manera efectiva !
si no .se- garantiza la proteccidén:de los funcionarios contra las. ...
medidas-de discriminacién antisindical, cualquiera que sea la Indo-
le.de éstas. R P EE . ’ :

En el Convenio sobre .el derecho de.sindicacidn y de negocia-
cibn colectiva, 1949 (nim. 98), se enuncian las principales normas
internacionales en materia de discriminacién antisindical. El ar-
tfculo 1 de este Convenio, tras establecer en términos generales
que los trabajadores deberdn gozar de una proteccién adecuada con-
tra los actos de discriminacifn antisindical en relacifén con .su-
empleo, dispone que dicha proteccifn deberd ejercerse especialmen-—
te contra todo acto que tenga por objeto: a) sujetar el empleo de
un trabajador a la condicién de que no se afilie a un sindicato o
a la de dejar de ser miembro de un sindicato; b) despedir a un
trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su
afiliacidn sindical o de su participacifn en actividades sindica-
les fuera de las horas de trabajo o, con el consentimiento del em-
pleador, durante las horas de trabajo.

Si bien el articulo 6 del Convenio niim. 98 estipula que el
Convenio no trata de la situacién de los funcionarios piblicos en
la administrado del Estado, conviene recordar no obstante que la
Comisién de Expertos en Aplicacifén de Convenios y Recomendaciones
estimé que "la exclusién del campo de aplicacién del Convenio de
los funcionarios pliblicos no investidos de autoridad piblica...
era contraria al sentido del Convenio"-+.

P
i

1~Véase’éubfa} pig. 5. -

o
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Por otra parte, en lo gue respecta a los; funcionarios piibli-
cos en general y a sus organizaciones, la citada Comisién ha sefa-
lado que unos y otras ‘estan protegidos contra los actos 'de discri--
minacién antisindical y los actos de injerencia en los sindicatos
en virtud del artfculo 11 del Convenio.nim, 87, que dispone que
todo Miembro que ratifique este.instrumento se obliga a adoptar
todas las medidas necesarias y apropiadas para,garantizar a los .
trabajadores y a los empleadores el 'libre ejercicio del derecho

~de sindicacién, Ademis, todo acto de injerencia por parte del
Estado en.las organizaciones de funcionarios infringiria las dis-
posiciones del articulo 3, pArrafo 2, del Convenio niim, 87, que

es aplicable a los funcionarios piiblicos y que dispone que -las |
autoridades ptblicas deberin abstenerse de toda intervencifn que |
tienda a limitar 1los derechos-de las organizaciones o a entorpecer,
su ejercicio legall. - . R _

E1l principio general. qie prohfbe la discriminacién en los em-
pleos piblicos es a menudo consecuencia de disposiciones constitu-
cionales-generales que proclaman la igualdad de los ciudadanos,
condenan las discriminaciones y obligan también a las autoridades
piblicas en tanto que empleadores, Este principio se expresa tam-~
bién en diversas disposiciones constitucionales relativas a los
empleos piliblicos y en las leyes sobre-la funcién plblica. Asi
sucede, por ejemplo, en la Repliblica Federal de Alemania,
Argentina, Australia, Colombia, Gosta de Marfil, Chad, Estados
Uniaos, Tndia, Japdn, Marruecos, Paises Bajos, Suecia, Togo,
Turguia‘y‘Zalre;- : o R .

Se ha de afiadir que un buen nimero de legislaciones, ademis
de establecer la prohibicién gemeral de précticas discriminatorias
dentro del servicio piliblico, mencionan expresamente la pertenencia
a un sindicato y las actividades sindicales entre los motivos que |
no podrin dar pi€ a discriminacién alguna entre los funcionarios.

Puede protegerse & los empleados pitblicos contra los actos de
_discriminacién antisindical en virtud de textos legales especial-
‘mente destinados a ellos, de estatutos de funcionarios que reen-
.vian a la legislacién. general o, por {ltimo, de prescripciones
aplicables directamente al conjunto de los. trabajadores, pertenez-

can al sector pliblico o 'al privado.

Entre los pafses que han adoptado disposiciones especiales
para los funcionarios pfiblicos en materia de discriminacién

1 Véase Libertad sindical y negociatién colEctiva, op. cit.,
pérrafo 139, . .
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antisindical pueden citarse los siguientes: ' Repliblica Federal de
Alemanial, Camerin2, Estados Unidos3, Francia¥, Japdn?, :
Mérrnecosé; Meéxico! y VenezuelaS, : D

. E1 grado de proteccibn de gue-gozan los funcionarios piblicas
en virtud de esas disposiciones especificas varia mucho de un pafs
a otro, En algunos casos las mismas se refieren a la situacién
del funcionario tanto en el momento de ser contratado como en el
empleo. Por ejemplo, en los Estados Unidos9, se prohibe a la di- .
reccifn de, cualquier administracidn intervenir o e jercer medidas
restrictivas o coercitivas en el ejercicio de los derechos sindi-
cales garantizados a los funcionarios, asf{ como incitar a éstos a
que se afilien a una asociacién profesional determinada o disua-
dirlos de que lo hagan recurriendo a pricticas discriminatorias en
cuanto a su contratacién, perfodo de ocupacién, ascenso y otras
condiciones de empleo. De igual modo, se prohibe a las asociacio-
nes profesionales tratar de inducir a la direccidén de una adminis-
tracién a recurrir a la coercibén contra un funcionario que ejerce
derechos sindicales gue le son reconocidos.,. -

1 Ley de 17 de julio de 1971 por la que se promulga el esta-
tuto de la funcidn publica. '

2 Decreto 66-DF~-53 por el.que se promulga el estatuto de la
funcidn phblica.

3 Decreto presidencial ndm, 11491, de 29 de septiembre de '
1969, modificado por el decreto presidencial nfim. 11616, de 26 de’
agosto de 1971. : o . .

4 Lei de 28 de abril de 1952 relativa & los funcionarios co-
mwales, - B L

.5 Ley de 1947 sobre las administraciones nacionales,-enmendéda,
Y ley de 1950 sobre las administraciones locales, enmendada.

6 Decreto de 5 de febrero de 1958,

7 Ley federal de 27 de diciembre de 1963 para los trabajado-
res al servicio del Estado.

8 Decreto nfim. 585, de 28 de abril de 1971, por el que se
dicta el reglamento sobre los sindicatos de funcionarios piblicos.

E Articulo 19 del decreto presidencial nfim. 11491, de 29 de':
septiembre de 1969, enmendado por.el decreto presidencial
nim, 11616, de 26 de agosto de 1971.
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Asimismo, en Francia®. (funcionarios comunales) y en -
Marruecos2, la legislacidn precisa gque el hecho dé pertenecer o de
TI0 pertenecer a un Sindicato no debe acarrear consecuencia alguna
en lo referente a la contratacibn, el ascenso, el destino y, de
manera general, la situacién de los funcionarios pliblicos. No .
obstante, el Consejo de Estado francés> considera que la autoridad
jerArquica debe conservar ciertas prerrogativas, entre otras, la
de negarse a nombrar a un funcionario para un puesto en el que su
actividad sindical .pueda perjudicar la buena marcha del servicio.

Algunos de esos textos legislativos especificos son mis li-
mitados, pues no contienen disposiciones que se refieran expresa-
mente a la contratacifén de funcionarios. ,Asf, en la Repfiblica
Federal de Alemania?, el estatuto de la funcién piiblica dispone
gque ningun funclonario estari sujeto a medidas disciplinarias ni
sufrird perjuicio alguno a causa de las actividades que ejersza
para su sindicato o asociacién profesional.

En el Ja 6n5, la ley sobre los servicios piiblicos nacionales
dispone que ningin empleado serd objeto de trato desfavorable por
el hecho de pertenecer a una organizacifn del personal, de tratar-
de constituir tal organizacién o de afiliarse a la misma, o bien -
por haber ejercido actividades.legales en una or aniza.-cién de per-
sonal.: Todo funcionario que estime haber sido victima de trato
desfavorable puede someter su caso a la autoridad nacional compe-
tente en materia de personal, la cual procederi a una investiga-
cién y fallarf en Wltima instancia aprobando, 2odificando o anu-
lando las medidas tomadas contra el interesado®. Se aplican dis-
posicio;}es anflegas a los funcionarios de los servicios plblicos
locales/, ’ . .

1 Articulo 2 de la ley de 28 de abril de 1952.
2 Artfculo Z fel decreto de 5 de febrero de  1958.
3 Sentencia en el caso Lefiér'e,"' de ;?3‘ de diciembre de 1964,

- 4 prtfeulo 91 de la 16y de 17 de julio de 1971 por la que se
promulga el estatuto de la funcién plblica. ) -

5 Artfculo 108,7 de la ley de 1947 sobre los servicios pfibli-
tos nacionales, enmendada. S

) 6 Artfculos 90 a 92 de la ley de 1947 sobre los servicios
gdBlicos nacionales, enmendada. ' .

T Artfewlos 56 y 49.2 a 51 de 1a ley de 1950 sobre los ser-
vicios piblicos locales, enmendada. . .
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A veces, las disposiciones relativas a la proteccién de los
funcionarios contra la discriminacidn antisindical estdn redacia-
das en términds mds generales. Asi, por ejemplo, en Venezuela’:,
la legislacibn se limita a indicar que ningln funcionario publico .
podrd ser obligado ni constrefiido.a formar parte o no de ‘un sin-

" dicato. i . .

Las garantfas pueden ser también consecuencia de la prohibi-:
cibén de mencionar en el expediente de los interesados toda infor-
macibn que indique su pertenencia o no pertenencia a una organi-
zacién sindical. Por ejemplo, existen_disposiciones-ds esta In-

”

dole en los estatutos de la funcibn pifblica de Camerin< y Congo3.
En cambio, en México4, en igualdad de condiciones, conoci-

mientos, aptitudes y antigliedad, las autoridades jeradrquicas deben

dar la preferencia a los trabajadores sindicados. .

Entre los paises donde los sindicatos de los funcionarios se
rigen por preséripciones que reenvian a la legislacibn general,
conviene sefialar un nlimero apreciable de paises africgnos de :
habla frangesa, en particular Congo®, Costa de Marfil®, Dahomey” y
Mauritania®. Por consiguiente, 108 fullcionarios de dichos palses
€stan protegidos por las mismas . disposiciones sobre la discriming-
¢ifn antisindical que los trabajadores del sector privado, y les

1 prtfculo 2 del decreto nfm. 585, de 28 de abril de-1971,
por el que se dicta:el reglamento sobre los sindigetos de funcio-
narios piblicos,. e Co

” 2 prtfeulo 37 del decreto nfim, 66-DF-53, de 3 de febrero de .
196T. . » |

3 Artfculo 14 de la ley nfm. 15-62, de 3 de febréro de 1962,

) 4 Artfculo 43 de la ley.federal de 27 de diciembre de 1963
para los trabajadores al servicio del Estado.

. 5 prtfoulo 12 de la ley nfim, 15-62 por la que se promulga el
estatuto general de los funcionarios, e . .

-6 prtfculo 13 de la ley ném. 64-488, de-21 de diciembre de
© 1964, por la que .se promulga el estatuto general de la funcién
pliblica. :

T artfeulo 18 -de la ley nim, 59-21, de 31 de agosto de 1959,
por la que se promulga el estatuto general de la funcién pfiblica.

8 Artfowlo 16 de ia ley nfm, 67-169, de 18 de julio de 1967;
por la que se promulga el estatuto general de. la funcién piblica,
enmendada por 1la ley nim. 71-206, de 5 de agosto de 1971.
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son _aplicables los artfculos pertinentes del C8digo de Traba joo.

En Francia, aunque, segin se ha visto precedentemente,-existen’ ;
disposiciones especificas para los funcionarios ¢omunales, también '
rige un sistema anélogo al de los paises que se acaban de mehcionar:
para las organizaciones sindicales del _sector pfiblico, pues el :
estatuto general de:la funcién piliblica® establece qué los-sindica-
tos profesionales de. funcionarios se atendrin a lo dispuesto en el
1ibro IIT (actualmente 1libro IV) del Cédigo de Trabajo, el cual
prevé, entre otras medidas, las relativas a la discriminacién anti-
sindical,’ ’ ' . o ' o e o

En Aus‘l::r.‘al:’ua,3 el personal de los servicios pfiblicos se consi-
dera igual que el personal empleado en la industria a efectgs de
1la ley sobre conciliacién y arbitraje, .en virtud de la cual® nin-

. gin empleador podr4 despedir a un trabajador,.perjudicarle en .
~materia de empleo ni modificar desfavorablemente su situacién por . .
el hecho de que dicho trabajador sea o haya sido, o se proponga’

o se haya propuesto en una fecha cualquiera convertirse en diri-

-gente, delegado. 0 miembro de una organizacién o-de una asociacién
que haya solicitado su registro en calidad de tal. ILa ley precisa
ademids que el empleador tampoco- podrid amenazar al interesado con
ninguna ‘de esas medidas, . '

En Egiptos, un decreto precisa que las disposiciones del ti-
tulo IV de digo de Trabajo, relativo a los ‘sindicatos de tra-
bajadores, son igualmente aplicables a los trabajadores del Egtado
¥y organismos pfiblicos, 'Por otra parte, dicho Cédigo estipulab® que
serd sancionado con multa el empleador que despida un trabajador
o le inflija una sancién cualquiera para obligarle a afiliarse o
no a un sindicato o a retirarse del mismo o por -haber ejercido una
funcibén sindical o ejecutado wna decicién legfitima del sindicato.
Ademfs, esta disposicifn precisa que se considerard como sindicato
el comité provisional encargado de llevar a cdbo:las formalidades
preliminares para la constitucibén de un sindicato.

1 Oongo: artfculo 207 del C6digq de Trabajo; Costa de
Marfil:™ artfculo 4 del C6digo de'Trabajo; Dahomey:  articulo 7
del CSdigo de Trabajo, y Mauritania: articilo 26 *el cédigo de
‘Irabajo. ) . TN . ) . S

2 Artfculo 14 de la ordenanza -de 4 de febrero de 1959, por la
que se promulga el estatuto general de la funcién pﬁbli.ca.» .o

3 Artfculo 4 de la ley sobre el arbitraje en.los s,ervicio'é."
plblicos. ' ’ : ’

4 Artfewlo 5, 1), de la ley sobre conciliacién y arbitraje.
5 Decreto nfim.. 1900 de 1962,

6 Artfculo 231.
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El medio m&s frecuente de proteger a los funcionarios contra
los actos de discriminacién antisindical consiste en aplicarles:
directamente las disposiciones aplicables a_todos los_trabajado-
res, como sucede, pgr ejemplo, en Argegtinal, Austria2, Bielorrusia?,
Italia®%, Luxemburgo’, Malasia 1 Malawi!, Reino Uniaog, Republica
Arabe Siriag, §uﬁ§ﬁlo, Suecial R Uﬁgséz y Uruguay--.

. En algunos de estos pafses, los actos de discriminacién anti-
sindical se consideran como delitos que pueden dar lugar a una
accifn en justicia y-a la aplicacién de sanciones; asimismo, muy
a menudo las disposiciones prevén la nulidad de tales actos. A .

1 prtfouwlo 60 de la ley de 11 de diciembre de 1973 sobre las
asociaciones profesionales de trabajadores.

2 Ley @e 5 de abril de 1930.

3 C6digo de Trabajo y C6digo Penal.,

4'Ley ntm. 300, de 20 de mayo de 1970.

5 Ley de 11 de mayo de 1936 por la que se garantiza el dere-~
cho de asociacién. )

6 Reglamento fundamental de 1969 sobre las relaciones profe-
sionales.

T Artfeulo 63 de la ordenanza sobre sindicato;, capitulo 87.
8 Ley de 1974 sobre sindicatos y relaciones profesionales,

2 Decreto-ley niém. 84, de 1968,

10 Articulos 22 y 23 de la ley de 1971 sobre sindicatus.

11 Ley de 11 de septiembre de 1936 sobre el derecho de aso-
ciacibén, texto modificado.

12 Cédigo de Trabajo y Cédigo Penal,

13 pecreto ndm. 622/973, de 10 de agosto de 1973.
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tftulo de 'ejemplo puede citarse Luxembur 01,_ pafs donde una ley
aplicable a todos los trabajadores esfip&a"que se castigard con una
pena de prisién y una multa o con una de estas dos penas a todo
-aguel que, para obligar a una persona a formar o a no formar parte
de una asociacién recurra a la violencia, profiera amenazas contra
€1 o le dé a entender que perderi su empleo o que &1, su familia o
sus bienes estardn en peligro. Incurrird en las mismas penas todo
el que, con el fin de oponerse al ejercicio del derecho de asociae
cién, subordine deliberadamente a la afiliacién o a la no afilia-=
cién. a una asociacién de una o varias personas la conclusidn, la
ejecucién o, incluso respetando las normas existentes en materia
de preaviso, la continuacién de un contrato de trabajo o de arren-
damiento de ‘sg¢rvicios.

.En Italiaz, una disposicién aplicable, entre otros al.personal
de los organismos pliblicos-dedicados principalmente a una activi-
dad econfmica y al de otros organismos péiblicos no cubiertos por
disposiciones especificas prohibe al .empleador proceder a investiga-
ciones sobre las opiniones de un trabajador, incluidas sus opinio-
nes sindicales, con miras a su contratacién y en tanto dure la rela-
cién de trabajo. Ademis, ‘ser§ nulo y sin valor todo acuerdo o acto
tendiente a despedir a un trabajador, a perjudicarle en la atribu-
cién de calificaciones o de funciones en relacién con un traslado,

a imponerle medidas disciplinarias o a causarle otros perjuicios a
causa de su afiliacién a un sindicato, de sus actividades sindica-
les o de 'su participacién en una huelga’.  Se-proh{be igualmente
dar en el plano econdmico un trato de favor gue entrafie tal cardc-
ter .discriminatorio4,

En el Reino Unido’ , ninglin asalariado podri ser despedido pox
el empleador sin motivo justificado. Ademés, a efectos de la ley,
se considerars injustificado todo despido fundado, exclusiva o
principalmente, en el hecho 'de que el trabajador pertenece o se
propone afiliarse a un sindicato, o de que ha part%cipado 0 se pro-
pone participar en las actividades de un sindicato®,

En el Sudn’ esté prohibido, so pena de prisifn o de multa o
de amdbas a Ta vez, incitar o.instigar a un trabajador por medio de
una ayuda financiera o de cualquier otra manera a afiliarse o a mo
afiliarse a un sindicato.

1 prtfculos 3 y 4 de 1a ley de 11 de mayo de 1336,

2 Articulo 8 de la ley nfm. 300, de 20 de mayo de 1970.
3 Artfculo 15 de la ley nfim. 300,de 20 de mayo de 1970.
4 irtfeulo 16 de 1a ley nfm, 300, de 20 ae mayo de 1970,

2 prtfeulo 4, 1); del apéndice 1 de la ley & 1974 sobdre sin-
dicatos y relaciones profesionales.

6 Artfculo 6, 4), del apéndice 1.

T Artfoulos 23 ¥ 33 de la ley de 1971 sobfe los sindioates, de
trabajadores, .
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En’ Sue01a1, en caso de violacién del derecho de asociacifn’ por’
denuncia del contrato de trabajo o por otro acto juridico anélogo o
aplicando una disposicién de un convenio ‘colectivo. o de -otra Indolé,
se considerardn hulos v sin valor tal .acto auridlco 3} dlsposici6n.

* En la Reptblica Arabe Slrlaz wi texto legislabivo apllcable,_
entre otros, a los trabajadores de las administraciones 'y mimnicipa-
lidades prevé que se castigari con una multa a todo empleador gque
despida a un trabajador o le inflija un dafio’ cualquiera-para obli-
garle a afiliarse o'a no afiliarse a un sindicato o'a retirarse
del mismo, o bien por haber cumplido una actividad sindical o eje-
cutado decisiones legitimas del sindicato. Ademis, serid nulo- de
pleno derecho todo texto que limite o restrinja el ‘derecho al em-
peo y al trabago de quienguiera .que se haya afiliado a una organi-
za016n sindical o :

‘Uno de los problemas que’ plantea la protecc16n contra los ac~
tos de discriminacifn antisindical radica en la dificultad con que-.
puéden tropezar los trabajadores: para proporcionar pruebas sobre -
los motivos del empleador. En consecuencia,.en caso de que haya de *
observarse estrictamente en relacién con las' quejas por actos de
discriminacién antisindical la regla general, aplicable en gran né-
mero de paIses, que impone al-demandante la carga de la prueba, es
probable que se reduzca considerablemente la eflcacla de la protec-
cifn ofrecida al trabanador en da materla.

"Algunos paises han. resuelto este problema 1nv1rt1endo la carga
de la prueba, es decir, imponiendo al empleador-la obligacién de -
demostrar que existen razones valederas para proceder como 1o ha
hecho, - En-Australia4, por ejemplo; ‘incumbe al empleador demostrar
que :€1 despido de um. trabaaador no gu%rda relacifn alguna con cues-
tiones sindicales, En €1 Reino.Unido’, corresponde al empleador,
con miras a determinar gi €l despido de un asalariado obedece o rio
a un motivo justificado, 1ndlcar la razén del despido y demostrar
que Se trata de un motivo enumerado en-una lista que figura en la
ley o de otro motivo, importante de indole tal que justifique el des-
pidb de un trabaaador que ocupg el phesto del interésado. “En’
Rumania, ‘el C6d1go del ‘Traba jo dlspone que, en cualquier confllcto

conenga 51000 2 38 267 801 o septianbie G0 153 o on saxi
? Artfoulo 68 del..decreto-ley ninm. 84, de 1968,
3 Artfculo 76 del decreto-ley nim. 84, de 1968, -
~4 Articulo 5 de la ‘ley sobre, con0111a016n Y. arbltraae.

5 *Artfculo 6, 1), del apéndlce 1 de 1a ley de 1974 sobre szn-
dicatos y relaclones profesionales.. -

- S arttonto 178,

v
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de trabajo,  incumbe a la direccidén de las unidades de trabago su-
ministrar la prueba de .lo bien fundado y~de-la: 1egalldad de 1a
disposicién o de la medida tomada. =

En su mayor parte, los textos- leglslatlvos especlflcamente
aplicahles a los funcionarios pdblicos ho contienen disposicio-
rnes especialeg.tendientes a proteger a los re{resentantes y di- |
rigentes sindicales. No obstante, en Francia los representan-
tes sindicales de los funcionarios- pﬁbilcos ‘no podrén ser objeto
de discriminacién alguna a causa. de su aetividad slndlcal.

En cambioc, en varios paises, es la leglslacldn aplicable a
todos los trabajadores, incluidos los del servicio piblico, la
gque garantiza esta proteccibn.  :Asf, en 1la URSS?, los trabaja-
dores elegidos miembros de los comités 51ndlcales ro podrén ser
transferidos a otxo trabajo ni ser objeto de sanciones discipli-
narias sin la aprobacidén previa del comité sindical o, tratédndo-
se del presidente de un comité, sin la- gprobacxén previa del or—
ganismo sindical superior. En Bul arla Hungria y Rumanigb
exigten disposiciones anélogas. .

En Argentina, la Constitucién6 garantiza g los represgntan—
tes de 1los sindicatos la estabilidad de su -empleoc. La ley? pre~
cisa que los trabajadores que ocupen cargos electivos. o represen-
tativos en.sindicatos que gocen de personeria gremial o en aso-
cilaciones de primer grado incluso, sin personeria gremisl, pero
que estén afiliadas a federaciones que la posean, disfrutardn de
estabiligdad en el empleo mientras dure su mandato y durante un
afio después.

En el. Sudén8 ningin empleador podrd imponer sanciones al
miembro de un un comité central o ejecutivo de una organizacién sin-
dical so pretexto de que éste consagra su tiempo a act1v1dades

Igsfruccidn miniéter;al de ;4,&e:septiempre de 1970.
Articulo 235 del dédigo.del Trabsjo de i;~3San.

3 Artiqg;o:BB del cd&igo.del'mrabajé

Artfculo 16 del Cédigo del Trabajo.

5 artfeulo 132, 1), del C6aigo del Trabajo.

6 Artfculo 14. ‘

T artfeulo 49 de 1a ley de 29 de noviembre de 1973 sobre
las 35001ac10nes profeslonales de. trabagadores.

Articulo 22 de la 1ey de 1971 sobre 1os 51ndlcatos de
trabajadores.. .’ .
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sindicales. Tampoco podrd transferirle a otro pueste sin auto-
rigacién del Ministro de la Funcidn Piblica y de la Reforma Ad-
ministrativa o del comité,central del §indica¢o. :

También en la Indial existen disposiciones tendientes a
proteger a los dirigentes sindicales contra los actos de dis-’
criminacién antisindical; asf, en este pafs, el empleador no
podréd tomar medida alguna en .contra de un dirigente sindical
que sea parte en un conflicto laboral que haya dado lugar a
wuna accién judicial, salvo con la autorizacidn expresa de la
autoridad que conozca de la misma.

Ta reglamentacidn existente en algunos paises acerca de la
‘seguridad nacional ¥ la obligacidn de fidelidad por parte de los
funcionarios con respecto 'a los poderes piblicos puede plantear
problemas en relacidén con la discriminacién antisindical. En un
caso sometido al Comité de Libertad Sindical?, los demandantes
alegaban que un funcionario piblico podfa ser despedido por el
golo hecho de estar afiliado a determinada central sindical. )
En efecto, segin el estatuto de los funcionarios, la pertenencia
a tal central sindical constitufa una presuncién legal de ten—
dencias desleales por parte del funcionario con respecto al Es-
+tado. Sin embargo, el despido debfa fundarbe en la disposicién
desleal del funcionario y 'sélo podfa pronunciarse con la autori-
zacién del Primer Ministro, tras la recomendacién de una comisién
investigadora instituida‘'para ese fin. ELl Comité de Libertad
Sindical, 'si bien estimd§ que sdlo puede conocer de las condicio-
nes de lealtad a las que un gobierno considera que ha de supedi-
tar la contratacién de un funcionario o su mantenimiento al ser-
vicio del Estado en la medida en que tales condiciones puedan
restringir el libre ejercicio de los derechos sindicales, sub- .
rayd la-conveniencia de que en los procedimientos destinados a
proteger la seguridad pdblica se prevean las salvaguardias ne-
cesarias para evitar todo menoscato de los dérechos sindicales.
Por otra parte, en opinién del Comité, .los alegatos de esa In-
dole plantean problemas de hecho que deben examinarse teniendo
en cuenta las circunstancias de cada caso en particular. En la
queja de referencia, el Comité, tomando nota de las seguridades
dadas por el Gobierno e interpretidndolas en el sentido de que
no permitfan el despido de un funcionario por motivo de su afi-
liacidn a una organizacién sindical de su libre eleccidn, a me-
nos gue existan pruebas de deslealtad en ¢ontra suya, estimé que
el demandante no habfa demostrado gque se hubiera menoscabado el
ejercicio de los derechos sindicales.

1 prtfculo 33, 3), de 1a ley de 1947 sobre los conflictos
de trabajo, enmendada.

2 Decimotercer informe, caso nim. 62 (Pafses Bajos), pé-.
rrafos 35-69. :
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La eficacia de las disposiciones legislativas que rigen'la
proteccidn de los trabajadores y de los representantes sindica-—
les depende en gran medida de la forma en que las mismas se
aplican en la practica. Ia Comisién de Expertos en Aplicacién
de Convenios § Recomendaciones y el Comité de Libertad Sindical
han insistido en la importancia de instituir procedimientos ace-
lerados, poco- onerosos y enteramente imparciales, ‘para reparar
los dafios causados por actos de discriminacidén antisindical.

En algunos pafses existen procedimientos especificos para
solucionar conflictos laborales relacionadoes con_actos de dis-
criminacién antisindical. En los Estados Unidosl, por ejemplo, -
todo conflicto relacionade con alegatos sobre tales actos que
no pueda ser solucionado por las partes segin el procedimiento
establecido por la ley seri sometido al Secretario Adjunto del
Trabajo encargado de las relaciones profesionales. El Consejo
Federal de Relaciones de Trabajo examina .los recursos de apela-
cién interpuestos contra las decisionés del Secretario Adjunto2,

Sin embargo, en los casos de discriminacién antisindical,
en casi todos los pafses se aplica el procedimiento general re-~
lativo a la interpretacién y aplicac¢ién de las disposiciones
legales, asf como a la proteccidén de los funcionarios contra
las sanciones administrativas y penales. Dichos procedimientos
se examinan sobre todo en el informe sobre los procedimientos
para la determinacidén-de las condiciones de empleo en el servi-
cio piblicod. - : o -

Conviene seflalar a este respecto que la mera existencia de-
normas legislativas de fondo que prohfban los actos de discri-
minacién antisindical es insuficiente si no se prevén al mismo
tiempo procedimientos eficaces que garanticen la aplicacidén de
tales normas en la prictica. Por ejemplo, como las mds de las
veces resulta diffcil, si mo imposible, para el trabajador pre-
sentar la prueba de que ha sido victima de una medida de discri-
minacién antisindical, debe haber organismod.apropiados a las
condiciones nacionales que aseguren el respeto del derecho de
organigacidn. : i ) : .o

Artipulo 19, d), del decreto presidencial nim. 11491,
de 29 de septiembre de 1969, enmendado por el decreto presi-
dencial ndm. 11616, de 26 de agosto de 1971, =

Artfculo 4, c), del decteto presidencial ntm. 11491, de '
29 de septiembre de 1969, enmendado por el decreto presidencial .

nim. 11616, de 26 de agosto de 1971.

Conferencia Técnica sobre la Funcién Pdblica,

informe II, Procedimientos para la determinacidn de las condi- ‘"
ciones de-empleo_en el servicio pﬁslico, 6TT3 Gineﬁrag 13975.
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N . R -"C(:)'I'\ICLUSICNES .

- Del presente estudxo se desprende claramente que la gran
mayorfa de los paises.recongcen el derecho de los funcionarios
pidblicos a formar organizaciones y a afiliarse a ellas. Sin
embargo, hay que subtrayar especialmente que algunos Estados
niegan todavia 14 libertad sindical a todos los funcionarios
¥y gue también es relativamente frecuente que ciertas categorias
de funcionarios no gocen del derecho de sindicdcidén. A este
propésito debe mencionarse que el Convenio sobre la libertad
sindi¢al y la.proteccidn del derecho de sindicacidén, 1948
(ntdm. 87), prevé en su.articulo 2 que.todos los trabajadores -
y los empleadores "sin ninguna distineién" tienen el derecho
de constituir organlzaciones y de afiliarse a las mismas. Ta
Unica excepcién a este principio general es la prevista en el
artfculo 9, que permite al Estado determinar hasta qué punto
se aplicaridn a las fuerzas armadas y a Ya pollcia las’ garantias
previstas en el Convenio.

A veces, el EJeIClClO de la libertad 51nd1cal esta suaeto
a ciertas restricciones. ~Asi sucede, por ejemplo, en lo relati-.
vo al derecho de los fuhcionarios.a asociarse con los trabajado-
res del sector privado, lo cual.impide la constitucién de orge-
nizaciones, y en partlcular de confederaciones abiertas a .todos.
los trabajadores. Lo mismo ocurre en algunos palses donde los
funcionarios sélo pueden organizarse dentro de los limites de
un ministerio o de un departamento oficisl, o incluso de un gru-
po o de una categorla detexrminados.. A veces en estos casos .se
permite que haya una sola organ123016n para el personal intere-
sado. En miltiples ocasiones, los-érganos de contrdl de la OIT
han subrayado la incompatibilidad de tales restrlcclones con
las disposiciones del Contvenio mim. 87. .

Por otra parte, el derecho de constltulr asociaciones o .
sindicatos’ seri de valor limitado si no ‘se garantiza al mismo
tiempo una protecclén eficaz de los funcionarios contra los ac-
tos de dlscrlmlnaclén antisindical. A este respecto cabe sefig-
lar gue wuchos paises se han esforzado por asegurar, merced a
disposiciones legislativas reglamentarias, la proteccidén de los
funcionarios contra tales actos. Sin embargo, es también im-
portante gue la aplicacidn de estas disposiciones se haga por
medio de procedimientos y drganos adecuados

Algunos de 1os problemas evocados en este informe fueron
ya eXaninzdos en 1a primera reunién de la Comisidén. Paritaria
del Servicio P@blito. - En.dicha ocasién, varios miembros de la
Com®sidn subrayaron, en relacién con el derecho de sindicacidn,
que 1bs funcionarios piblicos deberfan estar autorizados a afi-
liarse a. organlzaclones de trabajadores de cualquier clase,
incluidas lag, que éstén constituidas por trabajadores del sec- :

.tor privado o a-las que puedan afiliarse, y que las organiza-
ciones de funcionarios piblicos deberian estar autorizadas a
egtablecer y a afiliarse a federaciones y confederaciones de
su propia eleccidn, incluso las gue abarcan también a trabaaa—
dores del sector privado.. Se sefialé también que las organiza-~ ..
clones de func1onar10s pﬁ“llcos deber{an tener derecho a :
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afiliarse a organizaciones internacionales de trébaaadoreﬁ de
su propia eleccidn, ‘sin-nihguha:injeérencia por parte del go-
bierno de sus paises respectivosl,

En lo referente a la exclusién del campo de aplicacién del
Convenio nim. 98 de los funcionarios piblicos, :los 'miembros tra-
bajadores y algunos miembros gubernamentasles subrayaron que, en
vista de la .evolucidn, chrrlda en los Ultimos decenios, habia (.
1Yegado el momento de reconocer a dichos funcionarios, ¢uales-
guiera gue sean,. los .derechos y garantfas enunciados en el Con- ::
venio en igudl medlda en. que, éste recaonoce tales derechos a los '
demds trabaaadores a quienes es aplicable. En apoyo.de esta
opinién,.'se sodtuvo que los funcionarios piblicos deberian gozar
de igual proteccidn que los trabaaadores del sector prlvado con-
tra todo acto de discriminacién que pueda 1nterfer1r con el 11—
bre. eaer01c10 de sus. derechos sindicalesc. . M

Por su parte, en su estudio general sobre la 11bertad 51n—
dical ¥ la negociacién colectiva, la.Comisién de Expertos en {
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, bagsindose en las in-
formaciones de que disponf{a, formuld la conclusién’ de que los
funcionarios. pﬁbllcos constitufan todavia una categoria -de tra- - .
bajadores para la que ‘el derecho. de porganizacidn planteaba. di-
ficultades especiales. Durante el debate que tuvo lugaxr en
torno a dicho estudio general en el seno de la Comisién de Apli-
cacién de Convenios y Recomendaciones de la.58.2 reunidn de la
Conferencia Internacional del Trabajo (1973), tanto los miemtros
empleadores como los trabajadores hicieron especial hincapié en
la existencia -d¢ problemss relacionados con la libertad sindical
en el servicio piblico, y los miembros trabajadores declararon
que eeria ﬁtll llevar a cabo un examen espeCLal en la materia.

Efectlvamente, las cuestlones relatlvas a la libertad sin-
dical revisten un cardcter particular en el Ambito del servicio
piblico. Incluso si las relaciones entre los fun01onarlos y la
autoridad de que -dependen tiendeén a-acercarse & las existentes
entre los empleadores y los trabajadores del sector privado, hay
que reconocer gue, en muchos pafses todavia, se considera al fun-.
cionario, en lo tocante a la libertad sindical, como un empleado’
de un tipo. especxal ‘difererite del. empleado del sector privado e
incluso de ‘quienes trabaaan por cuenta del Estado en empresas de
cardcter econémico o de otra fndole. Por consiguiente, es opor—
tuno recordar gque la OIT, ya en 1947, puso de relieve que seria
injusto- establecer, desde el punto.de vista de la. libertad sin- i
dical, una distincién entre los asalariados de la .industris pri- "
vada ¥y los funcionarios de los servicios piblicos, pues unos y
otros. deben poder organizarse para defender sus 1ntereaes. : v

SUU IR PR . ST s [
i

ot

1 OIT: Comisién Paritaria del Servicio Pdblico, primera
reunidn, informe, op. cit., pirrafo €0.

2 Ibfd., pérrafo 59.

DA-1975, nim. 163. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Libertad sindical en el servicio pub...



DA-1975, nim. 163. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Libertad sindical en el servicio pub...

Documentacién’ I 1.7

1.

a)
b)

c)
a)
e)
2.
a)

)

3,
a)

)

PUNTOS PROPUESTOS PARA TA DISCUSION

El derecho de sindicacién en el
Bervicio publico:

Reconocimiento del derecho de sindicacién a los funcionarios.

Derecho de los funcionarios a constituir organizaciones de su
eleccibn y a afiliarse a ellas; derecho de los funcionarios a
asociarse a los trabajadores del sector privado; derecho de.
los funcionarios pertenecientes a unidades diferentes de la
administracién a asociarse entre sf.

Derecho de los funcionarios a constituir federaciones y confe-
deraciones y a afiliarse a ellas.

Derecho de las organizaciones de funcionarios a afiliarse a
organizaciones internacionales de trabajadores.

Injerencia de las autoridades pliblicas en el funcionamiento de
los sindicatos de funcionarjios.

Organizaciones de funcionarios pfiblicos:

Grado de -sindicacibn entre los funcionarios piblicos, tipos de
organizaciones.

“
Facilidades y privilegios concedidos a los funcionarios plbli-
cos'y a sus organizaciones.

Proteccibén contra la @iscriminacién antisindical:

Proteccibén contra los actos de discriminacibn antisindical en
el servicio pfiblico: legislacibn y prictica; proteccibn del
funcionario en el momento de ser contratado; proteccibn du-~
rgnte el empleo; protecciln contra los despidos discriminato-
rios.

Proteccifn especial para los, dirigentes y representantes sindi-
cales, ’

Procedimientos para la solucifn de conflictos en el servicio
péblico relacionados con la discriminacién antisindical (orga-
nismos encargados del procedimiento, presentacién de pruebas,
posibilidades de recurso y apelacién y remedios y sanciones
contra las autoridades responsables).
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