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RULL SABATER, ALBERTO: Institucio-
nes y economia de la Seguridad
Social espafiola. Confederacién
Espaficla de Cajas de Ahorro,
Madrid, 1974, 317 pp.

Sumario: INTRODUCCION.—CariTUuLO I:
Caracteristicas generales del cuadro
institucional del presente: A) La Ley
de Bases de la Seguridad Social del
afio 1963. B) El desarrollo normativo
de la Ley de Bases. C) La actual es-
tructura institucional.—Carituro II:
El campo de aplicacién: A) El colec-
tivo de asegurados. B) Las empresas,
patronos e instituciones obligadas.
C) Los beneficiarios de las prestacio-
nes. D) Observaciones criticas sobre
el campo de aplicacién.—Capituro III:
Las prestaciones: A) Asistencia sani-
taria. B) Incapacidad laboral transi-
toria. C) Invalidez. D) Veiez. E} Muer-
te y supervivencia. F) Proteccién a
la. familia. G) Desempleo. H) Otras
prestaciones. I} Los servicios sociales
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y la asistencia social. J) Apreciacio-
nes.—Carituro IV: Financiacién, régi-
men econdémico-financiero y gestion:
A) Cotizaciones, B) Las aportaciones
del Estado. C) Régimen econémico-
financiero. D} Administracién y ges-
tion de la Seguridad Social.—Capi-
TULO V: Observaciones finales y
perspectivas: A) Las trancformacio-
nes socioeconémicas del pafs y sus
efectos sobre las instituciones de la
Seguridad Social. B) Obhservaciones
acerca de la evolucién y tendencias
de la Seguridad Social en Europa.
C) Los esfuerzos en favor de la ar-
monizacién de la Seguridad Social
a nivel internacional.

El libro de Rull Sabater, como
el mismo autor expresa en las pa-
labras de la introduccion, es un
«andlisis sistematico» de los ras-
gos y caracteres mas interesantes
del «cuadro institucional» que for-
ma la Seguridad Social de nuestro
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pais. El andlisis se fija esencial-
mente en el momento actual, pero
sin que ello suponga una desco-
nexién del pasado ni tampoco un
desinterés por la trayectoria posi-
ble, en el porvenir, de las institu-
ciones objeto del presente estudio.

El punto de arranque del libro
radica en la Ley de Bases de la
Seguridad Social de 1963, desarro-
llada en el Texto articulado I de
la citada Ley y también en multi-
tud de disposiciones dictadas, en
frase de Rull Sabater, «de manera
ciertamente intensiva.. Se hace
primero un examen formal de la
Ley de Bases de 1963 y de su am-
plio desarrollo legislativo puesto
en marcha a partir de 1966. Y a
continuacién, simultaneando la ex-
posicién del Régimen General con
las peculiaridades propias de los
diversos Regimenes Especiales, se
abordan, como grandes areas, el
campo de aplicacién, las prestacio-
nes, la financiacion y régimen fi-
nanciero y, finalmente, lo referen-
te a la gestion y administracion
de la Seguridad Social. —V. M2
G.-H.

Hapas-Leper, RapuaiL: L'informa-
tique dans I’ Administration fran-
caise. Editions Cujas. Paris, 1973,
164 pp.

Sumario: 1. Le developpement de
l'informatique dans l’administration
frangaise.—II. Politique et gestion
de l'informatique administrative. —
III. L'informatique et la deécision:
elaboration, procedures et controle.—
IV, Informatique et structures admi-
nistratives.—V. Informatique et pro-
blemes du personnel.—VI. La politi-
que du software.—VII. Informatique
et libertes publiques.
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La informatica administrativa ha
conocido £n los tultimos diez afios
un desarrollo extraordinario.

La presente obra contiene el in-
forme presentado por Francia al
Congreso del Instituto Internacio-
nal de Ciencias Administrativas,
que se celebré en Roma en 1971,
sobre el tema de «La informatica
v la Administracions.

Este estudio se fija principalmen-
te en presentar la situacién de la
informatica en la Administracién
francesa y sobre los problemas
producidos por un rapido des-
arrollo.

A lo largo de los siete capitulos
en que esta dividido el libro se
estudian cuestiones tales como la
politica y gestién de la informa-
tica administrativa, problemas del
personal, politica de software, etcé-
tera.—M. R. B.

SincHez GIn, MariaNo: La empresa
como establecimiento de forma-
cion. «Alta Direccién» num. 57,
septiembre - octubre 1974, pagi-
nas 39-47,

Sumario: ResuMeEN.—Las empresas,
centros de formacién.—Coexistencia
del trabajo con el estudio.—La em-
presa, promotora de formacién, den-
tro y fuera de ella.—Formacion ope-
rativa y perfectivo-prospectiva. —
Formacién «integrativa».—Formacién
«promocional» y permanente.— For-
macién para la negociacién.—¢De-
partamento y programa de forma-
cién?—Test de atencion y de eficacia.

El autor plantea el problema de
la permanente capacitacion de los -
profesionales al servicio de las em-
presas. Estas, en virtud de las cir-
cunstancias sociales en que se
mueven y del dinamismo de la
tecnologia, ademés de centros de
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produccién, han de convertirse en
centros de formacion y de educa-
¢ion, entendida en eb sentido més
amplio de la palabra. Ya que sélo
de esta manera las empresas po-
dran hacer frente a la rapidez con
que se suceden los cambios en el
campo tecnoldgico, industrial, cul-
tural, etc., y evitaréan la invalidez
profesional de sus hombres.

La empresa, pues, ha de erigirse
en promotora de formacién den-
tro de sus recintos y fuera de los
mismos. Y la formacién que ha
de impartir puede ser «operativa»
para el mejor desempeno del «ofi-
cio» atribuido a cada sujeto, o
«perfectivo - prospectiva» para la
capacitacién de nuevas tareas que
vayan a surgir en el futuro, por
encima de la necesidad inmediata,
que es la que debe atender la for-
macién «operativar. También pue-
de ser «integrativa» en cuanto se
busca adiestrar a los individuos
en diversas areas, como la social,
la econémica, la productiva, inte-
grandolas todas ellas en una visién
integradora y maés completa. Fi-
nalmente, el autor habla de la for-
macién permanente y «promocio-
nal», orientada a preparar para el
ascenso a nuevas y més importan-
tes responsabilidades, y de forma-
cién «para la negociacién», que va
proyectada a realizar una labor
educativa que perfeccione a deter-
minados miembros de la empresa
para el dialogo, el acuerdo y la
negociacion.

Sanchez Gil, aparte de referxrse
a los diversos tipos de formacién
que: han de dar las empresas, se re-
fiere ‘s los medios de imparticion
de dicha formacién y al aspecto
organizativo de la misma. Interesa
destacar cémo, a8 su )u101o, la dis-
yuntlva «trabajo-estudio» ‘est4 1lla:
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mada a desaparecer, porque en lo
sucesivo lo que deberd hacerse-es
armonizar .ambos conceptos a lo
largo de la vida profesional del
individuo. También el autor sefiala
que «los puntos criticos de la for-
macién son los mandos interme-
dios y la alta direccidén», a la vez
que apunta.la idea de que la for-
macién «operativa» se desarrolla
mucho. mas en los niveles inferio-
res y en las empresas mas peque-
nas. Y por lo que se refiere a la
vertiente estructural u organizati-
va, habra de estarse a la dimen-
sién de la empresa, pues es evi-
dente que la de gran poder econé-
mico y financiero habra de actuar
de. forma diferente a la pequefia
o mediana, siempre sobre la base
de que debeéra conectarse con or-
ganismos exteriores (Universida-
des, Centros especializados, Insti-
tuciones docentes, etc.) que se en-
carguen, en todo o en parte, de
la labor formativa.

Una idea capital sintetiza el tra-
bajo resumido en estas lineas: En
la actualidad, «en las empresas no
s6lo hay que hacer: hay que es-
tudiar, pensar y aprender», porque
hoy ‘en dia el profesional es un
ser «inacabado» que debe conti-
nuamente renovar sus técnicas,
saberes y conocimientos en bene-
ficio de la empresa a la que esta
unido-y a la que sirve—V. M.

LEsAGE, MICHEL: La fonction publi-
que en Union Soviétique. Pres-
ses_ Universitarires de France,
1973 95 pp

Sumano Introductlon —I Statut
juridique du. personnel.—II. La for-
mation du -personnel.—III. La res-
ponsabilité. des -.employes de- I'Etat.
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La, Administracién soviética cons-
tituye uno de los cuatro grandes
tipos de instituciones, con la ayu-
da de los cuales la sociedad sovié-
tica es dirigida y gobernada. El
personal permanente de los servi-
ciog de la Administracién consti-
tuye lo que los soviéticos llaman
los «empleados del aparato del Es-
tado».

Los juristas soviéticos clasifican
a los empleados de ]la Administra-
ciéon del Estado en funcién de la
naturaleza de una actividad y en
particular de las incidencias juri-
dicas de éstos. Distinguen: a) Per-
sonal de Servicio. b) Funcionarios.

Otra nocién utilizada igualmen-
te es la de «cuadro». El «cuadro»
ejerce directamente una actividad
de direccion.

Los documentos aqui reunidos
conciernen sobre todo a los em-
pleados de la Administraciéon del
Estado y a los «cuadros». El esta-
tuto juridico de los empleados de
la Administracién del Estado, la
formacién y perfeccionamiento de
log «cuadros» y el régimen de la
responsabilidad de los empelados
del Estado son presentados en el
texto.—M. R. B.

Huneeus Cox, PaBLo: Los burdécra-
tas. Un nuevo andlisis del Esta-
do. Editorial Nova Terra, Barce-
lona, 1974, 161 pp.

Sumario: INTRODUCCION.—PRIMERA
PaRTE: La mentalidad burocrdtica.
Capftulo I: El burécrata medio. Ca-
pitulo II: Sus metas e instintos pri-
marios. Capitulo III: El instinto
deshumanizador. Capitulo IV: El ins-
tinto centralizador. Capitulo V: El
instinto creador.—~SEGUNDA PARTE:
Condiciones en que se¢ propaga la
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burocracia, Capitulo VI: El deseo de
ser burécrata. Capitulo VII: La orien-
tacién colectiya hacia el equilibrio
estatico, Capitulo VIII: La oficiniza-
cién de la vida. Capitulo IX: La pro-
liferacién del tramite. Capitulo X:
Del subdesarrollo econémico al su-
perdesarrollo estatal.—TERCERA PARTE:
La estrategia de poder de la buro-
cracia. Capitulo XI: La burocratiza-
cién de los Gobiernos. Capitulo XII:
Las etapas de la evolucién buro-
cratica. ’

~ El autor, periodista y soci6logo
chileno, advierte en las palabras
iniciales que su trabajo es un en-
sayo sobre el homo burocraticus
¥ que le sirve de base para, par-
tiendo de su anélisis, construir to-
da una nueva teoria del Estado,
elaborada desde prismas y hori-
zontes burocraticos.

Con un estilo 4agil, muy asequi-
ble al hombre medio, el autor, en
la primera parte, desmenuza lo
que él denomina «mentalidad bu-
rocratica», siguiendo las. peripe-
cias de un burdcrata medio y des-
cribiendo el ambiente en que se
desenvuelve cada dia. Y seguida-
mente estudia su comportamiento
en grupo y sus principales instin-
tos, que identifica como el instinto
deshumanizador, el centralizador
y el crecedor.

En la segunde parte, el autor
describe y explica el terreno ade-
cuado para que el burdcrata se
expansione y extienda sus influen-
cias, mientras que la tercera y ul-
tima, del libro sirve para que apa-
rezca expuesta la estrategia de la
burocracia estatal .para alcanzar
el poder, para imponer su propia
mentalidad al Gobierno del pais
en cuestibn y para incrementar
progresivamente el potencial de su
predominio y de su hegemonia.
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Se trata, pues, de un ensayo
atractivo, curioso y de interés. El
burécrata aparece referido siem-
pre referido al Estado, no porque
en otras organizaciones naciona-
les o internacionales no existan
burécratas, sino porque el autor
entiende que es en el seno de las
estructuras estatales donde aqué-
llos mejor se hacen presentes y
donde més se tipifican en su ac-

tuacién y en su proyecciéon social.
G. H.

ENRIiQUEZ DE SaLaMANCA, Lurs Maria:
Naturaleza y alcance de la ex-
propiacién por razén de urba-
nismo. Instituto de Estudios de
Administracion Local. Madrid,
1973, 270 pp.

Sumgrio: Nota preliminar.—Prélo-
go.—I. Introduccion.—II. Naturaleza
y alcance de la expropiaciéon por ra-
zén de urbanismo.—III. Conclusiones.

El tema que en su libro nos ofre-
ce Luis Maria Enriquez de Sala-
manca tiene el mas alto interés
juridico y cientifico.

Para el autor la expropiacion
por razén de urbanismo es una
institucién especial, ya que sélo
se aplica en los supuestos en que
existan planes de ordenacién, con
las salvedades autonzadas por
la Ley.

Se postula la necesidad de que
la expropiacién forzosa por razén
de urbanismo se reconduzca a los
principios generales que regulan
la institucién expropiatoria. Debe
rechazarse la aplicacién por razén
de urbanismo, ya que el sentido
minusvalorador que comparte la
utilizacién de tales criterios puede
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tener significado en la expropia-
cion subsidiaria, pero carece de
significado y su aplicacién resulta
injusta en los supuestos de expro-
piacién extraordinaria en que la
Administracién ignora y pospone
la iniciativa particular por consi-
derar més necesaria la interven-
ciéon publica de modo directo e in-
mediato. Estas palabras, conteni-
das en la obra, se deben al propio
autor.

El trabajo de Enriquez de Sala-
manca tiene, pues, interesantes
aportaciones en la materia y sera
necesariamente consultado por to-
dos aquellos que sientan inquietu-
des al respecto.—M. R.

ORGANISATION DE COOPERATION ET DE
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES: La
situation de l'enseignement dans
les pays de VOCDE. Paris, 1974,
75 pp. '

Sumario: INTRODUCCION. — PRIMERA
PARTE: Sectores prioritarios en las
politicas de enseflanza.—SEGUNDA PAR-
TE: Andlisis de la situacién de lg en-
serianza en los paises miembros. Ca-
pitulo I: Crecimiento de efectivos y
personal docente. Capitulo II: Los
costes de. la ensefianza. Capitulo III:
Modificacién de las estructuras y de
la calidad de la ensefianza.—Anexo.
Fuentes estadfsticas.

El folleto recoge el informe que
sobre la educacién en los paises de
la OCDE ha preparado el Secre-
tariado de esta organizacién, den-
tro del cuadro de actividades lle-
vadas a cabo por el Comité de
Educacién y respondiendo a una
demanda formulada por la VII Con-
ferencia de Ministros Europeos de
Educacion.
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Aparecen en la publicacién re:
flejadas .tanto la actual situacién
de la educaciéon en los' diversos
paises integrantes de la OCDE co-
mo las lineas basicas a seguir en
el futuro en lo que se refiere, pri-
mero, a las grandes cuestiones edu-
cacionales que se han de plantear
en los préximos afios, y segundo,
a los sectores que han de ser esti-
mados como .prioritarios. y més
importantes.

El an4lisis, conforme al sumaric
transcrito mas arriba, consta de
tres capitulos, que van encabeza-
dos por una exposicién acerca de
los sectores prioritarios de las po-
liticas educativas y docentes, en la
cual el Secretariado de la OCDE
ha intentado disefiar las inciden-
cias de las principales conclusio-
nes -que pueden extraerse del ci-
tado anélisis. Tales conclusiones
fueron aprobadas por los minis-
tros europeos con motivo de la
VIII Conferencia celebrada en Ber-
na en junio de 1973.—A. B.-

CaLpErA, RaFaEL: Justicia social in-
ternacional y nacionalismo lati-
noamericano. Seminarios y Edi-
ciones. Madrid, 1973, 183 pp.

Sumario: PreimBuro.—I. América
Latina y el cambio de estructuras.—
II, Exigencias de la integracién lati-
no-americana.—III. La justicia social
internacional.

La obra que presentamos es un
extracto de conferencias y docu-
mentos que tienen como obsesion
permanente, en su diversidad, la
unidad de Ameérica Latina, para la

cual es cada vez mads urgente la
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necesidad de llevar a cabo la jus-
ticia social.

La justicia social mternacxonal y
el nacionalismo latino-americano
son las dos idéas que presiden los
textos aqui recogidos. La primera
tiene incalculables proyecciones en
la realidad social. Ella es el tema
central de la obra. El fundamen-
to de la justicia social 1nternac1o-
nal es el mismo al de la justicia
social en el plano nacional, ya qué
sus conceptos son también idén-
ticos.

América. Latina vive una etapa
decisiva. Un sentimiento naciona-
lista alienta en todas sus Republi-
cas, pero el nacionalismo latirio-
americano no es agresivo y des-
tructivo, sino que trata de llegar
a un verdadero entendimiento con
la comunidad  europea y los dis-
tintos paises del mundo.—R. B.

Universidad 1980. Cuadernos Uni-
versidad - Empresa num. 1 ‘Bil-
bao, 1974, 149 pp. L

Sumario: PREFACIO.~—INTRODUCCION,—
Capitulo I: Los grandes signos de la
reforma. —Capitulo II: Los grandes
objetivos’ de la formacién.—Capitu-
lo III: La crecide. de los alumnos.—
Capitulo IV: La estructura de la en-
sefiaza.—Capftulo’ V: Los. métodos pe-
dagégicos.—Capitulo VI: La educa-
cién permanente.

La Fundaciéon Universidad-Em-
presa, en cuanto-fundacién cultu-
ral privada, aspira a canalizar la
colaboracion de las cuatro univer-
sidades de Madrid con el mundo
empresarial a través de la Camara
Oficial de Industria .y Comercio;

~
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El primer fruto de su actividad
es el presente libro, resultado de la
investigacion llevada a cabo en
Bélgica por la Fundacién Indus-
tria-Universidad de Bruselas y por
el Instituto belga Industria- Uni-
versidad, y que si bien, y como
es logico, se refiere a los plantea-
mientos universitarios de un pais
distinto al nuestro, presenta cues-
tiones vy temas que evidentemente
importan a la sociedad espaiiola,
tan preocupada hoy por la proble-
matica universitaria.

La Universidad vive hoy una cri-
sis facilmente detectable. La acele-
raciéon del tiempo historico que
protagonizamos hace que las es-
tructuras de aquélla se resquebra-
jen y amenacen con resultar in-
servibles e inttiles. De ahi el in-
terés de los estudios que, como el
que ahora comentamos, miran ha-
cia el mafiana con una visién pros-
pectiva, a fin de ir perfilando los
rasgos que configuraran la Uni-
versidad de los afios ochenta.

El incremento del nuimero de
alumnos, la presencia ascendente
de la mujer, la innovacién en los
métodos pedagogicos, la confeccion
de nuevos planes de estudio, la
crisis de las profesiones tradicio-
nales, la invencién de métodos mas
racionales de evaluacién, la parti-
cipacién estudiantil en la gestion
de la Universidad, la educacién
permanente, etc., son algunos de
los puntos que hoy estdan en clara
discusion y que habran de afron-
tarse y resolverse no con una vi-
sién inmovilista, sino pensando en
las exigencias de una sociedad
evolucionante y cada vez mas tec-
nificada y organizada.

El libro aqui presentado ofrece
una panoramica de la Universidad

DA-1975, ndm. 163. NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

en Bélgica. En cuanto hito de re-
ferencia, la aportacion de los au-
tores es valida pare nosotros, siem-
pre que no nos dejemos llevar por
un excesivo mimetismo hacia lo
extranjero y siempre que sepamos
aprovechar las sugerencias y las
experiencias positivas que tienen
lugar mas alla de nuestras fron-
teras.—M. A.

FRAGA IRIBARNE, MANUEL: Sociedad.
Region. Europa. Alianza Edito-
rial. Madrid, 1973, 246 pp.

Sumario: Proroco.—I: La funcién
de las ciencias sociales en la socie-
dad actual.—II: Problemas de wuna
politica regional.—III: La unidad eu-
ropea y Espaifia,

Las tres palabras que forman el
titulo de este nuevo libro del pro-
fesor Fraga Iribarne se correspon-
den a sus tres capitulos, unidos
entre si, por una preocupacién co-
mun: los problemas de Espafia en
el ultimo tercio del siglo xx. So-
ciedad ¢qué sociedad? Esta es la
pregunta a la que autores de to-
das las épocas intentaron contes-
tar. ¢Como se puede concebir esa
sociedad? Esta es la cuestion pre-
via que aqui se plantea. Regi6n:
la regién es uno de los grandes
temas de Europa y, por supuesto,
de Espaila. Aqui se examinan los
problemas de la ordenacién del te-
rritorio, planificacion del desarro-
llo regional y politica regional a
escala continental, precisando, en
ultimo término, sobre el tema re-
gional en nuestro pais. Europa: es
también una de las grandes rea-
lidades de nuestro tiempo. Reali-
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dad imperfecta, pero que existe
como una empresa en la que se-
ria mejor participar.

J.L.H

OFiCINA INTERNACIONAL DE TRABAJO:
El costo de la Seguridad Social.
Ginebra, 1972, 429 pp.

Sumario: INTRODUCCION.—PARTE I:
Cuadros bdsicos.—ParTte II: Cuadros
comparativos.—Cuadro anexo.—Su-
plemento.

La publicacién de la Oficina In-
ternacional de Trabajo recoge el
resultado de la séptima encuesta,
de la serie llevada a cabo por
dicha Organizacién internacional.
Para ello, en 1968 se envio a to-
dos los Estados pertenecientes a
la misma un cuestionario con la
peticién de que remitiesen datos
estadisticos relacionados con las
operaciones financieras de sus di-
versos regimenes de Seguridad So-
cial, correspondientes a los afos
1964, 1965 y- 1966.

La encuesta, cuyas conclusiones
aparecen en el presente estudio
a través de 134 cuadros bésiccs,
nueve cuadros comparativos, da-
tos de contabilidad nacional, datos
demogréaficos e indices de precios
de consumo, se realizé en su dia
con un doble objetivo. De una
parte, presentar la exposicidn
conjunta, de las operaciones fi-
nancieras realizadas en las dife-
rentes naciones por todos los re-

gimenes de Seguridad Social. De

otra parte, ofrecer una compara-
cién internacional de los datos ob-
tenidos, a efectos de relacionar
las tendencias del costo de la Se-
guridad Social en los Estados in-
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cluidos en la encuesta y com-
parando la distribucién de dicho
costo entre las varias fuentes de
financiacién existentes en los
mismos.

La informacién, expuesta en los
idiomas inglés, francés y espaiiol,
se refiere a un total de 68 paises,
con algunas lagunas légicas en
un estudio de la amplitud y com-
plejidad de éste. Lag posibles omi-
siones no privan, sin embargo, a
la publicacién de su interés pare
conocer, con perspectivas de tipo
internacional, la situacion de la
Seguridad Social en la mayoria de
los paises del mundo.

E G

Diez Picazo, Luis; Experiencias ju-
ridicas y teoria del Derecho. Edi-
torial Ariel, 1973, 327 pp.

Sumario: Las experiencias y los fe-
némenos juridicos.—Proporciones ju-
ridicas y reglas de Derecho.—Deber-
ser y deber-ser juridico.—Analisis de
las normas juridicas.—Normas juri-
dicas y textos legales.—Fuentes del
Derecho.—Cédigos, leyes y normas.—
El ordenamiento juridico.—Legitimi-
dad de las normas.—Principios juri-
dicos y normas principales.—Aplica-
cién del Derecho.—La interpretacién
juridica.—Opciones del intérprete y
criterios hermenéuticos. —Interpreta-
cién y razonamiento juridico.—Las
lagunas del Derecho.—Procedimiento
de investigacién del Derecho y re-
sultados de la interpretacién.—Cam-
bio social y evolucién juridica.

El catedratico de Derecho civil
Luis Diez Picazo, autor del libro
que nos ocupa, presenta en el mis-
mo una visién general del mundo
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juridico basédndose en datos y ex-
periencias primarias y dejando de
lado, en lo posible, cualquier tipo
de conceptos.

La experiencia juridica, segan el
propio autor, es una concreta ex-
periencia de conflictos de intere-
ses. (Como es el conflicto de in-
tereses?, ¢cudles son las actitudes
posibles frente a é1? Contestadas
estas preguntas se pasa al estu-
dio de las normas juridicas para
estudiar la llamada aplicacién del
derecho y en especial la investi-
gacién o interpretacién logica del
mismo, sin omitir el tema de las
«lagunas del derecho» y la reso-
lucién de los problemas que las
mismas plantean.

Se cierra la obra con el examen
de la repercusiéon del cambio so-
cial en el ordenamiento juridico.
El cambio social determina un
cambio en el ordenamiento juridi-
co. Qué ocurre, sin embargo, en
sentido inverso?

Constituye este libro una autén-
tica introduccién al Derecho e in-
teresara de igual manera, no sélo
a juristas y estudiosos, sino tam-
bién a todos aquellos que deseen
saber cémo el Derecho se produ-
ce y se aplica,

L S

Mavuriras, M.: Problemadtica de la
educacion permanente. «Revista
de Educacién» num. 232, mayo-
junio 1974, pp. 48-60.

Sumario: La educacién es una fun-
cién permanente de todos los orga-
nismos vivos.—La ‘educacién institu-
cionalizada.—;Qué es la educacién
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permanente? — Las implicaciones de
la educacién permanente.—La apo-
logia de la educacién permanente.—
{Qué fuerzas pueden imponer una
educacién permanente?—Las resisten-
cias a la educacién permanente.—El
divorcio entre las proclamaciones y
las realizaciones.

- El articulo se refiere a un tema
de creciente actualidad, como es
la educacién permanente. En prin-
cipio, la educacién es una «fun-
ci6én biolégica permanente» en el
hombre, como lo es, por ejemplo,
la nutricién, si bien generalmente .
se ha tendido hasta la fecha a
confundir la educacién con la edu-
cacién «institucionalizada» y con
la escuela. La confusidn, sin em-
bargo, es peligrosa. y conduce a
errores y planteamientos equivo-
cados. Sélo manejando el concepto
de educacién. permanente se pue-
de llegar a elaborar un concepto
verdadero y plenario. de lo que
representan, hoy, la tarea educa-
tiva y la mision educacional.

La idea de educacién permanen-
te es preciso concretarla correcta-
mente. No es sinénimo de educa-
cién de adultos, no es tampoco
educaciéon recurrente, ni se la
puede confundir con los progra-
mas de perfeccionamiento profe-
sional o de reciclaje, ni mucho
menos con los de promocién socio-
profesional. La educacién perma-
nente «consiste en la integraciéon
de todos los recursos de que dis-
pone la sociedad para una forma-
cion completa del hombre desde
su nacimiento hasta su muertes.

La implantacién de la educacién
permanente ocasiona consecuen-
cias diversas, tanto para el pro-
pio sistema escolar como para la
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estructura, socio-econémica de un
pais. Por lo pronto, la escuela
cambiaria, de caricter, ya que su
misién seria la de impartir el
«arte de aprender». También el
diploma, como prueba y demostra-
cién de la culminacién de un ciclo
docente, perderia, su razén de ser,
a la vez que se instauraria una
«igualdad de situaciones y sala-
rios» al permitirse una educacién
sin barreras y accesible a todo

tipo de personas, cualquiera que -

sea su edad y condicién social.
En definitiva, la educaciéon perma-
nente no es una simple innova-
cion, sino «una revolucién radical»
que afecta a multitud de campos
vy ambitos de la vida social.

Tras analizar, brevemente, las
fuerzas que actian para que la
educaciéon permanente llegue a ser
una realidad, el articulo alude a
los frenos y resistencia que pue-
den impedir su aplicacién y puesta
en funcionamiento. Las resisten-
cias vienen de los cuerpos docen-
tes y de los titulados que verian
amenazados sus privilegios, asi
como también de las burocracias
politicas que «tienen que ser hos-
tiles & una empresa que no sola-
mente pondria en cuestion de ma-
nera continua el equilibrio de la
piramide social, sino que daria a
los individuos y a las pequefas
comunidades la capacidad de con-
trolar a sus dirigentes y, en ulti-
mo término, de prescindir de
ellos».

En la actualidad, pese al reco-
nocimiento de las ventajas y mé-
ritos de la educacién permanente,
ésta no acaba de consolidarse aun-

-que se acepte con rara unanimi-
dad que ella «es la llave de toda
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renovacion y de todo progreso
auténtico». Los organismos inter-
nacionales, log gobiernos, los mi-
nistros de educacién hacen pane-
giricos reiterados en favor de la
educacién permanente, pero, salvo
quizéd el caso de China Popular,
aun no ha- sido llevada a cabo
con la decisién deseada por todos.

A A

ArtamiRa GIGENA, Jurio Isipro: Los
principios generales del Derecho
como fuente del Derecho admi-
nistrativo. Buenos Aires, Edito-
rial Astrea, 1972, 82 pp.

Sumario: Los principios generales
del Derecho.—Nocién.—Los principios
generales del Derecho como fuente
del Derecho.—Los principios genera-
les del Derecho como fuente del De-
recho administrativo,

Por razones metodolégicas, el
autor divide esta monografia en
tres partes. En la primera estudia
el concepto y los origenes de los
Principios generales del Derecho,
uno de los temas mas controver-
tidos en la literatura juridica.
Examina los dos grandes sectores
en que se han agrupado las dis-
tintas posturas: positivista o hist6-
rica y filoséfica o ‘iusnaturalista,
figurando las opiniones de emi-
nentes juristas y filésofos del De-
recho. En la segunda, analiza las
distintag corrientes que los consi-
deran como «Fuentes del Derecho».
En la tercera y tultima, una vez
examinadas las diversas y contra-
puestas doctrinas de autores como
Zanobini, Merkl, Fleiner, Bielsa,
etcétera, y Garcia-Trevijano, Ga-
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rrido Falla, Rivero, Entrena Cues-
ta v Garcia de Enterria, enire
otros, concluye con la considera-
cién de los mismos como fuente
subsidiaria: del Derecho adminis-
trativo, de donde se desprende la
posibilidad de acudir aellos fren-
te a toda laguna del. ordenamlen—
to juridico. .

L S

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO:
La negociacion colectiva en pai-
ses industrializados con econo-
“mia de mercado. OIT, Ginebra,
1973, 453 pp. ‘

" Sumario: Paeracio.—I: Estudio com-
parativo de los métodos y usos €s-
tablecidos.—II: Tendencias recientes
en una seleccién de- paises.

"En los paises a-que se refiere
esta publicacién, la ' negociacién
colectiva pasa por ser «un exce-
lente método de fijar los salarios
y demd4s condiciones de empleo 'y
de regular las relaciones obrero-
patronales». Dado, sin embargo,
que la negocmmén colectiva, en
sus  diversos aspectos varia de
unos paises a otros; la OIT ha con-
siderado interesante recoger en un
volumen los diversos planteamien-
tos del tema con el fin de facili-
tar- una informacién coherente,
actualizada'y debldamente ‘con-
trastada. : :

"En su px‘imera*parte, la."publi-
caciéon hace un estudio compara-
tivo de varios sistemas de nego-
ciacion colectlva, baséndose en
una ‘serie .de artlculos pubhcados
en . la  Revista . Internaczonal -del

)
v
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Trabajo a partir de: 1971 y que
son, precisamente, los que apare-

. cen reproducidos . en -la :segunda

parte. El estudio, llevado a cabo
bajo la direccién de John Wind-
muller, profesor de la Escuela de
Relaciones de Trabajo del Estado
de Nueva York, va examinando
en los capltulos de la primera par-
te los origenes y naturaleza de la
negociacién colectiva (1); la estruc-
tura y organizaciéon de las partes,
es decir, los trabajadores y los.
empleadores (2); .10 relativo a los
procedimientos. y 6rganos de ne-
gociacién, modalidades de ésta y
otras cuestiones (3); las estructu-
ras de negociacién, con alusién
especifica a los factores determi-
nantes de ésta y a las tendencias
actuales en los diversos paises (4);
termindndose con la menciéon del
papel del Estado en las negocia- -
c1ones y convenios colectlvos (5).

Los paises objeto de considera-
ciéon son los méas industrializados
de la Europa occidental, asi como
América del Norte, Suecia, Aus-
tralia y Japén. La eléccién de to-
dos ellos no ha sido caprichosa,
sitio que responde al propésito. de
buscar una cierta homogeneidad
en los mismos a efectos de poder
establecer después comparaciones
y para investigar, al mismo tiem-
po, el interés que la negociacién
colectiva despierta en las nacio-
nes més avanzadas del mundo:
No obstante, dada la diversidad
de legislaciones y ‘'de sistemas, 1o
ha sido facil delinear un cuadro
de conclusiones' aplicablés’ con cas
racter- uniforme, ‘sind tan sélo
detectar ciertas ' tendencias gene-
rales 'y explicar, por medio- de
comparaciones,- las -analogias y las
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diferencias que se dan en los or-
ganos y procedimientos de nego-
ciacién - colectiva.

M. A R

Marias, JuniaN: La justicia social
y otras justicias, Seminarios y
Ediciones, S. A., Hora H, Ensa-
yos v Documentos, Madrid, 1974,
153 pp.

Sumario: SOBRE LA JUSTICIA SOCIAL:
1. Un tema de nuestro tiempo. 2. El
moralismo de los determinismos.
3. Recursos y proyectos. 4. El mapa-
mundi.—~VULNERABILIDAD.—NoO SE VUEL-
VE ATRAS.—LA POSIBILIDAD DE LA ALE-
Gria.—La piscorpra: 1. El mecanismo
de la discordia. 2. La discordia como
simplificacién.—ErL OLvVIDO DE LA MUER-
TE: 1. La evaporacion de un tema.
2, Cuestién de importancia.—EcoLoGia
Y CIRCUNSTANCIA HUMANA.—LO QUE SE-
PARA LAS GENERACIONES,—EUROPA: 1, La
unidad de Europa. 2. Soberania
compartida. 3. La articulacién de
Europa.—EL DESORDEN INTERNACIONAL:
1. ¢ Quién manda en el mundo? 2. Los
grupos reales.—PoLiTiCA CULTURAL DE
Amerrca: 1. Unidad y diversidad.
2, Prioridades. 3. La lengua. 4. Las
Américas. 5. La realidad de Hispa-
noamérica. 6. América como lébulo
del mundo occidental.—TRES CUARTOS
pe siGrLo: Reflexiones sobre el si-
glo xx.

El libro agrupa un conjunto de
ensayos, de diversa extension y
entidad, en los que el autor ana-
liza algunos de los problemas mas
acuciantes de nuestro tiempo con
el estilo transparente y directo
que siempre ha caracterizado to-
dos los escritos de Julidn Marias.

Prescindiendo de algunos temas
menos significativos desde el pun-
to de .vista politico o social, tres
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cuestiones claves sirven de -base
para la reflexién de nuestro filo-
sofo: la justicia social dentro del
marco de la sociedad actual; la
problematica que sacude hoy a
Europa y a las naciones que inte-

- gran el continente americano; y el

tema de la discordia y del desor-
den a nivel internacional. Todo
ello rematado por unas considera-
ciones sobre la importancia del
siglo xx y de los cambios verifi-
cados dentro de sus limites en el
orden de la poblacién, de las con-
diciones de vida, de las comunica-
ciones, de las creencias béasicas y
de la situacién de la mujer.

Se trata, pues, de un enfoque
de las cuestiones mas candentes
de la vida actual, hecha por une
mente lucida como la de Julian
Marias, tras de la cual late siem-
pre la sombra de Ortega y Gasset.
La preocupacién por descubrir las
vivencias que mueven al hombre
de hoy y por identificar las co-
rrientes sociales y comunitarias
que conforman el mundo en que
vivimos es la coordenada capital
que aglutina los ensayos, diversos
en su contenido pero homogéneos
en su modernidad y actualidad,
recogidos en el libro que acaba-
mos de resumir.

A. R

J

.

GonziLEz PERrez, Jesus: La justicia
administrativa en Espana. «Cua-
dernos Civitas», Editorial Revis-
ta de Occidente, Madrid, 1974,
159 pp. :

Sumario: 1. INTRoDUCCION.~II. PRIN-
cirio GENERAL: Dualidad de jurisdic-
ciones pare juzgar a la Administra-
cion publica.—III. AUTOCONTROL POR LA

I

U
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ADMINISTRACION PUBLICA: Revisién de
oficio ¥ recursos administrativos:
A{‘Introduccién. B) Revisién de ofi-
cio?! C) Los recursos administrati-
vos.—IV. EL PROCESO ADMINISTRATIVO:
A) Introduccién. B) Regulacién del
proceso administrativo. C).Los suje-
tos del proceso. D) Objeto del proce-
so. E) Los presupuestos procesales.
F) Procedimiento. G) Efectos-del pro-
ceso.—V. La ADMINISTRACION PUBLICA
ANTE LOS PROCESOS NO ADMINISTRATIVQS:
A) Introduccién. B) Especialidades
de los procesos en que es parte la
Administracién publica. C} El juez
ordinario defensor de la legalidad
administrativa.—VI. CoNCLUSION.

" El folleto del profesor Gonzalez
Pérez, dentro de la linea de cla-
ridad expositiva y de sencilla sis-
tematica que caracteriza a este
autor, viene & ser un andlisis, un
examen de la situacién de la jus-
ticia administrativa en nuestro
pais. Como el mismo Gonzalez Pé-
rez sefiala .en las breves ideas que
forman el prélogo, se trata de una
contemplacién de «todos los gra-
ves problemas que tienen plantea-
dos actualmente la regulacién es-
pafiola de las instituciones que el
Ordenamiento arbitrae. para inten-
tar hacer realidad ese ideal inac-
cesible que es la sumisién de la
Administracién publica al De-
rechon». : :

El libro aparece construido so-
bre la doble base de los conoci-
mientos teéricos del autor y de su
experiencia forense, que le sirve
para manifestar el resultado de
sus contactos ante los Tribunales
de Justicia y para demandar, en
su caso, la rectificaciéon o actuali-
zacién de los preceptos y normas
aplicables. Ahi radica, pues, el in-
terés de las paginas que resumi-

DA-1975, nim. 163. NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

mos y cuya lectura ayuda a un
conocimiento de la legislacion vi-
gente, pero también a un conoci-
miento de los efectos practicos
que aquélla ocasiona en la coti-
diana realizacién y aplicacién del
Derecho.

Tras un planteamiento ambicio-

.s0 sobre las dificultades que re-

presenta la sumisién de la Admi-
nistracién al Derecho, hasta el
punto de afirmar que «han fraca-
sado rotundamente los intentos de
someter la actividad administrati-
va al Derecho», y tras recordar
las peculiaridades de la Adminis-
traciéon, que debe someterse a una
doble jurisdiccién (la administra-
tiva y la ordinaria), Gonzélez Pé-
rez pasa a estudiar los cauces de
=autocontrol» por la Administra-
cién, como son la revision de ofi-
cio y, sobre todo, los recursos ad-
ministrativos. Tras estos capitulos
entra el autor en lo que denomina
el «proceso administrativo» o con-
tencioso-administrativo para hacer
un jucicio critico de la normativa
actual en nuestra patria y con re-
ferencia expresa a la modificacién
de la Ley de la Jurisdiccién Con-
tencioso-Administrativa llevada a
cabo por la Ley de 17 de marzo
de 1973, modificacién que sigue la
trayectoria  de la efectuada en
Francia en 1953 y que el profesor
Gonzalez Pérez critica en su con-
junto, aun reconociendo algunos
aspectos positivos de la misma.

El libro continaa con el capitulo
en el que se exponen las especiali-
dades que se dan en los procesos
en los ‘que interviene la Admi-
nistracién no como persona de De-
recho publico, sino sometida al
Derecho comun, cerrandose con
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cortas pero sustanciales: conclusio-
nes, tomo. la de que .«gl sistema
de la justicia administrativa no
ofrece unas perspectivas muy alens
tadoras para el administrado», si
bien la ‘realidad es que <«no :las
ofrece en Espafia ni en ningin
otro pais»., La solucién, en defini-
tiva, estd en inmpulsar hacia ade-
lante, por encima de obstdculos e
incomprensiones, entre las que las
de tipo politico son las mas impor-
tantes, la plena sumisién de la Ad-
ministracién al Derecho.a  través
de un Poder judicial plenamente
auténomo e mdependiente

LS.

GURVITCH GEORGES:. Teona de las
clases sociales. Cuadernos para
el Didlogo, Madrid, 1974, 241 pp

Sumario: 'Prxmera, co'nferenc'la In-
troduccion. —Segun da conferencia:
Introduccién (final): Marx.—PriMera
PARTE: El concepto de las clases so-
ciales segun Marx y algunos mar-
xistas: Tercera conferencia: Marx
(continuacién), Cuarta - conferencia:
Marx (continuacién). Quinta confe-
rencia: Marx (continuacion). Sexta
conferencia: Marx' (final), Engels,
Kautsky, Lenin. Séptima conferencia:
Lenin (final), Bukharin Luckacs. Oc-
tava conferencia: Luckacs (finall,
Ensayo de una critica de la concep-
cion marxista de las clases sociales.—
SEGUNDA PARTE:. El concepto de. lag
clases sociales en los tedricos no mar-
xistas; Novena conferencia: Schmol-
ler. Décima conferencia: Wifredo Pa-
reto. Undécima conferencia: . Max

Weber. Duodécima conferencia:
J. A.  Schumpeter. Decxmoterc_era
conferencxa Maurice Halbwachs.

Decimocuarta conferencia: Maurice
Halbwachs (continuacién). Decimo-
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quinta conferencia: . M::-- Halbwachs,
Pitrim 'Sorokin.—TERGERA® PARTE: EX-
posicién sistemdtica: Décimosexta
conferencia: Los -caracteres card
les' de las: clases sociales. Decimo-
séptima -conferencia: Los ¢aracteres
cardinales de las clases: sociales:
Decimoctava conférencia: Definicién
detallada ‘de las clases sociales. Las
tres vias principales ‘de las investi-
gaciones- empmcas sobre las cla.ses
soc1ales : R

El presente volumen recoge ‘el
texto de las conferencms pronun-
ciadas. por su a.utor en la Sorbona
en el curso 1953-1954. En la pri-
mera parte se analizan de una
forma critica las més caracteriza-
das teorias sobre las clases so-
ciales emanadas desde ‘el campo
marxista, con la ‘exposicién de la
doctrina’ de Marx y' otras figuras
relevantes del marxismo. La - se-
gunda partée se dedica al examen
de las concepciones 1o marxistas
formuladas por soci6logos de ‘di-
versa procedencia, como puedan
sér Pareto, Schumpeter, Max We-
ber vy otros. Y en la parte final el
propio autor expone su ‘personal
concepcion, estudiando’ las relacio-
nes de la cldse social con -otros
grupos, estratos, estructuras globa-
les y formas de sociabilidad, asi
como el problema del determinis-
mo especifico de las clases sociales
y* del numero, nac1m1ento v des-
aparicion de éstas,

Gurvitéh, tras analizar cada uno
de los rasgos que tipifican las cla-
ses sociales, propone la siguiente
definicién: «Sori- grupos particula-
res de muy vasta envergadura que
représentan macrocosmos’cuya
unidad se basa en su suprafun-
cionalidad, su resistencia a-la pe-
netracién por la sociedad global,
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su radical incompatibilidad entre
si, su estructuracién creciente, que
implica una conciencia colectiva
predominante y obras culturales
especificas»; afladiendo que «estos
grupos so6lo aparecen en las so-
ciedades globales industrializadas,
cuyos modelos :técnicos y cuyas
funciones econémicas estén par-
ticularmente acentuadas y tienen,
ademas, los siguientes rasgos: son
grupos de hecho, abiertos, a dis-
tancia, de divisién permanente, in-
organizados, que s6lo poseen la
coaccién condicionals.

El libro termina con una breve
alusion a los problemas que, a
partir de la postura adoptada por
el autor, podrian surgir dentro de
una sociologia de las clases socia-
les, como son los derivados del
hecho de que las clases arepresen-
tan microcosmos de formas de so-
ciabilidad», los nacidos en cuanto
que son «<macrocosmos de grupos
subalternos» y los que brotan por
la insercién de las clases en es-
tructuras globales, dentro de las
cuales luchan entre si.

V.G H

TikHOMIROV, JUR1J ALEKSANDROVIC:
Pouvoir et Administration dans
la société socialiste. Centre Na-

~ tional de la Recherche Cientifi-
que, Paris, 1973, 191 pp. '

Sumario: CAPITULO T E'l poder del'

Estado y la a.dmr,mstracwn de la so-
ciedad socialista: 1.  La administra-
cién social v su sistema. 2. La natu-
raleza y ‘el mecanismo ‘del- ejercicio
del poder del Estado; 3. La democra-
tizacién del poder- socialista y la ca-
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tegoria profesional de los ciudadanos
empleados en la esfera de la Admi-
nistracién. 4. Las relaciones entre
las formas estatales y sociales de la
Administracién.—Caprituro II: Los
problemag de la unidad y de la di-
versidad de los 6rganos estatales so-
cialistas: 1. Breve esquema de la
evolucién de las clasificaciones de
los 6rganos estatales. 2. El poder del
Estado y sus 6rganos. Unidad e in-
teraccién. 3. Las relaciones entre los
6rganos representatlvos y ejecutivos
del poder. 4. Los 6rganos de protec-
cién del Derecho del Estado soviético
y su evolucién.—Carituro III: El pro-
greso social, cientifico y técnico y
los problemas de la Administracién:
1. La Administracién, su compleji-
dad y su optimalizacion. .2. El forta-
lecimiento del papel de los métodos
econdmicos y técnicos de adminis-
tracién. 3. La dindmica de los prin-
cipios sociales y del profesionalismo
en la Administracién. 4. Lag perspec-
tivas de la divisién del trabajo social
en el dominio de la Administracién.

El autor, especialista en Derecho
administrativo y especialménte de-
dicado al estudio de la Adminis-
traciéon local, realiza- un ana&lisis
del poder de la Administracién
desde una vertiente socialista que,
légicamente, presenta ' connotacio-
nes y planteamientos que difieren
de los vigentes en los paises de
Occidente. En este sentido, el libro
resulta’ interesante en cuanto se
brinda al lector un panorama po-
litico-administrativo muy distinto
del que estamos acostumbrados a
valorar y enjuiciar en nuestros
propios sistemas occidentales, cu-
yos rasgos - varian respecto a los
que el escritor soviético refleja en
las pé,gmas de su obra

- PP
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DeL Campo, SaLusTIANO: La politica
demogrdfica en Espana. Edito-
rial Cuadernos para el Didlogo,
Madrid, 1974, 238 pp. '

Sumario: ProrLoco.—Caprituro I: Si-
tuacién ‘demogrdfica actual: A) Po-
blacién activa y urbanizacién. B) Na-
talidad, mortalidad y crecimiento
vegetativo. C) Poblacién econémica-
mente activa y emigracién. D) Pro-
yecciones de poblacién.—Carituro II:
Hacia una politica demogrdfica:
A) Censos y registros de estadisticas
vitales, B) Antecedentes para una
politica demografica.— CariTuro III:
Principales dreas de nuestra politica
demogrdfica: A) Familia y natalidad.
B) Mortalidad y sanidad. C) Tra-
bajo. D) El trabajo femenino y la
condicién de la mujer. E) La emi-
gracion. F) Politica, regional.—Cari-
Turo IV: La Conferencia Mundial de
Poblacién y la nueva politica demo-
grdfica espanola.—APENDICE I: Plan
de accién mundial sobre poblacién:
I. Antecedentes del plan. II Princi-
pios y objetivos del plan. III. Reco-
mendaciones para la accién. IV, Re-
comendaciones para la aplicacién.—
AvrEnpice II: Directrices para la dele-
gacién espanola en la Conferencia
Mundial de Poblacion.

El libro del profesor Salustiano
del Campo tiene un objetivo direc-
tamente aludido en el titulo del
mismo: el estudio de la politica
demografica en nuestro pais, aun-
que, en realidad, «en Espafa ca-
recemos- de politica demografica
manifiesta». .

La obra se abre con una peque-
fla exposicion del actual momento
demografico en Espaiia, a la que
se anaden los resultados de las
proyecciones de la poblacién para
1980 y la referencia de la proyec-
cién verificada por el Instituto
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Nacional de  Estadistica 'para el
afio 2000.

En las paginas siguientes el au-
tor hace un bosquejo de signo his-
torico, con alusién primero a los
documentos (censos y registros)
que recogen estadisticas de pobla-
cién, siendo el primero de ellos el
censo de Aranda de 1768-69, para,
a continuacién, trazar una evolu-
cion de nuestra politica demogré-
fica desde los tiempos de la Ilus-
tracion hasta el II Plan de Des-
arrollo, con motivo del cual circulé
un décumento gue pudiera ser ca-
lificado como <«el primer intento»
para la formulacién de una ver-
dadera politica demografica entre
nosotros y que el autor reproduce
antes de referirse, con brevedad,
al III Plan, que ha introducido
«<una nueva preocupacién» en su
cuadro de objetivos, cual es la del
medio ambiente.

El nﬁcieo del libro se centra en
la exposicién de los aspectos bési-
cos y mas importantes de.la poli-
tica demografica espaifiola. Prime-
ro se aborda la problematica de
la familia y la natalidad, diversi-
ficada en cuestiones tan actuales
como las clases de matrimonio,
rasgos de la familia espaifiola, con-
trol de la natalidad y el aborto.
A continuacién se mencionan las
causas de la mortalidad, asi como
el grado de nuestra sanidad y si-
tuacion del nivel sanitario en el
pais, para seguidamente entrar en
el ambito de la politica laboral y,
mas en concreto, del trabajo fe-
menino, cerréndose el capitulo con
los temas de la emigracién y de
la politica regional, acerca de la
cual el III Plan de Desarrolio ha
ideado unos nuevos planteamien-
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tos que rompen con los esquemas
anteriores y que suponen un ade-

lanto y una innovacién en este’

punto tan debatido de la vida es-
paiiola de hoy. ’

El ultimo capitulo del libro apa-
rece dedicado a la Conferencia
Mundial de la Poblacién, celebra-
da el pasado afio en Bucarest, con
unas- breves referencias a la tra-
yectoria de la misma, su prepara-
cién, delimitacién de posiciones,
insercién de la politica demogra-
fica dentro del contexto socioeco-
némico de cada nacién y explica-
cién de la postura adoptada por

Espafia. Al respecto, el Consejo de -

Ministros celebrado el 17 de julio
de 1974 aprobé unas directrices»
para nuestra delegacién, que son
las que figuran en el apéndice II
del libro, mientras que el I con-
tiene el texto del Plan Mundial
sobre Poblacién aprobado por la
Conferencia «como instrumento de
politica dentro del contexto maéas
amplio de las estrategias adopta-
das a nivel internacional para el
progreso nacional e internacional».

J. A

OLLERO TASSARA, ANDRES: Derecho
y Sociedad. Editora Nacional,
Madrid, 1973, 147 pp. '

Sumario: INTRODUCCION.—I. SABER JU-
RIDICO Y CIENCIAS SOCIALES: 1. Perspec-
tivas actuales sobre el conocimiento
cientffico, 2. Intentos de replantea-
miento de la ciencia juridica. 3. Ha-
cia una articulacién tedrico-practica
dél saber juridico. 4. Teoria del co-
nocimiento y praxis juridica: racio-
nalidad y critica.—II. DERECHO Y CONS-
CIENCIA socrAL: 1, Sociedad y Derecho
en perspectiva funcional. 2. Bases
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para una funcién del Derecho en la
vida social. 3. La naturaleza como
punto de apoyo. 4. Derecho entre
sociedad 'y estado. 5. Derecho y as-
piraciones sociales. 6. Derecho y pro-
gramacién social. 7. Derecho e in-
consciencia social,

.

El autor, con el subtitulo que
ha colocado como acotacién deli-
mitativa de su empefio en analizar
las relaciones entre el Derecho
y la Sociedad, y que aparece con
el rétulo «Dos reflexiones en torno
a la filosofia juridica alemana ac-
tual», centra claramente el conte-
nido de su obra. Se trata de es-
tablecer un dialogo, de abrir un
intercambio de ideas con los re-
presentantes de la Filosofia del
Derecho en Alemania para refle-
xionar, con ellos, sobre la proble-
matica del Derecho en el hori-
zonte de la sociedad actual.

Los diversos planteamientos que
aparecen conjuntados en la obra,
como el propio profesor Ollero
Tassara reconoce, son més bien
«<una serie de reflexiones y no el
mapa acabado de un concreto ém-
bito cultural», Reflexiones que gi-
ran en torno a dos cuestiones
importantes: por un lado, la co-
nexiéon entre el saber sobre el De-
recho y el saber sobre la sociedad
en que aquél se realiza y verifi-
ca, y de otro, la interrelacién entre
Derecho y consciencia social.

El autor es profesor adjunto del
Departamento de Filosofia del De-
recho de la Universidad de Gra-
nada, y su labor de investigacion,
vertida al libro, fue llevada a
cabo con la ayude precisa propor-
cionada por la Fundacién <Juan
March».

M. S.
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