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LA CONFERENCIA TECNICA

SOBRE EL SERVICIO PUBLICO

(OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO,

La Conferencia Técnica sobre el
Servicio Publico se ha celebrado en
Ginebra durante los dius 7 al 16
de abril del presente aiio, en la
sede de la Oficina Internacional
del Trabajo (OIT), con el siguiente
orden del dia, que quedoé fijado en
la CXCIII Reunién del Consejo de
Administracién de la Oficina In-
ternacional del Trabajo:

1. Libertad sindical en el servi-
cio publico.

II. Procedimiento para la deter-
minacién de las condiciones de em-
pleo en el servicio piublico.

Los informes, preparados por la
Oficina Internacional del Trabajo

GINEBRA, ABRIL 1975)

bajo estas mismas denominaciones,
han constituido los documentos
base para el desarrollo de la confe-
rencia. Un panorama global, aun-
que somero, del trabajo realizado
por la conferencia obliga a referir-
se a su organizacién y funciona-
miento, a las lineas generales de
las declaraciones hechas y a las

. conclusiones adoptadas.

I. Organizacién y funcionamiento
de la Conferencia ’

1. ESTRUCTURA

Las conferencias de la Oficina.
Internacional del Trabajo tienen.
una bhase tripartita, constituida por
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el Grupo Gubernamental, el Gru-
po de Empleadores y el Grupo de
Trabeajadores: es decir, la repre-
sentacién de los intereses de patro-
nos y empleados y la del interés
publico. Sin embargo, la Conferen-
cia Técnica sobre el Servicio Pabli-
co adopté una base bipartita, ya
que en este caso el Gobierno asu-
me, ademas de su propio caracter,
el de empleador.

Condicionada por esta estructu-
ra basica, la Oficina invité a todos
los Estados miembros de la OIT a
que enviasen una delegacién bi-
partita, compuesta por un delega-
do gubernamental y un delegado
de los trabajadores, acompartiados,
si lo desean, de consejeros técnicos
o asesores, uno de los cuales pue-
de actuar de delegado suplente.

2. REPRESENTACIONES
Y ASISTENCIAS

La representacién del Consejo
de Administracién de la OIT en la
conferencia, las representaciones
bipartitas de los Estados miem-
bros, los observadores de paises
que no mandaron delegaciones y
los de organizaciones internacio-
nales oficiales y no gubernamen-
tales, constituyeron el conjunto de
asistentes a la conferencia, confor-
me se detalla a continuacion:

Delegacién del Consejo de Admi-
nistracién de la OIT:

Sefior Kloz, de Alemania Federal.
Sefior Vegh Garzén, de Uruguay.
Seftor Zaide, de Malasia.

Sefior Wijesingho, de Colombia.
Sefior Yoshimura, de Japén.
Seiior Asfour, de Amman.
Paises que enviaron delega-

ciones:

Argelia, Repablica Federal de
Alemania, Australia, Austria, Bél-
gica, RSS de Bielorussia, Brasil,
Bulgaria, Burundi, Republica Uni-
da del Camertin, Canad4, Republi-
ca Centroafricana, Congo, Cuba,
Dahomey, Dinamarca, Egipto, Emi-
ratos Arabes Unidos, Espaiia, Es-
tados Unidos, Fiji, Finlandia, Fran-
cia, Alto Volta, Hungria, Irak,
Italia, Jamaica, Japén, Kenia, Re-
publica Kluner, Libano, Liberia,
Luxemburgo, Malasia, Malta, Mau-
ricio, México, Nigeria, Noruega,
Nueva Zelanda, Uganda, Paises
Bajos, Polonia, Portugal, Republica
Democratica Alemana, Reino Uni-
do, Senegal, Singapur, Suecia. Sui-
za, Togo, Trinidad y Tobago, Ta-
nez, URSS, Venezuela, Yugoslavia,
Zaire y Zambia.

Paises observadores: India e Ir-
landa.

Organizaciones internacionales
oficiales que enviaron observado-
res: Comunidades europeas, Liga
de Estados Arabes y Organizacién
de la Union Africana.

Organizaciones internacionales
no gubernamentales, representa-
das por observadores: Asociacién
de Servicios Publicos del Caribe,
Confederacién Internacional de
Funcionarios, Confederacién Inter-
nacional de Organizaciones Sindi-
cales Libres, Confederaciéon Latino-
americana de Trabajadores Esta-
tales, Confederacion Mundial de
Organizaciones de Profesionales
de la Ensefianza, Confederacién
Mundial del Trabajo, Confedera-
cién Sindical Mundial de la En-
sefianza, Consejo Internacional de
Enfermeras, Federaciéon Internacio-
nal del Personal de los Servicios
Publicos, Federacion Internacional
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Sindical de la Ensefianza, Federa- °

ciéon Sindical Mundial, Instituto
Internacional de Ciencias Adminis-
trativas, Internacional de Servi-
cios Publicos, Internacional de
Correos, Telégrafos y Teléfonos,
Organizaciéon Internacional de Em-
pleadores, Secretariado Profesio-
nal Internacional de la Ensefianza,
Unioén Internacional de Sindicatos
de Policia, Unién Internacional de
Sindicatos de Trabajadores de Ser-
vicios Pablicos y Similares.

La representacion oficial espa-
nola fue la siguiente:

a) Delegaciéon gubernamental:

Delegado: Don Antonio Chozas
Bermudez, secretario general téc-
nico, Ministerio de Trabajo.

Consejero técnico vy delegado su-
plente: Don Pedro Porras Orue,
director general de la Funcion Pu-
blica.

Consejeros técnicos: Don Anto-
nio Cano de Santayana y Batres,
subdirector general de Asuntos So-
ciales Internacionales, Ministerio
de Trabajo; don Miguel Beltran
Villalba, director de Programas,
Secretaria General Técnica, Presi-
dencia del Gobierno; don José

Garrido Falla, jefe del Gabinete .

Técnico, Direccién General de la
Funcion Publica; don Joaquin Al-
balate Lafita, agregado laboral,
Misién Permanente de Espaiia,
Ginebra.

b) Grupo de los trabajadores
del sector publico:

Portavoz: Don Camilo Gonzalez
Ossorio, depositario del Ayunta-
miento de Madrid; vocal del Co-
legio Nacional de Secretarios, In-
terventores y Depositarios de Ad-
ministracién Local.

Consejeros técnicos: Don Ricar-
do Gémez Larrifiaga, maestro, pre-
sidente de la Asociacién Nacional
del Profesorado de Ensefianza Ge-
neral Basica; don Jorge Pozuelo
Escudero, ayudante de Obras Pu-
blicas, miembro de la Asociaciéon
de Ayudantes de Obras Publicas;
don Esteban Pérez-Quesada Iba-
fiez, presidente del Colegio Nacio-
nal de Funcionarios de Adminis-
tracion Local no integrados en
Cuerpos Nacionales.

3. FUNCIONAMIENTO

Los trabajos de la Conferencia
Técnica Bipartita sobre el Servicio
Publico habian de iniciarse y des-
arrollarse conforme a un procedi-
miento. A tal fin, en la sesién inau-
gural se sometié a deliberacion, y
fue aprobado por unanimidad sin
observacién alguna un proyecto de
reglamento preparado por la Ofi-
cina Internacional del Trabajo a
base del reglamento modelo de las
Conferencias Técnicas Tripartitas
adoptado por el Consejo de Admi-
nistracion el 25 de junio de 1945
en su 952 reunion.

El proyecto de reglamento apro-
bado consta de 14 articulos que
tratan de la Mesa de la Conferen-
cia; del secretario general, 6rga-
nos subsidiarios; admisién a las
sesiones; derecho a participar y al
uso de la palabra; mociones, con-
clusiones, resoluciones y enmien-
das; cuestiones de orden; clausu-
ra de las discusiones; votacion;
quérum; idiomas oficiales y gru-
pos de la Conferencia.

La eficacia y acierto de este re-
glamento han quedado probados
en el transcurso de la Conferencia
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y conforme a sus normas fue ele-
gida la siguiente Mesa:

Presidente: Sefior L. d'Haeseleer

(Bélgica), delegado gubernamental,
secretario de Estado para el Ser-
vicio Publico.

Vicepresidente: Sefior Ig Ishii
(Japén), presidente del Sindicato
de Empleados de Correos del
Japoén.

Secretario general: Sefior P. E.
Astapenko, subdirector general de
la OIT.

Secretario general asistente: Se-
fior E. Thompson.

Este, Mesa fue asistida entre
otros por el sefior Efrén Cérdova
y la sefiorita Benezaraf.

Los grupos eligieron las siguien-
tes Mesas:

Grupo gubernamental:

Presidente: Sefior M. Diaehate
(Senegal).
Vicepresidente: Seilor I. Her-

nandez (Venezuela).
Secretario: Sefior E. Thompson,
OIT.

Grupo de trabajadores:

Presidente: Seiior C. T. H. Plant
(Reino Unido).

Vicepresidentes:
lund (Suecia), sefior J. Durrer
(Suiza), seilor I Grebentchikov
(URSS), sefior G. Kandasamy (Sin-
gapur).

Secretario: Seifior D. Nedzynski.

Fue asimismo elegida una Comi-
siébn de Organizacién de Labores
presidida por el presidente de la
Conferencia Técnica, y compuesta
por tres miembros de la Delega-

Senior E. Berg-

cion del Consejo de Administra-
cién, el vicepresidente de la Con-
ferencia Técnica y por miembros
gubernamentales y trabajadores.

La Conferencia Técnica eligié
un Comité de redaccién para exa-
minar el proyecto de conclusiones,
que fue presentado por el grupo de
los trabajadores, formado por sie-
te miembros gubernamentales (en-
tre los que resulté elegida Espa-
fa) y otros siete miembros traba-
jadores.

Hay que destacar que todo este
aparentemente complejo aparato
organizativo funcioné con toda
perfeccion y agilidad, gracias a la
acertada direccion de las labores
y trabajos y a las previsiones del
reglamento aprobado.

II. Discursos y declaraciones

La Conferencia Técnica Bipartita
sobre el servicio publico fue inau-
gurada por el director general de
la Oficina Internacional del Traba-
jo, sefior Blanchard, quien comen-
z6 recordando los origenes de la
Coferencia y la fijacién de su or-
den del dia, y tras de hacer un
examen de las situaciones en que,
en lineas generales, se encontraban
los temas de la libertad sindical
y de los procedimientos para la
determinacion de las condiciones
de empleo en el sector publico en
los diversos paises, concluyé di-
ciendo que la conferencia técnica
habria de decidir lo que la OIT
tendria que hacer para encontrar
en el plano internacional el con-
veniente equilibrio entre los dere-
chos de los funcionarios publicos
en cuanto empleados y sus res-
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ponsabilidades como servidores de
la comunidad.

En esta misma sesién inaugural
hicieron uso de la palabra los
miembros gubernamental y em-
pleador de la Delegacién del Con-
sejo de Administracién, que hicie-
ron resaltar desde sus respectivos
puntos de viste el namero crecien-
te de personas empleadas en la
Administracion pablica y las com-
plejidades cada dia mayores de las
relaciones profesionales en el sec-
tor publico, la dificultad de defi-
nir la expresién «servicio publico»
y el hecho de que el Gobierno
desempeila un doble cometido:
como empleador y como guardian
del interés publico; siempre que
estas relaciones estuviesen en con-
flicto, la vida de un pais podria
paralizarse, y, por lo tanto, era ne-
cesario evitar conflictos de tra-
bajo.

En las sesiones plenarias, la Con-
ferencia Técnica examiné sucesi-
vamente los. dos puntos de su or-
den del dia, pero previamente al
examen de cada uno de ellos, se
discutieron -algunas cuestiones ge-
nerales que, en sintesis, se pueden
resumir fundamentalmente de la
siguiente forma:

— Se estimo, en general, que los
informes sobre los puntos de or-
den del dia preparados para la
Conferencia por la Oficina Inter-
nacional del Trabajo constituian
una base satisfactoria para las de-
liberaciones, si bien algunos ora-
dores lamentaron que no contuvie-
se bastante informaciéon sobre la
situacion de los paises socialistas.

— Se discutié la definicién del
término <«Funcién Publicas y el

ambito de competencia de la Con-
ferencia. A este respecto, en algu-
nos pafses estos términos pueden
abarcar igualmente a los servicios
descentralizados, organismos auto-
nomos paraestatales, empresas pu-
blicas y empresas concesionarias
que facilitan servicios al publico,
mientras que en otros paises se
hace una distincién entre los fun-
cionarios de rango elevado y los
otros funcionarios, o bien entre los
funcionarios publicos propiamente
dichos y los demas empleados del
Estado. A este respecto, el repre-
sentante del secretario general de
la Conferencia invité a ésta a que
concentrase su atencién sobre los
funcionarios en la Administracién
del Estado y sometidos a un régi-
men juridico particular a gquienes
se alude en el articulo 8.° del con-
venio numero 98 de 1948, sobre el
derecho de sindicacién y de nego-
ciacion colectiva. Insistié en el he-
cho de que no existe ninguna de-
finicién universal de la funcién
publica que sea aplicable a todos
los paises representados en la Con-
ferencia.
— Varios

delegados guberna-

.mentales llamaron la atencién so-

bre la importancia del contexto
histérico, juridico, econémico y so-
cial de cada pais; que la experien-
cia de los paises industrializados
no podia transferirse exactamente
a los paises en vias de desarrollo,
y que, al formular sus conclusio-
nes, la Conferencia Técnica habria
de tener plenamente en cuenta las
diferencias de condiciones econé-
micas y sociales existentes entre
los paises y, especialmente, los
problemas de los paises en des-
arrolle.
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— Los delegados trabajadores re-
chazaron la idea tradicional de
que los funcionarios son servido-
res pasivos del Estado, v que en
sus relaciones con éste debe tener
siempre preeminencia la autoridad
soberana del Estado.

— Ciertos delegados guberna-
mentales hicieron observar que las
relaciones de trabajo en la funcién
publica no pueden asimilarse a los
que prevalecen en el sector priva-
do, y recordaron que los funcio-
narios tienen que cumplir deberes
en interés de los ciudadanos, y
‘que se rigen por un estatuto juri-
dico particular. Por lo que respec-
ta a los Gobiernos, éstos deben
actuar en el marco de las restric-
ciones juridicas y presupuestarias
que se derivan de la separacién de
poderes, por lo que es inevitable
que los derechos de los funciona-
rios se hallen sometidos a ciertas
restricciones.

En cuanto a las deliberaciones
en las sesiones plenarias de los
puntos concretos del orden del dia,
se siguieron, en general, los plan-
teamientos que sobre estos temas
se ofrecian en los informes prepa-
rados por la Oficina Internacional
del Trabajo, corroborandose, en
general, salvo pequeilas correccio-
nes apuntadas por algun pais, la
situacién reflejada en los mismos.

III. Proyecto de conclusiones
definitivas

Como se ha indicado, el grupo
de trabajadores habia presentado
un proyecto de conclusiones, y el

grupo gubernamental, por su par-
te, redacté su propio proyecto.

De las reuniones conjuntas de
estos dos grupos resultd, al fin, un
proyecto de conclusiones definiti-
vas, que fue elevado a delibera-
ci6én y aprobado por la Asamblea
Plenaria de la Conferencia el 16
de abril, Gltimo dia de actuacio-
nes. Solamente los delegados gu-
bernamentales de Venezuela, Ale-
mania e Irak manifestaron algu-
nas reservas fundamentadas en la
legalidad vigente en sus respecti-
vos paises.

El texto completo de este pro-
yecto de conclusiones se publica
en la seccién de <Documentacién»
del presente numero de DA. Las
declaraciones de las delegaciones
gubernamentales vy de los trabaja-
dores enviadas por Espaina se in-
cluyen como apéndices a esta cré-
nica.

Sin embargo, es conveniente des-
tacar que la resolucién adoptada
por la Conferencia consiste en in-
vitar al Consejo de Administracién
de la OIT a que estudie la posibili-
dad de incluir en el orden del dia
de una préxima reunion de la Con-
ferencia Internacional del Trabajo,
un punto sobre los temas tratados
en la Conferencia Técnica sobre el
servicio publico, al objeto de <adop-
tar un instrumento internacional»
basado en el esquema que se con-
tiene en la misma Resolucién, por
lo que se estima que hasta que no
se celebren durante los afios 1976
y 1977 las reuniones de los cita-
dos Consejo y Conferencia, no sera
posible la aprobacion del Instru-
mento internacional propuesto.

Josk GarrIDO FaLia
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. APENDICES

Declaracion de la Delegacion
gubernamental espaiiola

«Seflor presidente, sefiores dele-
gados, sefiores consejeros:

»La Delegacion gubernamental
espafiola, que asiste a la Confe-
rencia Técnica sobre el Servicio
Publico, ha examinado con todo
interés los informes presentados a
la misma por la Oficina Interna—
cional del Trabajo.

»A la vista de tales textos, esta
Delegacién estima necesario mani-
festar que la legislacién vigente
espafiola incluye plenamente en
el ambito sindical a los empleados
y trabajadores que, no ostentando
la condiciéon de funcionarios pu-
blicos —debido al preciso concep-
to con que la Ley Nacional define
a estos ultimos—, prestan sus ser-
vicios al Estado, a la Administra-
cién Institucional y Auténoma, a
la Administracién Local y a las
Empresas Publicas.

»Esta categoria de servidores pu-
blicos representa, un contingente
comparable a los funcionarios, por
su elevado namero y por la impor-
tancia. e indole de las funciones
que desempeilan, dada la estructu-
ra. organizativa de las referidas
Administraciones.

»En cuanto a los funcionarios
publicos propiamente dichos, cuya
situacién se regula por un régimen
estatutario, las Leyes Fundamen-
tales del Estado Espafiol les reco-
nocen, como a todos los ciudada-
nos, el derecho de asociarse, y la
Ley General de Asociaciones remite
su regulacién a una Ley especial.

»Por otra parte, el ordenamiento

juridico espaifio]l establece diversos
cauces que les permiten su repre-
sentacion y la defensa de sus in-
tereses,- bien conforme a la legis-
laciéon general o especifica de los

- Colegios Profesionales de Funcio-

narios, bien en aplicacion de an-
teriores preceptos sobre asociacion
de funcionarios.

»Pese a la existencia de esos
cauces, a través de los cuales lle-
gan frecuentemente al Gobierno
las aspiraciones de los funciona-

* rios, hay que reconocer la conve-

niencia de establecer una norma-
tiva que, de modo méas completo
y generalizado, desarrolle y per-
feccione el derecho de asociacion
profesional de los funcionarios pu-
blicos.

»A este respecto, mi Delegacion
hace constar que es propésito fir-
me y decidido del Gobierno espa-
fol adoptar las medidas oportunas
para articular las normas juridi-
cas pertinentes que constituyan el
marco asociativo de los profesio-
nales de la Funcién Publica para
la defensa y promocién de sus in-
tereses, y determinen los medios
de representacién y participacion
de sus organizaciones profesiona-
les, a todos los niveles, en los 6r-
ganos administrativos de consulta
y colaboracién.»

Declaraciéon del portavoz
de los funcionarios

Don Camilo Gonzéilez Ossorio,
depositario del Ayuntamiento de
Madrid, formul6é, como portavoz
de los trabajadores del sector pu-
blico, una Declaracidn, en la que,
tras felicitar al presidente de la
Conferencia por el estilo y acierto
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con que presidia las reuniones, y
saludar a los sefiores delegados,
consejeros y representantes, expu-
so la situacion existente en Espafia
respecto a la asociaciéon de los fun-
cionarios para la defensa de sus
intereses profesionales.

Hizo referencia, dentro de la
alusién a los servidores de la Ad-
ministraciéon publica, a los trabaja-
dores de empresas del sector pu-
blico (ferrocarriles, teléfonos, et-
cétera), que tienen sus propios Sin-
dicatos.

Se refiri6 seguidamente a los
funcionarios propiamente dichos,
es decir, los que prestan su trabajo
en un régimen administrativo es-
tatutario. En relacién a éstos, dis-
tinguié los funcionarios de la Ad-
ministracién Local, que cuenta con
sus Colegios Profesionales, y los
funcionarios de la Administracién
del Estado, con respecto a los cua-
les —manifesto— no ha sido publi-
cada hasta la fecha una Ley espe-
cial que regule su capacidad para
asociarse como tales en la defensa
de sus derechos.

El sefior Ossorio continué su de-
claracién en los siguientes tér-
minos:

«E]l Delegado gubernamental es-
paifiol anuncié anteayer en esta
Conferencia, entre otras cosas, el
proposito del Gobierno de cubrir
la, situacién legal a la que ya an-
tes aludia. Estimo tal declaracién
en cuanto vale, y espero que las
conclusiones de esta Conferencia
habrén de ser un factor muy posi-
tivo para la generalizacién en Es-

paila de los derechos asociativos
de los funcionarios, para la defen-
sa de sus intereses profesionales.

»Desde luego, puedo asegurar
que nosotros seguiremos luchando
por la consecucién de estas metas,
que esperamos lleven a la discu-
sién y negociaciéon paritaria de las
condiciones de trabajo de los fun-
cionarios publicos.

»A tal respecto, esperamos la
presencia y participacion de las
auténticas representaciones de las
organizaciones profesionales de los
funcionarios publicos en todos los
organismos e instituciones, de cual-
quier nivel, en que se estudien y
decidan las cuestiones y se elabo-
ren las normas de cualquier rango
que afecten a las condiciones de
empleo, vida y promocién profe-
sional y social de los funcionarios
publicos; de igual modo, entende-
mos que las disposiciones que ha-
yan de dictarse y afecten al fun-
cionario salgan a la luz, previa
discusién y negociacién paritaria
entre los o6rganos de la Adminis-
traciéon y los representantes fun-
cionariales; estos representantes
no habran de ser objeto de discri-
minacion de clase alguna por actos
derivados de su condicién como
tales representantes. Creemos, asi-
mismo, que debera reconocerse de
modo claro una capacidad de ini-
ciativa al ambito funcionarial, ex-
presada por sus representantes, y
estas sugerencias, discutidas y ne-
gociadas a nivel paritario, se con-
cretaran en normas con plena
efectividad.»
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