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PRIMERAS JORNADAS NACIONALES DE DESARROLLO
REGIONAL

Organizado por el Instituto de
Estudios de Administracién Local,
se han celebrado en Granada, du-

rante los dias 17 al 21 de noviem-

bre de 1975, las Primeras Jornadas
Nacionales sobre Desarrollo Re-
gional para funcionarios de Ad-
ministraciéon local. Las Jornadas,
estructuradas fundamentalmente
sobre la base de debate —en Mesa
Redonda— de los aspectos sociold-
gicos, administrativos y econémi-
cos del Desarrollo Regional, se
inauguraron con una conferencia
de don Guillermo Piera Jiménez,
director del Instituto de Estudios
de Planificacion del Ministerio de
Planificacién del Desarrollo, sobre

el tema <«La evolucién econdémica
de Espana durante la préoxima dé-
cada: un ejercicio de anticipacion»,
Para el conferenciante, Espaiia no
es ya un pais en vias de desarrollo
sino un pais desarrollado con ca-
racteristicas especiales en su mo-
delo de crecimiento. Después de un
analisis de las principales cifras
macroeconémicas espafiolas, decla-
ra que, en la préxima década
(pues la vision de la planificacion
no’ debe hacerse por un plazo su-
perior a diez afios) los problemas
econdmicos dejaran de ser los del
crecimiento para centrarse en el
cémo repartir la riqueza y en la
busqueda de un desarrollo inte-
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gral, una vez eliminadas las bolsas
de pobreza que crecen en los ale-
dafos de las zonas urbanas. Par-
tiendo de un desarrollo endégeno
y autoindependiente que sea lo
menos vulnerable posible a los pro-
blemas politicos y econémicos ex-
teriores, la Espafa futura, dentro
de una sociedad estable, se carac-
terizara o debera caracterizarse
por un respeto por la ecologia, pro-
curando una perturbacién minima
de la naturaleza; por la consecu-
cién de una mejor administracion
de los recursos; por la estabiliza-
cién de la poblacion, que debe cre-
cer a ritmo compatible con el des-
arrollo, y por una descentraliza-
cién administrativa. Terminando
su exposicion con el esbozo de
las reformas imprescindibles para
llegar a esa sociedad: Reforma
agraria, fiscal, financiera, adminis-
trativa, etc.

Don José Cazorla Pérez, catedra-
tico de Derecho politico de la Uni-
versidad de -Granada, presidié la
Mesa Redonda que examiné los
aspectos sociolégicos del desarrollo
regional, en la que intervinieron,
como ponentes los profesores don
Juan José BRuiz Rico, don Manuel
Bonachela, don Javier Terron y
don Gregorio Camard, presentan-
do comunicaciones los profesores
de la Universidad Auténoma de
Madrid don Miguel Beltran Villal-
va y don Rafael Lopez Pintor. Se
presentd, como base para el deba-
te, una exposicién limitada en el
tiempo, de los siguientes puntos:
Indicadores de la desigualdad en
el desarrollo regional; elaboracién
de un mapa de diferencias regio-
nales; valor metodolégico de las
teorias e ideologias del desarrollo,

y, como factores de la desigualdad
regional, la existencia o inexisten-
cia de una burguesia regional en
el proceso de desarrollo, papel de
las élites regionales, papel de las
autoridades y los representantes
locales v papel de las autoridades
nacionales; para examinar, final-
mente, las causas del fracaso rela-
tivo de los intentos equilibradores.
A lo largo de los debates se puso
de relieve que el problema del des-
arrollo regional lleva implicito el
reconocimiento de la existencia de
diversos grados de desarrollo, den-
tro de un pais, y el deseo de que
progresivamente se elimine la dis-
tancia entre las regiones favore-
cidas y las regiones desheredadas.
Delimitandose, en todo caso, las
diferencias entre desarrollo, creci-
miento y progreso, se puso de re-
lieve la necesidad de un desarrollo
politico para que el desarrollo eco-
nomico sea real y equilibrado. La
ausencia de élites y, en conse-
cuencia, la ausencia y asimilabili-
dad de las demandas como factor
del desequilibrio regional, consti-
tuye un circulo vicioso del proble-
ma, que sb6lo puede resolverse por
medio de una mayor participacién
popular en los 6rganos de decisién
a nivel local y nacional.

Para concluir la jornada dedica-
da al aspecto socioldégico de des-
arrollo regional, el profesor Cazor-
la Pérez pronuncid, en el salén de
sesiones de la Diputacién Provin-
cial de Granada, una conferencia
sobre <Disparidades regionales en
Espaiia. El caso de la Andalucia
oriental». Sefialé, inicialmente, el
profesor Cazorla que Andalucia
oriental continta siendo la mas
importante bolsa de pobreza del
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pais; region con extensién similar
a Dinamarca y superior a la de
Bélgica, v que con 2,6 millones
de habitantes supera en poblacién
a otra gran bolsa de pobreza: la
llamada, por Amando de Miguel,
la Lusitania Interior. El desarrollo
de Andalucia oriental se ha limi-
tado préacticamente a las capitales
provinciales y a la zona litoral. En
ésta, con algunas excepciones,
como el litoral alpujarrefio, y limi-
tado ademads a una franja muy pe-
quefia con escasa penetracion inte-
rior. Andalucia oriental, con sdlo
el 15 por 100 de la poblacién ac-
tiva del pais, contabiliza el 40
por 100 del paro existente, sin ha-
cer referencia a la gravedad de la
emigracion. Tras sefialar alguno
de los datos més expresivos de la
diferente distribuciéon de la Renta
Nacional —el promedio de los ha-

bitantes del pais vive mejor: que °

el promedio de los habitantes de
Andalucia oriental— concluyé re-
clamando un régimen especial para
esta region y resaltando, en defi-
nitiva, la necesidad de una plani-
ficacién rigurosa que supere una
politica econdmica coyuntural.

Bajo la presidencia del catedra-
tico de Derecho administrativo de
Granada don Antonio Mesa-Moles
se examinaron, en Mesa Redonda,
los aspectos administrativos del
Desarrollo Regional. El ponente,
don Eduardo Roca Roca, profesor
agregado de Derecho administrati-
vo, hizo un bosquejo de la evolu-
cién historica de la division pro-
vincial espafiola y de los intentos
de creaciéon de la estancia regio-
nal, para terminar contemplando
las posibilidades que se deducen
de la Ley de Bases del Estatuto del

Régimen Local y de las Mancomu-
nidades Interprovinciales en ella
reguladas. El profesor don Manuel
Pallarés Moreno presenté a debate
el tema «La Administracion Publi-
ca regional y el desarrollo econd-
mico». E] profesor Torné Jiménez,
partiendo de la idea de una orde-
nacion territorial al servicio de
los habitantes y, en consecuencia,
de las necesidades de respetar y
fomentar las comunidades infraes-
tatales, destacd el papel de la re-
gion como marco adecuado para
el desarrollo regional tanto por ra-
zones administrativas como politi-
cas y economicas. Analizando los
tres tipos de regiones (divisién es-
pecial 0 administrativa, ente local
y regién politica), sostuvo la con-
veniencia de una evolucion desde
la. region —division del territorio
nacional al servicio de los fines del
Estado, a ente dotado de autono-
mia y autarquia en el seno de un
Estado regional. Para el profesor
Lépez Méarquez son principios ad-
ministrativos para la articulaciéon
del Desarrollo Regional, los de au-
tonomia, cooperacion, exacta ade-
cuacién, participacion y comple-
mentariedad. Segin Loépez Mar-
quez el proceso de creacion de la
regién consta de cuatro fases:
aufoafirmacioén (declaracién de su
existencia como colectividad pecu-
liar), autodefinicién (derecho a par-
ticipar en la determinacién de sus
limites ferritoriales), autoorganiza-
cién (participacién de la regién en
la redaccidn del Estatuto concedido
por el Estado) v autogestion.

Don Francisco Rodriguez Haro,

‘secretario de la Diputacion Provin-

cial de Granada, presenté una co-
municaciéon negando la necesidad
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de crear nuevos entes suprapro-
vinciales pues los objetivos del Des-
arrollo Regional pueden conseguir-
se potenciando —técnica y finan-
cieramente—a la Diputacién con
férmulas asociativas interprovin-
ciales. El debate que siguié a la
exposicion de las comunicaciones
y ponencias se centrd, principal-
mente, en la cuestion del vacia-
miento de competencias municipa-
les v provinciales que podria su-
poner la creacién de un Ente re-
gional. Planteédndose asimismo el
dilema regionalismo-separatismo y
la posibilidad de creacién de una
Caja de compensacion interpro-
vincial.

Bajo la presidencia del catedra-
tico de Derecho financiero de la
Universidad de Granada, don Fran-
cisco Javier Lasarte Alvarez, se
examinaron, en Mesa Redonda, los
aspectos econémicos financieros del
desarrollo regional. La Cétedra dis-
tribuy6 entre los asistentes, como
documentos a tomar en considera-
cién, el trabajo del catedratico de
Derecho financiero de la Universi-
Jad de Sevilla don Javier Garcia
Angveros sobre «Simulacién de un
modelo de desarrollo global para
la cuenca del Guadalquivir»; la
introduccion al libro <Las Hacien-
das locales en Espafia 1940-1965»;
«Las sugerencias para un plantea-
miento general de un sistema de
haciendas locales en Espaifia», del
profesor Garcia Afioveros, y biblio-
grafia sobre el tema de Haciendas
locales. Don Juan José Rodriguez
Alcaide, coordinador cientifico del
Instituto de Desarrollo Regional de
la Universidad de Sevilla, presenté
un trabajo sobre <La planificacién
regional en Andalucia; lo que es

y lo que la regiéon hubiera desea-
do» en el que estudia la operati-
vidad de los objetivos del desarro-
llo regional para Granada previs-
to en el IV Plan de Desarrollo vy
propone un modelo operativo para
el programa territorial especifico,
estudiando las limitaciones de di-
cho modelo y los problemas de la
estimacién de sus distintos facto-
res. Don Antonio Cabrera Santa-
maria. y don Pedro Montserrat y
de Ceballos, miembros del Institu-
to de Estudios de Planificacién del
Ministerio de Planificacién del Des-
arrollo, presentaron y explicaron
un documento sobre «Métodos e
instrucciones de la politica regio-
nal en los paises de la OCDE»,
examinando los estimulos financie-
ros en favor de las industrias, las
medidas restrictivas de la expan-
sién, el desarrollo de la infraes-
tructura, la politica de empleo, el
desarrollo planificado y coordina-
do, la politica presupuestaria, la
modificacién de las instituciones de
la organizacién administrativa y
la implantacién de servicios de la
Administraciéon central y contratos
gubernamentales de abastecimien-
tos en dichos paises. Todas las me-
didas citadas son dificiles de ana-
lizar a la exclusiva luz de la po-
litica regional puesto que compor-
tan claros efectos nacionales; tanto
es asi que si la politica econdmica
general se aplica en funcién de
objetivos regionales resultara casi
innecesario —segun los comunican-
tes— prever medidas regionales es-
pecificas; por contra, si la politica
econémica nacional no tiene en
cuenta los objetivos regionales re-
ducira el efecto de las medidas
regionales.
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El profesor don Manuel Martin
Rodriguez, profesor adjunto de De-
recho financiero y Economia Poli-
tica de la Universidad de Granada,
presentd y examiné las conexiones
de las «Haciendas locales y la Po-
litica Econémica Regional», es de-
cir, las posibilidades de cumplir
las haciendas locales funciones es-
tabilizadoras, redistributivas y de
asignaciones y de crecimiento eco-
némico, clasicas de la politica fis-
cal. Para ello, distingue tres va-
riables: desde una perspectiva po-
litico-organica la relacién hacienda
central-hacienda local puede esta-
blecerse como una descentraliza-
ci6én total, como una centralizacién
total y como situacién intermedia
de las otras dos; desde el punto
de vista de la financiacién, cabe
diferenciar una hacienda local con
financiacién auténoma de la que
cuenta con una financiacién apo-
yada en la, Hacienda central; v,
finalmente, considerando la dimen-
sién cuantitative de la actividad
financiera local, las variables mas
destacadas a tener en cuenta son
el coeficiente que expresa la rela-

cién presupuesto local —renta na-

cional, gastos en bienes y servicios
publicos, y formacién bruta de ca-
pital fijo. Combinando estas tres
variables bésicas llega a las si-
guientes conclusiones: A) las po-
sibilidades de que las Haciendas
locales contribuyan al objetivo de
la estabilidad regional son tanto
mayores cuanto menor es el grado
descentralizador, cuanto menor es
la autonomia y cuanto mayor es
el porcentaje que representa el
presupuesto de las Haciendas loca-
les en relacion con la renta na-
cional. B) La contribuciéon de las

Haciendas locales al logro de una
distribucidn equitativa de la renta,
como contribuciéon a la equidad
territorial regional, es obvio que
podr4 realizarse mediante una ac-
tuacién colaboradora y su eficacia
sera tanto mayor cuanto mayor
sea el nivel de exacciones redistri-
butivas —transferencias en rela-
cién con el propio presupuesto V¥
en relacién con la renta nacional.
C) Con ciertas restricciones, una
Hacienda local descentralizada, con
gran autonomia de financiacién, y
con un alto porcentaje de gastos
en la produccién de bienes y servi-
cios publicos puede mostrarse alta-
mente eficaz en la consecucion del
objetivo de la asignacién optima
de recursos entre usos alternati-
vos, pues el proceso politico de
adopcién de decisiones sera tanto
mas eficaz cuanto més represen-
tativo sea el grupo electoral del
grupo de consumidores reales del-
bien o servicio publico y cuanto
mas homogéneo sea dicho grupo
electoral, lo cual, evidentemente,
conduce a lg hipétesis de un ma-
vor nivel de eficacia, para deter-
minado tipo de bienes, de la des-
centralizacion fiscal. D) En relacion
con la posibilidad de que una des-
centralizacién fiscal con autono-
mia financiera contribuya a con-
seguir una elevada tasa de des-
arrollo regional se llega igualmente
a la conclusién de que este obje-
tivo podr4, realizarse mediante una
actuacién colaboradora con la Ha-
cienda estatal.

De todo lo anterior extrae el
profesor Manuel Martin Rodriguez
las siguientes conclusiones:

a) Una Hacienda descentraliza-
da y auténoma es muy poco eficaz
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en la consecucion del objetivo de
estabilidad regional, v su eficacia
es tanto menor cuanto menor sea
la. relacién entre el presupuesto
de las Haciendas locales y la renta
nacional.

b) Una Hacienda descentraliza-
da y auténoma es igualmente poco
eficaz en la consecucion del obje-
tivo equidad interregional, y su
eficacia es tanto menor cuanto me-
nor sea el porcentaje que repre-
senten las exacciones redistributi-
vas y las transferencias en el pre-
supuesto de las Haciendas locales.

¢) Una Hacienda descentraliza-
da y auténoma estd especialmente
indicada para la consecucién del
objetivo de asignacion eficaz de
recursos, tratandose de determina-
do tipo de bienes y servicios pu-

blicos, ¥y su contribucién sera tanto

mas eficaz cuanto mayor sea el
porcentaje que representen los gas-
tos de las Haciendas locales en
bienes y servicios en relacion con
la correspondiente macrovariable
nacional.

d) Aun cuando el objetivo del
desarrollo regional se consigue
mas eficazmente con una Hacienda
descentralizada, en determinadas
circunstancias y siempre que el
porcentaje de formacion bruta de
capital de las Haciendas locales en
relacién con la correspondiente
macrovariable nacional sea alto,
una Hacienda descentralizada y
auténoma puede conseguir resul-
tados satisfactorios en este sentido.

Don Camilo Lebon Fernandez
presentd una comunicacién sinte-
tizando su tesis doctoral sobre «La
Hacienda del Municipio de Sevi-
lla», investigacién que se compone

de cinco partes. En la parte prime-
ra trazé una panoramica de las
caracteristicas mas relevantes del
municipio y de la Hacienda muni-
cipal de Sevilla en el periodo que
va de 1900 a 1970; la segunda
parte, bajo el titulo de analisis
econdémico y funcional del presu-
puesto, ofrece un balance de la
situacion actual de la Hacienda
municipal, con una clasificacion
econdmica y funcional de los gas-
tos; en la tercera parte se efectua
un tratamiento tedérico de la Ha-
cienda municipal y de la oferta de
servicios locales; en la cuarta par-
te se contiene un estudio del déficit
real de prestaciones municipales
de Sevilla y del plan de inversio-
nes necesario para eliminarlo;
para terminar, en la quinta parte,
con el estudio del nivel 6ptimo del
presupuestoc municipal hasta 1980,
con un calculo de la presion de la
carga fiscal. Este estudio se com-
plementaba con el presentado por
don Isidoro Romén, catedratico de
Contabilidad de la Escuela de Co-
mercio de Granada, referido a la
Hacienda del Ayuntamiento de di-
cha capital.

Las Jornadas tuvieron que ser
suspendidas el dia 20 de diciembre,
por lo que no se pudieron pronun-
ciar las conferencias previstas del
profesor Lasarte sobre «Perspecti-
vas de las Haciendas locales», del
profesor Meilan Gil sobre «Aspec-
tos administrativos del Desarrollo
Regional» y de don José Luis Mo-
ris Marrodan, director del Banco
de Crédito Local de Espafia, sobre
«El crédito y planificacién econg-
mica local».” Conferencias que, no
obstante, se publicaran por el Ins-
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tituto de Estudios de Administra-
cion Local.

Estas Jornadas, que han desper-
tado gran interés en los distin-
tos medios de Andalucia oriental,
coincidieron con la constitucién del
Consejo Rector de la Delegacion
Interprovincial del Instituto de Es-
tudios de Administraciéon Local,
que con sede en Granada, ha sido

creada mancomunadamente por las
Diputaciones provinciales de Al-
meria, Granada y Jaén y dicho
Instituto y supone un importante
logro para el perfeccionamiento de
la Administraciéon local de las tres
provincias.

ANGEL BALLESTEROs FERNANDEZ
EnriQue RopriGuez GaRcia
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