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Resulta dificil enmarcar el sistema institucional de las Co-
munidades Europeas. La Comunidad es mucho mas que una or-
ganizacién intergubernamental. Sus instituciones tienen wuna
personalidad propia y disponen de amplios poderes. Pero la Co-
munidad no representa un «gobierno federal» al que los go-
biernos y los parlamentos nacionales estarian en cierta medida
subordinados en los sectores de su competencia. Contentémonos
con afirmar prudentemente que se trata de un sistema «comu-
nitario»..., dejando a los historiadores de mafiana el cuidado de
colocar este sistema institucional en una de las categorias defi-
nidas por los especialistas del derecho de gentes.

* Para la reproducciéon del presente texto, la Redaccién de DOCUMENTACION ApMi-

NISTRATIVA ha solicitado oportunamente el correspondiente permiso a la Oficina de
las Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, con sede en Luxemburgo.
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Las cuatro instituciones

La, ampliacién de las Comunidades Europeas como consecuen-
cia de la adhesién del Reino Unido, de Irlanda y de Dinamarca,
el 1 de enero de 1973 (1), no ha afectado la estructura a las atri-
buciones de las cuatro instituciones comunitarias —Parlamento
Europeo, Consejo de Ministros, Comision y Tribunal de Justi-
cia—, a pesar de las modificaciones introducidas en su combo-
sicién. .
Hasta julio de 19687, las tres Comunidades-—la Comunidad

Europea del Carbén y del Acero (creada en 1952}, la Comunidad
Econémica Europea (1958) y la Comunidad Europea de la Ener-
gia AtOémica (1958)— disponian de Comisiones ejecutivas distin-
tas (en el caso de la CECA se llamaba Alta Autoridad), asi como
de Consejos de Ministros separados. Por el contrario, el Parla-
mento Europeo y el Tribunal de Justicia eran ya comunes a las
tres Comunidades. Desde 1967 existe una Comisién Unica y un
Consejo unico que ejercen el conjunto de las atribuciones pre-
cedentemente confiadas a las antiguas instituciones, en las mis-
mas condiciones y siguiendo las mismas reglas que estipulan los
tres Tratados comunitarios.

Por otra parte, la fusién de las Instituciones sélo representa
la. primera etapa hacia la constitucién de una sola Comunidad
Europea, que estard regida por un Tratado Unico que debera
sustituir al Tratado de Paris (que dio origen a la CECA) y a los
Tratados de Roma (que instituyeron el Mercado Comun y el
Euratom).

La realizacién de las tareas confiadas a las Comunidades
esta asegurada a través de cuatro instituciones: el Parlamento
Europeo, el Consejo, la Comision y el Tribunal de Justicia.

Forman el Parlamento 198 miembros, designados entre sus
miembros por los Parlamentos nacionales, y cuyo reparto es
como sigue: Alemania, Francia, Italia y Reino Unido, 36; Bél-

~ gica y Paises Bajos, 14; Dinamarca e Irlanda, 10; Luxem-
burgo, 6.

(1) Los Estados fundadores son Bélgica, la Republica Federal de Alemania, Fran-
cia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos.
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El Tribunal de Justicia lo integran nueve magistrados, desig-
nados por un periodo de seis afios mediante comin acuerdo de
los Gobiernos. Le corresponde garantizar el respeto del Dere-
cho en la ejecucién de los Tratados y esta asistido por cuatro
abogados fiscales. ’

‘El Consejo retine los representantes de los Gobiernos de los
Estados miembros. Cada Gobierno delega a uno de sus miem-
bros. La composicién del Consejo puede variar segin los temas
tratados. Aunque el ministro de Asuntos Exteriores es conside-
rado de alguna manera como el «principal» representante de su
pais en el Consejo, los ministros de Agricultura, de Transportes,
de Finanzas, de Industria y otros participan con frecuencia en
las reuniones, bien sea solos o junto a los ministros de Asuntos
Exteriores.

LAS INSTITUCIONES DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

INICIATIVA - DECISION — EJECUCION

Comilé
Econdmico
y Social
Comité
Consultivo
COMISION EUROPEA . CONSEJO DE MINISTROS
CONTROL DEMOCRATICO CONTROL JURISDICCIONAL
AAAAAAAAL
™ WA . wm A ss
- PARLAMENTO EUROPEO TRIBUNAL DE JUSTICIA
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En la «cumbre» de diciembre de 1974 .los jefes de Gobierno
convinieron en reunirse tres veces al afio, por lo menos, en Con-
sejo de la Comunidad —para tratar de los problemas comunita-
rios—y en concepto de cooperacion politica. Tales reuniones se
denominan, de ordinario, sesiones del «Consejo Europeo».

Cada. miembro del Consejo ejerce la presidencia, por rota-
cion, durante un periodo de seis meses. Para calcular la mayo-
ria cualificada los votos se ponderan como sigue: Alemania,

. Francia, Italia y Reino Unido: 10; Bélgica y Paises Bajos: 5;
Dinamarca e Irlanda: 3, y Luxemburgo: 2. La mayoria cualifi-
cada es de 41 votos (sobre 58),

El Consejo esta asistido por un «Comité de Representantes
Permanentes» y numerosos grupos de expertos. Formado por los
representantes permanentes (embajadores) de los Estados miem-
bros ante las Comunidades, este Comité ha desempefiado un
papel importante desde 1958 en el funcionamiento de'los Trata-
dos CEE y Euratom (la CECA no disponia de dicho Comité).

El Tratado de fusién (1967) ha consagrado su existencia y ha
confirmado su mandato, que consiste en preparar las delibera-
ciones del Consejo.

La Comision estd compuesta por 13 miembros designados de
mutuo acuerdo por los Gobiernos. Durante toda la duraciéon de
su mandato los miembros de la Comisién deben actuar con
plena independencia, tanto en relacién a cada Gobierno como
ante el Consejo, que no puede poner fin a su mandato. Unica-
mente el Parlamento, votando una mocién de censura, podria
provocar, automaticamente, la dimisién de la ‘Comision.

En los asuntos que interesan al Mercado Comun y a Eura-
tom, el Consejo y la Comisién reciben la asistencia del «Comité
Econdomico y Social», integrado por representantes de las diver-
sas categorias de la vida econdmica y social. Debe consultarse
obligatoriamente al Comité antes de adoptar gran ntmero de
acuerdos, pudiendo aquél también emitir dictAmenes por su
propia iniciativa.

En los asuntos de la CECA, la Comision se halla asistida por
un «Comité Consultivo», constituido por representantes de los
productores, de los trabajadores, de los usuarios y de los nego-

t

[
.
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ciantes de carbon y de acero. Consultado con caracter obliga-
torio sobre gran numero de decisiones, dicho Comité puede tam-
bién emitir dictamenes por su propia iniciativa.

El Comité Econémico y Social, asi como el Comité Consulti-
vo, permiten la asociacién activa de los medios profesionales y
sindicales al desarrollo de la Comunidad.

&CoMo AcTUAN EL CoNSEJO Y LA COMISION PARA REALIZAR
SU MISION EN LAS CONDICIONES PREVISTAS POR LOS TRATADOS
pE Paris Y pE Roma?

A tenor de lo dispuesto en el Tratado de Paris, la Comisiéon
puede adoptar decisiones, formular recomendaciones y emitir
dictamenes. Las decisiones son obligatorias en todas sus partes.
Las recomendaciones comportan obligacién en cuanto a los ob-
jetivos que asignan, pero permiten a aquellos que son objeto
de estas medidas el que elijan los medios adecuados para alcan-
zar los objetivos propuestos. Los dictdmenes no son vinculantes.

El Consejo interviene en el funcionamiento de la CECA, prin-
cipalmente cuando lo solicita la Comisién, bien sea para emitir
dictamenes simples o dictdmenes a cuyo-acuerdo estd subordi-
nada la adopcién de algunos actos de la Comisién.

Las decisiones que la Comisién adopta en el marco de la
CECA son con frecuencia individuales, aunque también puede
fijar reglas generales, ya que la Comisién dispone, efectivamen-
te, de una facultad reglamentaria general en las materias en que
es competente para adoptar decisiones individuales,

Para el cumplimiento de su misién en el ambito de los Tra-
tados de Roma, el Consejo y la Comisién aprueban reglamentos
y directivas, adoptan decisiones y formulan recomendaciones o
dictamenes... El reglamento tiene un alcance.general, siendo
obligatorio en todas sus-partes, y es aplicable ‘directamente en
todos los Estados miembros. La directiva obliga a todo Estado
miembro destinatario en cuanto al resultado que se debe alcan-
zar, pero deja competencia a las instancias nacionales en lo que
toca a la forma y los medios. Las decisiones pueden tener como
destinatario un Gobierno, una empresa o un particular. Una de-
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cisién resulta obligatoria en todos sus elementos para los desti-
natarios que designa. Las recomendaciones y los dictamenes no
obligan.

~ Por consiguiente, las terminologias de los Tratados de Paris
y de Roma son diferentes y por ello pueden originar confu-
siones.

La «recomendacién» CECA corresponde, en efecto, a la «di-
rectiva» CEE y Euratom —es decir, que se trata de una decisién
obligatoria—, mientras que la recomendacién CEE no obliga vy,
en este aspecto, no se distingue -del simple dictamen.

El funcionamiento del Tratado CECA descansa principalmen-
te en la Comisién, pese a que no debe subestimarse el papel del
Consejo en las materias méas importantes. En la CEE y el Eura-
tom, el tandem Comisién-Consejo constituye el centro motor de
todo el sistema institucional y acaso su aspecto mas original. La
autoridad politica de la Comisién, sin la cual no podria desem-
pefiar plenamente su papel en relacién al Consejo, se funda en
el hecho de que la Comisién sOlo es responsable ante el Par-
lamento.

En las tres Comunidades (CECA, CEE, Euratom), el Tribu-
nal de Justicia, no sdlo garantiza a los Estados miembros vy a
los particulares el estricto respecto de los Tratados y de sus actos
de aplicacién, sino que desempefla también un papel notable
asegurando unea interpretacién y una aplicacién uniforme del
derecho comunitario.

EL FINANCIAMIENTO DE LA COMUNIDAD

Basandose en la propuesta formulada por la Comisién, y
como consecuencia de las orientaciones politicas convenidas en
la. conferencia de jefes de Estado o de Gobierno de La Haya
(diciembre de 1969), el Consejo aprobé en 1970 la puesta en mar-
cha de un sistema que concede a la Comunidad algunos recur-
s0s propios. En atencién a su naturaleza particular esta decision
exigi6, de conformidad con el Tratado, ser aprobada por los seis
Parlamentos de los Estados miembros antes de que entrase en
vigor el 1 de enero de 1971.
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El nuevo sistema debe introducirse progresivamente de 1971
a fines de 1977. Durante un primer periodo (1971 hasta fines
de 1974} s6lo una parte de los gastos comunitarios estaban cu-
biertos por los ingresos propios, a saber: por una parte, los «gra-
vamenes» sobre las importaciones de productos agricolas, que se
han convertido integramente en recursos propios de la Comuni-
dad desde comienzos de 1971, y, por otra parte, una fraccién cre-
ciente de los derechos aduaneros. El complemento de ingresos
necesarios al equilibrio del presupuesto lo proporcionan todavia
las contribuciones nacionales que han sido fijadas siguiendo una
clave global que tiene en cuenta el producto nacional bruto de
cada pais.

A partir del 1 de enero de 1975, el presupuesto hubiera debido
financiarse integramente con recursos propios: integralidad de
los «gravamenes» agricolas y de los derechos de aduana, mas
una fracciéon del impuesto sobre el valor ahadido dentro del
limite maximo de un punto de dicho impuesto, siempre y cuando
el mismo se apoya en una base imponible uniforme en los Es-
tados miembros. Al no haberse podido llegar a un acuerdo
hasta ahora, en el Consejo, sobre la armonizacién de la base
imponible del IVA, el complemento de los ingresos se consigue,
de acuerdo con una disposicién derogatoria prevista para tal
caso, mediante contribuciones nacionales, basadas en el producto
nacional bruto de cada pais.

Para garantizar la introduccién progresiva del sistema se
ha previsto un determinado encuadramiento. De esta forma, du-
rante el primer periodo (1971-1974), la parte relativa de cada
Estado miembro en la financiacién del presupuesto no puede
variar, de un afio a otro, mas que en un 1 por 100 en alza y
un 1,5 por 100 en baja. Este encuadramiento se extiende hasta
tres afios después de que el financiamiento esté integralmente
asegurado por los recursos propios y, entonces, la variacion de
un afio a otro no podr4i rebasar el 2 por 100. A partir del 1 de
enero de 1978 el sistema, se aplicara integralmente y sin ninguna
limitacién.

Los tres nuevos Estados miembros aplicaran por etapas el
sistema de financiamiento comunitario. Durante un periodo que
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va de 1973 hasta el fin de 1977 su contribucién al presupuesto
comunitario aumentarad gradualmente, alcanzando el 19,32 por
100 para el Reino Unido, el 0,61 por 100 para Irlanda y 2,46 por
100 para Dinamarca. En 1978 y en 1979 la contribucién de los
nuevos Estados miembros no rebasard algunos <«techos», pero
desde 1980 el sistema comunitario jugara plenamente para estos
paises, de la misma forma que se aplicara desde 1978 para los
seis paises fundadores de la Comunidad.

E! edificio Berlaymont, en Bruselas, sede de la Comisién de las Comunidades
Europeas y, al lado, el edificio Charlemagne, donde se reune el Consejo
de Ministros

La Comisién
Todos los Tratados de las Comunidades Europeas asignan a

la Comisién amplias tareas que, esquematicamente, pueden enu-
merarse asi: la Comisi6én es la guardiana de los Tratados. La

DA-1977, nim. 173. EMILE NOEL. Cémo funcionan las instituciones de la Comunidad Europea



DA-1977, nim. 173. EMILE NOEL. Cémo funcionan las instituciones de la Comunidad Europea

123 Notas

Comisién es el 6rgano ejecutivo de las Comunidades. Finalmen-
te, la Comisién es la que inicia la politica comunitaria y expresa
el interés comunitario ante el Consejo.

La CoMISION ES, EN PRIMER LUGAR, LA GUARDIANA DE LOS TRATADOS

La Comision vigila la aplicacién correcta de sus disposiciones
asi como de las decisiones adoptadas por las instituciones. La
Comision garantiza el mantenimientq de un clima de mutua con-
fianza. Si la Comision realiza adecuadamente su labor de «can-
cerbero», cada uno puede desempefiar sus obligaciones sin res-
quemor, sabiendo que los otros miembros hacen 10 mismo y que
cualquier infraccién de los Tratados serd corregida.

En sentido contrario, nadie puede esgrimir una falta, de uno
de los Estados miembros para no cumplir sus propias obliga-
ciones. ‘

Si existe falta, corresponderd a un organismo imparcial que
es la Comisién el realizar una encuesta, pronunciarse objetiva-
mente y comunicar al Estado en litigio, bajo el control del Tri-
bunal de Justicia, las medidas necesarias para regularizar su
situacion. )

El Tratado CECA fue el primero que confié a las Instituciones
la responsabilidad de sancionar las infracciones. Sin embargo,
tratandose de gobiernos, prevé un procedimiento bastante com-
plejo y de dificil puesta en marcha que por fortuna se ha em-
pleado en raras ocasiones. La experiencia CECA indujo a intro-
ducir en los Tratados de Roma disposiciones méas simples y mas
enérgicas que han sido utilizadas ampliamente en la CEE. Nos
limitaremos a describir aqui la aplicacién de estas ultimas dis-
posiciones.

Cuando la Comisién estima que existe infraccién —conclusién
a la que puede llegar bien sea mediante una encuesta de sus
propios servicios, a peticién de un Gobierno o como consecuencia
de quejas presentadas por particulares—invita al Estado en
causa a que le presente sus observaciones o justificaciones en
un plazo detérminado que suele ser de un mes o0 un mes y
medio. Si el Estado miembro mantiene la medida en cuestién
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y si las observaciones que hace no conducen a que la Comision
modifique su punto de vista, esta ultima envia un dictamen
motivado al cual el Estado miembro estd obligado a conformar-
se en el plazo prescrito por la Comisién; de no hacerlo asi la
Comision se remite al Tribunal de Justicia cuyo fallo es obliga-
torio tanto para el Estado miembro como para las Instituciones.

Estas disposiciones, que conceden facultades considerables a
las Instituciones, se aplican efectivamente en todos sus elemen-
tos. Asi, por ejemplo, en el curso del afio 1975 la Comisién inici6
procedimientos de infracciép en 60 casos y decidié en tres que
entendiese de ello el Tribunal de Justicia.

La mayoria de los expedientes de infracciéon al Tratado CEE
en el curso de los primeros afios se referian a los derechos de
aduana y a los contingentes, pero actualmente afectan a otras
numerosas disposiciones del Tratado y de manera especial a la
aplicacién de los reglamentos agricolas. Esta diversificacién &u-
menta constantemente con el desarrollo de otras politicas co-
munes y, consiguientemente, la actividad de <«policia» de la Co-
misién tiene pocas posibilidades de disminuir.

El alcance econdémico de las medidas que han sido objeto de
procedimiento de infraccién ha sido limitado. Por regla general
se ha tratado no de acciones deliberadas para eludir las obliga-
_ciones de los Tratados, sino méas bien de divergencias de inter-
pretacién entre la Comisién y un Estado miembro, que el Tri-
bunal ha dirimido; o bien de errores casi inevitables cuando
las administraciones nacionales han de adaptarse a los procedi-
mientos comunitarios. Cabe estimar que las infracciones come-
tidas hasta el presente no han alterado de manera sensible la.
ejecucion- correcta de las clausulas de los Tratados.

La CoMISION ES EL ORGANO EJECUTIVO DE LA COMUNIDAD -

Los Tratados confieren directamente a la. Comisién amplios
poderes de ejecucion. Ademaéas, actualmente, la Comisién dispone
de atribuciones suplementarias considerables que le han sido
conferidas por el Consejo, principalmente en lo que afecta a la
Comunidad Econdémica Europea, para garantizar la aplicacion de
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acuerdos adoptados en base al Tratado, es decir, lo que se llama
«el derecho comunitario derivados. ’

Tanto las atribuciones concedidas directamente por los Tra-
tados como las facultades otorgadas por el Consejo pueden cla-
sificarse en unos cuantos grandes grupos:

1. Establecer los textos de aplicacién (cabria decir los «de-‘
cretos ministeriales») de algunas disposiciones del Tratado o de
acuerdos adoptados por el Consejo.

El Tratado CECA concede, de esta forma, competencias nor-
mativas especialmente amplias a la Comisién, quien tiene a su
cargo «garantizar la realizacién de los objetivos fijados» por el
Tratado, es decir, establecer y hacer funcionar un mercado co-
mun del carbén y del acero. Puede afirmarse que cada articulo
del Tratado CECA asigna al Ejecutivo una nueva responsabilidad.
con sus correspondientes atribuciones. Los Tratados de.Roma
conceden igualmente competencias normativas directas a la Co-
misién —especialmente el Tratado CEE—en todo lo que afecta
al establecimiento de la unién aduanera sobre la base del ca-
lendario fijado por este Tratado. De todos modos lo que ha am-
pliado considerablemente las responsabilidades de la Comision
en el curso de los ultimos afios han sido las atribuciones confe-
ridas por el Consejo en virtud de las politicas comunes y de
manera particular de la politica agricola. Una cifra constituira
la mejor ilustracién de la amplitud de las competencias norma-
tivas que en la actualidad asume la Comisién: durante el afio
1975 la Comision ha aprobado cerca de 3.000 reglamentos, la
mayoria de ellos relativos a la politica agricola comun.

2. Aplicar las reglas de los Tratados a los casos particulares
(ya sean medidas que interesen a un gobierno o a una empresa)
y garantizar la gestion de los fondos comunitarios.

Las funciones de la Comisién, segiin el Tratado CECA, son
particularmente amplias en esta esfera. La Comisién se rela-
ciona directamente con las empresas carboniferas y siderurgicas,
controlando de cerca algunos aspectos de sus actividades, con
la, posibilidad de estimular y coordinar sus inversiones, ayudar
a los trabajadores amenazados de paro, conceder préstamos, etc.
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Igualmente el Tratado CEE confia a la Comision prerrogativas
del mismo orden, especialmente en el sector de la competencia
(control de <«ententes» y posiciones dominantes, control o eli-
minacién de las ayudas puablicas, represion de las discriminacio-
nes fiscales, etc.). Estas prerrogativas han sido reforzadas a tra-
vés de las atribuciones conferidas por el Consejo en razén de las
politicas comunes (principalmente agricultura y transportes).

En cuanto al Tratado del Euratom, confia a la Comisién ta-
reas de gestion de una amplitud comparable a las de la CECA,
bien se trate del abastecimiento en materias fisibles, de la pro-
teccion contra las radiaciones, del control de las instalaciones
nucleares o de la difusién de los conocimientos.

La gestion de los fondos comunitarios depende siempre de la
Comisién. La CECA mostré el camino. Gracias a los ingresos re-
cibidos directamente por la Comisién en virtud de un gravamen
sobre la produccién de carbén y de acero, esta ultima dispone
de sumas relativamente importantes. Una parte de estos recur-
sos sirve para la readaptacion de los trabajadores y otra parte
permite garantizar los empréstitos contraidos por la- Comisién
con el fin de conceder préstamos, bien sea para la moderniza-
cién de las empresas del carbén y del acero o para la reconver-
sion de regiones afectadas por el declive de dichas industrias.
De 1954 a fines de 1975 un total de 2.620 millones de unidades de
cuenta (2) han sido obtenidas y redistribuidas por la Alta Auto-
ridad y posteriormente por la Comisién.

En lo que se refiere al Euratom, la Comision administra un
programa comunitario de investigacion y de ensefianza. El pri-
mer programa quinguenal (1958-1962) representé 215 millones
de unidades de cuenta. El segundo programa quinquenal (1963-
1967) alcanzé los 450 millones de unidades de cuenta. Entre las
multiples realizaciones debidas a estos programas han de ci-
tarse la construccion de cuatro establecimientos de investigacién

(2) Una unidad de cuenta comunitaria representa oficialmente el valor de
0,88887088 gramos de oro fino y corresponde al valor del délar antes de su primera
devaluacién en 1971. Ella va a ser sustituida progresivamente por una <unidad de
cuenta europea», que corresponde al valor de un «cesto» de las nueve monedas de
los Estados miembros, ¥ que ya se aplica por el Forido Europeo da Desarrollo en
las operaciones de la CECA y en las del Banco Europeo de Inversiones. La ventaja
de la nueva unidad residir4 en que tiene mejor en cuenta la evolucién de las mo-
nedas de los Estados miembros.
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nuclear, en Ispra (Italia), Karlsruhe (Alemania), Geel (Bélgica)
y Petten (Holanda).

Las profundas transformaciones que la investigacién nuclear
ha conocido durante los 1ltimos afios, han implicado una rees-
tructuracién del Centro Comiin de Investigacién del Euratom y
una, redefinicién de sus actividades que han sido ampliadas mas
alla del dominio nuclear.

Un programa de cuatro afios (alrededor de 180 millones de
unidades de cuenta y 2.200 personas) fue adoptado a principios
de 1973.

La amplitud de los fondos afectados a la Comunidad Europea
sobrepasa con mucho estas sumas ya considerables. Se trata,
en primer lugar, del Fondo Social Europeo, que esta llamado a
participar a la reconversién profesional y a la readaptaciéon de
los trabajadores. En 1972 se le conflaron nuevas misiones para
que desempeile un mayor papel en la evolucién de las estruc-
turas sociales. Su dotacion para 1976 es de 440 millones de uni-
dades de cuenta y esta dotacion deberd aumentarse regular-
mente. '

Desde el comienzo de la Comunidad, un Fondo Europeo de
Desarrollo permitia, otorgar donativos y préstamos, en condicio-
nes favorables, a los Estados africanos y malgache asociados a
la Comunidad. Las negociaciones entabladas tras la ampliacién,
llevaron a la celebracién, en febrero de 1975, del Convenio de
Lomé con 48 Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico. Otros
Estados de las mismas regiones podran incorporarse posterior-
mente al Convenio, a peticién suya. El Fondo de Desarrollo
creado por el Convenio de Lomé posee una dotacién de 3.150 mi-
llones de UC., de los que 2.100 millones son donativos. La Comi-
sion administra igualmente una ayuda alimentaria destinada a
los paises en desarrollo (225 millones de UC. en 1975).

El Fondo de Orientacién y de Garantia Agricola dispone de
sumas que son, todavia, mucho mé&s considerables. Por ejemplo,
en el presupuesto de 1978, se han previsto 4.510 millones de uni-
dades de cuenta que permitiran asumir la carga de los gastos
de sostenimiento de los mercados agricolas asi como contribuir
con 325 millones de unidades de cuenta en accmnes destinadas a
la modernizaciéon de la agricultura.
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El Fondo Europeo de Desarrolloc Regional, creado en marzo
de 1975, debe contribuir a corregir los principales desequilibrios
regionales en la Comunidad. Para 1975, el Fondo disponia de
una, dotacién de 300 millones de UC,, y, para cada uno de los
aflos 1976 y 1977, de 500 millones de UC.

El control de las cuentas de la Comunidad corre a cargo,
desde 1958, de una «Comisién de Control» integrada por censo-
res de cuentas designados por el Consejo. Dado el considerable
incremento del presupuesto de las Comunidades, se instituyé un
Tribunal de Cuentas, en virtud de una modificacién de los tra-
tados firmada en 1975 y que debe entrar en vigor en 1976.

El Tribunal de Cuentas se hallara integrado por nueve miem-
bros, de gran competencia, que el Consejo, previa consulta del
Parlamento, designa por seis afios y que estan llamados a des-
empefiar €l cargo con toda independencia. :

El Tribunal fiscalizara el conjunto de ingresos y gastos de
las Comunidades, asistiendo al Parlamento y al Consejo en su
cometido de control politico de la ejecucién del presupuesto.

3. Garantizar la gestién de las clausulas de salvaguardia de
los Tratados.

Son las clausulas que permiten, en casos excepcionales, auto-
rizar una derogaciéon de las reglas de los Tratados y suponen
una pesada responsabilidad para la Comision. El dejar a cada
Estado miembro su propia apreciacién sobre las dificultades par-
ticulares o las circunstancias especiales que le autorizan a dero-
gar las reglas del Tratado —o sus textos de aplicacién— hubiera
conducido finalmente a interpretaciones divergentes y -arbitra-
rias. Unicamente la Comisién, actuando con toda independencia
y objetividad, segtin estipulan los Tratados, puede autorizar estas
derogaciones a peticion de un Estado miembro y después de
haber examinado todos los antecedentes de la situacién, esfor-
zdndose, en cada caso, en limitar hasta el maximo la alteracién
en el funcionamiento del Mercado Comiin. El Consejo le ha con-
ferido también atribuciones semejantes en los acuerdos relativos
a las politicas comunes.

Estas posibilidades de derogacién son amplias y variadas, ex-
tendiéndose desde la concesi6on de contingentes tarifarios hasta

DA-1977, nim. 173. EMILE NOEL. Cémo funcionan las instituciones de la Comunidad Europea



DA-1977, nim. 173. EMILE NOEL. Cémo funcionan las instituciones de la Comunidad Europea

129 Notas
[ 2

bl

la posibilidad de dispensar de la aplicacién de las reglas del
Tratado a sectores enteros de la economia. La aplicacion de los
Tratados CECA y CEE, de manera especial, han hecho jugar
dichas clausulas. La intervencién de la Alta Autoridad y de la
Comisién han permitido, sin embargo, limitarlas estrictamente,
de suerte que las medidas de salvaguardia que de esta forma
fueron autorizadas, apenas han afectado el buen funcionamien-
to del Mercado Comun.

Las principales clausulas de salvaguardia  inscritas en los
mismos Tratados tenian un alcance general pero sélo servian
en el periodo de transicion. Dejando aparte la excepcion del ar-
ticulo 115 CEE (desviacién de trafico) ya no pueden aplicarse
desde el 1 de enero de 1970 entre los seis Estados miembros fun-
dadores, pero han sido reintroducidas hasta que concluya el
periodo de adhesién (fin de 1977) para los problemas que con-
ciernen a los tres nuevos Estados miembros.

Por el contrario, la reglamentaciéon comunitaria, que ha sido
desarrollada en varios sectores, ha previsto, en casos especificos
y de manera mas limitativa, posibilidades de excepcién que in-
teresan, por lo general, las relaciones entre la Comunidad y los
paises terceros mas que las relaciones entre los Estados miem-
bros. La gestion de estas posibilidades ha sido confiada a la Co-
mision, la mayoria de veces con posibilidad de dirigirse al Con- -
sejo para que confirme la medida que ha sido tomada o para
que sea modificada. El recurso a estas medidas de excepcién es
cada vez menor y la Comisién se ha esforzado siempre en no
conceder derogaciones més que de una manera limitativa y en
la estricta medida en que son indispensables de forma que no
afecten sustancialmente el funcionamiento del Mercado Comun.

Los CoMITES DE GESTION

Acabamos de ver, en lo que respecta a la Comunidad Econé-
mica Europea, la importancia de las decisiones del Consejo para
ampliar la actividad de gestién de la Comisién confiriéndole res-
ponsabilidades nuevas en la practica del derecho comunitario
derivado. En gran numero de casos, el Consejo ha querido tener

5
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la, seguridad de que las atribuciones conferidas de esta forma
se ejercerian en intima conexién con los gobiernos miembros. Asi
se han creado diversos comités de representantes gubernamen-
tales ante la Comisién. Algunos de estos comités son meramente
consultivos. Su férmula mas original y la que ha demostrado
mayor eficacia es la de los «Comités de gestién» dentro de las
organizaciones de mercado agricolas, en las que funciona un
«Comité de gestion» para cada categoria de productos.

El procedimiento establecido es el siguiente: la medida de
aplicacién que tiene que adoptar la Comisién se somete, como
proyecto, al Comité de gestién competente para que dictamine.
(Los votos de sus miembros se ponderan como en el Consejo.)

El dictamen del Comité no obliga a la Comisién que disfruta
de plena libertad decisoria, convirtiendo inmediatamente en ohli-
gatoria la medida que ha adoptado. De todas maneras, si el dic-

- tamen se emite por mayoria cualificada (41 votos sobre 58) y la
Comisién se separa del mismo, se informa al Consejo, quien
puede, en el plazo de un mes, reformar la decision de la Comi-
sién. Si, por el contrario, la decisién de la Comisién concuerda
con el dictamen del Comité, o si el Comité no ha emitido dicta-
men (en la incapacidad de conseguir una mayoria cualificada
sobre una determinada posicién), la decisiéon de la Comisién es de-
finitiva y no puede ser objeto de ningtn recurso ante el Consejo.

El procedimiento de los Comités de gestion es aplicado en
gran escala y funciona de manera plenamente satisfactoria. En
1975 se celebraron 477 reuniones de diversos Comités de gestion.
Como resultado de sus deliberaciones pudieron aprobarse mas
de 1.500 reglamentos o decisiones de la Comision,

Los dictdAmenes producidos fueron favorables en 1.483 casos.
En 130 casos no se produjo dictamen y no se formulé ningin
dictamen en contra.

Esto explica el clima de colaboracién y confianza que se ha
establecido en los Comités de gestiéon entre los servicios comuni-
tarios y los nacionales que tienen que aplicar las medidas adop-
tadas por la Comisién.

El papel gque desempefian los Comités de gestién puede com-
pararse al de un sistema de alarma. Cuando la Comisién se
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separa de un dictamen emitido por mayoria cualificada, es decir,
apoyado por la mayor parte de los representantes gubernamen-
tales, hay que suponer la existencia de una situacién 'dificil o la
existencia de un problema grave y resulta razonable que el
propio Consejo pueda deliberar. El que este procedimiento sélo
entre en juego de manera excepcional demuestra la eficacia del
sistema y el buen entendimiento de los interesados.

El éxito de los Comités de gestiéon ha llevado, en el curso de
los ultimos afios, a trasponer esta férmula a otros sectores sin
contar la politica agricola. Asi, por ejemplo, se han formado
comités de representantes de los gobiernos para contribuir a
dirigir la aplicacién de la tarifa aduanera comun, como conse-
cuencia del establecimiento de la unién aduanera el 1 de julio
de 1968.

También se han creado otros comités para la gestién de nor-
mas técnicas o sanitarias, especialmente en el sector alimen-
tario o veterinario. En la practica, el sistema es el mismo de los
Comités de gestién agricolas, aunque difieren las condiciones
en que puede recurrirse al Consejo para estatuir, segin los
€asos.

Una férmula que ha sido retenida en varios casos, prevé
que, cuando las disposiciones previstas por la Comisién no estan
de acuerdo con el dictamen del Comité o no existe dictamen, la
Comisién traslada al Consejo una proposicién relativa a las me-
didas que deben tomarse y éste decide por mayoria cualificada.
Si no lo hace dentro de un determinado plazo (tres meses a con-
tar de la fecha en que tiene conocimiento) la Comisidon decide
por si sola.

La CoMISION ES LA INICIADORA DE LA POLITICA COMUNITARIA Y EXPRESA
EL INTERES COMUNITARIO, MANTENIENDO LA COHERENCIA Y LA UNIDAD
DE ESTA POLITICA

En los sectores mas limitados, que dependian de la CECA y
del Euratom, las tareas de gestién y de control de la Alta Auto-
ridad y de la Comision de la CECA, disfrutaban de primacia en
cuanto a su amplitud, aunque el caracter sectorial de ambas
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Comunidades hacia mas dificil la elaboracién de una politica
comun limitada a sus especificas esferas.

A partir de 1967, la fusién de las Instituciones ha hecho po-
sible, mediante la reagrupacion de competencias entre los miem-
bros de una Comisi6én unica, el desarrollo de varias politicas
comunes —politica industrial, politica energética, politica de la
investigacion y del desarrollo tecnolégico— que la existencia de
tres ejecutivos distintos habia frenado hasta esta fecha pese al
gran interés de sus primeras realizaciones. o

En cuanto a la Comisiéon de la CEE, desde su instalacion, se
habia consagrado principalmente a la elaboracién de politicas
comunes y esta tarea ha sido heredada por la Comisién Gnica.
Con independencia de las necesidades econdmicas, el Tratado
del Mercado Comun es, efectivamente, un «tratado-cuadro», a
diferencia del Tratado Euratom y del de la CECA, que podriamos
llamar «tratados-leyes». Si estos dos Tratados estipulan de ma-
nera bastante exhaustiva la reglamentaciéon que debe aplicarse
o las tareas que hay que realizar en los sectores de aplicacién,
el Tratado del Mercado Comun, dejando de lado sus clausulas
«automaticas» sobre el desarme aduanero y contingentario, se
limita a suministrar indicaciones generales sobre la orientaciéon
de las politicas que hay que seguir en los grandes sectores de

" la actividad econdémica, dejando a las Instituciones de la Comu-
nidad, y especialmente al Consejo y a la Comisién en colabora-
cién con el Parlamento, la carga y el poder de elaborar las
disposiciones que deben ser aplicadas por la Comunidad.

Podria decirse que casi todo lo que afecta a la unién econé-
mica ha sido dejado en blanco en el Tratado, pero estos «<blancos»
pueden rellenarse por las Instituciones comunitarias sin que sea
preciso la conclusiéon de nuevos tratados ni la obtencién de nue-
vas ratificaciones parlamentarias. Las medidas que las Institu-
ciones tienen facultad de adoptar son verdaderas <«leyes euro-
peas», directamente aplicables en todos los Estados miembros
y capaces de implicar profundas modificaciones en los sectores
abordados. Asi, por ejemplo, las grandes «leyes europeas» sobre
la agricultura que el Consejo ha adoptado a partir de 1962, cons-
tituye un conjunto cuyo alcance es comparable al del Tratado
CECA. Pero hay mas: las orientaciones fijadas por los Jefes de
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-Estado y de Gobierno con ocasién de la Conferencia en la Cum-
bre de Paris (octubre 1972) conducen las Instituciones comunita-
rias a elaborar politicas comunes en sectores que no estaban
estrictamente previstos en los Tratados.

Resultara 1util, en esta ocasidén, que nos detengamos en ciertas
declaraciones, frecuentemente formuladas, que afirman que el
Tratado del Mercado Comuin es menos supranacional, o mas in-
tergubernamental, que el Tratado CECA. En gran medida esta-
mos ante un error de 6ptica. El «tratado-ley» sobre el carbén y
el acero, fijaba de una manera detallada los poderes de aplicacién
confiados a la Alta Autoridad. Por el contrario, hay que esperar
la elaboracién de las politicas comunes para saber cuédles seran
los poderes de aplicacién de la Comisién en cada uno de los
sectores cubiertos por el Tratado CEE. Esto ya lo sabemos ahora
en lo que se refiere a las <ententes» y a la agricultura y, estos
poderes, son del mismo orden de los que se deducen del Trata-
do CECA. De todos modos debe subrayarse que el Tratado de
Paris, desde que entrd en vigor, puso a disposiciéon de la Alta -
Autoridad (y ahora de la Comisién), el «gravamen» CECA, re-
cursos que permitieron al Ejecutivo ejercer una actividad consi-
derable tanto en el campo financiero como en el social, mientras
que la ciausula correspondiente del Tratado CEE ha podido tener
solamente un principio de aplicacién con la entrada en vigor
el 1 de enero de 1971 del sistema que antes hemos descrito.

De hecho, los Tratados de Paris y de Roma se basan en los
mismos principios y regulan sistemas Institucionales equivalen-
tes. Sin embargo, por estar en continua creacién, por permitir en
cada caso la deduccién pragmatica de las soluciones a un sector
0 a una situacién dada, el Tratado CEE ha molestado menos a
aquellos que se muestran mas reservados respecto a la construc-
ciébn comunitaria, al mismo tiempo que el equilibrio entre las
atribuciones entre los gobiernos nacionales y las Instituciones
europeas resulta mas aparente para los que sé6lo comienzan a
familiarizarse con las Comunidades. Las dificultades que en el
pasado ha tenido la CEE no contradicen este juicio.
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El dialogo Comisién-Consejo

Las Instituciones asumen la tarea de edificar las estructuras
de la unién econémica de Europa. Los Tratados aportan los ci-
mientos, pero el edificio tiene que construirse. Corresponde tam-
bién a las Instituciones, cuando las estructuras se establecen en
un sector, elaborar y hacer aplicar dia a dia la politica comuni-
taria que sustituira a las politicas nacionales.

En el Tratado CECA el dialogo Comisién-Consejo ya se en-
contraba organizado, pero en pequefia escala. Si la Comisién
(antes la Alta Autoridad) disponia de amplias responsabilidades
para aplicar las reglas del Tratado, le era preciso recibir el
parecer conforme del Consejo (en algunos casos por unanimidad),
para tomar determinadas decisiones muy importantes como, por
‘ejemplo, en el caso de crisis manifiesta o para adaptar las re-

. glas del Tratado. Sin ninguna duda, la presentaciéon difiere de
la de los Tratados de Roma. En la CECA la Alta Autoridad (ac-
tualmente la Comision) decide, previo dictamen conforme del
Consejo. En los Tratados de Roma es el Consejo quien decide
sobre la base de proposiciones hechas por la Comisién. La dife-
rencia no deja de tener significacién politica, pero en ambos
casos es necesario el concurso de las dos Instituciones para llegar
a una decisién. .

En los Tratados de Roma toda disposicién de alcance general
o de una determinada importancia, debe ser aprobada por el
Consejo de Ministros, pero, salvo en contados casos, el Consejo
s6lo puede pronunciarse en base a una propuesta de la Comisién
a la que corresponde, por consiguiente, un permanente deber de
iniciativa. Si la Comisién no presenta proposiciones, el Consejo
se encuentra paralizado y se bloquea el progreso de la Comuni-
dad. Esto es cierto tanto en materia de agricultura como de trans-
portes, de politica comercial, de armonizacién de legislaciones,
etcétera.

Para que se pueda medir la amplitud de la actividad de la
Comisién y del Consejo, indicaremos que durante el afo 1975,
la Comision transmitié al Consejo 531 proposiciones, 125 proyec-
tos y recomendaciones, 15 peticiones de «dictamen-conforme» de
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acuerdo con el Tratado CECA, 58 textos de caracter presupues-
tario, 167 comunicaciones o memoranda y 68 informes.

Durarite este mismo afio-el Consejo adopté (al margen de
actos de puro procedimiento, y los presupuestos y reglamentos
financieros) 441 reglamentos, 49 directivas y 1068 decisiones.

El procedimiento de los Tratados de Roma es, con mucho, el
mas frecuentemente empleado en las relaciones entre la Comi-
sién y el Consejo. Por esta razoén, describiremos su funciona-
miento con mayor detalle.

La presentacion de una proposicién inicia el dialogo entre
los Ministros, miembros del Consejo, que expresan sus puntos
de vista nacionales y el 6rgano europeo que es la Comisién cuya
vocacion es expresar el interés comunitario y buscar soluciones
europeas a los problemas comunes.

Cabria temer que este didlogo se viese falseado por una po-
sicién demasiado débil de la Comisién respecto de los gobiernos,
conscientes de su autoridad y de los atributos de su soberania.
De manera bastante ingeniosa los Tratados de Roma han garan-
tizado un equilibrio.

Al formular la proposicién sobre cuya base el Consejo debe
debatir —y s6lo puede debatir sobre esta base—la Comisién ad-
quiere ya una influencia real. Pero todavia hay maés.

El articulo 149 CEE (119 Euratom), que es una de las piezas
maestras del sistema institucional dice que «cuando en virtud
del presente Tratado, un acto del Consejo es adoptado a propues-
ta de la Comisiéon, el Consejo no puede adoptar un acto que
constituya enmienda de la propos1c1én mas que estatuyendo por
unanimidad-».

Por lo tanto, el Consejo de Ministros, cuando se expresa por
unanimidad, puede decidir soberanamente, incluso en contra
de la propuesta de la Comisién. Es l6gico que sea asi, puesto que
el Consejo expresa, en este supuesto, el punto de vista comun
del conjunto de los gobiernos miembros.

Por el contrario, una decisién mayoritaria sélo puede adoptar-
se de conformidad con la propuesta de la Comisién. Dicho de
otro modo: los Estados miembros, si tienen opiniones divergen-
tes, s6lo pueden alcanzar una decisién mayoritaria coincidiendo
con la propuesta de la Comisién y sin que puedan aportar modi-
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ficaciones a la misma. En dicho supuesto sélo la Comisiéon puede
modificar su propia propuesta. De esta forma cuando puede po-
nerse en juego la regla de la mayoria, la situacién se presenta de
la siguiente manera: o bien el Consejo adopta tal como se pre-
senta, por mayoria, la propuesta de la Comisién, o adopta una
decision diferente por unanimidad o no logra adoptar ninguna
decision. Lo que equivale a decir que la Comisién dispone de
un verdadero poder de negociacién en el Consejo y el dialogo
puede iniciarse e incluso se inicia en el terreno elegido por el
organismo europeo.

Este dialogo posee su dinamica propia. La aplicacion de la
regla de la mayoria —como lo prueba una experiencia relativa-
mente amplia en la CEE—no significa poner en minoria, cons-
cientemente, a uno de los participantes. La Comisién, al elaborar
su propuesta, tiene en cuenta los intereses —frecuentemente muy
diversos—de los Estados miembros y procura poner de relieve
el interés general. Como es normal en un «club» tan restringido,
tanto los miembros del Consejo como la, Comisién prefieren coin-
cidir en una posicién comun. Por lo tanto, la perspectiva de una
posicién mayoritaria puede incitar a un miembro al abandono
de una posicién extrema o aislada, mientras que la preocupa-
ciéon del buen entendimiento puede sugerir a la Comisién, y a
los miembros del Consejo que coincidan con su propuesta, a
llevar a cabo los esfuerzos necesarios para promover una apro-
ximacion. Esta es la razéon —y la practica confirma esta conclu-
sion un tanto paradédjica— de que la regla de la mayoria haga
mas facil y mas rapida la adopcién por unanimidad. En este
juego delicado corresponde cada vez a la Comision un papel
determinante. )

Asi, pues, la Comisién se encuentra en una posicién central
en el seno del Consejo, donde puede desempefiar permanente-
mente el papel de <hombre bueno», de conciliador entre gobier-
nos, y donde, igualmente, puede ejercer el impulso y la presion
precisos para que se produzcan férmulas de entendimiento.

Las consecuencias politicas son mas importantes todavia. Las
propuestas de la Comision constituyen la expresion de una poli-
tica, aprobada por la misma, teniendo en cuenta, Unicamente, el
interés comun del conjunto de la Comunidad. La permanencia

\
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de la Comision durante todo el tiempo de su mandato garantiza
la continuidad de esta politica y el Consejo s6lo puede pronun-
ciarse sobre los textos de la Comisidn que hacen que esta poli-
tica se traduzca en hechos. No es posible, por lo tanto, que el
Consejo adopte por mayorias cambiantes o alternativas, al socai-
re de coaliciones de intereses o de luchas de influencias entre
gobiernos, proposiciones contradictorias segun los temas que se
aborden.

Igualmente queda excluido que una mayoria del Consejo, sin
el acuerdo de la Comisién, imponga a un Estado minoritario una
medida que lesione gravemente sus intereses esenciales. Si la
Comision cumple efectivamente con sus obligaciones no puede
prestarse a una operacién de esta indole. Por ello, su interven-
ciéon aporta una garantia importante, particularmente a los «pe-
queiios Estado», garantia que éstos aprecian en todo su valor.

UNANIMIDAD Y MAYORiA

El Tratado de Paris no prevé, como hemos seiialado, un «dic-
tamen conforme» del Consejo méas que en un numero limitado
de casos y este dictamen debe emitirse a veces pbr unanimidad
aunque lo mas frecuente es que se haga por mayoria. Estas re-
glas de voto se han aplicado normalmente desde la entrada enr
vigor del Tratado. Cuando, en miayo de 1959, el Consejo se negd
a dar a la Alta Autoridad su dictamen conforme para decretar el
estado de crisis manifiesta en el sector del carbén (y este fue uno
de los periodos mas dificiles de la CECA), se trataba —interesa
subrayarlo— de un dictamen a emitir por mayoria y no por una-
nimidad. La negativa de dictamen. conforme, no fue el resultado
de un «veto» sino la consecuencia de la ausencia de mayoria.

En lo que se refiere al Mercado Comun, en el curso de las
dos primeras etapas del periodo de transiciéon (1958-fines de 19865), _
se requeria la unanimidad para la mayor parte de las decisio-
nes del Consejo, de forma que el procedimiento antes descrito
s0lo se aplicé en un numero relativamente limitado de materias.
Sin embargo, -el espiritu comunitario de los miembros del Con-
sejo, e igualmente la autoridad de la Comisién y el crédito
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personal de sus miembros, hicieron que el didlogo se instaurara
de forma satisfactoria y que la Comisién pudiera desempeifiar
plenamente su papel de impulso y de conciliacién.

Mientras que el paso a la tercera etapa, el 1 de enero de 19686,
iba a permitir una extensién considerable de las posibilidades
de tomar decisiones mayoritarias, la aplicacién de la regla de
la mayoria se convirtié en el elemento central de una crisis en
la Comunidad. ¢Hubiéramos podido prever, argiiia uno de los
gobiernos, que se pusiese en minoria a un Estado miembro cuan-
do uno de sus intereses esenciales estaba en juego?

No es posible responder a una pregunta de esta naturaleza
invocando simplemente los textos, del mismo modo que tampoco
es posible dar una definicién objetiva de un <«interés esencial».
Ademas, si nos limitamos a razonar en términos de interés, no
puede excluirse, en materias en las que cada Estado miembro
ha renunciado a su libertad de accién en beneficio de la Comu-
nidad, el que el oponer un veto a una decisién comunitaria en
nombre de un interés nacional constitfuya un atentado a los
intereses esenciales de los otros Estados miembros, afectados por
la paralisis de la Comunidad. Por el contrario, el que acepte el
sistema comunitario y tenga confianza en su légica interna, en
sus Instituciones, en sus reglas y en sus tradiciones, puede en-
contrar en el mismo todas las garantias razonables.

El interés general de la Comunidad debe tener en cuenta,
necesariamente, un interés esencial de uno de los miembros de
la Comunidad. Corresponde, por lo tanto, a las Instituciones el
tener plenamente en cuenta ese interés. La unién intima de los
pueblos, que la Comunidad debe establecer, no seria, por otra
parte, realizable si uno de estos pueblos se viese lesionado gra-
vemente en sus intereses esenciales. Finalmente, el sistema de
discusién en el Consejo, que acabamos de describir, tiende a
alcanzar el acuerdo mas amplio posible. Inversamente, incluso
cuando la unanimidad entra en juego, ningin miembro de una
Comunidad puede hacer abstraccion del interés general en la
evaluacion de su propio interés: la unanimidad en una Comu-
nidad no puede identificarse con un derecho incondicional de
veto. :
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Siendo asi, en una Comunidad viva, el abuso de la mayoria
(y lo mismo podria decirse, probablemente, del abuso de la una-
nimidad), constituye un riesgo tedrico que el acercamiento cons-
tante de los lazos interiores, por el mismo hecho del desarrollo
de la Comunidad, hace cada vez menos probable, al tiempo que
la posibilidad de decisiones mayoritarias garantizan la flexibi-
lidad y el dinamismo a todo el sistema.
~ En conclusién, tener confianza en el futuro, tener confianza
en la voluntad de entendimiento y en la cordura de las Insti-
tuciones y de los Gobiernos, constituye la unica respuesta po-
sible. Incluso en la reunién del Consejo en Luxemburgo, el 28 de
enero de 1968, tras una crisis prolongada y dificiles discusiones,
los ministros de Asuntos Exteriores de los «Seis» tuvieron que
reconocer, al fin y al cabo, que la ausencia de acuerdo entre
ellos sobre las condiciones de aplicacion de la regla de la ma-
yoria no se oponia a proseguir el trabajo en comuan.

Después de la crisis de 1965-1966 se limitd el recurso a las
decisiones mayoritarias, salvo para medidas administrativas o
presupuestarias; los procedimientos se aligeraron progresiva-
mente, particularmente como consecuencia de la reunién de los
Jefes de Gobierno en diciembre de 1974, y hoy no es raro, en
asuntos de cierto interés, el que se produzcan decisiones ma-
yoritarias y, sobre todo, «cuasi mayoritarias» (es decir, aquellas
en las que un Estado que no estd de acuerdo se contenta con
la abstencién).

El Parlamento Europeo

Para que el didlogo entre la Comisién y el Consejo sea real,
es preciso que esté garantizada la independencia de la Comi-
sién. A tal efecto, los Tratados prevén que la Comisién es res-
ponsable ante el Parlamento Europeo y unicamente ante el Par-
lamento. .

La composicion del Parlamento permite que el mismo sea
un organismo esencialmente comunitario y completamente in-
tegrado. No existen secciones nacionales, sino unicamente gru-
pos politicos organizados a nivel europeo. El Parlamento ejerce
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un control permanente sobre la Comisién, vigilando para que
permanezca en su papel de representante del interés comuni-
tario, y esta dispuesto en todo momento a llamarla al orden,
si estima que la Comisién se inclina ante las solicitaciones de
los gobiernos o de tal o cual de entre ellos. El Parlamento, por
otra parte, debe ser consultado de forma expresa sobre las prin-
cipales propuestas de la Comisién, en virtud de los Tratados de
Roma, antes de que se pronuncie el Consejo.

Las Comisiones parlamentarias desempefian un papel consi-
derable en esta esfera. En general, el Parlamento celebra cada
afio una docena de sesiones. En el intervalo de estas sesiones,
cada Comisién parlamentaria se reine una o varias veces. En
cada tema tratado por una Comisiéon parlamentaria ésta invita
al miembro competente del Ejecutivo para que exponga ante
la misma, tanto respecto de las decisiones adoptadas por la
Comision como de las decisiones presentadas al Consejo o de
la actitud adoptada por el Ejecutivo ante el Consejo.

De esta forma las Comisiones siguen los asuntos con todo
detalle y, como sus reuniones se celebran a puerta cerrada,
pueden recibir informaciones mas completas e incluso de ca-
racter confidencial. Su actividad ha contribuido en gran me-
dida a desarrollar la influencia del Parlamento Europeo en la
marcha corriente de los asuntos.

Las preguntas escritas que los miembros del Parlamento
Europeo pueden hacer a la Comision (y también al Consejo
de Ministros), constituyen un medio de conirol que cada vez
es méas utilizado. En 1975, 758 preguntas escritas fueron forma-
lizadas a la Comisidén y 117 al Consejo.

Las preguntas verbales, con o sin debate, permiten al Par-
lamento, en sesién plenaria, seguir de cerca los desarrollos de
la politica europea —politica general y politica sectorial—e in-
tervenir en cualquier momento, eludiendo el procedimiento a
veces un tanto pesado, de las comunicaciones del Ejecutivo,
traslado a las Comisiones e informes en sesi6én plenaria. El Par-
lamento, en los ultimos aifios, ha recurrido progresivamente a
este instrumento muy flexible y eficaz de la accién parlamen-
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taria, haciendo preguntas verbales tanto a la Comisién como al
Consejo. .

La instauracion, desde principios de 1973, de una <hora re-
servada a las preguntas» en cada sesién del Parlamento ha
dado un desarrollo nuevo y prometedor a este procedimiento.
Las preguntas que se formulan deben ser breves y especificas.
Tras la respuesta de la Comisién (o del Consejo que se ha mos-

Dirigen ¢! Parlamento un presidente y doce vicoprosidentes

Grupo soclafista
Migmieos dol domoc
Pardamenic que Gupo istiano
colabaran en gnipes
supranacionalos Grupo de hoerales
y aliados.
Grupo do demicratas
uropa0s do progreso
Grupo eansorvador ourapeo h .

Grupo de comunistas
¥ afiados

No inscritos B
Ly i
BELGICA _ < ’
OINAMARCA / Ty Bl
Tk B
RF DE ALEMANIA AR | . %\z-munao

. FRANCIA .
IRLANDA ITACIA

14 connisionas
proparan
tos tabajof do ta

esion plonana

REING UNIDO

PAISES BAICS

Composicién politica del Parlamento Europeo en febrero de 1976

trado dispuesto a participar en esta férmula), los parlamenta-
rios pueden hacer preguntas suplementarias muy concisas, pro-
duciéndose asi un didlogo rapido y vibrante con el Ejecutivo,
Durante las <horas de preguntas» en 1975, la Comisién con-
testdé 192 preguntas verbales y el Consejo 52.
El control Jdel Parlamento garantiza la independencia de la
Comisién, gracias a la cual el Consejo se beneficia de las ven-
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tajas de la regla de mayoria, al tiempo que se le preserva, en
la medida de lo posible, de alguno de sus riesgos.

AUMENTO DE PODERES

A la vez que el Consejo decidia dotar a la Comunidad de
un sistema de recursos propios, se modificé el tratado (abril

Sesién plenaria del Parlamento Europeo, en Estrasburgo

de 1970) para aumentar las facultades presupuestarias del Par-
lamento sobre la parte <libre» del presupuesto, a saber, sobre
aquélla que no es consecuencia casi automéatica de reglamen-
taciones comunitarias. Se trata, por ejemplo, de los créditos de
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funcionamiento de las Instituciones, de los créditos del Fondo
Social Europeo, de los créditos afectados a la investigacién, etc.
Desde 1974, el Parlamento tiene al respecto la tltima palabra,
pudiendo no solamente modificar su distribucién, sino aumen-
tar su volumen dentro de ciertos limites. Si dichos créditos no
representan mas que una fraccién limitada del presupuesto
(menos del 19 por 100 en 1976), su control reviste gran impor-
tancia politica, dado que garantizan la independencia de fun-
cionamiento de las Instituciones y permiten el desarrollo de
varias politicas comunes de primordial importancia.

Los gastos «obligatorios» constituyen el resto del presupuesto.
En lo esencial, se trata de gastos afectados a la garantia de los
mercados agricolas (mas del 65 por 100 del presupuesto de 1976).
El Parlamento no se halla facultado mas que para proponer
modificaciones sobre esta categorid de gastos. Una nueva modi-
ficacién de los tratados, firmada en 1975, dispone que se acep-
taran tales modificaciones si no aumentan la cuantia global de

- los gastos y salvo si el Consejo las desestima por mayoria cali-
ficada. La, misma modificacion dispone también que el Parla-
mento tendra derecho, en lo sucesivo, a rechazar globalmente
el presupuesto.

La aplicacién de esos textos en 1974 y 1975 ha dado lugar
& importantes debates en el Parlamento. El dialogo entre este
ultimo y el Consejo ha pasado a convertirse en efectivo en el
ambito presupuestario, y la autoridad del Parlamento se ha
visto sensiblemente reforzada. Las peticiones del Parlamento se
orientan ahora en el sentido del otorgamiento de un genuino
poder legislativo, mediante el reparto entre el Parlamento y el
Consejo de las competencias legislativas (que, en la actualidad,
se hallan reservadas exclusivamente al Consejo). Se trata de
un cambio fundamental que, sin duda, no resultari posible més
que en el marco de la Unién Europea, futura etapa del desa-
rrollo comunitario. Como primera etapa, la instauraciéon de un
sistema de concertacién entre el Parlamento, el Consejo y la
Comisién ha permitido ya al Parlamento reforzar su influencia
en la elaboracion de los actos legislativos nuevos que tienen no-
tables implicaciones presupuestarias.
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Por ultimo, las deliberaciones de los jefes de gobierno en
diciembre de 1974, dieron nuevo impulso al proyecto de eleccion
del Parlamento Eurcpeo por sufragio univesal directo. En efecto,
en enero de 1975, el Parlamento adoptaba un nuevo proyecto
de convenio. Un afio méas tarde, en Roma, el Consejo Europeo
confirmaba que la primera eleccion directa tendria lugar
en 1978 y en una fecha uniforme. En julio de 1976, decidia el
numero y la reparticién de escanos del Parlamento. Finalmente,
el 20 de septiembre de 1976 el Consejo de la Comunidad apro-
baba y firmaba los textos correspondientes a la eleccién de los
miembros del Parlamento por sufragio universal directo. Estas
disposiciones deben ser ahora ratificadas por los Estados miem-
bros de conformidad con sus redpectivas disposiciones constitu-
cionales.

Desde 1978 €l Parlamento Europeo estarad constituido por 410
miembros, elegidos por cinco afos, y tendra la reparticiéon si-
guiente: Bélgica, 24; Dinamarca, 16; R. F. de Alemania, 81;
Francia, 81; Irlanda, 15; Italia, 81; Luxemburgo, 8; Paises Ba-
jos, 25; Reino Unido, 81.

Para las primeras elecciones cada pais utilizaréd su respec-
tivo procedimiento electoral. En lo sucesivo se adoptara un pro-
cedimiento uniforme, basandose en un proyecto que debera ser
elaborado por el Parlamento elegido.

El Tribunal de Justicia

Como consecuencia de la amplitud de las atribuciones direc-
tas de la Alta Autoridad en la gestién del Mercado Comun del
Carbén y del Acero, los recursos planteados por las empresas
de dichos sectores constituyeron la parte capital de las activi-
dades del Tribunal de Justicia ' de la CECA. En 1958, los Trata-
dos de Roma, lo reemplazaron por un Tribunal de Justicia, Ginico
de las Comunidades Europeas. La aplicacién de estos Tratados,
y de manera particular en el caso de la CEE, exigié amplias
acciones por parte de los gobiernos. Ello explica que los con-
siguientes recursos de la Comisién contra los gobiernos, debidos
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a procedimientos de infraccién, hayan constituido las primeras
tareas que el Tribunal unico ha tenido que abordar en virtud
de los Tratados de Roma. Posteriormente se han afiadido los
recursos de los gobiernos contra decisiones de la Comisién y los
recursos de particulares.

El reglamento procesal que aplica el Tribunal para tratar
estos asuntos es parecido, en sus grandes lineas, a la de las
mas altas instancias judiciales de los Estados miembros. Los
fallos del Tribunal no s6lo permiten la resolucién de casos de
especie, sino que aportan la interpretaciéon auténtica de los
textos de los Tratados que han sido controvertidos, cuyas mo-
dalidades de aplicacién precisan y orientan de esta forma.

Durante los ultimos afios, ademas de este control de la lega-
lidad de las decisiones comunitarias, el Tribunal ha consagrado
una parte cada vez mas amplia de sus actividades al examen
de los problemas que a titulo prejudicial le han sido trasla-
dados por los Tribunales nacionales. Por una parte, el derecho
comunitario constituido por los Tratados y, por otra, el conjunto
de las decisiones adoptadas en base a los Tratados (Derecho
comunitario derivado) penetran cada vez mas los derechos in-
ternos de cada pais miembro, de lo cual resulta que su aplica-
cién ocupa un lugar cada vez mas extenso en la actividad de
las jurisdicciones nacionales. A fines de 1973 se contaban cerca.
de 500 decisiones tomadas por los tribunales nacionales relati-
vas al Derecho comunitario de los Tratados CEE y CECA (nin-
guna resolucién se habia tomado hasta entonces basada en el
Tratado Euratom, lo cual se explica teniendo en cuenta la es-
tructura particular de este Tratado).

Los reenvios a titulo prejudicial ante el Tribunal de Justicia.
tienen por objeto solicitar de este ultimo que se pronuncie sobre.
la interpretacién o sobre la apreciacién de la validez de las dis-
posiciones del derecho comunitario (en la CECA se trata sola-
mente de la validez de las deliberaciones de la Comision y del
Consejo). El aumento del numero de estos reenvios ilustra el
reforzamiento de la cooperacién jurisdiccional entre el Tribunal
de Justicia europeo y los tribunales nacionales, cooperaciéon que
permite asegurar una aplicacién -uniforme del derecho comuni-
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tario y el establecimiento de una jurisprudencia europea co-
herente.

Algunas cifras nos permiten medir la actividad del Tribunal.
Desde la entrada en vigor del Tratado CECA (1952), hasta fines
de 1974, 819 expedientes fueron llevados ante el Tribunal (sin
contar los recursos administrativos planteados por los funcio-
narios de las Comunidades en base de los estatutos del perso-
nal). Sobre este total, 461 asuntos se referian al Tratado CEE,
de los cuales 284 eran reenvios a titulo prejudicial, 124 recursos
introducidos por particulares y el resto recursos promovidos
por la Comisién o por los gobiernos. En cuanto a la CECA, desde
su entrada en vigor hasta finales de 1974, sobre un total de 284
recursos, 261 procedian de los particulares o de las empresas,
22 habian sido promovidos por los gobiernos y uno sélo por la
Comisién (antes Alta Autoridad). Sélo tres recursos se han pre-
sentado en base al Tratado Euratom.

Los métodos de trabajo

Después de haber examinado las principales tareas de las
Instituciones, la naturaleza de sus relaciones y las formas que
equilibran sus atribuciones, convendra conocer sus métodos de
trabajo.

Los semvicios DE LA COMISION

Los servicios de la Comisién Unica estdn formados por el
reagrupamiento de los servicios de la Alta, Autoridad de la
CECA y de las Comisiones de la CEE y del Euratom. Compren-
den un Secretariado General, un Servicio Juridico, una Oficina
de Estadistica, 19 direcciones generales y un pequefio numero
de servicios especializados.

La plantilla era, a fines de 1975, de cerca de 7.500 personas,
de las cuales 2.050 son funcionarios de responsabilidad. El cuer-
po de traductores e intérpretes estd integrado por mas de 900
personas.
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Este personal estd repartido en las dos sedes provisionales
de Bruselas y Luxemburgo (donde trabajan 1.685 funcionarios
de la Comisién). A esto hay que aihadir los funcionarios encar-
gados de las actividades de investigacién (2.200 personas pre-
vistas para el programa plurianual en curso, la mayoria de los
cuales trabajan en los establecimientos del Centro Comun de
Investigacién).

Los gastos de funcionamiento de los servicios de la Comision
v de las otras tres Instituciones se elevaban en 1976 a cerca
de 490 millones de unidades de cuenta (alrededor del 6,5 por 100
del presupuesto total).

Cada uno de los trece miembros de la Comisién tiene atri-
buida una responsabilidad particular para uno o varios grandes
sectores de las actividades de la Comunidad (por ejemplo, re-
laciones exteriores, agricultura, asuntos sociales, etc.). Dependen
de su autoridad la direccién o las direcciones generales de di-
chos sectores,

FL FUNCIONAMIENTO DE La COMISION

"Los Tratados prevén que el funcionamiento de la Comisién
es colegial. Dicho de otra forma: todas las decisiones que los
Tratados o los reglamentos de aplicacién confian expresamente
a la Comisién (reglamentos, decisiones, proposiciones al Conse-
jo, etc.) deben ser adoptados por la propia Comisiéon; no es
posible, por consiguiente, que la Comisiéon confiera a uno de
sus miembros, en el 4mbito de su responsabilidad particular,
una delegacién de poderes que le proporcionaria, pongamos por
ejemplo, una independencia comparable a la de un ministro
en su departamento. S6lo se aceptan delegaciones muy limita-
das para aprobar medidas de aplicacién de caracter estricta-
mente técnico, basadas en orientaciones decididas previamente
por la Comisién (fijacién diaria de deferminados gravamenes
agricolas).

Para evitar que el sistema colegial comporte un tal ntiimero
de reuniones de la Comisién que pueda paralizarla, la Comisién
recurre a diversos procedimientos. Asi las deliberaciones sobre
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asuntos muy importantes o particularmente complejos son pre-
viamente preparadas en reuniones ad hoc de los miembros de
la Comisién mas especificamente interesados.

Por otra parte, una reunién semanal de los colaboradores
directos de los miembros de la Comisién (reuniéon de los <«Jefes
de Gabinete») examina las cuestiones mas técnicas del orden
del dia para simplificar y acelerar los trabajos de la Comisidn.
Finalmente, para los asuntos menos controvertidos, se recurre
ampliamente al sistema del «procedimiento escrito», sistema
tomado de la, Comisién de la CEE. Los miembros de la. Comision .
reciben una comunicaciéon del expediente y de la correspondien-
te propuesta de decisién. Si en un plazo determinado (gene-
ralmente una semana) no han presentado sus réservas o su
oposicioén, la proposicién se tiene por adoptada.

Sefialemos, a titulo de ejemplo, que fueron 3.715 los proce-
dimientos escritos que se hicieron en 1975.

Unicamente las cuestiones de cierta importancia se inscriben
en el orden del dia de las sesiones de la Comisién, que se reune
todas las semanas al menos durante una jornada.

En relacién a las cuestiones méas delicadas, los miembros de
la Comision se reunen solos, sin la presencia de ningin funcio-
nario a excepcién del secretario general y del secretario gene-
ral adjunto. Para los demas asuntos los funcionarios respon-
sables pueden ser convocados a la sesion. Aunque las decisiones
de la Comision pueden ser tomadas por mayoria, buen nimero
de ellas son la expresiéon de un consentimiento de todos los
miembros. Cuando la ‘Comisién vota, la minoria es siempre
solidaria de la decisiéon tomada mayoritariamente, que desde
este momento representa la posicién de todo el Ejecutivo.

$COMo ELABORA LA COMISION SUS DECISIONES Y LAS PROPOSICIONES
QUE SOMETE AL CONSEJO?

Cabe distinguir dos casos muy diferentes: la definicién de

las lineas directrices de la politica que la Comision se propone
seguir en un sector determinado y la aplicacién de las moda-
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lidades practicas de una politica de esa indole o medidas de
caracter mas técnico que politico.

Cuando se trata de determinar las lineas directrices de una
politica, la Comisién, tras haber procedido a consultas mas
amplias, recogiendo la opinién de los medios politicos, de las
personalidades responsables de las administraciones y de las
organizaciones profesionales, determina su posicién con el solo
concurso de sus servicios. Esto da lugar a sesiones de trabajo,
con frecuencia numerosas y prolongadas, con intervalos de
semanas de reflexion entre dos lecturas de un texto. De esta
forma, por ejemplo, preparé la Comisidn unica su dictamen
sobre las solicitudes de adhesion del Reino Unido y de otros
Estados europeos, sus propuestas sucesivas sobre la reforma de
la agricultura comunitaria, sus informes sobre la aplicacion de
las orientaciones de la Cumbre de Paris, el conjunto de sus
propuestas relativas a la participacion de los trabajadores a
la gestién de las empresas y su propuesta sobre un programa de
accién para la aeronautica europea.

Por el contrario, una vez que la Comisién determina las
grandes lineas de su politica, recurre de manera sistematica
a la colaboracién de expertos nacionales para precisar las mo-
dalidades practicas de las disposiciones a adoptar o de las pro-
posiciones a elaborar. Los servicios de la Comisién convocan
entonces, bajo su presidencia, una reunién de expertos desig-
nados por cada una de las administraciones nacionales intere-
sadas. Estos expertos no comprometen a su gobierno, pero como
se hallan lo suficientemente informados de sus preocupaciones
y de su posicién, pueden guiar utilmente a los servicios de la
Comisién, en su busqueda de formulas, técnicamente validas
y generalmente aceptables por los riueve gobiernos.

Las reuniones de expertos son extremadamente numerosas.
De esta forma se imparte cada afio una verdadera formacion
europea, & un numero creciente de funcionarios nacionales. Estas
reuniones permiten igualmente un dialogo a nivel administra-
tivo entre funcionarios europeos y funcionarios gubernamenta-
les y se ven completadas por numerosas reuniones de consulta
que los miembros de la Comisién o sus servicios organizan pe-
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riédicamente con los dirigentes de las organizaciones profesio-
nales (organizaciones sindicales, patronales, agricolas, agrupa-
ciones de comerciantes, etc.) que se han agrupado en el interior
de la Comunidad.

Algunas de estas reuniones han sido institucionalizadas. El
Consejo, por ejemplo, a propuesta de la, Comisiéon, ha creado,
entre otros, el Comité de politica coyuntural, el Comité de
politica econ6mica, a medio plazo y el Comité consultivo de la
investigacién nuclear, que estan constituidos por representan-
tes gubernamentales de alto nivel. Algunos de estos Comités
permanentes tienen una composicién mixta (expertos guberna-
mentales y delegados de organizaciones profesionales) como por
ejemplo los Comités para la formaciéon profesional y para la
libre circulacién de trabajadores. Por tltimo, la propia Comi-
sién ha establecido varios Comités consultivos que reunen a los
dirigentes de todas las organizaciones profesionales interesadas,
como ocurre con las grandes categorias de productos agricolas,
con el estudio de determinados problemas sociales, o con los
problemas de los consumidores.

En una fase final, la Comisién toma conocimiento de todos
estos trabajos preparatorios y fija su posicién. De esta forma
se elaboran las propuestas que la Comisién somete al Consejo
y también, con mucha frecuencia, los reglamentos o decisiones
que la Comisién podria adoptar por si sola, pero que ha esti-
mado Util asociar a su elaboracién a los expertos de las admi-
nistraciones nacionales.

¢, C6Mo FUNCIONA EL CONSEJO?

Cuando recibe un memorandum de alcance general presen-
tado por la Comisién o una proposicién relativa a un punto
preciso, el Consejo confia la preparacién de sus deliberaciones
al Comité de Representantes Permanentes, cuyo papel ya hemos
seflalado (un Comité especial funciona para la agricultura).
Este se apoya en numerosos grupos de trabajo o Comités, algu-
nos de los cuales son permanentes.
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La Comisién estd representada en todas las reuniones del
Comité de Representantes Permanentes, de los Comités especia-
les y de los grupos de trabajo, de tal forma que puede prose-
guir, a nivel de los funcionarios con mandato expreso de sus
gobiernos, el didlogo iniciado a nivel de los expertos nacionales.

Las decisiones del Consejo s6lo pueden ser adoptadas por
los propios ministros. De todos modos, para cuestiones menos
importantes y cuando se ha llegado a un acuerdo entre los Re-
presentantes Permanentes y el representante de la Comisién,
la decisién se adopta por el Consejo sin necesidad de debate.

Por el contrario, todas las cuestiones importantes o de al-
cance politico son objeto de detenidas discusiones en el Consejo
entre los ministros y los miembros de la Comisién que por de-
recho propio toman parte en las reuniones del Consejo. En estas
reuniones se aplican los procedimientos descritos anteriormente.

No se trata de reuniones de pura forma, como lo son a veces
las reuniones a nivel ministerial en otfros organismos interna-
cionales, sino de sesiones de trabajo donde con frecuencia las
discusiones son intensas y con un resultado incierto durante
mucho tiempo. Las reuniones del Consejo son ademas muy fre-
cuentes y a menudo muy prolongadas.

En 1975 el Consejo celebré 80 sesiones, con un total de sesenta
y siete dias y medio (con inclusién de tres reuniones del Con-
sejo Europeo) de reunioén. El Comité de Representantes Perma-
nentes se reunié 67 veces, con un total de ciento dieciocho dias
de reunidn.

Cuando una decisién particularmente dificil se estima préxi-
ma, el Consejo suele celebrar una «sesiéon marathon». Son mu-
chos los que en las Comunidades recuerdan la primera <«sesion
marathon» sobre los reglamentos agricolas, a fines de 1961 y
principios de 1962, que se prolongé durante cerca de tres se-
manas. Fue sin duda la reunién mas larga, pero no ha sido
la unica...

Tales son las reglas y los hechos que caracterizan el funcio-
namiento del Consejo de Ministros y de la Comisién y, de una
manera mas general, de la Comunidad entera. Si fuese preciso,

DA-1977, nim. 173. EMILE NOEL. Cémo funcionan las instituciones de la Comunidad Europea



DA-1977, nim. 173. EMILE NOEL. Cémo funcionan las instituciones de la Comunidad Europea

Notas 152

a manera de conclusién, caracterizar el estilo de las Institucio-
nes comunitarias, convendria fijarse en estos tres elementos:

En primer lugar, las Instituciones, y de manera particular
la Comisién, no trabajan replegadas sobre si mismas. Por el
contrario, son el lugar de encueniro donde se intercambian
constantemente las opiniones, las sugestiones de los gobiernos
vy de sus administraciones, de los parlamentarios europeos y de
los representantes de las organizaciones profesionales. Digamos
en segundo término que existen reglas juridicas estrictas y que
deben ser rigurosamente respetadas, pero que, al mismo tiempo,
el mantenimiento de un dialogo permanente crea un espiritu
comin y una confianza mutua que aseguran la indispensable
agilidad,

Finalmente, existe en las organizaciones profesionales, en los
medios parlamentarios, en las administraciones nacionales y
en los ministros una verdadera confianza en la imparcialidad
de la Comisién.

Después de dieciocho afios de desarrollo del Mercado Comun
y del Euratom, después de la experiencia todavia mas amplia
de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, después de
varias crisis superadas, tras la adhesién a las Comunidades
Europeas de tres nuevos Estados miembros, est4 suficientemen-
te probada la eficacia del sistema comunitario, la fuerza de sus
Instituciones y el enraizamiento de la Comunidad en los pueblos.

Sus Instituciones han permitido alcanzar varios de los obje-
tivos previstos en los Tratados e incluso ir mas alla.

No obstante, hasta ahora las Comunidades no han realizado
mas que una integracion incompleta y, sobre todo, desequilibra-
da. Tal situacién exige la realizacién de constantes progresos;
ya que el estancamiento leva consigo el riesgo de retraceso.

Es preciso, ante todo, consolidar la solidaridad econémica y
social. Los jefes de gobiernoc esbozaron, en 1969, un ambicioso
proyecto de Unién Econémica y Monetaria, cuya realizacion se
vio frenada y luego detenida por la crisis econémica de los
ultimos afos, pese a lo cual sigue siendo el objetivo de la Co-
munidad a plazo medio.
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En el mundo moderno, la solidaridad econémica es insepa-
rable de la solidaridad politica. Tras la «Cumbre» de La Haya
(1969) se instaurd entre los «Seis» y, a continuacién, entre los
«Nueve» gobiernos un sistema de cooperacién politica que ha ido
abarcando progresivamente la casi totalidad de la esfera de la
politica extranjera. Por mas que posea sus estructuras propias,
tal sistema funciona, en la actualidad, intimamente vinculado
a las instituciones comunitarias, habiendo permitido a los «Nue-
ve» hablar al unisono en varias grandes negociaciones internacio-
nales: las negociaciones Este-Oeste que llevaron a la Conferencia
de Helsinki, las dificultades en el Mediterraneo oriental y el
asunto de Chipre, el dialogo euroarabe, etc. ,

La consolidacion de las Comunidades y la extensién del
campo de cooperacién politica han impuesto el fortalecimiento
de las estructuras. La intervencién personal de los jefes de go-
bierno en el proceso comunitario constituye un acontecimiento
de primerisima magnitud. El «Consejo Europeo», competente
para tratar tanto de los asuntos comunitarios como de la coope-
racién politica, reune periédicamente a los jefes de gobierno,
ministros de Asuntos Exteriores y presidente de la Comisién —y
solamente ellos— para fijar orientaciones, dar impulsos politi-
TOS Yy, a veces, zanjar cuestiones vitales para el progresa de
Europa (culminaciéon de la renegociaciéon con Gran Bretaiia,
eleccion directa del Parlamento, etc.).

La instauracion del «Consejo Europeo» convierte en aun mas
necesaria la eleccién directa del Parlamento Europeo para man-
tener el equilibrio institucional. Los jefes de gobierno asi lo
comprendieron y convinieron en la «Cumbre» de Paris de di-
ciembre de 1974 en dar un impulso determinante al proyecto
de eleccion. Consecuencia de ello, los trabajos del Parlamento
Europeo, de los jefes de gobierno y de los ministros de Rela-
ciones Exteriores progresaron rapidamente hasta llegar a la
firma, el 20 de septiembre de 1976, de los textos relativos a la
eleccién directa.

Estas dos medidas dotaran de mayor consistencia a la inten-
cién expresada por los jefes de gobierno, en 1972, de que el con-
junto de relaciones de los Estados miembros se transforme en
una <«Unién Europea». Para amplios sectores de la’' opinién
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europea, asi como para el Parlamento y la Comisiéon europeos,
no se trata solamente de reagrupar todo cuanto se ha venido
realizando en el plano europeo —Comunidad y cooperacién po-
litica— sino de echar los cimientos de instituciones mas fuertes
y representativas. Junto al Parlamento electo y al Consejo (mi-
- nistros, pero también jefes de gobierno) deberia figurar un go-
bierno europeo, investido por el Parlamento, responsable ante
él y dotado de gran capacidad de accién. El Tribunal de Jus-

Consejo Europeo en Roma, los dias 1 y 2 de diciembre de 1975. Esas reuniones
de jefes de Estado o de gobierno tienen lugar tres veces al ario

ticia, con mayores poderes, garantizaria al mismo tiempo, en
el plano europeo, los derechos y libertades de los ciudadanos.

A peticion de los jefes de gobierno, don Leo Tindemans, pri-
mer ministro de Bélgica, tras haber celebrado amplisimas con-
sultas, present6, a finales de 1975, un informe sobre la Unién
Europea, en el Que propone que se tomen las primeras medidas
encaminadas a «darle a Europa una nueva vitalidad y permitir
superar los actuales atascos». A continuacion, en 1980, se pro-
cederia a la valoracion de los resultados alcanzados, con vistas
a descubrir nuevas perspectivas. El «Consejo Europeo» esta4 pro-
cediendo al estudio de dicho informe.

El hecho de que se propongan y persigan tales designios
constituye la mejor garantia de que el impulso vital de la Co-
munidad no desfallece.
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