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dispongan las leyes, 4 no estar declarado en las mismas que contra
la resolucién no quepa recurso.

Art. 31. Los Delegados locales cuidardn especialmente del
mantenimiento del orden publico en el término municipal respec-
tivo, y tendran las faculta’des que las leyes confieren hoy a los
Alcaldes como representafh_tes del Gobierno, y las demads que les
confieran los Delegados provinciales, ajustidndose en todos sus ac-
tos 4 las instrucciones que de éstos reciban.

Art. 32. Los Gobernadores podrdn suspender 4 los Delegados
provinciales, dando inmediatamente cuenta al Gobierno, y desig-
nando en la misma providencia en que acuerdén la suspension el
funcionario que haya de sustituirle interinamente en la forma de-
terminada en el art. 22.

Iguales facultades corresponden al Delegado provincial respecto
de los Delegados locales, debiendo comunicar inmediatamente el
acuerdo de suspension al Gobernador, el cual 4 su vez darda cono-
cimiento de €l al Ministro de la Gobernacion.

Art. 33. El Tribunal Supremo, las Salas de lo criminal de las
Audiencias territoriales y las Audiencias de lo criminal juzgardn
respectivamente 4 los Gobernadores, Delegados provinciales y De-
legados locales por los delitos que cometan en el ejercicio de su
cargo.

DISPOSICION TRANSITORIA

El Gobierno procedera & publicar una nueva ley Provincial con
las modificaciones que por esta se introducen en la vigente.

Madrid 5 de Enero de 1884.—E! Ministro de la Gobernacion,
SEGISMUNDO MORET.

C. LA REFORMA ROMERO ROBLEDO DE 1884

Proyecto de ley sobre gobierno y administracién local, presen-
tado el 25 de diciembre de 1884 al Congreso de los Diputados por
el Ministro'de la Gobernacién don Francisco Romero v Robledo
(Diario de las Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Le-
gislatura de 1884-85, tomo III [Madrid, 1885], apéndice 18 al nu-
mero 52, paginas 1-23).
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A LAS CORTES

El conjunto de intereses que forman el objeto de la adminis-
tracion local, merecié en todo tiempo solicito esmero 4 los dis-
tintos Gobiernos de la Nacion, y no sin fundamento, porque la
prosperidad de la misma va necesariamente unida al acierto que
presida 4 la fundacién del poder administrativo en las provincias
¥y en los pueblos.

Preocupados los 4nimos de nuestros antecesores en la época
contemporéinea con el afianzamiento y defensa del bien, reciente-
mente conquistado, de la libertad politica, constituyeron las Cor-
poraciones populares sin la frialdad suficiente de animo para apre-
ciar con exactitud las condiciones esenciales de su organizacion.
Y 4 impulsos de desconfianzas, ora hdcia el poder, ora hdacia la
libertad de las Corporaciones, 4 veces perturbadora, la contienda
entre dos distintos partidos recaia sobre la mas o ménos extensa
base de representacion, sobre el niimero mayor, 6 menor de facul-
tades absolutas concedidas & los pueblos, y principalmente sobre
el origen, nombramiento y caracter predominante de las auto-
ridades locales, poseedoras 4 un mismo tiempo y en confusion,
de los derechos inherentes y necesarios para la gestién de los in-
tereses municipales, con aquellos otros que son atributos esencia-
les del Poder central,- del que aquellas tenian la representacion
delegada por la ley. )

Hoy ya, por fortuna, arraigadas en el sentimiento y en la con-
viccion de los pueblos nuestras instituciones; libre el espiritu de
todo temcr por su existencia, atesora las ensefianzas de la prdctica,
y cada dia se ensancha mads, en 1o que se refiere 4 tan importante
materia, el circulo de creencias comunes entre todos los partidos,
¥ se estrecha y circunscribe el de los puntos que, entre ellos, es-
tablecen diferencias. De esperar es que lleguen éstas 4 desaparecer
por completo, y que dejando la politica de influir en estas cues-
tiones, se asiente con solidez la administracién sobre bases por
todos igualmente convenidas y aceptadas.

Ya no eran la base de la representacion ni la enumeracion de
las facultades & conceder, ni la suprema inspeccion que sobre to-
dos los organismos administrativos corresponde al Poder central,
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cuestiones de diversa resolucion para los partidos. Pero el paso
mds progresivo, en la tendencia de afianzar el cardcter meramente
administrativo de las Corporaciones populares, consiste en el des-
linde de las facultades peculiares de las mismas, de aquellas otras
esenciales del Gobierno, acumuladas hasta adui por mandato ex-
preso de la ley; deslinde y separacion que exigian que unas y otras
facultades fuesen en el porvenir confiadas 4 autoridades distintas,
creadas las unas por las Corporaciones y nombradas. las otras por
el Poder central. La gloria de haber iniciado la reforma de la vida
municipal bajo esta tan necesaria distincion, pertenece en abso-
luto 4 los dos ultimos Gobiernos que nos han precedido, bastan-
dole al actual l1a que solo le corresponde por reconocer la verdad
del principio por ellos anteriormente proclamado.

Con esta idea cardinal por norma, complemertada y auxiliada
por el planteamiento de otros principios no me’nos esenciales, el
proyecto de ley gue tengo la honra de someter a la deliberacion
de las Cortes tiende 4 fundar sobre nuevas bases mds apropiadas
4 la satisfaccion de sus fines, la organizacion del gobierno y de
la administracion local.

Amoldindose 4 la trabazon y enlace que unen-entre si 4 los
diversos intereses, desde 1los que solo aparecen afectar directamen-
te 4 la vida local hasta aquellos que revisten el cariacter de gene-
rales, 10s comprende en una misma obra, separandose del sistema
seguido hasta el dia de legislar con separacion para cada uno de
los organismos populares. Este método tenia como necesaria con-
secuencia €l inconveniente de crear las Corporaciones con absoluta
independencia las unas de las otras, obedeciendo 4 principios di-
versos y a las veces contradictorios, y suscitando la lucha alli
donde en vez de la hostilidad debe reinar la armonia.

Dentro de este plan, por respeto & los principios y & las nece-
sidades de’la prdctica, se introducen necesarias reformas en la
base, en la organizacion y medo de funcionar de las Corporaciones
populares, en el nimero y manera de constituir las autoridades
locales, en el cardcter del cargo, en la distincion de las obligacio-
nes segun la diversidad de poblacion de los Ayuntamientos; se
crea_entre- éstos y las'provincias un centro administrativo que
corresponde en su extension 4 los actuales partidos ‘judiciales, ¥
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se funda sobre sdlido asiento la Hacienda municipal, condicion
de independencia y base del crédito.

Es la uniformidad. en la organizacion de los Ayuntamientos
causa de inevitables males. El buen sentido proclama la imposi-
bilidad de vaciar en un mismo y rigido molde el Ayuntamiento
de la aldea y el de la populosa capital. Los recursos estén en pro-
porcion directa con la poblacion, y hacer pesar sobre todos los
Municipios igual nimero de obligaciones es decretar para unos
el desahogo y condenar & los otros 4 la angustia y 4 la miseria.
Esta consideracion ha acreditado la idea de suprimir las Munici-
palidades de escaso vecindario, remedio que choca con el invenci-
ble sentimiento de la conservacion de esas modestas agrupaciones.
Para evitar este escollo y respetar los Municipios actuales, el pro-
yecto de ley distingue las obligaciones que deben pesar sobre los
unos y sobre los otros, y todavia para mayor facilidad de la ad-
ministracion crea la region, 4 cuyo frente constituye una Junta
por apoderamiento directo de los Ayuntamientos, que centrali-
zando para determinados servicios los recursos hoy dispersos en
los presupuestos municipales de la demarcacion régional, asegure
el cumplimiento de aquellos. La region, necesaria para suplir la
escasez de medios en los Ayuntamientos pequefios, serd conve-
niente auxiliar por su organizacion y por. sus fines en los grandes,
'y de este modo la ley adquiere una flexibilidad que evita los
inconvenientes y las desigualdades en la vida de los distintos Mu-
nicipios.

No deben reducirse 4 ésta sola las diferencias correspondientes
4 la diversa importancia de los Ayuntamientos. La representacion
‘es el enlace del ideal con la prdctica. Ella supone el derecho de
los representados y la imposibilidad en que éstos se encuentran
de ejercerlo directamente. Donde esta imposibilidad cesa, desapa-
rece la legitimidad de aquella; la eleccion no tiene razon de ser.
Reconociéndolo asi el proyecto de ley, da la intervencién personal
y directa en los pueblos de escaso numero de habitantes 4 todos
los vecinos 4 quienes la ley concede la capacidad electoral para
-Diputados 6 Cértes; y suprimiendo por este procedimiento la elec-
cion en 5.662 Ayuntamientos de los 9.314 que tiene la Peninsula,
rinde culto al derecho de los ciudadanos de gobernar sus intereses,
y con la eleccion, suprime la lucha de las pasiones, el séquito de
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desventuras que engendra el caciquismo encerrado en estrecho
espacio. -

Los Municipios asi organizados, por todos los vecinos que reu-
nan determinada capacidad en los pueblos pequefios; por escalas’
mas amplias .que las vigentes 6 antes proyectadas en los mayores,
harian imposible la vida municipal, si no se separase el acuerdo
de su ejecucion; separacion recomendada por la naturaleza de
ambas funciones, por la analogia con el modo de ser y de fun-
<lonar de los Poderes centrales, y por el ejemplo de la organiza-
cion de la vida local en pueblos que marchan 4 la cabeza de los
regidos en Europa por el sistema constitucional. Consecuencia de
este principio serd que las Asambleas municipales mds numerosas
deliberaran en épocas y en casos determinados, confiando & Co-
misiones permanentes, elegidas por ellas, las facultades necesarias
para el cumplimiento de sus acuerdos y para la conservacion de
los intereses que permanecen y exigen diaria solicitud.

En esta organizacion desaparece la autoridad absorbente y uni-
personal. Distribuidas las facultades con arreglo 4 los distintos
servicios entre los individuos de la Comision ejecutiva, cada uno
de éstos recibe por la ley atribuciones propias, sin mds diferencia
que la facultad de suspension de sus acuerdos concedida al al-
calde-presidente, para que no se rompa la unidad, ley de vida en
todos los organismos, asi naturales como administrativos.

El principio de la libertad y el consejo de la razon no con-
sienten por mas tiempo declarar obligatorias las magistraturas
populares. La investidura de la confianza de los iguales es bas-
tante honrosa para ser voluntariamente buscada y apetecida. Es
necesario respetar el movil de la conciencia en el que la rehusa,
y exigir con rigor el cumplimiento de los deberes que lleva con-
sigo del que la acepta. El cargo voluntario y el voto obligatorio
es el principio que demanda ser consignado en las instituciones
de los pueblos que tienen viril conciencia de sus derechos. Este
principio exige proveer 4 sus posibles consecuencias, y por eso en
el proyecto de ley se concede la facultad al elector de votar p'ara
cada cargo un suplente, teniendo por este medio el cuerpo elec-
toral garantia suficiente para que no queden desiertas y abando-
nadas aquellas magistraturas. Si 4 pesar de ello se diera tal re-
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sultado, €l seria demostracion evidente del desvio, repugnancia 6
poco amor del pueblo en que sucediese, al inestimable derecho de
gobernarse 4 si propio; y al Gobierno, al que toca suplir todas las
decifiencias, corresponderia organizar la administracion local, para
que sus necesidades no. quedasen desatendidas.

Tales son, por lo que hace 4 la organizacion de los Ayuntamien-
tos, las mds capitales reformas que el proyecto comprende. No
serian bastantes por si solas para sacar la vida municipal del
decaimiento presente. En vano hariamos descansar estos organis-
mos esenciales 4 una buena administracion, sobre los mds indis-
cutibles principios; en vano se les demarcaria para su desenvol-
vimiento, amplisima esfera y numerosas facultades; con todas
estas condiciones todavia nuestra tarea resultaria estéril, y burla-
da la expectacion de que la vida local llegase 4 mads floreciente
estado. Hay que establecer la proporcion entre los medios y el
fin ambicionado. Hay, en una palabra, que echar el cimiento firme
sobre que deba descansar la Hdcienda municipal. Mientras esto
no suceda, serd como cruel sarcasmo llevar el pensamiento 4 com-
placerse, fuera de la 6rbitatde lo posible, en risuefios y fantdsticos
horizontes. Para precaverse\ contra estas ilusiones, es necesario
encerrar las facultades de 'los Ayuntamientos, por 1o que hace &
sus presupuestos, dentro de limites infranqueables; es necesario
poner coto a la facultad discrecional € ilimitada de arrojar sobre
los ingresos del Municipio servicios indotados en el presupuesto
general; urge preservarlos contra el apremio y el embargo, fuera
de cierta medida, hasta de la Hacienda publica por los descubier-
tos que con ella puedan contraer, y por ultimo, poner un dique al
contingente provincial, en la actualidad itinicamente medido por
el acuerdo de las Diputaciones provinciales, sin conocimiento ni
consideracion 4 las fuerzas de los pueblos que gravan. A todas
estas necesidades provee suficientemente el proyecto de ley, en
términos tales, que el Ministro que suscribe cree poder afirmar
ante la Representacion Nacional, que sobre las bases en €l esta-
blecidas, el total de los presupuestos provinciales y municipales
arrojara una economia sobre el de los que en la actualidad rigen,
no menor de 50 millones “de pesetas, y esto aun en el supuesto
de que el Gobierno use de la facultad potestativa de nombrar de-
legados en todas las regiones ¢ partidos judiciales, retribuidos 4
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cargo de los presupuestos regionales. Estas son las esperanzas que
funda y las ventajas que espera el Gobierno de Su Majestad de
la actual reforma en el modo de ser de los Municipios.

Los principios expuestos demuestran la necesidad de modificar
la organizacion de las Diputaciones provinciales, centros adminis-
trativos intermedios, sin otros lazos con las Corporaciones muni-
cipales que la dependencia en que tienen 4 éstas, para las cuales
'se convierten en deberes los derechos de aquellas, sin que les
quede el recurso de la apelacion, ni aun siquiera el de la queja.
La conveniencia pliblica y la buena administracion exigen conver-
tir esta rueda importante de la Administracion en punto donde
se concentren y reflejen los intereses de todas clases, cuya suma
constituye el interés publico 6 nacional. Con este fin, y formadas
en su base por el mismo método de eleccion para cierto mimero
de sus miembros, el proyecto toma en el mismo principio electivo
otras representaciones que protejan todas las necesidades publi-
cas y locales. Constituidas por diputados provinciales directamen-
te elegidos; por los presidentes de las Juntas regionales como
miembros natos, y con el mismo caricter por los Diputados 4 C6r-
tes y Senadores del Reino de la provincia, el interés general, el
provincial y el municipal se encontraran frente a4 frente en busca
del acuerdo que los armonice. Una sola excepcidon de la represen-
tacion delegada introduce laxley, confiando la propia 4 algunos
ilustres hijos ‘de la provincia: Y aun aqui, para concederla, exige
una designacion tan acentuada del voto popular, que bien puede
sin, riesgo concederse ese poderoso estimulo y debida recompensa
4 la abnegacidn y al civismo que exceden los limites ordinarios de
los actos de la vida.

Las facultades econdmicas de las Juntas regionales descargan
4 las Diputaciones provinciales de muchas de sus actuales obli-
gaciones, dejando como principal objeto la deliberaciéon sobre los
asuntos que-4 su competencia quedan reservados. Esta considera-
cion permite reducir 4 una reunion anual el tiempo en que debe
ser congregada la Asamblea provincm\}\\dividiéndose para atender
a los servicios de su competencia y 4 la ejecucion de sus acuerdos,
en varias secciones, y desapareciendo las actuales Comisiones per-
manentes. Las funciones de cuerpos consultivos y de tribunal con-
tencioso-administrativo; hoy aglomeradas, tdcitamente conferidas
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¥y no bien determinadas, exigen la creacion en otra forma de aque-
lla Comision compuesta de individuos extrafios 4 la Corporacion,
pero nombrados en parte por é€sta y en parte por el Gobierno,
para corresponder 4 la compleja naturaleza de los intereses que
se les confian; individuos que han de reunir las condiciones espe-
ciales de competencia exigidas en el proyecto de ley.

Esta es la suma de las mds capitales reformas que el Gobierno
de S. M. propone & las Cortes. Llamar, interesar en la ‘gestion de
los intereses locales y provinciales al mayor nimero de inteligen-
cias y de voluntades; demarcar con precision las facultades de
cada organismo administrativo y los limites de su accion; dejar
al Poder central, responsable ante los Representantes del pais, 1a
‘suprema inspeccion: ¢ sea el cuidado de velar para que todos
cumplan con sus déberes y con la ley, es camino seguro para
obtener una administracion ordenada, previsora y eficaz, y para
que la vida municipal adquiera condiciones de vigor y de indeperi-
dencia. Sobre la necesidad de estas reformas y sobre la bondad
de los principios expuestos, corresponde 4 las Cdrtes resolver aho-
ra; la experiencia mas tarde fallard .sobre el acierto de aquellas
y las consecuencias pricticas de éstos. jOjald que sus fallos con-
firmen los sinceros propdsitos del Gobierno!

PROYECTO DE LEY
DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION LOCAL

TITULO I
DE LA ADMINISTRACION LOCAL EN GENERAL
CAPITULO UNICO
De las Corporaciones populares

Articulo 1° La deliberacion y acuerdo respecto 4 intereses lo-
cales, 'pertenecen a Corporaciones elegidas directamente por los
pueblos, y la ejecucion &4 las autoridades elegidas con arreglo & lo
dispuesto en esta ley. Dichas Corporaciones son los Ayuntamien-
tos, Juntas regionales y las Diputaciones provinciales.

Art. 2° Se declara subsistente la actual division del territorio
de la Peninsula é islas adyacentes, en provincias y municipios.
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TITULO II
DE LOS AYUNTAMIENTOS
CAPITULO I
De los terminos municipales

Art. 3° Los Ayuntamientos conservan sus actuales términos,
segun lo prescrito en el art. 2.° de esta ley.

Art. 4° Toda alteracién de los términos municipales, agrega-
cion 6 segregacion de parte de alguno de ellos 4 otro, habrd de
hacerse por virtud de expediente, en el cual se oird 4 los pueblos
4 que afecte, 4 la region 6 regiones interesadas, y 4 la Comision
provincial cuando dichos pueblos formen parte del mismo partido
judicial; pero si perteneciesen 4 otros, serd necesario ademas el
informe de las Juntas regionales respectivas, el del Ministerio de
Gracia y Justicia y el de la Seccion de Gobernacion del Consejo
de Estado. La resolucion definitiva corresponde al Ministerio de
la Gobernacion y debera publicarse en la Gaceta de Madrid.

La parte de territorio agregada corresponderd al partido judi-
ci’l 4 que pertenezca el Ayuntamiento 4 que se una.

Art. 5° No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, el
Gobierno, oyendo al Consejo de Estado, y por Real decreto que
se publicard en la Gaceta, podrd agregar al Ayuntamiento de Ma-
drid los pueblos que por cualquiera via disten ménos de 10 kil6-
metros.

Igual agregacion podri hacerse 4 los Ayuntamientos de pobla-
ciones que excedan de 100.000 almas, de los pueblos que disten
de aquellos ménos de 6 kilémetros.

Art. 6 En todo término municipal compuesto de varios gru-
pos de poblacién, tendrd uno de ellos el cariacter de capital, en
la que residird la administracion municipal.

Para trasladar dicha capitalidad, se requiere el acuerdo del
Ayuntamiento, tomado por las dos terceras partes por lo ménos
de los concejales que lo compongan. Si hubiere reclamaciones, la
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resolucion definitiva corresponderd al Gobierno oyendo al Consejo
de Estado. .

Art. 7° La resolucion de las cuestiones que se susciten sobre
deslinde de términos municipales, compete 4 la autoridad superior
gubernativa deé la provincia, contra cuyas decisiones solo procede-
ré el recurso contencioso-administrativo.

Art. 8° Los habitantes de los términos municipales tienen de-
recho 4 todos los beneficios de la vecindad y demds que corres-
pondan al Municipio, y estdn obligados 4 contribuir al sosteni-
miento de sus cargas.

CAPITULO II

Organizacion de los Ayuntamientos

Art. 9° EIl numero de concejales que debe tener cada Ayunta-
miento, se regula por su poblacion con arreglo 4 la escala si-

guiente:
Numero Numero
de concejales de habitantes
15, 1.000 & 3.000
1T s 3.000 4 10.000
19............ U 10.000 & 15.000
21 15.000 & 20.000
% N e, 20.000 4 25.000
2T e 25.000 4 30.000
K ) S 30.000 4 35.000
35, e 35.000 4 40.000
39, 40.000 4 50.000
43, i 50.000 4 60.000
L Y 60.000 &4 70.000
51......... e, 70.000 en adelante.
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En las poblaciones & que se refiere la escala anterior, habra un
nuimero de suplentes igual al de concejales.

Art. 10. En los pueblos que no tengan mds de 500 habitantes,
seran concejales todos los que reunan las condiciones exigidas
en la ley electoral para ser electores de Diputados a4 Cortes.

En los pueblos de mas de 500 habitantes, y que no excedan
de 1.000, seran igualmente concejales 10s que reunan aquellas con-
diciones; pero solo una mitad formara el Ayuntamiento, dividién-
dose para este efecto la lista de electores en dos partes iguales
que turnaran cada bienio.

La lista de que habla el parrafo anterior se formard por drden
alfabético.

Art. 11. Despues de publicadas anualmente las listas definiti-
vas de electores para Diputados' a Cortes, dejardn de pertenecer
al Ayuntamiento los que hayan perdido aquella cualidad, € ingre-
saran los que sigan en el orden respectivo hasta completar la
mitad.

Art. 12. En las demds poblaciones tendrin derecho 4 elegir
concejales y suplentes, todos los que residan en el término muni-
cipal, si reunen las condiciones exigidas por la ley para ser electo-
res de diputados provinciales y de concejales.

Art. 13. EI cargo de concejal es voluntario, honorifico y gra-
tuito.

Su duracién en las Municipalidades de mas de 1.000 habitantes,
sera de cuatro anos, 4 excepcion del primer Ayuntamiento elegido
con arreglo 4 las disposiciones de la presente ley.

Art. 14. Constituido el Ayuntamiex_ito, se procedera en la se-
sion inmediata al sorteo de la mitad de los concejales que deba
salir en la primera renovacion, y en uno de los domingos de la
primera quincena del mes de -Octubre del ultimo afio de cada
bienio se hara la eleccion de los que deben reemplazar 4 los que
lleven cuatro anos de ejercicio en sus cargos.

El gobernador de la provincia fijarda y publicara en el Boletin
oficig! con quince dias de anticipacion, el dia de la renovacion
prescrita en este articulo.

(Art. 15. Si llegado el dia de la eleccién no se verificase ésta
por falta de electores 6 por cualquier accidente fortuito, se con-
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vocard 4 nueva eleccion, que tendrd lugar en uno de los domingos
de la-primera quincena de Noviembre,

Si entonces tampoco se efectuase, continuaran otros dos afios
los concejales cuya renovacion no haya podido verificarse.

Art. 16. Los alcaldes, Ayuntamientos y Comisiones ejecutivas
de éstos, no tendrdan tratamiento alguno especial.

E] alcalde de Madrid tendréd por gastos de representacion 25.000
pesetas, y 10.000 los de las poblaciones que excedan de 100.000 ha-
bitantes teniendo derecho 4 nombrar un secretario particular, con
cargo a los fondos municipales.

CAPITULO I1I
Constitucion y modo de ﬁmcionar los Ayuntamientos

Art. 17. El primer dia de Enero de cada bienio inmediato pos-
terior 4 la eleccion hecha para la renovacion de la mitad del Ayun-
tamiento, se reunira éste bajo la presidencia del que hubiese des-
empefiado el cargo de alcalde en el anterior, 6 en su defecto del
concejal de mds edad, prévia citacion por escrito, y con asistencia
de los concejales ultimamente elegidos, se procederd 4 nombrar
una Comision compuesta de tres individuos, de los cuales dos
seran de los concejales antiguos y uno de los nuevamente elegidos.
Esta Comision informard al Ayuntamiento en dictdmenes separa-
dos, sobre la validez 6 nulidad de la eleccion en cada colegio, y
acerca de la capacidad 6 incapacidad de los elegidos y suplentes.

Los dictdmenes de 1a Comision se redactaran precisamente en
el mismo dia que se constituya. _

Art. 18. Al dia siguiente se volvera & reunir el Ayuntamiento,
y despues de aprobados ¢ desechados los referidos dictamenes,
empezando por el que comprenda al individuo de la Comision de
nueva eleccion que los autorice, se hard en votacion secreta y por
papeletas la eleccion de los siguientes cargos:

l1.e  Alcalde pre51dente

2° Adjuntos al mismo, 6 sean 1ndxv1duos de la Comision eje-
cutiva.,
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3° Un regidor que desempefie el cargo de interventor en los
Ayuntamientos donde no haya contador 6 secretario-contador, con
arreglo 4 1o que dispone esta ley.

4° Un individuo cuando 1a Corporacion no exceda de 20 con-
cejales, 6 dos cuando se componga de mayor numero, encargados
de autorizar con el presidente las actas de las sesiones que la Cor-
poracion celebre.

La eleccion de los cargos anteriormente enumerados habra de
recaer en concejales que sepan leer y escribir.

Art. 19. El Ayuntamiento reunido en asamblea general cele-
brara anualmente dos reuniones ordinarias; una que empezara el
10 de Abril, y otra el 1.° de Setiembre.

En la primera sesion de cada una de dichas reuniones se fijara
el numero de aquellas, que no podran exceder de doce.

Art. 20. Si por causas atendibles no se creyere suficiente el
numero de doce sesiones para el despacho de los asuntos pendien-
tes, podrdan prorogarse hasta veinte, dando conocimiento 4 la au-
toridad superior gubernativa.

Art. 21. En la reunion de Abril empezaran las sesiones nece-
sariamente por el examen y aprobacion de las cuentas del pre-
supuesto del afio anterior.

En la de Setiembre comenzaran por la discusion y aprobacion
del presupuesto del ejercicio econdmico del afio inmediato.

En una y otra, despues de cumplir la obligacion establecida en
este articulo, los Ayuntamientos deliberaran y resolverin sobre
todos los asuntos de la administracion municipal, dando preferen-
cia 4 las proposiciones de la Comision ejecutiva.

Art. 22. E] Ayuntamiento podra celebrar reunion extraordina-
ria siempre que la autoridad superior gubernativa lo acuerde, 6 a
peticion por escrito de siete concejales, si trasmitida 4 dicha au-
toridad, ésta conviniese en su necesidad.

Art. 23. Para que la asamblea municipal se considere legal-
mente constituida, se requiere la presencia de la mayoria absoluta
de los concejales que compongan el Ayuntamiento.

Si en la primera sesion no hubiese mimero bastante, se hard
nueva citacion para el dia inmediato siguiente, pudiendo entonces
deliberar y tomar acuerdo la asamblea, cualquiera que sea el nu-
mero de concejales presentes. '
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Art. 24. Las sesiones seran piblicas, & no ser que por tratarse
de asuntos relativos 4 régimen interior de la Corporacion, 6 que
afecten al decoro de la misma ¢ de cualquiera de sus individuos,
pidiesen ires concejales, ¢ estimare oportuno el presidente, que
sean secretas.

Dichas sesiones se celebraran, bajo pena de nulidad, en las Ca-
sas Consistoriales, salvo el caso' de imposibilidad debidamente
comprobada.

Presidira el alcalde, 6 en su defecto el individuo de la Comision
ejecutiva de mayor edad, y en igualdad de edad el mds antiguo
en el cargo ¢ el que lo haya ejercido mayor nimero de veces.

Axft. 25. Es obligacion del presidente de la Corporacion anun-
ciar por edictos fijados en el exterior de las Casas Consistoriales,
los dias y horas en que deban celebrarse las reuniones semestrales
ordinarias con arreglo a lo dispuesto en el art. 19.

Art. 26. Corresponde también al presidente dirigir las discu-
siones y dictar cuantas medidas conduzcan al buen orden de las
sesiones.

Art. 27. El voto de todo concejal que concurra 4 las sesiones,
es obligatorio en pré 6 en contra de 1o que se delibere.

Art. 28. Las votaciones seran ordinarias, nominales 6 secretas.
Seran ordinarias 6 nominales, en todos los negocios, ménos cuan-
do se refieran 4 asuntos de interés de algun concejal, 6 4 persona
de su familia dentro del cuarto grado. La votacion nominal podra
pedirse por uno 6 mds concejales.

Art. 29. E] secretario del Ayuntamiento extendera el acta de
cada sesion, en la que hard constar; primero, los asuntos que se
hubiesen tratado en ella; segundo, lo acordado, y tercero, el re-
sultado de las votaciones que hubieren recaido.

Art. 30. Las actas 4 que hace referencia el articulo anterior,
formardan un libro que tendrda caricter de documento publico y
solemne. No seran vilidos los acuerdos que no consten en el acta
de la sesion en que se hubiesen adoptado.

Art. 31. Al fin de cada reunidn semestral, el secretario formara
un extracto de los acuerdos dictados por el Ayuntamiento, y visa-
do por el presidente, se reunira al gobernador de la provincia para
su insercion en el Boletin oficial.
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CAPITULO IV
Del modo de proveer las vacantes de ‘concejales

Art. 32. En cualquier tiempo que con caricter definitivo se
produzca una vacante entre los concejales, se llenard inmediata-
mente despues de declarada, con el suplente que corresponda.

Art. 33. El suplente que ocupe vacante reemplazara al conce-
jal 4 quien sustituya en todos sus derechos, y para el efecto de la
renovacion bienal se considerari servido por el mismo el tiempo
trascurrido desde la eleccion de su antecesor.

Art. 34. Para la ejecucion de lo dispuesto en los articulos an-
teriores, despues de constituido el Ayuntamiento, formara éste
una lista de concejales suplentes por el érden de la votacion que
hubiesen obtenido, y si resultase igualdad de votos, dard sucesi-
vamente la preferencia 4 la edad 6 al mimero de veces que los ele-
gidos hayan desempefiado el cargo.

Art, 35. Las vacantes pueden ser totales ¢ parciales, y produ-
cidas por sentencia de los tribunales 6 por medida gubernativa,
segun lo dispuesto en el capitulo 16.

Tambien pueden originarse por renuncia tdcita ¢ expresa, en-
tendiéndose lo primero cuando el concejal deje de asistir sin ex-
cusa legitima, 6 se abstenga de votar en mds de cuatro sesiones
dentro de cada reunion ordinaria semestral. '

Art. 36. Cuando las vacantes se produjesen por cualquiera de
las causas previstas en el articulo anterior, serdan llamados 4 ocu-
parlas los suplentes por el 6rden establecido en el art. 34.

Art. 37. En el caso de que agotado el nimero de concejales
y suplentes, llegasen las vacantes a4 mas de la tercera parte de
los que compongan el Ayuntamiento, la autoridad superior guber-
nativa nombrara para completar la Corporacion, los que sean ne-
cesarios entre los vecinos que reunan la cualidad de electores.

Art. 38. Los concejales .nombrados por la autoridad superior
gubernativa con arreglo al articulo anterior, funcionaran hasta la
época de la renovacion bienal, haciéndose la eleccion en la forma
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prevenida. en esta ley, por el nimero de concejales que lo hayan
sido en virtud de nombramiento de la autoridad gubernativa, y
con los gue segun las disposiciones anteriores, hayan cumplido
por si 6 por la acumulacion del tiempo de los que reemplazaron,
los cuatro anos de duracion legal del cargo.

Art. 39. En las vacantes por suspension, enfermedad ¢é ausen-
cia, el suplente llamado & cubrirlas cesard en su desempefio cuan-
do desaparezcan las causas que las hayan motivado y se presenten
los propietarios.

CAPITULO V
De las Comisiones ejecutivas de los Ayuntamientos
Art. 40. En todo Ayuntamiento que no exceda de 15.000 resi-

dentes, la Comision ejecutiva se compondri de tres individuos,
En aquellos cuya poblacion exceda de 15.000 y no pase de

B0.000, Q8 .ottt 5
60.000 4 120.000 ...... ..o 7
De mas de 120.000 .. ..o 9

Art. 41, Las Comisiones ejecutivas son permanentes, y a ellas
corresponde el cumplimiento de los acuerdos de los Ayuntamien-
tos, sin perjuicio de las demds facultades que esta ley les con-
fiere.

CAPITULO VI
Deberes municipales

Art. 42. Es obligacion de todos los Ayuntamientos:

1o Atender a los gastos que ocasione su personal, y al pago
de las cargas que pesen sobre el Municipio.

2 Formar el padron del vecindario.

30 Hacer el amillaramiento de la rigqueza territorial del tér-
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mino, y formar lista de los contribuyentes por industria y por
comercio, estableciendo la base de proporcionalidad de su riqueza,
cuyas operaciones se llevardn d cabo cada cinco afios, concediéndo-
se este plazo para las primeras.

4.° Cuidar, conservar y defender las fincas, bienes y derechos
pertenecientes al Municipio y 4 los establecimientos que de 6l 'de-
pendan. :

52 Proveer a la higiene de los poblados. ,

6. Cuidar de los cementerios municipales, de los abrevaderos
y de la conservacion de las servidumbres rurales. '

7.0 Examinar y aprobar en su primera reunion anual las cuen-
tas del ano anterior, y votar en la segunda el presupuesto de in-
gresos y gastos para el inmediato.

8.° Dictar reglas para el disfrute de los bienes y aprovecha-
mientos comunales. N

9. Atender 4 la subsistencia de los detenidos y presos tran-
seuntes, asi como al socorro de los pobres.

10. Prestar su concurso al Estado en lo tocante al cobro de
las contribuciones, impuestos y rentas piiblicas.

~11. Formar ordenanzas municipales, 4 condicion de no exce-
der en la penalidad que establezcan para sus infracciones, 4 lo pre-
ceptuado en el libro 3. del Cédigo penal respecto 4 las faltas cuyo
conocimiento y castigo cérrespo'nde,r; 4 la autoridad adminis-
trativa.

12. Satisfacer el contingente regional y el provincial.

Art. 43. Son ademads deberes 1 obligaciones municipales en
las poblaciones que excedan de 6.000 residentes:

12 Atender 4 la beneficencia y a 1a sanidad, sin incluir en ella
la asistencia médica.

2.2 Atender 4 los depdsitos municipales existentes.

32 Cuidar de la facilidad del trénsito, conservando y perfec-
cionando las vias urbanas.

42 Atender 4 la policia y seguridad de los poblados, cumpli-
mentando los acuerdos de las Juntas regionales.

5.2 Administrar, bajo las reglas que préviamente dicten, los
bienes de cualquier clase que sean propiedad suya, los institutos
de beneficencia 0 enseflanza que sostengan ¢ subvencionen, los
mataderos publicos y todo lo que en general sea origen de sus
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actuales rentas y recursos, con sujecion 4 las prescripciones ge-
nerales, '

6.2 Fijar en sus presupuestos una cantidad para imprevistos
y calamidades publicas.

7.2 Cuidar del surtido de las aguas potables.

Art. 44. Ademds de los deberes enumerados en los articulos
anteriores, el Ayuntamiento de Madrid tiene la obligacion de aten-
der 4 la conservacion de todos los servicios mumclpales estable-
cidos.

Art. 45. Los Ayuntamientos, aunque con el cardcter de volun-
tarios, una vez cumplidas las obligaciones consignadas en los tres
articulos anteriores, y en cuanto lo consientan los recursos de
los presupuestos, deberan cuidar del establecimiento y conserva-
cion de cuantos servicios sean convenientes para la mejora y fo-
mento de los intereses que por esta Ley se les confian.

CAPITULO VII
Facultades de los Ayuntamientos

Art. 46. Los Ayuntamientos proceden como Corporaciones in-
dependientes, como Corporaciones administrativas y como perso-
nas juridicas. .

Art. 47. Como Corporaciones independientes, es de su incum-
bencia:

1° El examen y aprobacion de las actas de eleccion de sus
individuos, asi como resolver sobre la capacidad é incompatibili-
dad de los mismos, con arreglo 4 10 que determina la ley elec-
toral.

2.° Declarar las vacantes de sus individuos con arreglo 4 lo
prescrito en el ari. 35.

3.° Fijar la dotacion que han de disfrutar sus empleados, es-
tablecer las condiciones que han de reunir éstos, y hacer el nom-
bramiento de los mismos, cuando no corresponda al alcalde.

Art. 48. Como Corporaciones adm1n1strat1vas, les toca con
arreglo 4 las leyes y reglamentos:
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1o Declarar la condicién de vecino, domiciliado 6 transeunte,
ajustada 4 las reglas siguientes:

Es vecino el que tenga casa abierta dentro del término muni-
cipal por espacio de dos afios, y el que 10 solicite cuando lleve seis
meses de residencia.

Es domiciliado el que vive bajo la autoridad del cabeza de fa-
milia,

Es transeunte el que reside transitoriamente en un pueblo aun-
que tenga casa abierta en él. '

Ninguin espafiol puede tener su vecindad en mds de un pueblo.

2° Dictar reglas para el disfrute de los bienes y aprovecha-
mientos comunes, y reglamentos para la administracion de todos
los bienes é intereses que les estén confiado_s.

30 Dictar igualmente reglamentos dirigidos § asegurar el libre
trinsito en las vias publicas y 4 fomentar el ornato, comodidad
y limpieza de las callés y paseos ptiblicos.

4° Crear arbitrios para atender 4 los servicios municipales.

5.2 Cuidar de los pesos y medidas y vigilar la venta publica
en las calles, tiendas y puestos ambulantes.

6. Formar con otros Ayuntamientos, asociaciones y comuni-
dades para la realizacion de objetos comunes y de su exclusivo
interés 6 competencia.

Art. 49. Ademds de las facultades que quedan expresadas, po-
dran los Ayuntamientos votar cantidades para propagar la ense-
fianza superior y elemental, subvencionar industrias o conceder
premios de proteccion a4 los que siendo vecinos del pueblo se de-
diquen al ejercicio de las artes y de las letras, siempre que en el
presupuesto haya sobrante.

Art. 50. Corresponde 4 los Ayuntamientos en su cardcter de
personas juridicas, comparecer en juicio, como demandantes 6
demandados, en representacion de los derechos é intereses del Mu-
nicipio.

Una vez entablado un litigio, los Ayuntamientos no podrin
abandonarlo ni transigir,' sin autorizacion del gobernador de la
provincia, que oird para otorgarla 4 la Comision provincial. ,

Para entablar una demanda, 4 excepcion de los interdictos, serd
indispensable en los pueblos de meénos de 4.000 habitantes, el dic-

29
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tdmen prévio y favorable de dos letrados; y en los que excedan
de dicho numero, el de tres.

Se exceptuan de esta disposicion los Ayuntamientos que tengan
dotados en sus presupuestos letrados municipales.

CAPITULO VIII
De la Hacienda municipal

Art. 51. El afio econémico municipal serd el natural.

Art. 52. Los Ayuntamientos formardn todos los afios un pre-
supuesto conteniendo los ingresos que por cualquier concepto ha-
yan de realizarse en el ejercicio econdmico inmediato, y los gas-
tos 4 que deba atenderse con los mismos durante igual periodo.

El primer presupuesto que se forme con arreglo & lo prescrito
en esta ley, sera dmpliamente discutido y votado por los Ayunta-
mientos respectivos; pero la discusion y votacion de los presupues"

- tos sucesivos se limitardan & las modificaciones que proponga la
Comision ejecutiva, 6 4 las que formulen por escrito la cuarta
parte del total de conceJales

La discusion empezara por un debate general sobre la totalidad
del presupuesto, y continuara por el de ingresos, que se votara
antes que el de gastos.

Art. 53. Los contratos niue en cumplimiento de sus obligacio-
nes 6 que en virtud de sus facultades celebren los Ayuntamientos,
relativos 4 compra, venta, permuta ¢ hipoteca de bienes inmue-
bles, y al arreglo de los créditos 6 débitos de los Municipios, ha-
brian de figurar en el presupuesto correspondiente, y necesitaran
para su validez la aprobacion prévia del gobernador 6 del Gobier-
no, segun que su cuantia exceda 6 no de 25.000 pesetas'

Art. 54, Los acuerdos de los Ayuntamientos referentes & ena-
jenaciones de titulos de la deuda piblica, de acciones 1 obligacio-
nes de Bancos, Sociedades de crédito y Compafiias de ferro-carri-
les, asi como la inversion de sus fondos en dicha clase de titulos 6
en subvenciones a las mencionadas empresas ¢ Compariias, habran
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de figurar en el presupuesto y necesitaran la aprobacion prévia del
Gobierno.

Art. 55. Los contratos que celebren los Ayuntamientos para
toda clase de servicios que hayan de producir ingresos ¢ gastos en
los fondos municipales, cuando su cuantia pase de 500 pesetas en
los Municipios que no excedan de 6.000 habitantes, y de 2.000 en
los demds, se celebrardn precisamente en subasta puiblica, salvo
el caso de que, con sujecion 4 lo que dispongan las leyes y re-
glamentos sobre contratacion de servicios publicos, hayan sido
dispensados de ella por la autogidad superior gubernativa.

Art. 56. Los acuerdos de los Ayuntamientos para la ejecucion
de obras ¢ servicios que hayan de gravar por mds de un ejercicio
el presupuesto de gastos, necesitardn para su validez la aproba-
cion prévia del Gobierno 6 del gobernador de la provincia, segun
que su cuantia exceda 6 no de 50.000 pesetas en las poblaciones
hasta 15.000 habitantes, y de 100000 en las dems4s.

El gobernador oira 4 la Comision provincial para conceder di-
cha autorizacion.

Art. 57. Las reclamaciones gue se susciten acerca de la legali-
dad de los recargos 6 arbitrios que voten los Ayuntamientos, se-
ran resueltas por el Ministro de la Gobernacion, oyendo al Consejo
de Estado.

Art. 58. Los acuerdos de los Ayuntamientos relativos al modo
de efectuar el repartimiento de los ingresos 6 4 la distribucion de
los gastos que figuren en sus presupuestos, 6 & la desigualdad en
la manera de hacer dichas operaciones, seran por cualquiera ve-
cino apelables ante las Juntas regionales y las Diputaciones pro-
vinciales en el preciso término de quince dias, 4 contar desde la
fecha de la notificacion del acuerdo apelado.

Art. 59. Sea cualquiera la naturaleza y preferencia de los cré-
ditos 4 cargo de los Ayuntamientos, en ningun caso podran ser
intervenidos los ingresos municipales, ni aun por la Hacienda pu-
blica, por mayor suma que la correspondiente 4 la tercera parte
de dichos ingresos.

Cuando ocurra este caso, los Ayuntamientos formardn, en el
preciso término de diez dias, un presupuesto extraordinario en
el que comprenderan los arbitrios 6 recursos suficientes 4 cubrir
el importe de la retencion.
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Art. 60. Al consignar los Ayuntamientos en sus presupuestos
de ingresos los recargos sobre las cuotas de las contribuciones te-
rritorial € industrial 6 cualquier otro impuesto del Estado, se
atendréan 4 lo que determine la ley general de presupuestos que
se halle vigente al tiempo de verificarlo. '

Art. 61. Para hacer efectiva la recaudacion en primeros y se-
gundos contribuyentes, seran aplicables los medios de apremio
que rijan en favor del Estado.

Art. 62. Las disposiciones de la ley de contabilidad general del
Estado son aplicables 4 la Hacienda municipal en cuanto no se
opongan & las de la presente ley.

CAPITULO IX
Del presupuesto de ingresos

Art. 63. El presupuesto de ingresos se dividird en tres sec-
ciones:

12 Ingresos ordinarios.

2.2 Ingresos extraordinarios.

3.2 Ingresos por créditos pendientes de cobro.

Art. 64. Son ingresos ordinarios: los procedentes de bienes de
los pueblos, y los que pueden imponer libremente los Ayuntamien-
tos sin necesidad de autorizacion alguna y con aplicacion & toda
clase de gastos.

Son ingresos extraordinarios: aquellos de que solo pueden dis-
poner los Ayuntamientos prévia autorizacion del Gobierno 6 del
gobernador de la provincia, segun los casos, para cubrir el déficit
que rzsulte en los gastos de caracter obligatorio, 6 1los que originen
los presupuestos extraordinarios.

Son ingresos por créditos pendientes de cobro: los devengados
hasta el dia 31 de Diciembre de cada afo, que no se hayan reali-
zado el ultimo dia del mes de febrero. '

Art. 65. En la primera seccion se consignarin:”-

1° Las rentas y productos procedentes de bienes y derechos
del comun.
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2.° El importe de los legados, donativos y reintegros que por
cualquier conceptc se hagan i los fondos municipales, y el de las
ocultaciones en las contribuciones territorial € industrial.

3.2 Los empreéstitos que deban realizarse.

40 Los atrasos y créditos pendientes de cobro que se hayan
de efectuar durante el ano.

5 Los arbitrios sobre determinados servicios, obras ¢ indus-
trias, aprovechamientos comunales 6 de la via piublica, policia ur-
bana y rural, y multas € indemnizaciones por infraccion de las
ordenanzas y bandos de policia.

.62 Los arbitrios por razén de vigilancia sobre la venta de be-
bidas espirituosas ¢ fermentadas, sobre fondas, cafés y otros es-
tablecimientos analogos, sobre casas de banos, sobre toda clase
de espectdculos publicos y sobre juegos permitidos.

7.° Los recargos que autoricen las leyes sobre las cuotas de
las contribuciones territorial € industrial y sobre los demdis im-
puestos del Estado.

8° Los impuestos especiales sobre el consumo de los demds
articulos de comer, beber y arder, no comprendidos en las tarifas
de consumos establecidas por el Estado.

9. Cualquiera otro arbitrio ordinario 6 extraordinario que de
antiguo tengan establecido con la aquiescencia de los pueblos y
autorizacion del Gobierno.

Art. 66. En la segunda seccion se consignardn:

1. Los demds arbitrios que acuerden los Ayuntamientos para
cubrir el déficit de sus presupuestos, siempre que no aumenten
los ri:?%rgos autorizados sobre las contribuciones directas. '

77El producto de repartimientos vecinales.

Art.'67. Los arbitrios 4 que se refiere el niimero 5. de la sec-
cion primera (art. 65) no podrdn recaer sino sobre los objetos
siguientes:

Aprovechamiento y abastecimiento de agua para usos privados.

Alcantarillado. .

Portazgos, pontazgos y barcajes, cuando los medios de comu-
nicacion por cuyo aprovechamiento se exijan, pertenezcan exclu-
sivamente al pueblo.

Establecimientos balnearios en aguas publicas.

Guarderia rural.

DA-1977, nim. 175. La reforma Romero Robledo de 1884



DA-1977, nim. 175. La reforma Romero Robledo de 1884

1. Documentacion histérica general 454

Establecimientos de ensefianza secundaria, superior 6 especial.

Licencias para construccion de edificios.

Mataderos.

Puestos pubiicos y sillas en plazas, calles, ferias y paseos.

Alquiler obligatorio de pesas y medidas, limitando este arbitrio
4 una escala ad valorem, cuyo maximum no excedera de 5 cénti-
mos en unidad de peso 6 medida, ni se extendera 4 otros articulos
que 4 los comprendidos en la tarifa que se acompaiia.

Almotacen ¢ repeso.

Enterramiento en los cementerios municipales.

Coches de plaza, de servicios funebres, y carros de trasportes
en el interior de las poblaciones.

Tranvias, coches y caballerias de lujo.

Caza existente en las fincas de aprovechamiento comun.

Pastos y aprovechamientos comunes, sin que por ello pierdan
los bienes este cardcter.

Expedicion de certificados de actas del Ayuntamiento 6 de do-
cumentos que existan en sus archivos.

Los arbitrios comprendidos en este articulo que satisfagan con-
tribucion directa, no podran ser gravados por el mismo concepto

_con mayor suma que la que paguen al Estado.

Art. 68. Los derechos de matadero se acumularin a los con-
sumos, cuando los hubiere, asi como los recargos € impuestos so-
bre el consumo de los articulos de comer, beber y arder no inclui-
dos en las tarifas del Estado.

Art. 69. El pago de multas é indemnizaciones se hard en un
papel especial que la Hacienda emitira para el caso y entregara
4 los Ayuntamientos que lo soliciten, percibiendo por este concepto
como maximum el 4 por 100 de su importe. .

Art, 70. E! impuesto sobre consumo de las especies 4 que se
refiere el mim. 8. de la seccion primera articulo 65, no podra
exceder en ningun caso del 20 por 100 del valor de las mismas.

Art. 71. La autorizacion de los arbitrios especiales que pro-
pongan los Municipios como ingresos extraordinarios, corresponde
al Gobierno, oyendo al Consejo de Estado y al Ministerio de Ha-
cienda. ,

Solo podrd otorgarse esta autorizacion 4 las pobiaciones que
renuncien al reparto vecinal.
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Art. 72. La autorizacion de las propuestas que hagan los Ayun-
tamientos para utilizar el repartimiento vecinal, corresponde & los
gobernadores, oyendo 4 la Comision provincial.

Art. 73. Para el repartimiento vecinal habra de tenerse pre-
sente:

1. Las personas que deban contribuir.

2., La riqueza por que hayan de tributar; y

3 El procedimiento por que ha de efectuarse.

Art. 74. Deben contribuir al repartimiento todos los vecinos
del término municipal, asi como los hacendados, administradores,
arrendatarios 6 aparceros, residan 6 no en él, exceptuidndose los
pobres de solemnidad, los acogidos en los establecimientos de
beneficencia y los militares en servicio activo: '

Art. 75. Se contribuye al repartimiento: en la riqueza territo-
rial, por la que resulte en los amillaramientos, salvo prueba en
contrario de que la riqueza consignada en ellos no sea la verda-
dera. )

En la rigqueza industrial, por una cantidad que no baje de la
quinta parte, ni exceda de veinte veces el importe de la cuota con
que contribuye al Estado.

En los Bancos y Sociedades mercantiles, por sus balances.

En las pensiones y rentas, por su total importe.

En los salarios eventuales de los jornaleros y braceros, por la
cuarta parte de la suma a que ascienda su haber durante el aiio.

En los casos en que la riqueza sea indeterminada, se evaluara
ésta por los signos exteriores de la persona que la posea.

De la riqueza que se valiie para cada contribuyente se deducira
el importe de las contribuciones que satisfaga al Estado.

A los hacendados forasteros se les descontard ademads la quin-
ta parte de la riqueza imponible con que figuren.

Art. 76. La determinacion de la utilidad imponible se fijard
por una Junta de contribuyentes, en donde se hallen representados
tres individuos por cada una de las secciones en que para el efecto
los dividira el Ayuntamiento, no pudiendo bajar su numero en
ningiin caso de cuantos sean los conceptos por que se deba con-
tribuir. ,

La expresada Junta se formara con los tres primeros contri-
buyentes que resulten en cada seccion.
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Cada una de éstas formard una relacion que comprendera las
utilidades de todos sus individuos, procurando especificar en 1o
posible la naturaleza y niumero de los objetos que las produzcan.

Art. 77. Los individuos de cada seccion procederan como sin-
dicos, y reunidos con el Ayuntamiento examinaran y comprobaran
las relaciones de riqueza, resolviendo las reclamaciones 4 que die-
ren lugar y fijando la cantidad total imponible.

La Junta repartirda lo que a cada seccion corresponda por el
tanto por ciento proporcional & la utilidad total valuada, cuyo tan-
to por ciento no excederd en ningun caso del sefialado para las
contribuciones directas.

Art. 78. Ademss de los arbitrios enumerados, los Ayuntamien-
tos podran acudir & la prestacion personal, obligando a ello 4 los
habitantes del término municipal mayores de 16 y menores de
60 afios.

Art. 79. La prestacion personal no podra exigirse en las €po-
cas de siembra 6 recoleccion, ni exceder de diez jornales al afo,
ni de cuatro en dias consecutivos, y habra de destinarse a la eje-
cucion de mejoras permanentes, como la apertura 6 conservacion
de calles O plazas, la construccion de caminos, apertura de cauces,
u otras obras 6 servicios analogos.”

Los Ayuntamientos habran de subvenir a4 las necesidades de
los simples braceros con el abono de una cantidad médica por
alimentos cuandco los ocupen en este servicio, asi como percibiran
en metdlico el importe de los jornales que satisfagan los vecinos
que deseen eximirse de dicho servicio.

a
a

Art. 80. Los Ayuntamientos tienen derecho 4 percibir en me-
talico y por via de indemnizacion, el importe de las contribuciones
que hubieran dejado de satisfacerse, por las ocultaciones que des-
cubran en los amillaramientos de la contribucion territorial al
hacer la medicion parcelaria ordenada por esta ley, si la fecha
de la ocultacion fuera conocida. Si fuese incierta 6 muy antigua,
percibirdn la suma correspondiente 4 las contribuciones y recar-
gos de los diez ultimos anos.

Los Ayuntamientos tendrdn también derecho & percibir la mi-
tad de la cuota v recargos de las ocultaciones que descubran por
contribucion industrial, durante el tiempo que hayan durado és-
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tas; pero si excediesen de cuatro afios, los l\gunicipios no podran
cobrar mds cantidad que la correspondiente a los mencionados
cuatro anos.

Las cantidades que se recauden por este medio se consignaran
también en los presupuestos correspondientes.

Art. 81. Con el fin de incluir en los presupuestos cantidades
liquidas antes del 1.° de Agosto, se hardn los arrendamientos por
medio de publico remate de todos los ingresos que se presten a
esta clase de recaudacion.

Los ingresos que no puedan realizarse por este medio ya por
falta de licitadores, ya por no prestarse a ser recaudados en dicha
forma, jamds figuraran en los presupuestos por mayor suma que
el producto que hubiesen alcanzado en el afio ultimo.

CAPITULO X
De los gastos

Art. 82. Ultimado el presupuesto de ingresos, se formara el

de gastos, el cual no podrd exceder del total importe de aquellos.
Art. 83. El presupuesto de gastos se dividira en tres secciones:
1+ Gastos obligatorios.

2 Gastos voluntarios.

3.» Obligaciones pendientes.

Art. 84. Son gastos obligatorios para los Ayuntamientos los
necesarios 4 cumplir las obligaciones enumeradas para cada uno,
segun su poblacion, en los articulos 42 y 43 de esta ley.

Para el Ayuntamiento de Madrid son gastos obligatorios los
necesarios a4 cubrir las obligaciones consignadas en el art, 44.

Art. 85. Son gastos voluntarios los que pueden hacer los Ayun-
tamientos con destino 4 los demads servicios muhicipales, con arre-
glo al art. 45.

Art. 86. Son obligaciones pendientes de pago las contraidas
antes del 31 de diciembre y no satisfechas hasta el tiltimo dii de
febrero.
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Art. 87. En las poblaciones cuyo presupuesto de gastos no
exceda de 10.000 pesetas, la partida para personal, material y de-
mds atenciones especiales de]l Ayuntamiento no excederd del 20°
por 100 del importe de aquel.

En las que pase de 10.000 y no exceda de un millon de pesetas,
los gastos por el expresado concepto no seran mayores del 10 por
100 del importe del presupuesto.

En las que pase de un millon de pesetas, sera permitido el
o aumento de un 2 por 100 sobre el exceso ¢ diferencia.

Art. 88. El contingente provincial y et regional no podrdn ex-
ceder en ningun caso, ni aun en el de aumento de la tributacion,
del 20 y 45 por 100 respectivamente del importe total -4 que as-
ciendan los recargos establecidos, del 18 por 100 sobre las cuotas
de las contribuciones territorial € industrial, el 50 por 100 sobre
cédulas personales, y del 70 por 100 sobre los cupos del impuesto
de consumos asignados & cada pueblo.

Art. 89. Para los gastos de medicion parcelaria se consignara
en el presupuesto la cantidad que se considere prudencialmente
necesaria para los trabajos que hayan de verificarse durante el
ano, a fin de que dicho servicio quede cumplido dentro del periodo
sefialado al efecto.

Art. 90. La consignacion para imprevistos y calamidades pu-
blicas no excederd en ningun caso del 10 por 100 del total importe
de los demds gastos.

Art. 91. No podrd hacerse ningun gasto de caricter voluntario
mientras que el ejercicio del presupuesto no demuestre que los
ingresos recaudados son bastantes 4 cubrir los de caracter obli-
gatorio.

Art. 92. Si con la suma 4 que asciendan los ingresos autoriza-
dos no pudieran cubrirse los gastos de caracter obligatorio, se
reduciran éstos en una tercera parte, deducida de las asignaciones
del personal, de los contingentes regional y provincial, y de la
partida de imprevistos; pero si todavia resultase déficit, el Ayun-
tamiento redactara una Memoria que someterd 4 la deliberacion
de la Junta regional, en demanda de fondos para cubrir aquel.
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CAPITULO XI
Reglas para la formacion y aprobacz"oﬁ de los presupuestos

Art. 93. Los contadores 6 secretarios-contadores con autoriza-
cion de las Comisiones ejecutivas, 6 éstas directamente por si en
aquellos Municipios donde no haya tales funcionarios, redactaran
el proyecto de presupuesto y 1o expondrin al piblico precisamen-
te el dia 1.° de Agosto de cada afio, por espacio de quince dias,
durante los cuales admitirdn las reclamaciones que se formulen

. por los vecinos 6 propietarios. Estas reclamaciones se presentaran
por escrito.

Art. 94. En la reunion que los Ayuntamientos celebren el dia
1.» de Setiembre, la Comision ejecutiva dard cuenta del proyecto
de presupuesto y de las reclamaciones presentadas, con su infor-
me acerca de €éstas. El Ayuntamienfo resolvera sobre dichas re-
clamaciones y votard definitivamente el presupuesto, remitiéndolo
al exdmen de la autoridad superior de la provincia antes del dia
1.° de octubre.

Art. 95. En todo este mes la expresada autoridad superior exa-
minard y devolverda al Ayuntamiento el presupuesto, si en éste no
hubiera ninguna extralimitacion legal que corregir, suspendiendo
en caso contrario la aprobacion, convocando al Ayuntamiento a
sesion extraordinaria para que revise su acuerdo y corrija la ex-
tralimitacion que hubiese observado.

~Art. 96. Contra la resolucion del gobernador podrd el Ayun-
tamiento recurrir en alzada al Ministro de la Gobernacion.

Art. 97. Terminado el afo economico quedaran anulados los
créditos de que no se haya hecho uso durante el mismo. Dentro
del periodo de ampliacion, que terminara el ltimo dia de Febre-
ro, se finalizaran las operaciones .de cobranza de todos los arbi-
trios presupuestos, y se realizaran los pagos de los servicios de-
vengados durante el ano, hasta donde lo permxtan los ingresos
recaudados.

En el mismo dia se formara la liquidacion del presupuesto
del afio anterior, comprendiendo en ella las obligaciones pendien-
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tes de pago y los créditos pendientes de cobro, cuya liquidacion
se someterd 4 la aprobacion del Ayuntamiento, acompafada de la
oportuna Memoria justificativa. _

El Ayuntamiento examinara la ligquidacion, prestandola su apro-
bacion si se hallase debidamente justificada.

Art. 98. Si de la liquidacion practicada resultase que por falta
de cobro de los ingresos calculados no se han podido satisfacer
las obligaciones devengadas, aquellos y éstas pasaran al presu-
puesto que se halle en ejercicio.

Lo mismo se practicard cuando resultare sobrante en los in-
gresos; pero si apareciese que €stos fuesen insuficientes, el Ayun-
tamiento votard los recursos necesarios para cubrir la diferencia,
poniéndolo en conocimiento de la autoridad superior de la pro-
vincia 4 los efectos del articulo siguiente.

Art. 99. Dentro del mes de Abril, y 4 fin de que el dia 30 del
mismo puedan quedar definitivamente ultimados los presupues-
tos, la autoridad superior gubernativa aprobara la adicion de los
recursos que se propongan para cubrir el déficit que arroje la
liquidacion, si los creyese legales.

Art. 100. La adicion de que tratan los dos articulos anteriores
no sera extensiva & otras obligaciones que 4 las que resulten de la
tiquidacion.

Art. 101. Se prohiben las trasferencias de créditos; pero si re-
sultare sobrante en algun capitulo de gastos obligatorios ¢ volun-
tarios, podrd utilizarse con autorizacion del gobernador, prévio
informe de la Comision-provincial. _

Art. 102. Cuando por error de cdlculo 6 aumento de gasto en
los servicios presupuestos, fuese preciso disponer de una cantidad
suaperior & la consignada para alguno de ellos, los Ayuntamientos
podran solicitar y obtener del gobernador que del capitulo de im-
previstos destinado en parte 4 ese objeto, se utilicg la suma ne-
cesaria. .

Art. 103. Para satisfacer alguna deuda, 6 con cualquier otro
objeto de reconocido interés no determinado en el presupuesto
ordinario, los Ayuntamientos formaran un presupuesto extraordi-
nario, en la misma forma y por el mismo procedimiento estable-
cido para el ordinario. )
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Art. 104, Las deudas de los pueblos que no estén aseguradas
con prenda 6 hipoteca, uo seran exigibles 4 los Ayuntamientos
por la via de apremio.

Cuando un pueblo fuese condenado al pago de alguna canti-
dad y el Ayuntamiento no pudiese hacerla efectiva con los recur-
sos ordinarios de su presupuesto, en el término de los diez dias
posteriores 4 la notificacion de la sentencia formard un presupues-
to extraordinario para verificar dicho pago, salvo si el acreedor
consiste en aplazar el cobro, en cuyo caso podrdn consignarse en
los presupuestos ordinarios sucesivos las cantidades. necesarias
para ello.

Si agotados, no obstante, 1os recursos ordinarios y extraordina-
rios de que pueden hacer uso los Ayuntamientos, y si despues de
cubiertos los gastos de cardcter obligatorio no bastasen los in-
gresos municipales para satisfacer la deuda en un solo afio, se
aplazard ésta por el nuimero de aquellos que los ingresos consien-
tan, abonidndose tan solo por interés de demora el 4 por 100
anual.

Art. 105. - No podran aplicarse ai pago de servicios U obliga-
ciones ordinarias los recursos con51gnados en los presupuestos ex-
traoidinarios.

CAPITULO XII
De la contabilidad

Art. 106. La recaudacion y administracion de los fondos mu-

nicipales estard 4 cargo de los respectivos Ayuntamlentos y se
llevara a cabo por sus agentes y delegados.

Art. 107. En la primera sesion ordinaria de cada mes, la Co-
mision ejecutiva acordara la distribucion ¢ inversion de los fondos
que en el curso del mismo sean necesarios con arreglo al presu-
puesto aprobado. :

Art. 108. La ordenacion de pagos correspondera al alcalde-pre-
sidente.
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La intervencion estard 4 cargo del contador ¢ secretario-conta-
dor donde lo hubiere, y en su defecto, de un regidor elegido por
la Corporacion.

Art. 109. Corresponde 2 los Ayuntamientos nombrar y separar
libremente & los depositarios y agentes para la recaudacion de
todas las rentas y arbitrios; el sefialamiento de su retribucion, €
importe de la fianza que deban prestar.

En el caso de que dicha fianza resulte insuficiente la respon-
sabilidad serda del Ayuntamiento.

Si en el pueblo no hubiere persona que tome & su cargo la
custodia de los fondos municipales, el cargo de depositario sera
declarado obligatorio; pero no llevard aneja la prestacion de fian-
za, ni seran de su cuenta los gastés gue origine.

Art. 110. Los agentes de la recaudacion municipal seran res-
ponsables de su gestion ante el Ayuntamiento; y los concejales
que los hubieren nombrado, lo seran subsidiariamente, & los fon-
dos municipales, en caso de negligencia inexcusable, 6 de falta
probada de celo. ‘ ‘

Art. 111. Los fondos municipales ingresardn precisamente en
la caja del Ayuntamiento, cuyas tres llaves custodiarin el alcalde,
el contador y €l depositario.

Art. 112. El importe de los impuestos 6 arbitrios que se hallen
arrendados, ingresara por mensualidades adelantadas, siendo con-
dicion precisa de esta clase de arrendamientos esta forma de pago.

‘Cuando la recavdacion se haga directamente por el Ayunta-
miento 6 por medio de sus agentes, el ingreso se verificard 4 dia-
rio, 6 & 1o ménos una vez poOr semana.

Art. 113. El ultimo dia de cada mes. y siempre que haya cam-
bio de todos 6 de alguno de los claveros se hara un arqueo de
los fondos existentes en caja. Esta diligencia se practicard por el
alcalde-presidente, el contador y el depositario levantando acta
que firmaran los tres.

Art, 114. El alcalde-presidente no ordenard, ni el contador in-
tervendra, ni el depositario pagara, libramiento alguno por obli-
gaciones no consignadas en el presupuesto, 6 para las que no
haya crédito bastante en su cuenta corriente, quedando todos so-
lidariamente obligados al reintegro de los libramientos satisfechos
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sin el expresado requisito. Sera ademds causa bastante para la
separacion del contador que hubiese intervenido el pago.

Bajo igual responsabilidad quedan prohibidos los pagos 4 cuen-
ta de libramientos; los giros en suspenso, y los pagos por servicios
que, debiendo hacerse en subasta, no se hubiesen contratado en
esta forma ni obtenido la autorizacion oportuna para prescindir
de ella.

Art. 115. Sin perjuicio de los libros auxiliares de contabilidad
que se consideren necesarios, las Contadurias llevaran precisamen-
te cuatro: uno llamado “Inventario,” otro “Diario,” otro de “Cuen-
tas corrientes” y otro de “Caja.”

Estos libros y los documentos justificativos de ingresos, pagos,
libramientos y cargarémes, se ajustaran en su forma 4 lo que de-
termine el reglamento para la ejecucion de esta ley.

Art. 116, Los contadores cuidardn muy especialmente de que
las cantidades que por todos conceptos constituyan los ingresos
de los Municipios, se recauden dentro de los plazos en que haya
derecho &4 percibirlas. Al efecto dardan cuenta inmediatamente al
alcalde del mds pequefio retraso que sufra la recaudacion, impe-
trando su auxilio para emplear el procedimiento de apremio; en
la inteligencia de que serdn ambos responsables y obligados a in-
gresar en caja toda cantidad que no se hubiere hecho efectiva
oportunamente, si el retraso procediese de tolerancia, descuido ¢
negligencia en practicar las diligencias de apremio dentro de los
plazos marcados por instruccion.

Art. 117. Los contadores € interventores en su caso formaran
la cuenta del presupuesto y la someterdan & la Comision ejecutiva
dentro de los diez primeros dias del mes de marzo; y despues de
exponerla al publico por espacio de ocho dias, la referida Comi-
sion informard, sometiendo aquella al exdmen y censura del Ayun-
tamiento, acompafiando al informe las reclamaciones que contra
la misma se hubiesen presentado.

Art. 118. Los depositarios rendirdn la cuenta de caja dentro
de los mismos plazos y forma senalados 4 los contadores, la cual
se unird 4 la presentada por dichos funcionarios antes de expo-
nerla al ptiblico para oir reclamaciones. El informe de la Comision
ejecutiva, preceptuado en el articulo anterior, recaera sobre ambas
cuentas.
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Art. 119. El reglamento para la ejecucion de esta ley determi-
nari la forma en que han de rendirse las cuentas, y los modelos
4 que las mismas deberan ajustarse. '

Art. 120. El Ayuntamiento examinara y censurard la cuenta,
remitiéndola al gobernador de la provincia, quien oird 4 la Comi-
sion provincial para el efecto de resolver si estd 6 no ajustada al
presupuesto y justificados.los gastos.

Art. 121. Si al gobernador no ofreciese reparo la cuenta pre-
sentada, 6 subsanados que sean los que formule, quedars la mis-
ma ultimada.

De la resolucion del gobernador podra el Ayuntamiento alzarse
ante el Ministro de la Gobérnacion, que decidird sin ulterior re-
curso. '

Art. 122. Al principio de cada trimestre los Ayuntamientos pu-
blicaran un estado de la recaudacion é inversion de sus fondos
durante el anterior, cuyo documento firmarédn el alcalde, el con-
tador y el depositario. _

Art, 123. Los Ayuntamientos publicarin semanalmente una re-
lacion firmada por el alcalde, contador y depositario, comprensiva
de los gastos causados en las obras 6 servicios gue hagan por ad-
ministracion, especificando el pormenor de dichos gastos.

Art. 124. Todos los dias del afio estaran de manifiesto en la
secretaria del Ayuntamiento las cuentas y documentos referentes
a la recaudacion, inversion y distribucion de los fondos del Muni-
cipio. .

Art. 125. A las cuentas municipales de cada ejercicio se unira
la de las contribuciones é impuestos del Estado, cuya recaudacion
se halle 4 cargo de los respectivos Ayuntamientos, 4 fin de que
pueda ser inspeccionado este servicio por la autoridad superior
gubernativa.

CAPITULO XIII .

Del crédito municipal

Art. 126.° Como recurso extraordinario, los Ayuntamientos po-
dran acudir al crédito en 1os casos y con las garantias que deter-
mina esta ley. ’
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Art. 127. Pueden los Municipios apelar al crédito en cualgquie-
ra de las formas siguientes:

1> Por préstamo con hipoteca.

22 Por empréstito que contraten con Bancos, Sociedades,
Compariias 6 particulares.

3.2 Por emision de cédulas de credlto que hagan los mismos
Ayuntamientos.

Art. 128. Los casos en que los Municipios pueden considerarse
autorizados para acudir al crédito, son aquellos en que se trate:

12 De la ejecucion de una obra ¢ servicio publico que tenga
por objeto librar 4 la poblacion de una calamidad inminente, como
la desecacion de un pantano, el desvio de un cduce, la defensa de
un rio, 1 otros servicios analogos.

2 De la ejecucion de obras ¢ servicios de cardcter permanen:
te, cuyas utilidades sean bastante, cuando meénos, 4 cubrir la cuan-
tia de los sacrificios que el prestamo haya de imponer al Ayun-
tamiento.

3.0 De la unificacion de varias deudas, siempre que la opera-
cion resulte beneficiosa para los intereses municipales.

Art. 129. Cualquiera que sea la causa que obligue 4 acudir al
crédito, no se podra hacer uso de éste por mayor suma que la que
consientan, deducido el importe de sus gastos obligatorios, los in-
gresos del Municipio para asegurar el reintegro del capital € in-
tereses en 10s plazos que se estipulen. ‘

Art. 130. Para la validez de los acuerdos que sobre esta mate-
ria adopten los Ayuntamientos, se requiere la autorizacion del Go-
bierno, prévia instruccion de expediente, en el cual informaran la
Comision provincial, la seccion de la Diputacion 4 gue el asunto
por analogia corresponda, el gobernador y el Consejo de Estado
en pleno, 6 en Seccion de Gobernacion, segun la importancia del
préstamo y su objeto. ' ,

Art. 131. Las obligaciones que por este medio contraigan los
Ayuntamientos, pueden tener la hipoteca de sus bienes inmuebles,
6 la garantia de los titulos de la deuda publica, acciones i obliga-
ciones de Bancos, Companias 6 Sociedades que. posean, asi como
el producto de determinados ‘arbitrios, y los recargos sobre las
contribueiones directas de que puedan disponer con arreglo a
la ley.

30

DA-1977, nim. 175. La reforma Romero Robledo de 1884



DA-1977, nim. 175. La reforma Romero Robledo de 1884

1. Documentacién histérica general 466

Cuando los Ayuntamientos obliguen al pago de un préstamo
el producto de los arbitrios ¢ los recargos sobre las contribuciones
de que habla el parrafo anterior, habrd de figurar forzosamente
la parte de los mismos que comprometan en sus presupuestos por
todo el tiempo que sea necesario 4 enjugar el débito, no permi-
tiéndoseles hacer gastos. voluntarios sin que acrediten tener cu-
bierto ese servicio.

Art. 132, La cantidad necesaria para atender al pago de inte-
‘reses, amortizacion anual 6 devolucion total ¢ parcial, segun se
conviniese, de los préstamos 4 que se refiere este capitulo, se con-
signard, como gasto obligatorio, en los presupuestos.

Art. 133. Las obligaciones contraidas por los Ayuntamientos
en virtud de la facultad que les concede este capitulo, seran exi-
gibles por la via de apremio.

Para los efectos de este articulo se considerara titulo ejecutivo
aquel en que conste la obligacion, si no fuese impugnado en debi-
da forma por el Ayuntamiento.

“APITULO XIV

Organizacion, facultades y modo de funcionar las
Comisiones ejecutivas

Art. 134. Las Comisiones ejecutivas tienen como principal en-
cargo cumplir los acuerdos de los Ayuntamientos dentro de las
facultades que 4 éstos concede la presente ley, y ejercer sus atri-
buciones cuando no esté reunida la asamblea municipal, siempre
con la obligacion de dar cuenta de todos sus actos 4 dicha asam-
blea en sus reuniones ordinarias semestrales.

Los acuerrios de las Comisiones ejecutivas se tomaran & plura-
lidad de votus.

Art. 135. La Comision no podra decretar gastos que no estén
previstos en el presupuesto, ni establecer arbitrios que no hayan
sido votados préviamente por el Ayuntamiento.

Art. 136. Se necesita el acuerdo de la Comision en todos los
asuntos que no estén confiados exclusivamente 4 ninguno de sus
individuos. '
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Art. 137. Seréd presidente de la Comision ejecutiva el del Ayun-
tamiento, teniendo 4 su cargo:

1° La policia urbana é higiene de la poblacion y su término.

2.2 La inspeccion superior de todos los servicios municipales.

3.» La ordenacion de pagos de las obligaciones consignadas en
el presupuesto. :

40 La vigilancia en la recaudacion de los arbitrios, rentas €
ingresos municipales de cualquiera clase.

Al alcalde segundo corresponde:

l.° El régimen y policia de los cementerios.

2 La inspeccion de los establecimientos municipales de en-
sefnanza y beneficencia.

3. El surtido de aguas.

4° Régimen y distribucion de los aprovechamientos comu-
nales.

Al alcalde tercero incumbe:

1 Ejercer las funciones de sindico, representando al Ayunta-
miento cuando fuese actor 6 demandado.

< 2¢ Cuidar de la mejora y conservacion de las vias urbanas.

3.2 Cuidar del arbolado y de su repoblacion.

4+ Formacion y rectificacion del empadronamiento vecinal.

Art. 138. En los fpueblos en que la Comision ejecutiva se com-
ponga de mds de tres individuos, el Ayuntamiento, en la primera
sesion que celebre despues de constituido, distribuird las funcio-
nes de que habla el articulo anterior, entre todos ellos, con la uni-
ca limitacion de no poder asignar 4 ningun otro las que esta ley
confiere al alcalde-presidente.

Art. 139. Al alcalde-presidente de la Comision ejecutiva corres-
ponden las facultades necesarias para garantizar la seguridad per-
sonal, el érden y policia en los parajes publicos, y todas las demds
inherentes al caracter de delegado del Gobierno en donde no re-
sida el gobernador 6 aquel no lo tenga especial.

Art. 14C. Los acuerdos de la Comision ejecutiva se consigna-
rén en actas extendidas por el secretario de la Corporacion y au-
torizadas por los que concurran a dictarlos, y se custodiaran en
la secretaria del Ayuntamiento con las mismas formalidades que
las actas de las sesiones de éste.

Art. 141. El Ayuntamiento, al verificar la eleccion de los in-
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dividuos de la Comision ejecutiva, elegird para cada cargo y en
la misma papeleta otro individuo de su seno con el cardcter de
suplente.

Art. 142. En toda vacante que resulte, y en las interinidades
por cualquier causa, los suplentes elegidos reemplazardn 4 los
respectivos propietarios el mismo dia en que éstos dejen de asistir.

Art. 143. Los individuos de la Comision ejecutiva, cada uno
de por si, tendran el derecho de nombrar una Comision auxiliar
de las funciones que le estén cometidas, compuesta de cierto nu-
mero de individuos que sean electores. Este nimero no podra ex-
ceder del de vocales de la Junta, y en ningun caso pasar de cinco.

Dichas Comisiones auxiliares deberdn ser aprobadas por la Co-
mision ejecutiva, y el alcalde 4 cuya iniciativa se deba su nombra-
miento podra delegar en ellas parte de sus funciones, y consul-
tarlas cuando a su juicio lo merezca la resolucion de los asuntos
que le estén encomendados; pero en ningun caso, ni la delegacion,
ni la consulta, le eximen de responsabilidad personal y directa.

Art. 144. En casos imprevistos y graves en que la urgencia no
consintiese esperar 4 la reunion extraordinaria del Ayuntamiento,
mientras €sta se verifica podra la Comision ejecutiva deliberar y
resolver asociandose d los suplentes con voz y voto.

Art. 145. Si el acuerdo de cualquiera de los individuos de la
Comision en los asuntos confiados 4 su direccion contradijera el
de algun otro de sus compafieros en los que le estén encomenda-
dos, el alcalde-presidente podrd suspender el acuerdo que origine
el conflicto, convocando & la Junta para dirimirlo.

Art. 146. EIl presidente de la Comision ejecutiva es el tunico
aurorizado para comunicarse y entenderse con las autoridades gu-
bernativa, judicial ¢ de cualquiera otra clase, de dentro 6 fuera
del término municipal, siempre que funcione en el territorio de
la provincia. En otro caso se observara lo dispuesto en el ar-
ticulo 266.

Art. 147. En las poblaciones de mds de 100.000 habitantes, el
alcalde-presidente serd de libre nombramiento del Gobierno, y ten-
dra, ademads de las atribuciones que determinag esta ley, la facultad
de suspender los acuerdos de la Comision ejecutiva cuando pro-
ceda, dando cuenta inmediatamente al Gobierno de Su Majestad.

o
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CAPITULO XV

Recurso contra los acuerdos de los Ayuntamientos y de las
Comisiones ejecutivas

Art. 148. Los acuerdos de los Ayuntamientos son ejecutivos
en todos los asuntos que no afecten directa é inmediatamente 4
ningun interés particular, ni al general del Estado.

Art. 149. Los particulares que se crean lesionados en sus dere-
chos 6 intereses por los acuerdos de los Ayuntamientos, podran
recurrir contra ellos, segun'su naturaleza, ante el tribunal ordi-
nario 6 contencioso-administrativo que corresponda, 6 bien ante
la autoridad superior gubernativa, cuya resolucion podra ser im-
pugnada tambien, cuando procediese, por 1a via contenciosa.

Art. 150. Cuando la autoridad superior gubernativa creyese
que el acuerdo adoptado por un Ayuntamiento en asunto de su
competencia lastima el derecho del comun 6 le es perjudicial, po-
drda declararlo asi en resolucion motivada, oyendo 4 la Comision
provincial, y comunicar instrucciones al ministerio fiscal para que
promueva su revocacion en la via contenciosa.

Art. 151. No se admitiran interdictos contra los acuerdos de
los Ayuntamientos. :

Art. 152. Los acuerdos de los Ayuntamientos en materias que
no sean de su competencia, en que aparezca infraccion de las le-
yes O perjuicio para los intereses generales, podrian ser suspendi-
dos por la autoridad gubernativa.

Art. 153. La suspension decretada por la autoridad superior
gubernativa en virtud de la facultad que le concede el anterior ar-
ticulo, podra ser consentida ¢ impugnada por el Ayuntamiento.

En el segundo caso el expediente se elevard al Ministerio de la
Gobernacion, que, oido el Consejo de Estado, resolvera en defini-
tiva sobre la validez ¢ -nulidad del acuerdo.

Art. 154. Todos 10s recursos que establecen los anteriores ar-
ticulos, podran utilizarse contra los acuerdos de la Comision eje-
cutiva. - ‘ '

Art. 155. Los recursos de cariacter gubernativo se interpondrin
ante el presidente de la Corporacion que los hubiere dictado, en
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el preciso término de treinta dias. Los de otra clase, en el término
sefialado por las leyes.

El presidente de la Corporacion dard curso & los recursos gu-
bernativos en un plazo que no exceda de ocho dias.

CAPITULO XVI

De la responsabilidad en que pueden incurrir los Ayuntamientos
y sus Comisiones ejecutivas

Art. 156. La responsabilidad en que incurran los Ayuntaniien-

tos podra exigirse, segun su naturaleza, por los tribunales de jus-

~ ticia 0 por el Gobierno, con arreglo 4 las prescripciones de esta ley.

Art. 157. La accion para demandar a los Ayuntamientos ante

los tribunales por faltas 6 delitos en el cumplimiento de sus obli-
gaciones, es publica y puede ejercitarla cualquiera vecino.

Art. 158. EIl Gobierno no podra someter 4 los tribunales 4 nin-
gun Ayuntamiento como resultado de la inspeccion que le corres-
ponde sobre su administracion, sin dar 4 conocer préviamente el
hecho, motivo del expediente, 4 la Junta de abogados-fiscales, pre-
sidida por el fiscal del Supremo, y mediante su informe de que
puede constituir delito el acuerdo 6 hecho de que se trata.

Art. 159. La facultad del Gobierno de inspeccionar la buena
administracion de los intereses locales, lleva aneja la de corregir
las extralimitaciones y las faltas en que pueden incurrir las Cor-
poraciones y los individuos que las forman.

Art. 160. Constituye extralimitacion y falta para los efectos
del articulo anterior:

1.» La infraccion de las leyes.

2° La negligencia u omision de que pueda resultar perjuicio &
los intereses ¢ servicios encomendados 4 los Ayuntamientos 6 Co-
misiones ejecutivas. : .

3¢ La desobediencia & sus superiores jerarquicos.

4 Dar cardcter politico & los actos de la administracion, 6
suscitar de cualquier modo y por mdviles del mismo d6rden obs-
taculos d la accion del Gobierno, 6 de. sus representantes.
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Art. 161. Las correcciones aplicables 4 las faltas enumeradas
en el articulo anterior, serdn la amonestacion, el apercibimiento,
la multa y la suspension.

Art. 162. Estas correcciones, salvo los casos comprendidos en
el parrafo 4.° del art. 160, no podran imponerse sino sucesivamente
y por la reincidencia en faltas de la misma clase. La resolucion gu-
bernativa se publicara.en el Boletin oficial, sin cuyo requisito no
tendra validez.

Art. 163. En el caso del mismo num. 4.° del art. 160, procederd
la suspension desde luego, dando cuenta la autoridad que la dic-
tase, al Ministro de la Gobernacion en el término de quince dias.

Art. 164. Para confirmar 6 desaprobar la suspension, el Mi-
nistro de la Gobernacion oira a los individuos suspensos, 4 la
autoridad que la dicté y al Consejo de Estado, cuyo dictimen se
publicari en la Gaceta de Madrid al mismo tiempo que la resolu-
cion definitiva.

Art. 165. Si 4 los sesenta dias de decretada la suspension no
hubiera recaido la resolucion de que trata el articulo anterior, la
Corporacion ¢ individuos suspensos volverin al desempeno de sus
cargos.

" Art, 166. El dictamen del Consejo de Estado y la resolucion
del Gobierno expresaran si el tiempo de la suspension' ha de ser
el fijado por la autoridad que la impuso, 6 si debe extenderse &
todo el que falte d& la Corporacion ¢ individuos de desemperio de
sSus cargos. .

Art. 167. Cuando el Gobierno, oido el Consejo de Estado, cre-
yere que la suspension no es bastante, y hay meéritos para proce-
der contra las Corporaciones 0 concejales 4 que se refieren los an-
teriores articulos, publicard su resolucion en la Gaceta, encargan-
do el cumplimiento de lo acordado al fiscal de S. M. en el Tribunal
Supremo.

Art. 168. La responsabilidad de los suplentes, cuando concu-
rriesen 4 los acuerdos de las Comisiones ejecutivas, sera la misma
establecida respecto de los vocales que la compongan.
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TITULO III
DE LAS REGIONES

CAPITULO 1
De las Juntas regionales

Art. 169. En la capital de cada partido judicial, excepto en Ma-
drid, habrd una Junta regional, encargada dentro de la demarca-
cion del referido partido, de la administracion de los intereses
comunes que por esta ley se le encomienda..

Art. 170. La region estari constituida por los pueblos de cada
partido judicial, 6 por los de dos 6 mds en el caso excepcional de
que lleven la denominacion genérica de un mismo Ayuntamiento.

Art. 171. La Junta regional se compondra de diez individuos
elegidos por los Ayuntamientos con arreglo a las disposiciones de
esta.ley, y de un nimero igual de suplentes para cubrir las va-
cantes que ocurran por cualquier concepto. )

Los concejales que no sepan leer y escribir no podran ser ele-
gidos vocales ni suplentes de las Juntas regionales.

Art. 172. El nimero total de poblacion se dividira. por diez,
y se agruparan los centros pequenos de poblacion necesaria 4 cons-
tituir una suma igual aproximadamente al cociente de aquella di-
vision, teniendo derecho cada grupo 4 elegir un representante para
la Junta regional.

" Cuando uno 6 varios centros de poblacion contuviesen un nu-
mero de habitantes aproximadamente miltiplo de aquel cocien-
te, el Ayuntamiento elegird tantos individuos para la region como
veces estuviera contenido aquel numero en el de la poblacion de
su término municipal; con la limitacion en este tltimo caso, de
que ningun centro de poblacion que constituya Ayuntamiento deje
de tener representacion directa en la Junta de la region, deducién-’
dose los representantes de estos menores centros del nimero de
aquellos que por las reglas anteriores corresponderia elegir 4 las
poblaciones mayores.
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La deduccion de este mimero, si hubiera de hacerse de mds de
un centro de poblacion, comenzara por la mayor.

Art. 173. La Junta regional serd auxiliada en sus trabajos por
los empleados de la ‘secretaria municipal de la cabeza de la re-
gioi, los cuales tendrin derecho & una gratificacion anual de 250
4 7150 pesetas.

Art. 174. El cargo de individuo de la Junta regional es volun-
tario, honorifico y gratuito.

Las vacantes que ocurran en dichos cargos se cubrirdn en la
misma forma determinada para llenar las vacantes de los con-
cejales. :

CAPITULO II
Del modo de funéionar las Juntas regionales

Art. 175. Las Juntas regionales celebrardn sus sesiones en las
Casas Consistoriales de 1a capital del partido.

Art. 176. Se renovaran .cada dos afios en la misma forma de-
terminada en esta ley para los Ayuntamientos, y se constituirdn
un mes despues dei sefialado 4 €stos. .

Art. 177. Para su constitucion seridn convocadas por el presi-
dente del Ayuntamiento de la capital la primera vez que se reunan,
y por el presidente de 1a region en las renovaciones sucesivas, dan-
do, el que cite, conocimiento al alcalde y 4 la autoridad superior
gubernativa, del dia y hora en que debera reunirse la Junta para
dicho acto.

Art. 178. Reunidos los individuos que compongan la Junta re-
gional en el local designado, y bajo la presidencia del que haya he-
cho la convocatoria, 6 en su defecto, del de mayor edad, comenzara
la sesion por el exdmen de los poderes otorgados por el Ayunta-
miento 6 los Ayuntamientos que cada uno represente; y una vez
reconocidos como legitimos procedera la Junta 4 elegir pre'sidénte.
vicepresidente y secretarios. '

- Art. 179. En dicha reunion la Junta acordarid el nimero de
sesiones, y los dias en que deban verificarse éstas durante el afio,
pero nunca coincidiendo con las reuniones ordinarias de los Ayun-
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tamientos, y debiendo necesariamente celebrar las suyas veinte
dias despues de concluidas las ordinarias de aquellos. '

Es obligacion ‘de la Junta poner en conocimiento del alcalde
y de la autoridad superior gubernativa los dias de su reunion.

CAPITULO II1
Facultades de las Juntas regionales

Art. 180. Corresponde & las Juntas regionales atender los ser-
vicios de instruccion primaria, carceles de partido, socorro a pre-
sos pobres, asistencia médica a los enfermos tambien pobres, con-
servacion 6 mejora de los caminos vecinales, servidumbres y vias
pecuarias de los pueblos de la region, y seguridad de los campos.

Art. 181. Les incumbe tambien auxiliar excepcionalmente con
sus fondos aquellos servicios establecidos con cardcter obligatorio
respecto de los Ayuntamientos, cuando los recursos de €éstos no
sean suficientes para los mismos.

Art. 182. Compete a4 la Junta regional asimismo dirimir las
contiendas que se susciten sobre territorio, jurisdiccion 6 apro-
vechamientos entre los pueblos de la misma region, promoviendo
el deslinde de los términos municipales y cuidado de su amojona-

miento.

Art. 183. Si las contiendas 4 que se refiere el articulo anterior
fuesen entre pueblos de diferentes regiones, las Juntas que 4 ellas
correspondan se reunirdan entre si 6 por medio de comisiones nom-
bradas de su seng, y practicadas cuantas diligencias estimen ne-
cesarias para esclarecer el derecho de los contendientes, dictaran
resolucion motivada.

Si no hubiere acuerdo entre las Juntas regionales se elevarian
los distintos pareceres al gobernador de la provincia para la re-
solucion que proceda: contra dicha resolucion no procedera otro
recurso que el contencioso-administrativo.

Art. 184. En la conservacion y reparacion de los caminos ve-
cinales deberdn proceder bajo la direccion facultativa.

Art. 185. Siempre que se trate de servicios que interesen &
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mias de una region, como el enlace de las redes de caminos pro-
vinciales, construccion de puentes, encauzamiento de rios, medios
de defensa de inundaciones y demads obras de esta clase, las Jun-
tas se reunirian y deliberardan reunidas bajo la presidencia del de
m4s edad de los presidentes en donde no hubiere delegado del
Gobierno.

Si alguna obra publica de interés reconocido excediera por su
importancia y coste 4 los medios de que pueden disponer las re-
giones inmediatamente interesadas, la representacion de sus res-
pectivas Juntas someterda la conveniencia de la obra & la Diputa-
cion provincial para gue acuerde sobre’ ella. .

Art. 186. Las Juntas tienen ademads la facultad de inspeccionar
la administracion municipal de los pueblos de la region, dictando
cuantas medidas juzguen convenientes 4 su mejora; pero sin po-
der nombrar delegado subvencionados, ni imponer ningin género
de gastos 4 los Ayuntamientos por el ejercicio de esta funcion
inspectora.

Los abusos 6 faltas que observasen, los denunciaran a la auto-
ridad superior gubernativa para la resolucion que proceda segun
lo establecido en el capitulo 16 del titulo 2.°.

CAPITULO IV
Hacienda de la region

Art. 187. Las Juntas regionales formaran sus presupuestos y
examinaran sus cuentas como los Ayuntamientos, sometiéndose
4 lo prescrito sobre estos puntos en los capitulos 8», 9.°, 10, 11
y 12 del titulo 2.° de esta ley.

Art. 188. En materia de ingresos se limitaran las Juntas 4 per-
cibir el contingente sefialado para ellas en el presupuesto de cada
pueblo de la region, con arreglo d lo determinado en el art. 88.

Art. 189. En Jdrden & los gastos se limitardn 4 consignar en
sus presupuestos las cantidades necesarias para los servicios que
esta ley pone 4 su cuidado.

La ordenacion de pagos estard a4 cargo del presidente, y la
intervencion al del secretario-contador de la capital de la region.
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Art. 190. Si dichos ingresos no bastasen & cubrir los gastos
de los servicios de la region, se reduciran éstos hasta obtener la
nivelacion.

Art. 191° Cuando la Junta estime conveniente acometer algu-
na mejora que no esté comprendida entre los servicios que la es-
tin encomendados, someterd la propuesta 4 la deliberacion de
los Ayuntamientos de la region, quienes al aprobarla, decretarin
los recursos necesarios para llevarla 4 efecto.

Art. 192. Incumbe & las Juntas examinar las Memorias que les
presenten los Ayuntamientos para los fines determinados en el
articulo 92.

B

CAPITULO V

Recursos contra los acuerdos, y responsabilidad de las
Juntas regionales

Art. 193. Los acuerdos de las Juntas regionales son ejecutivos
en los mismos casos en que lo son los de los Ayuntamientos, y
proceden contra ellos los mismos recursos.

Art. 194. La responsabilidad de las Juntas regionales se hara
efectiva ante las autoridades y por los procedimientos estableci-
dos respecto de los Ayuntamientos y concejales.

TITULO 1V

DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES

CAPITULO 1

Organizacion de las Diputaciones

Art. 195. Las Diputaciones provinciales se compondran de un
diputado elegido directamente por cada region, en la forma dis-
puesta por la ley electoral, y de los vocales natos que se expresan
4 continuacién: Senadores y Diputados 4 Cértes por la provincia,
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incluyendo entre los primeros 4 los de derecho propio y & los
vitalicios que hayan nacido ¢ tengan bienes en la misma; presi-
dentes de las Juntas regionales y personas que, habiendo realizado
actos extraordinarios de abnegacion en pro de la provincia, 6 con-
tribuido principalmente 4 levantar 6 sostener instituciones per-
manentes de instruccion 6 beneficencia, 6 que satisfagan alguna
otra necesidad piblica, obtuvieran el honroso titulo de hijos pre-
dilectos de la provincia.

Este titulo no se obtendrd sino 4 propuesta undnimme de un
Ayuntamiento, aprobada por dos terceras partes 4 lo meénos de
votos de los demds Ayuntamientos y Juntas regionales de la pro-
vincia, y con acuerdo undnime de la Diputacion provincial.

Art. 196. El 1r de Noviembre de cada ano se reunira la Dipu-
tacion provincial bajo la presidencia del gobernador de la pro-
vincia, haciendo de secretarios los dos presidentes de las regiones
de mayor y menor edad; y despues de constituida interinamente,
procederd al examen de las actas de los diputados elegidos y del
titulo con que los demds se presenten, y halldndolos conformes,
elegird en seguida presidente, vicepresidente y un secretario, inde-
pendiente del secretario-contador, que serd vicesecretario.

Si el exdmen de las actas 6 el titulo que justifique la represen-
tacion de los congregados suscitasen alguna dificultad, 6 no pu-
diera terminarse en el primer dia la eleccion de cargos y la cons-
titucion definitiva de la Diputacion, no se verificard hasta el
inmediato, 6 hasta que las respectivas representaciones queden
aprobadas.

Los cargos de presidente, vicepresidente y secretario deberdan
recaer en diputados provinciales directamente elegidos, 6 en los
presidentes de las respectivas Juntas regionales.

Art. 197. Constituida la Diputacion en la forma prescrita en
los dos articulos anteriores, procederd 4 elegir en votacion uni-
personal los individuos de la Comision provincial cuyo nombra-
miento le corresponde con arreglo al art. 226.

Art. 198" La Diputaciofil se dividird para el desempeno desus
funciones en cuatro secciones, denominadas de Fomen'to, de Ha-
cienda, de Beneficencia y cde Instruccion. Los individuos que hayan
de componerlas seran designados en la misma sesion y en la pro- .
pia forma que los de la Comision provincial. En ningin caso po-
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drin formar parte de ellas los Senadores y Diputados & Cértes.

Las secciones se constituiran separadamente en el dia inme-
diato 4 su eleccion, y nombraran cada una su presidente y secre-
tario. -

Art. 199. Corresponde 4 la seccion de Fomento todo lo relativo
4 obras publicas de la provincia, asi como la inspeccion superior
en lo concerniente 4 la mejora y conservacion de los caminos y
vias pecuarias encomendadas 4 las Juntas regionales.

A la de Hacienda compete la formacion del presupuesto de la
provincia, la administracion de sus fondos y distribucion de éstos
en los servicios 4 que estdn destinados. La ordenacion de pagos
corresponderd & su presidente, y la intervencion al secretario-con-
tador de la Diputacion.

A la de Beneficencia corresponde la administracion de los bie-
nes 4 la misma pertenecientes, y de los fondos de cualquiera clase
destinados 4 ese objeto, asi como la direccion y régimen de los
establecimientos, auxiliada por una Junta de sefioras nombrada
por el gobernador de la provincia.

A la de Instruccion, la administracion asimismo de los bienes
‘afectos 4 este servicio y de los demds fondos destinados & soste-
‘nerla, asi como la inspeccion de los establecimientos de ensefanza
«costeados por la provincia.

Art. 200. La asistencia de los Senadores y Diputados 4 Cdrtes
4 la reunion anual de la Diputacion serd voluntaria, y sus votos
solo se computaran en el caso de que tomen parte en sus delibe-
raciones.

Para la validez de las sesiones de la Diputacion, se requiere
unicamente la asistencia de la mitad mas uno de los diputados
elegidos por las respectivas regiones y de los presidentes de éstas.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero de este articulo,
seran citados personalmente los Senadores y Diputados & Cortes
para la reunion anual de la Diputacion.

Art. 201. Cada Comision propondra a la Diputacion provincial,
en su reunion anual, las reformas 6 nfi’ejoras de que sean suscep-
tibles los servicios de su cargo.

Art. 202. Los reglamentos y disposiciones que dicten las Di-
putaciones provinciales, no podrdan contener precepto alguno con-
trario 4 las leyes generales del Reino.
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Art. 203. La Diputacion, en la primera sesion que celebre, ele-
gird un individuo de su seno para formar parte de la Comision
inspectora del censo electoral, cuyas funciones y organismo se
determinaran en la ley electoral.

Art. 204. Las Diputaciones provinciales se renovaran por mi-
tad en su parte electiva cada dos- afios, haciéndose las elecciones
al mismo tiempo que las de los concejales y en la forma que de-
termina la ley electoral.

El cargo de diputado provincial durara cuatro anos, excepto
la mitad de los primeros que se elijan con arreglo a esta ley, que
cesaran a los dos afnos.

Art. 205. Las Diputaciones, Secciones y Comisiones provincia-
les no tendrdn tratamiento alguno especial. A

Ei presidente de la Diputacion provincial de Madrid tendrd por
gastos de representacion 25.000 pesetas, y 10.000 en las demds pro-
vincias de primera clase.

CAPITULO II

Facultades de las Diputaciones provinciales como
Corporaciones independientes

Art. 206. Corresponde & la Diputacion provincial aprobar su
presupuesto de gastos € ingresos con arreglo 4 las disposiciones
de esta ley, y nombrar sus empleados ateniéndose a4 lo que esta-
blezcan los reglamentos.

Art. 207. Pertenece d cada seccion la propuesta para el nom-
bramiento 6 separacion de sus empleados, pudiendo suspender a
€stos de empleo y sueldo solo por cinco dias por via de correccion
de las faltas que cometieren. -

Art. 208. Las secciones organizaran la administracion de sus
servicios en la forma que estimen conveniente, pero siempre bajo
su responsabilidad y con la obligacion de dar cuenta de su gestion
todos los anos en Memoria escrita 4 la Diputacion.
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CAPITULO III

Facultades de las Diputaciones como superiores jerdrquicas de las
Juntas regionales y de los Ayuntamientos

Art. 209. Corresponde a la Diputacion provincial en el con-
cepto expresado:

12 Conocer, como tribunal de alzada, de los recursos que se
entablen contra los acuerdos de los Ayuntamientos en materia de
validez 6 nulidad de las actas de sus individuos. '

2 Conocer igualmente en los recursos que se entablen con-
tra los acuerdos de los mismos Ayuntamientos en materia de sus
atribuciones en los casos prescritos por esta ley.

3° Inspeccionar la administracion regional y municipal, y gi-
rar 6 hacer girar visitas con tal objeto, pero sin gravar 4 dichas
Corporaciones con dietas ni sueldo alguno con motivo de esta
inspeccion.

4 Examinar, discutir y proponer cuantas reformas y obras
crea utiles al interés provincial; pero si exigiesen aumento de
gastos, su acuerdo no sera ejecutivo sin la prévia consulta y apro-
bacion de las regiones 6 Municipios 4 que afecten, 6 de la totalidad
de los mismos cuando constituya un sacrificio repartible entre
todos. '

52 Declarar la utilidad de las obras nuevas propuestas por
cualquier Junta regional como de interés de la provincia, y deter-
minar con arreglo 4 las bases de la respectiva riqueza de las di-
versas regiones, el tanto con que cada una debe contribuir 4 su
realizacion.

Art. 210. En los casos determinados en los dos dltimos pdrra-
fos del articulo anterior, el acuerdo ‘de la Diputacion serd ejecu-
tivo si la mayoria de los Ayuntamientos 6 de las Juntas regionales
se manifestasen conformes. :

Art. 211. En los demsds casos de que habla dicho articulo, al
acuerdo de la Diputacion deberd preceder informe de la Comision
provincial. _

Art. 212. EI gobernador de la provincia solo podrd suspender

.
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los ‘acuerdos de la Diputacion sobre los asuntos contenidos en este
capitulo, por infraccion de ley ¢ por perjuicio 4 los intereses ge-
nerales del Estado.

Art. 213. No estando reunida la Diputacion provincial, ejerce-
rdn las facultades que les confieren los casos 1.°, 2.0, 4° y 5.2 del
articulo 209, las cuatro secciones en que la misma se divide, reuni-
das bajo la presidencia del de mds edad de los presidentes.

CAPITULO 1V
Hacienda provincial

Art. 214. Las Diputaciones provinciales examinardn, discutirdan
y votardn su presupuesto de gastos € ingresos en el mes de No-
viembre de cada afo, sometiendo 4 la aprobacion del Ministro de
la Gobernacion.

Art. 215. Los ingresos que pueden utilizar las Diputaciones
provinciales son: )

1o EIl producto de los bienes, valores y rentas que por cual-
quier concepto pertenezcan a la provincia.

2 El contingente provincial fijado en esta ley.

Art. 216. Las provincias que de antiguo hubieren utilizado con
autorizacion del Gobierno y aquiescencia de los pueblos, determi-
nados arbitrios para atender a sus gastos, continuaran percibién-
dolos, con tal que su importe no exceda de lo que les corresponda
por contingente provincial, y 4 condicion de no utilizar este re-
curso.

Art. 217. Las Diputaciones que hagan uso del contingente pro-
vincial, percibiran su importe-directamente, después de recauda-
do, de las delegaciones del Banco de Espafia, por cuenta de los
respectivos pueblos.

Art. 218. El presupuesto de gastos generales de la provincia
constara de cinco capitulos 6 secciones, con las denominaciones
siguientes: Gastos generales; Fomento; Hacienda; Beneficencia;
Instruccion.

Art. 219. Si el total de los ingresos no bastase 4 satisfacer por

31
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completo los gastos presupuestos, se atenderd con preferencia &
los demds.

Art. 220.. Son aplicables 4 la Hacienda provincial, en todo lo-
que no sea contrario 4 lo anteriormente prescrito, las reglas es-
tablecidas para el régimen de la Hacienda municipal.

CAPITULO V

Recursos contra los acuerdos de las Diputaciones ¢ de sus seccio-
nes, y responsabilidad de los diputados provinciales

Art. 221. Los acuerdos de las Diputaciones provinciales, y los
de sus secciones, son ejecutivos en los casos establecidos en los
capitulos 2° y 3. de este titulo, y en los demds en que 1o son los
de las Juntas regionales y los de los Ayuntamientos, sin otra dife-
rencia que la de haber de conocer de ellos en definitiva, cuando
sean puramente gubernativos, el Ministro de la Gobernacion, 6
el del departamento 4 quien por su indole especial corresponda
el asunto.

Art. 222. El gobernador puede suspender los acuerdos de las
Diputaciones y de las secciones cuando advirtiese en ellos infrac-
cion de los preceptos de esta ley.

Procederd asimismo la suspension cuando dichos acuerdos sean
notoriamente perjudiciales al interés general, provincial ¢ muni-
cipal, y también 4 solicitud de parte agraviada; pero en este lti-
mo caso deberd constituirse en depdsito, en papel de reintegro;
una cantidad que no haje de 125 pesetas ni exceda de 250, la cual
perderd el que la pretenda en el caso de no entablar el correspon-
diente recurso por la via contencioso-administrativa ¢ la ordinaria,
6 de no prosperar uno u otro por sentencia definitiva.

Art. 223. La suspension de que trata el anterior articulo, cuan-
do no se verifique 4 instancia de parte, es apelable ante el Mi-
nistro de la Gobernacion, el cual, para resolver acerca de su pro-
cedencia 6 improcedencia, oird al Consejo de Estado, publicando
en-la Gaceta la determinacion que adopte.

Esta resolucion deberd dictarse en el plazo de sesenta dias,
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contados desde la fecha de la suspensién: trascurrido dicho tér-
mino sin verificarlo, quedara firme el acuerdo que fué objeto de
la suspension.

Art. 224, La responsabilidad de las Diputaciones provinciales
y de sus individuos es exigible, aunque solo por el Gobierno, en
los mismos casos que la de los Ayuntamientos y concejales.

CAPITULO VI
De las Comisiones provinciales

Art. 225. Las Comisiones provinciales funcionaran como Cuer-
pos consultivos, como tribunales de alzada en las cuestiones de
rectificacion del censo, segun determina la ley electoral, y como
tribunales contencioso-administrativos.

Art. 226. Las Comisiones provinciales se compondran de cinco
individuos en las provincias de primera clase, y de tres en las de
segunda y tercera, nombradcs tres y dos respectivamente, por la
Diputacion, y dos y uno, por el Gobierno.

Art. 227. El nombramiento de vocales de las Comisiones pro-
vinciales debera recaer precisamente en personas que ademds de
la cualidad de letrado y de ser mayores de 30 anos se hallen com-
prendidas en alguna de las categorias '6;clases siguientes:

Diputados 4 Cortes 6 provinciales

Magistrados cesantes 6 jubilados de Audiencias territoriales 6
de lo criminal.

Fiscales 0 tenientes de las mismas.

Jueces de instruccion 6 de primera instancia en el mismo caso.

Jefes de administracion, 6 por lo ménos de negociado de pri-
mera clase.

Alcalue ¢ téniente de idem en capital de provincia, cabeza de
region ¢ pariido judicial.

Magistrado suplente, durante dos anos, de Audiencia, ¢ aboga-
do fiscal de idem durante tres.

Catedradtico u oficial en cualquiera de las carreras en que se
exige la cualidad de letrado y €l ingreso por oposicion.
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Abogado que haya ejercido la profesion de tal por mds de tres
afos, y satisfecho por el mismo concepto, la tercera cuota en
Madrid, la segunda en capital de provincia de primera y segunda
clase, y la primera en las demds, ¢ en los correspondientes dis-
tritos 6 partidos judiciales.

Licenciado en derecho administrativo que haya servido al Es-
tado durante seis afos, por 10 ménos, en destino no inferior al
correspondiente al sueldo de 3.000 pesetas.

Art. 228. Los vocales de las Comisiones provinciales disfruta-
rdn en concepto de gratificacion compatible con cualquier haber
pasivo, 5.000 pesetas en Madrid, 4.000 en las provincias de primera
clase, 3.500 en las de segunda y 3.000 en las demas. Esta gratifica-
cion serd satisfecha con cargo i los fondos provinciales.

Art. 229. La provision de las plazas de vocales de las Comi-
siones provinciales, y de-las vacantes que ocurran, se hard por
concurso, dando preferencia, asi el Gobierno como las Diputacio-
nes, 4 los comprendidos en el art. 227, por el érden en que se
mencionan. '

Art. 230. Los vocales de las Comisiones provinciales no podran
ser removidos de sus cargos sino por el Gobierno, con expresion
de justa causa, oyendo al interesado y al Consejo de Estado.

Contra el acuerdo de separacion podra utilizar el agraviado el
recurso contencioso-administrativo.

Art. 231. El presidente de cada Comision provincial serd el
vocal que designe el Gobierno, 4 propuesta de la Diputacion, te-
niendo en cuenta los méritos y servicios de los vocales que la
compongan. :

Art. 232. Se nombraran para cada Comision provincial dos vo-
cales suplentes para los casos de ausencia, enfermedad, vacante 6
recusacion. El nombramiento de ellos corresponderd, uno al Go-
bierno y el otro 4 la Diputacion.. ’

CAPITULO VIX
Atribuciones de las Comisiones provinciales

Art. 233. Como Cuerpos consultivos, las Comisiones provincia-
les evacuaran los informes que les pidan los gobernadores, las
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Diputaciones y las secciones en que €stas se dividen, pudiendo
ser presididas en estos casos por los referidos gobernadores.

Art. 234. Como tribunales contencioso-administrativos, conoce-
ran de los negocios que les atribuye la ley especial del ramo, en
‘la forma y por el procedimiento que la misma establece.

Art. 235. Como tribunal de alzada en el caso & que se refiere
la ley electoral, tendrd la facultad determinada en dicha ley.

Para el cargo de suplente se requieren iguales condiciones que
para vocal propietario.

Art. 236. El cargo de vocal de las Comisiones provinciales es
incompatible con todo otro cargo publico, y con el ejercicio de la
abogacia.

TITULO V

DEL PERSONAL DE LAS OFICINAS DE LAS CORPORACIONES POPULARES

CAPITULO I
De los secretarios de los Ayuntamientos y secretarios-contadores

Art. 237. El cargo de secretario, el de contador y los demas
auxiliares de la administracion de los pueblos y de las provincias,
son de libre nombramiento de las Diputaciones y Ayuntamientos,
sin otras limitaciones que las contenidas en esta ley.

Art. 238. Los secretarios de los Ayuntamientos cabezas de par-
tido judicial lo seran también de las Juntas regionales, y tendran
derecho 4 la gratificacion expresada en el art. 173.

Los secretarios de todos los Ayuntamientos lo serdn tambien
de las Juntas del censo, sin derecho & retribucion alguna por este
concepto. .

Art. 239. En los pueblos de ménos de 6.000 almas, el cargo
de secretario es de libre provision de los Ayuntamientos, con la
condicion de recaer en persona de mayor edad, que esté en el
ejercicio de sus derechos civiles y politicos, y en quien no concur-
ran las causas de incompatibilidad determinadas en esta ley.
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Art. 240. En los pueblos de mds de 6.000 almas y que no ex-
cedan de 30.000, el cargo de secretario llevara anejo el de con-
tador,

En los de mads de 30.000 almas, los cargos de secretario y con-
tador podran estar separados y servidos por personas distintas.

Art. 241. Tanto los secretarios-contadores de los Ayuntamien-
tos, donde estas funciones deben estar acumuladas, como los se-
cretarios y contadores de aquellos en que dichas funciones se ha-
len separadas, figuraran en un solo escalafon, debiendo verificarse
su ingreso por oposicion y no pudiendo ascender sino por anti-
gliedad, de grado en grado, con arreglo 4 lo que disponga el re-
glamento que publique el Gobierno para organizar esta carrera.

Art. 242, Los que al tiempo de la publicacion. de esta ley lle-
ven mds de ocho afios en el cargo de secretario, figuraran en el
escalafon activo que corresponda, segun el Ayuntamiento en que
sirvan. .

Art. 243. Los que lleven ménos de ocho y. mds de cuatro aios,
y prueben su idoneidad en los ejercicios 4 que se les someta con
sujecion a lo que disponga el reglamento 4 que se refiere el ar-
ticulo 241, tendran derecho & ser respetados en sus destinos.

Art. 244. El ascenso es por parte de los interesados volunta-
rio. Si producida una vacante, aquel 4 quien le corresponda la .
rehusare, se proveerd por orden riguroso en el que inmediatamen-
te le siga en el escalafon. ‘

Art. 245. Los nombrados para sustituir interinamente 4 los
propietarios deberdn reunir las condiciones prescritas para aque-
llos en el reglamento.

Art. 246. El cargo de secretario es de libre eleccion en 10s pue-
blos menores de 6.000 habitantes, pero se ajustarda a las reglas y
‘condiciones que prefije el reglamento.

Art. 247. El nombramiento del personal de secretaria perte-
nece a la Corporacion respectiva, y 4 cada uno de los individuos
de la Comision ejecutiva el de los empleados en los servicios es-
peciales que esta ley les confiere.

Art. 248. Corresponde al alcalde-presidente el nombramiento
de los alcaldes de barrio y pedaneos; y cuando tuviere el cardcter
de-delegado del Gobierno, el de todos los dependientes de policia
y vigilancia. :
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Art. 249. Los destinos de secretario y de contador-secretario
son incompatibles: »

1. Con todos los cargos electivos 4 que se refiere esta ley,
con los de notario 6 escribano y con los empleos activos.

2° Con el caracter de contratista de servicios 6 suministro
4 los Ayuntamientos, Juntas regionales y Diputaciones provin-
ciales.

3. No podrian desempenar dichos destinos los que sean deu-
dores a las expresadas Corporaciones como segundos contribu-
yentes, 6 sostengan por si 6 como apoderados de otros, contienda
judicial 6 administrativa.

Art. 250. Cuando el sueldo de los secretarios no llegue 4 1.500
pesetas, este cargo sera compatible con cualquier otro de la mis-
ma localidad.

CAPITULO II

De los secretarios-contadores de las Diputaciones, de los secreta-
‘rios de las Comisiones provinciales, y del personal de unas y otras
corporaciones '

Art. 251. Los secretarios-contadores de las Diputaciones pro-
vinciales figuraran en ¢l escalafon de 1los Ayuntamientos en la ca-
tegoria y clase que les corresponda, sometiéndose sus nombra-
mientos 4 las mismas reglas establecidas respecto de éstos.

Art. 252. Cada Diputacion tendra un oficial letrado, que des-
empefiard las funciones de secretario de la Comision provincial.

El nombramiento de dicho oficial se hard por la Diputacion a
propuesta de la respectiva Comision provincial.

CAPITULO I1I1

Del personal subalierno de las oficinas de las Corporaciones
populares

Art. 253. Los Ayuntamientos nombraran el personal subalter-
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no que necesiten, dentro del limite consignado en el capitulo que
trata de los gastos.

Art. 254. Las Juntas regionales no satisfaran otros gastos por
razon de personal y material, que la gratificacion que dén al se-
cretario del Ayuntamiento, la que acuerden para €l depositario de
sus fondos, el sueldo del delegado del distrito, donde le hubiere,
el del auxiliar que para éste se nombrare, y el material indispen-
sable de oficinas.

Art. 255. Los gastos de personal de las Diputaciones provin-
ciales se acomodaran 4 la plantilla que acompafia 4 esta ley.

TITULO VI

FACULTADES DEL PODER CENTRAL EN ORDEN A LA ADMINISTRACION LOCAL
Y GOBIERNO POLITICO DE LAS PROVINCIAS Y DE LOS PUEBLOS

CAPITULO. 1
Del Ministro de la Gobernacion

Art. 256. El Ministro de la Gobernacion es el jefe superior de
todas las Corporaciones administrativas 4 que se refiere esta ley.

Art. 257. Corresponde al mismo en su virtud:

1e La formacion y presentacion a las Cortes de toda disposi-
cion legislativa que por cualquier concepto altere la organizacion,
‘atribuciones y deberes de las Corporaciones locales, asi como sus
gastos, que quedan exclusivamente sometidos 4 su autoridad é
inspeccion.

2° La suprema inspeccion para que dichas Corporaciones no
se excedan del circulo de sus facultades, y para garantizar la buena
gestion de los intereses que les estan confiados.

3. La adopcion de cuantas medidas exija el-cumplimiento de
los indicados fines. '

Art. 258. El Ministro de la Gobernacion podra delegar el todo
¢ parte de las facultades de que habla el articulo anterior, en los
gobernadores de provincia 6 en cualquier otro funcionario de la
administracion general. ‘
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CAPITULO II
De los gobernadores de provincia

Art. 259. Los gobei‘nadores tienen en el 6rden administrativo
la mas alta representacion del Gobierno en las provincias de su
mando.

Art. 260. Dependen mmedlatamente del Ministro de la Gober-
nacion, pero estan obligados a ‘obedecer y cumplir las 6rdenes que
reciban de los demas Ministerios.

Su nombramiento se hara por decretos refrendados por el Pre-
sidente del Consejo de Ministros, que necesariamente se publica-
ran en la Gaceta de Madrid.

En las interinidades, por cualquier motlvo que sea, ejercerd el
mando de las provincias la persona ¢ funcionario que designe el
Ministro de la Gobernacion.

Art. 261. EIl cargo de gobernador de provincia estarad retribui-
do con la dotacion que fije la ley de presupuestos, y sera incom-
patible con todo otro destino 6 funcion piblica, excepto cuando
se desemperfie con caracter interino.

E] gobernador de Madrid tendra el tratamiento de Ezxcelencia,
de Ilustrisima los gobernadores de primera clase, y los de las. de-
mads provincias el de Sefioria.

Art. 262. Para ser gobernador de provincia se requiere:

1 Haber desempenado durante cualquier tiempo destinos cor-
respondientes 4 la categoria de jefe de administracion de primera
clase, 6 de segunda, tercera 6 cuarta por mas de uno, dos ¢ tres
anos respectivamente.

2. Contar mas de quince afos de servicios al Estado, siempre
que el ultimo destino haya sido de categona de jefe de negociado
de primera clase.

3. Contar igualmente mds de veinte afios de servicios, habien-
do ejercido durante dos anos, 4 lo ménos, destinu correspondien-
te 4 la categoria de jefe de negociado de segunda clase.

4° Ser 0 haber sido Senador 6 Diputado a4 Cortes durante,una
legislatura completa. "
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5.0 Haber sido elegido diputado provincial por lo ménos dos
veces, habiendo tomado posesion y desempefiado el cargo sin ha-
ber cesado en €l por renuncia.

6. Haber sido magistrado de cualquiera clase de Audiencia 6
teniente fiscal por mas de dos afios, 6 haber desempenado un car-
go no inferior 4 los dos expresados, en-la carrera judicial.

7° Haber desempefiado el cargo de alcalde en propiedad por
mads de dos afios en capitales de provincia de primera ¢ segunda
clase, 6 en poblaciones de mas de 25.000 almas.

8. Haber formado parte durante el mismo tiempo de la Co-
misién provincial. ’

9° Haber sido secretario de Gobierno por mas de dos anos en
provincias de primera clase.

10. Ser 6 haber sido secretario, por oposicion, de Diputacion
provincial durante cuatro anos en provincias de primera clase.

11. Ser 6 haber sido oficial de la clase de primeros del Conse-
jo de Estado durante el mismo tiempo.

Tambien podran ser nombrados gobernadores los militares que
cuenten veinticinco afios de servicios, y de ellos diez con empleo
efectivo de jefes.

CAPITULO 111
Preeminencias y facultades de los gobernadores

Art. 263. Corresponde 4 los gobernadores, por virtud de su
alta representacion, la presidencia en todos los actos, funciones y
solemnidades civicas y religiosas en que no toque por su indole
4 las autoridades de otro érden. :

Art. 264. Los dias y cumpleaiios del Rey, del sucesor inmedia-
to 4 la Corona y de las Personas: Reales, que la Nacion solemniza,
recibird corte la autoridad cuya jurisdiccion se extienda 4 mayor
territorio, y cuando sea igual, el gobernador de la provincia.

Art. 265. Pertenecen en general 4 los gobernadores, como re-
presentantes del Gobierno, cuantas atribuciones les delegue el
mismo.
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Se entiende siempre delegada la facultad de publicar,-ejecutar
y hacer que se ejecuten en la provincia de su mando las leyes,
4reg1amentos, decretos, Reales ordenes y disposiciones que le co-
‘munique el Gobierno, y las que con cardcter de observancia ge-
neral inserte la Gaceta de Madrid.

Art. 266. Corresponde 4 los gobernadores en el ejercicio de la
alta inspeccion que esta ley confia al Gobierno sobre la adminis-
tracion local, y como inmediatos inferiores jerarquicos del Minis-
tro de la Gobernacion: .

1° La presidencia de todas las Corporaciones populares.

29 La inspeccion de la administracion provincial, regional y
municipal.

32 La imposicion de las penas sefialadas para hacer efectiva
la responsabilidad en que pueden incurrir las Corporaciones y los
individuos que las forman, en los casos y circunstancias determi-
nados en esta ley.

- 4> Dictar las medidas que juzgue necesarias cuando la ur-
gencia del interés provincial 6 local no permita la consulta al Go-
bierno.

Ni las Diputaciones provinciales, ni las Juntas regionales, ni
Tos Ayuntamientos, podrdn comunicarse entre si § con el Gobierno
sino por conducto de los gobernadores. )

Art. 267. Como encargados de conservar el érden publico, y
de velar por la moral, la decencia y las costumbres ptiblicas, les
corresponde: _

12 Instruir las primeras diligencias, por si 6 por medio de
sus delegados, en los delitos de que tengan conocimiento 6 se les
denuncien, pasandolas despues & la autoridad judicial, y auxiliar
4 ésta en el descubrimiento, persecucion y detencion de sus ver-
daderos 6 presuntos autores, por cuantos medios estén 4 su al-
cance.

22 Cuidar de que no se ataquen. las instituciones ni se falte
4 las leyes en general en las reuniones piblicas, procediendo 4 su
disolucion con arreglo 4a'lo dispuesto en la ley especial de re-
uniones. .

3.2 Autorizar aquellas manifestaciones para las cuales se im-
petre y obtenga el permiso de su autoridad, adoptando las medi-
das necesarias para que no embaracen el transito publico ni pier-
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dan el caricter de pacificas, procediendo en otro caso 4 disolver-
las, bien por medio de sus agentes, bien requiriendo el auxilio de
la fuerza publica, en cuyo caso deberd atenerse para emplearla 4
las prescripciones que establece respecto del particular el Cddigo
penal.

4° Examinar y aprobar los reglamentos de las sociedades 6
circulos no autorizados por leyes especiales, consintiendo 6 pro-
hibiendo la existencia de aquellas con sujecion 4 las leyes.

50 Dar 6 negar permiso para toda clase de funciones 6 es-
pectaculos publicos, presidiendo estos actos cuando lo estime con-
veniente, y dictando cuantas medldas crea necesarias al buen or-
den de los mismos.

6. Reprimir los actos contrarlos a4 las creencias religiosas,
y prohibir la manifestacion publica de todo culto que no sea el
catdlico, conforme 4 la Constitucion del Estado. .

7.° Reprimir igualmente los actos contrarios 4 la moral, 4 la
decencia: 6 4 la higiene publica, asi como las faltas de la obedien-
cia 6 de respeto 4 la autoridad, pudiendo imponer en tales casos
a4 sus autores multas que no excedan de 250 pesetas, & no estar
autorizado para mayor suma por leyes ¢ reglamentos especiales.

En defecto de pago de las multas, podra 1mponerse el arresto
supletorio hasta el midximum de diez dias.

Los interesados podrian acudir en alzada al Ministro de la Go-
bernacion, prévia la consignacion del importe de la multa, en el
término de diez dias, 4 contar desde aquel en que fué impuesta
la correccion.

Art. 268. Como encargados de velar por la salud publica, les
corresponde:

1.° Cuidar de la higiene de las poblaciones y establecimientos
publicos, empleando especialmente las facultades de que se hallan
investidos para corregir la negligencia ¢ abandono de las Juntas,
alcaldes y Ayuntamientos en el cumplimiento de sus deberes res-
pecto 4 este punto. .

2.° Hacer cumplir exactamente las leyes sanitarias, adoptando
en caso necesario, bajo su responsabilidad y con toda premura,
las medidas que estimen convenientes para preservar la salud pu-
blica, cuando por cualquier motivo se encuentre amenazada, dan-
do cuenta inmediatamente al Gobierno.
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3.2 Adoptar en todos los demads casos iifiprevistos que amena-
cen de cualquier modo la existencia de los pueblos ¢ de alguno
de los vecinos, las medidas de precaucion y defensa que sean con-
venientes, dando asimismo inmediata cuenta al Gobierno.

Art. 269. Corresponde 4 los gobernadores, como jefes de la
administracion general en las provincias:

1. Comunicarse directamente con todos los Ministerios y au-
toridades, aunque p‘erteriezcan 4 otros ordenes distintos, y con
las Corporaciones populares de la provmma cuyo gob1erno les esté
confiado,

2.0 Provocar competencia de jurisdiccion y atribuciones 4 los
tribunales ordinarios y autoridades de los demis ordenes del Es-
tado que invadan 6 desconozcan las facultades de la Admuustra-
cion.

3.» Suspender de empleo y sueldo 4 todos los funcionarios del
orden administrativo, aunque sean de nombramiento del Gobier-
no, dando 4 éste cuenta en el término de tercero dia, y no pu-
diendo exceder de ocho la suspension si ng se confirmase.

40 Nombrar los empleados de la administracion de Hacienda,
de Gobernacion y de Fomento que tengan sueldo gue no exceda
de 1.000 pesetas, con arreglo a lo que dispongan las leyes y regla-
mentos especiales.

5. Elevar a la Presidencia del Consejo de Mmlstros una Me-
moria anual acerca del estado de los diferentes ramos de la ad-
ministracion en la provincia, proponiendo la correccion de las
faltas que acredite la experiencia, 6 las reformas que puedan con-
tribuir al adelanto intelectual y moral del pais y al fomento de
sus intereses materiales. :

Art. 270 E! Tribunal Supremo es el unico competente para
Jjuzgar a los gobernadores por delitos cometidos durante el desem-
pefio de sus funciones, entendiéndose que debera sobreseer inme-
diatamente en sus procedimientos cuando el fiscal de S. M. ma-
nifieste que el acto que se persigue ha sido aprobado por una
‘resolucion, de que acompanard copia, del Gobierno responsable.

Esto mismo practicaran los demds tribunales siempre que por
el ministerio {iscal se les comunigue que el acto objeto -del proce-
dimiénto contra cualquier otro agente de la autoridad ha sido
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aprobado expresamente por el Gobierno responsable, de cuya re-
solucion se-acompanard copia asimismo.

Art. 271. Los gobernadores de las provincias podran modificar

6 revocar sus providencias y las de sus antecesores, & no haber:
sido confirmadas por el Ministerio respectivo, 6 sean declarato-
rias de derechos, 6 hayan servido de base 4 alguna sentencia ju-
dicial. .
No podran modificar 6 renovar por si mismos las resoluciones
que adopten .acerca de la competencia de la Administracion ¢ de
los tribunales contencioso-administrativos, ni desistir de los con-
flictos una vez provocados. '

Los particulares podran solicitar de los gobernadores que en-
tablen competencia 4 los jueces y tribunales de cualquier catego-
ria que sean, citando en apoyo de su pretension la ley, reglamento
0 disposicion de cardcter general en que funden el conocimiento
atribuido 4 la Administracion 6 4 los tribunales de esie drden.

Si el gobernador, prévia audiencia de la Comision provincial,
no difiriese 4 lo sollcltado los interesados podran alzarse ante el
Ministro del ramo & que el asunto corresponda, y el gobernador
‘cumplira la resolucion que por el mismo se le comunique. Otro
tanto harsg el gobernador cuando un Ministro, de oficio, 6 un tri-
bunal contencioso-administrativo, le prescrlbleren que provoque la
competencia.

Art. 272. Las providencias de los gobernadores en asuntos
cuya resolucion les competa con arreglo 4 las leyes, seran apela-
bles ante el Gobierno, salvo cuando obren por delegacion expresa
de las leyes 0 reglamentos, en cuyo caso los acuerdos se ultimaran
ante las mismas autoridades.

Las providencias de los gobernadores en materias que puedan
ser objeto de la via contencioso-administrativa, solo serdan recla-
mables ante la Comision provincial, solo seran reclamables ante
la Comision provincial en el tiempo y forma que establece la ley
especial por que se rige el procedimiento contencioso.

Art. 273. Corresponde al Rey decidir las competencias de ju-’
risdiccion y atribuciones entre las autoridades administrativas y
los tribunales ordinarios, oyendo al Consejo de Estado en pleno,
en decretos refrendados por el- Presidente del Consejo de Mi-
nistros.
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Una ley especial determinari los tramites que se han de obser-
var en la sustanciacion de dichos conflictos.

Art. 274. Las reclamaciones que se susciten contra las resolu-
ciones de los gobernadores por incompetencia ¢ exceso de atribu-
ciones, ora por las autoridades judiciales, ora por particulares, se
decidirén siempre por el Gobierno, oyendo al Consejo de Estado
en pleno, en la forma prescrita en el anterior articuln.

CAPITULO IV

De los delegados gub_ermtz‘vos S, .

il

Art. 275. Al frente de cada region que no sea capital de pro-
vincia, podra el Gobierno nombrar un delegado gue ejerceri la
autoridad gubernativa y administrativa que esta ley le confiere,
siendo retribuido con cargo al capitulo de gastos generales de la
region, con un haber igual al del secretario de la provincia.

Art. 276. Para ser delegado regional se requiere tener mds de
25 afios y alguna de las siguientes condiciones:

1.2 Tener aptitud legal para ser gobernador.

2.2 Servir 6 haber servido cualquier destino de la administra-
cion activa dotado en el presupuesto general con el sueldo asig-
nado & la delegacion.

3.2. Contar ocho afios de servicios, y desempefiar ¢ haber des-
empefiado el cargc de jefe de negociado de segunda 6 tercera
‘clase. - . '

42 Ser 6 haber sido diputado provincial.

53 Haber desempefiado el cargo de alcalde-presidente en ca-
pital de tercera clase 6 en poblacion de mds de 15.000 habitantes.

6.2 Ser licenciado en derecho civil, habiendo ejercido la pro-
fesion dos afios, 6 licenciado en derecho administrativo con més
de seis de antigiiedad en destino con sueldo no inferior al de
oficial de primera clase.

Podran limitarse las condiciones del parrafo anterior a los li-
cenciados en uno u otro concepto que hayan obtemdo premio por
oposicion durante su carrera.
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Tambien podrin ser nombrados delegados los militares que
sean por lo ménos capitanes efectivos.

Art. 277. Los delegados tendrdn en el territorio de su mando
las mismas facultades que corresponden & los gobernadores, de
quienes inmediatamente dependen, con las siguientes limitaciones:

‘ 12 No podrdn imponer multas discrecionales sino por la mi-
tad de la cuantia de las que corresponden & los gobernadores.

22 No podran tampoco suscitar competencias de JUI‘IbdlCClOD
ni atribuciones.

32 Deberan dar cuenta & los gobernadores de toda licencia
que otorguen para la celebracion de reuniones, manifestaciones y
espectdculos publicos,

Art. 278. Las providencias de los delegados serdn apelables
ante los gobernadores en los mismos casos en que las de éstos
lo son ante el Gobierno

CAPITULO V
De los delegados municipales

Art. 279. Las facultades de los gobernadores y de los delega-
dos gubernativos, como representantes del Poder central, pueden
delegarse por ellos en los pueblos donde no tengan su residencia,
sin mds limitacion que la de recaer en persona gue tenga el ca-
rdacter de concejal.

A falta de delegacion expresa, se entiende aquella conferida al
alcalde-presidente.

En ningun caso podrd delegarse la facultad de 1mponer multas
discrecionales.

CAPITULO VI
Disposiciones generales

Art. 280. Quedan derogadas todas las leyes y reglamentos pu-
bhcados hasta el dia para el gobierno y administracion de las pro-
vmmas, ¥y sobre’ organizacion y atribuciones de los Ayuntamientos
y Diputaciones provinciales.
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Art. 281. Quedan asimismo derogadas todas las leyes, decre-
tos y reglamentos que impongan a las Corporaciones locales cual-
quier gasto no previsto en la presente ley.

Art. 282. El Ministro de la Gobernacion dictara los reglamen-
tos necesarios para la ejecucion de la presente ley. '

Madrid 25 de Diciembre de 1884.—El Ministro de la’ Goberna-
cion, F. Romero y Robledo.

Plantilla del personal de las Diputaciones provinciales

DE PRIMERA CLASE

Pesetas
Gastos de representacion del Presidente ........................ 10.000
Cinco Vocales de la Comision permanente, con la gratifica-
cion de 4.000 pesetas cada Uno ..................coeeeiiininnnn. 20.000
Un Secretario Contador .......... s 6.000
Un Oficial letrado, Secretario de lo.Contencioso ............ 3.500
Un Depositario Cajero .........ocooviviiiiiiiiiiiiiiiicins 3.000
Cuatro Oficiales de administracion, 4 3.000 pesetas ......... 12.000
Cinco Auxiliares primeros, 4 1.500 ................cccoieeeenn. 7.500
Cinco idem segundos, 4 1.250 ..................coeeevnnns e 6.200
Un Arquitecto .............coceoivinn. F U 3.000
Un Director de caminos ...........ccoveiiiiiiiiiiiiee 3.000
Un Delineante ...............ccoceiiiviiiniiiiinn, e 1.500
Asignacion para porteros y ordenanzas ........................... 5.000
Idem para gastos de material de oficinas ........................ 6.000
Total ................ooea. 86.750

En la provincia de Madrid disfrutaran: el Presidente de la Di-
putacion 25.000 pesetas para gastos de representacion; 5.000 pese-
tas de gratificacion cada uno de los:Vocales de la Comision perma-
nente, y 7.500 pesetas de sueldo el Secretario Contador, en lugar
de las asignaciones que por estos conceptos sefiala esta plantilla.

32
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DE SEGUNDA CLASE
Pesetas

Tres Vocales de la Comision permanente, con la gratifi-

cacion de 3.500 pesetas cada UNO ............covviiiiiinnnn. 10.500
Un Secretario Contador ..........ooooiviiiiiiiiiiii 5.000
Un Oficial letrado, Secretario de lo Contencioso ............ 3.000
Un Depositario Cajero ........ocoviiiiii s 3.000
Cuatro Oficiales de administracion, 4 2.500 pesetas ......... 10.000
Cinco Auxiliares primeros, 4 1.250 ... 6.250
Cinco idem segundos 4 1.000 ...............ccovviiiiiiinnnn, 5.000
Un Arquitecto ......ooooiviviinii e 3.000
Un Director de Caminos .............ccooviiiiiiiiiiiiii e 3.000
Un Delineante ...........coovevvviivnenininnsns PP 1.500
Asignacion para porteros y ordenanzas ........................... 4.000
Idem para gastos de material de oficina ........................ 5.000

Total .....................c.. 59.250

DE TERCERA CLASE
Pesetas

Tres Vocales de la Comision permanente & 3.000 pesetas de

gratificacion cada uno ..............cccceeieiiiinnn, e 9.000
Un Secretario Contador .............cccevviviviiiiiii i, 4.000
Un Oficial letrado, Secretario de lo Contencioso ............... 2.500
Un Depositario Cajer ...........ccoovveiieiiiiiiiiiiiiiieienns 2.000
Cuatro Oficiales de administracion, & 2.000 pesetas ......... 8.000
Cinco Auxiliares primeros, & 1.250 .............oooeveiviinnnnn. 6.250
Cinco idem segundos, 4 1.000 ............coooeeiiiiiiiiiiiin, 5.000
Un Arquitecto ....cooovviiiiiiiiii 2.500
Un Director de caminos ...............ccooeiiiiiiiiiiiiiiii 3.000
Un Delineante .......ccoovevviiiiiiiii i 1.500
Asignacion para porteros y ordenanzas ........................... 4.000
Idem para gastos de material de oficina ........................ 4.000

Total .................eeeel e 51.750

Madrid, 25 de Diciembre de 1884.—F. Romero.
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TARIFA PARA LA RECAUDACION DEL ARBITRIO OBLIGATORIO DE PESOS Y MEDIDAS

ESPECIES SUJETAS AL ARBITRIO

Unidad de peso 6
medida

ADEUDO

Carnes en fiesco y saladas de todas cla-
ses, mantecas y embutidos

Pescados de rio y mar y sus escabeches y
CONSEIVAS ..uvvrvirrnenineineeneanarninarnrnannns

Jabon duro 6 blando
Carbon vegetal ¢ mineral .....................

Frutas verdes 6 secas y toda clase de hor-
taliZas i

Uvas y melones ...
Arroz, garbanzos y sus harinas ...............
Trigo y sus harinas ..............................

Cebada, centeno, maiz, mijo y sus harinas.
Los demds granos y legumbres secas y
Sus harinas .............coocociiiiinnl

cohol de todas clases, vinos de todas
clases, vinagre, cerveza, sidra y chacoli.

Aceites de. todas clases, aguardientes y al‘[

Diez kilégramos ...

Idem ....................

ngez htros

Un céntimo por cada unidad
de peso 6 medida en las espe-

Ccies cuyo valor en el mercado

no exceda de dos pesetas cin-
cuenta céntimos; dos céntimos
cuando exceda de dicha canti-
dad y no pase de cinco pese-
tas; tres céntimos cuando ex-
ceda de cinco y no pase de
siete pesetas cincuenta cénti-
mos; cuatro céntimos cuando
no exceda de diez pesetas, y
cinco cuando exceda de dicha
cantidad.

OBSERVACIONES

12 El 1mpuesto salvo pacto en contrario, serd satisfecho por el comprador
22 No estaran sujetas al adeudo las fracciones que no alcancen & la unidad establecu:la

Miadrid 25 de Diciembre de 1884.—F. Romero.
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D.1. EL PROYECTO SANCHEZ DE TOCA DE 13891

Proyecto de Ley de gobierno y administracion local (Anexo al
Informe sobre la reforma de las Leyes provincial y municipal, pu-
blicado por la Subsecretaria de Gobernacion en 1891, y reproduci-
do en J. Sanchez de Toca, Regionalismo, municipalismo y cenira-
lizacion [Madrid, 1907], pdaginas 225-95).

LIBRO PRIMERO

GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA REGION
TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO

De la administracion en general

Articulo 1 El territorio de la nacion espafiola en la Penin-
sula € islas adyacentes se divide, para su administracién y regimen
local, en regiones y provincias. -

Art. 2¢ Las demarcaciones regionales del terntono de la Pe-
ninsula, seran las siguientes: :

Aragon.—Capitalidad, Zaragoza; comprende: Huesca, Logroiio,
Soria y Teruel.

Asturigs.—Capitalidad, Oviedo; comprende: Gijén y Santander.

Castilla la Nueva.—Capitalidad,Madrid; comprende: Cuenca,
Guadalajara, Segovia, Avila y Toledo.

Castilla la Vieja.—Capitalidad, Valladolid; comprende: Burgos,
Leén, Palencia, Salamanca y Zamora.

Catalufia.—Capitalidad, Barcelona; comprende: Gerona, Lenda
y Tarragona.

Ezxtremadura.—Capitalidad, Badajoz; comprende: Cdiceres, Ciu-
dad Real y Salamanca.

Galicia.—Capitalidad, Corufia; comprende: Lugo, Orense y Pon-
tevedra.
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