DA-1978, num. 180. Borrador del texto constitucional (publicado en la prensa diaria el 25 ...

DOCUMENTACION

BORRADOR DEL TEXTO CONSTITUCIONAL

(Publicado en la prensa diaria el 25 de noviembre de 1977)

BORRADOR CONSTITUCIONAL

Articulo 1. 1. Espaila se constituye en un Estado democratico y
social de derecho que propugna como valores superiores de su ordena-
miento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el respeto al plu-
ralismo politico.

2. La soberania reside en el pueblo, que la ejerce de acuerdo con
la Constitucién.

3. La forma politica del Estado espaiiol es la Monarquia parlamen-
taria en los términos definidos en la Constitucion.

Art. 2. La Constitucion reconoce y la Monarquia garantiza el dere-
cho a la autonomia de las diferentes nacionalidades y regiones que in-
tegran Espafia, la unidad del Estado y la solidaridad entre sus pueblos.

Art. 3. El Estado espafiol no es confesional. Garantiza la libertad
religiosa en los términos del articulo...

Art. 4. El castellano es la lengua oficial del Estado. Todos los es-
paioles tienen el deber de conocerlo y el derecho a usarlo.

Las restantes lenguas de Espaha seran también oficiales en el am-
bito de las nacionalidades y regiones que las asuman como tales en
sus respectivos regimenes autonémicos.

Espafia reconoce en la riqueza de las distintas modalidades linguis-
ticas del Estado un patrimonio cultural que debe ser objeto de especial
respeto y protecciéon.

Art. 5. Los partidos politicos expresan el pluralismo democratico,
concurren a la organizacién y a la expresién de la voluntad popular
y son instrumentos fundamentales para la participacion politica del
pueblo. Se forman y ejercen su actividad libremente dentro del respeto
a la Constitucién y a la ley.

Art. 6. Los sindicatos de trabajadores, las organizaciones profesio-
nales v las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa de los
intereses econémicos y sociales que les afecten. Se forman y ejercen
su actividad libremente dentro del respeto a la Constituciéon y a la ley.
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Art. 7. 1. Las normas generales de Derecho Internacional tienen
fuerza de ley en el ordenamiento juridico interno.

2. Los tratados internacionales, validamente celebrados, tendréan,
una vez publicados, jerarquia superior a la de leyes.

Sus disposiciones no pueden ser derogadas, modificadas o suspen-
didas, sino, segun las formas propuestas en los mismos, o de acuerdo
con las normas generales de Derecho Internacional.

3. La atribucién a organizaciones internacionales, mediante trata-
do de competencias previstas por la Constitucién, podra ser otorgada
mediante ley votada por la mayoria de 3/5 del total de los diputados,
siempre que se efectue en régimen de paridad.

Art. 8. La bandera de Espaiia es la de los colores rojo y gualda.
Junto a ella podran utilizarse las banderas y ensefias que se esta-
blezcan en los regimenes autonémicos y las demdas que la ley autorice.

Art. 9. La capital del Estado es la villa de Madrid. Podran estable-
cerse por ley servicios centrales en otras localidades de Espaila. ’

Art. 10. Para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que éste desarrolla su personalidad sea real, corresponde a
los 6rganos del Estado y a los de las autonomias promover las condi-
ciones que las hagan efectivas, removiendo los obstaculos que impidan
o dificulten su plenitud y la efectiva participacién de todos los ciuda-
danos en la organizacién politica, econémica, cultural y social del pais.

Art. 11. Queda garantizado, en los términos que la ley establezca,
el asilo de los ciudadanos de otros paises perseguidos en los mismos,
por su defensa de los derechos y libertades democréaticas reconocidos
en la Constitucidn.

Art. 12. La nacionalidad espaiiola se adquiere y se pierde de acuer-
do con las disposiciones del Derecho Civil.

Art. 13. Todos los poderes publicos ¥ los ciudadanos estan sujetos
a la ley y a los principios generales de este titulo y a cuantos se des-
prendan de la presente Constitucién.

En particular, se reconocen los principios siguientes: el de publici-
dad y jerarquia normativa, el de legalidad, el de irretroactividad de
las normas sancionadoras o restrictivas de derechos individuales o so-
ciales, el de seguridad juridica, el de exclusién de la doble sancién por
los mismos hechos y el de responsabilidad del Estado, en los casos
de abuso y de desviacién de poder, asi como por los actos de sus 6rga-
nos y funcionarios.

Art. 14. 1. Nadie puede ser privado de la nacionalidad mas que
con arreglo a la ley. .

2. La extradicién de los esparfioles s6lo se concederé en cumplimien-
to de un tratado y siempre que exista reciprocidad efectiva. En ningin
caso se concederd la extradicion de los espafioles por delitos politicos.
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3. Los extranjeros residentes en Espafia quedaran amparados por
las libertades publicas del presente titulo en los términos que la ley
establezca. Solamente los espafioles seran titulares de derechos po-
liticos.

El Estado dirigird su accién exterior a la proteccién eficaz de los
espafioles en pais extranjero, y en especial de los emigrantes, y a con-
seguir que gocen de los derechos, libertades y prestaciones que asegu-
ren su més amplia equiparacién a los ciudadanos del pais en que re-
sidan.

4. La condicion juridica del extranjero se regula por ley y por los
tratados, siempre atendiendo al principio de efectiva reciprocidad.

5. Todos los ciudadanos mayores de edad tienen derecho a acceder,
en condiciones de igualdad, a las funciones y cargos publicos en las
condiciones y con los requisitos que sefialan las leyes.

6. El Estado podréa negociar tratados de doble nacionalidad con los
paises de cultura ibérice, o que hayan tenido especiales vinculaciones
histéricas con Espaiia.

Art. 15. Todos los ciudadanos son iguales ante la ley, sin discrimi-
nacién por razén de sexo, de raza, de nacimiento, de religién, de opi-
nién o de cualesquiera otras condiciones personales o sociales.

Art. 16. 1. Se reconoce la dignidad intangible de la persona hu-
mana. :
2. Se garantiza el libre desarrollo de la personalidad dentro del
respeto a la ley y a los derechos de los demas.

3. Los derechos inviolables de la persona son fundamento del orden
politico y de la paz social.

4. El reconocimiento, respeto y proteccion de estos derechos infor-
mar4 la legislacién positiva, la practica judicial y toda la accién de los
poderes .publicos.

Art. 17. 1. Se garantiza la libertad religiosa y de cultos, asi como
la de profesién filos6fica o ideoldgica, con la Unica limitacién del orden
publico protegido por las leyes.

2. Nadie podra ser compelido a declarar sobre sus creencias reli-
giosas.

Art. 18. 1. Se garantiza la libertad individual. Nadie podra ser
privado de su libertad, méas que en los casos previstos por la ley v en
la forma que ésta disponga.

2. La detencién preventiva no podrd durar méds de setenta y dos
horas, y el detenido deberd ser puesto en libertad a disposicion de la
autoridad judicial, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la de
haberse practicado aquélla. Dentro de las expresadas setenta y dos
horas, deber4 el juez dictar la oportuna resolucién sobre la situacion
procesal del detenido.

3. Toda persona detenida debe ser informada, en el plazo méas cor-
to, v en términos que le sean comprensibles, de las razones de su de-
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tencion, no pudiendo ser compelida a prestar declaracién sin la pre-
sencia de su abogado. .

4. La ley regulara el procedimiento de hdbeas corpus y las respon-
sabilidades de quienes infrinjan lo dispuesto en el presente articulo.

Art. 19. Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que
en el momento de cometerse no constituyen infracciéon, segin el orde-
namiento juridico vigente en agquel momento. Igualmente, no puede ser
impuesta una pena mas grave que la que era aplicable en el momento

© en el que se cometid la infraccién.

Art. 20. 1. Todos tienen derecho a la vida y la integridad fisica.
2. Nadie puede ser sometido a tortura ni a penas o tratamientos
inhumanos o degradantes.

Art. 21. 1. Se garantiza el honor y la intimidad personal y fa-
miliar.

2. El domicilio es inviclable. Ninguna investigacién domiciliaria
podra realizarse sin mandato judicial.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones postales, telegra-
ficas y telefonicas, salvo mandato judicial.

4. Informatica, pendiente de redaccion.

Art. 22. 1. Se reconoce la libertad de residencia y de movimiento.

2. La ley regulara el derecho de todos los espaifioles de entrar y
salir libremente de Espana, que no podra ser limitado por motivos po-
liticos e ideol6gicos.

Art. 23. 1. Se reconoce el derecho a expresar y difundir la opinion,
usando libremente la palabra, el escrito y la imagen, sin censura, previa.

2. Se garantizara la proteccion de los derechos inherentes a la pro-
duccion literaria, artistica y cientifica.,

3. Se reconoce la libertad de comunicar o recibir informacién obje-
tiva y veraz por cualquier medio de difusion.

4. Los poderes publicos garantizaran el acceso a los medios de co-
municacién social de su propiedad o sometidos directa o indirectamen-
te a su control, de los distintos grupos sociales y politicos, respetando
€l pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espaia.

5. Estas libertades tienen sus limites en los preceptos de las leyes
y en el derecho al honcr, a la intimidad y a la propia imagen.

No podra acordarse el secuestro de publicaciones y demas impresos,
salvo mandato judicial y por causa de delito.

Art. 24. 1. Todos los espafoles tendran el derecho de peticién o
reclamacion personal y colectiva por escrito en la forma y con los de-
fectos que determine la ley.

No podra ser ejercitado este derecho por las fuerzas e institutos ar-
mados o por los demas cuerpos sometidos a disciplina militar ni por
quienes a ellos pertenezcan.
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Art. 25. 1. Los espafioles tienen el derecho de reunién pacifica y
sin armas,

2. Una ley regulara el derecho de reunion al aire libre y el de ma-
nifestacion. '

3. En los supuestos no contenidos en el apartado anterior no sera
necesario autorizacién previa.

Art. 26. 1. Se reconoce el derecho de asociacién y de fundacién
sin necesidad de autorizacién previa. ’

2. Las asociaciones y fundaciones .que atenten al orden constitu-
cional o intenten fines condenados por la ley penal, son ilegales.

3. Las asociaciones y fundaciones constituidas al amparo de este
articulo deberan inscribirse, a efectos tinicamente de publicidad, en un
registro creado a tal efecto.

4, Las asociaciones y fundaciones no podran ser disueltas ni sus-
pendidas en sus actividades, si no es en virtud de resolucién judicial
y firme.

5. Se prohiben, en todo caso, las asociaciones secretas y las de ca-
récter paramilitar.

Art. 27. 1. Los poderes publicos se comprometen a promover la
protecciéon econdémica juridica y social de la familia, en particular por
medio de prestaciones sociales, de disposiciones fiscales y de cualquier
otra medida adecuada.

2. La madre y los hijos, iguales éstos ante la ley con independen-
cia de su filiacién, disfrutaran de protecciéon especial del Estado y de
todos los poderes publicos.

3. Los padres tienen para con los hijos habidos fuera del matri-
monio los mismos deberes que respecto de los nacidos en él.

Art. 28. 1. Todos los espafioles y residentes tienen el derecho a
disfrutar y el deber de respetar el medio ambiente.

2. Los poderes publicos velaran por la existencia de condiciones de
vida adecuadas en una vivienda y en un medio de calidad que permita
llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tendran la obligacion de
proteger v mejorar el medio ambiente para generaciones presentes y
futuras. :

3. Para los atentados mas graves contra el medio ambiente se esta-
bleceran por ley sanciones penales y la obligacién de reparar el dafio
producido. ]

4. Los poderes publicos salvaguardan la conservacion y promueven
el enriquecimiento del legado histérico, artistico y cultural de los pue-
blos de Espaiia y de los bienes que lo integran, sitos en su territorio,
cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal
sancionara cualquier atentado a este patrimonio.

Art. 29. 1. Los espanoles varones estdn sujetos a los deberes mi-
litares que fija la ley.
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2. La ley reconocers la objecion de conciencia. La ley la regulara
con las debidas garantias, imponiendo otra prestacién social.

Art. 30. 1. Se reconoce el derecho a la proteccién de la salud.

2. Compete a los poderes publicos la organizacion y tutela de la
sanidad y la higiene, asi como garantizar las prestaciones y servicios
mnecesarios. La ley establecera los deberes de todos en este punto.

3. Los poderes publicos promueven la educacién fisica, el deporte
v el descanso necesario.

Art. 31. 1. Se reconoce el derecho a la educacién.

2. Los poderes ptiblicos garantizan en condiciones de igualdad, el
acceso de todos a la enseilanza, mediante una programacién general
de la educacién y de las instituciones docentes de todos los niveles,

3. La ensefianza basica serd obligatoria y gratuita.

4. Se reconoce la libertad de creacion de escuelas, dentro del res-
peto a los principios constitucionales.

5. Los poderes publicos podrédn inspeccionar el sistema educativo
en su conjunto.

8. Los poderes publicos homologaran y podran ayudar eficazmen-
te a las escuelas que relinan los requisitos que la ley establezca.

Art. 32. 1. Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso
de todos a la cultura y a la ciencia.

2. La ciencia y la investigacién, asi como su aplicaciéon técnica,
seran fomentadas por los poderes publicos.

Art. 33. 1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la
herencia.

2. La funcién social de estos derechos delimitaran su contenido de
acuerdo con las leyes.

3. Ningun espaifiol podréd ser privado de sus bienes, sino por causa
justificada de utilidad publica o interés social, previa la correspondien-
te indemnizacion y de conformidad con lo dispuesto en las leyes.

Art. 34. 1. Todos tienen el deber de contribuir a levantar las car-
gas publicas atendiendo a su patrimonio, rentas y actividad de acuerdo
con una legislacion fiscal inspirada en los principios de equidad y pro-
gresividad y en ningun caso confiscatoria.

2. Toda prestacion personal o patrimonial sélo podra ser estableci-
da con arreglo a una ley aprobada por las Cortes.

Art. 35. 1. Todos los espaiioles tienen el derecho y el deber al tra-
bajo, pudiendo elegir libremente su profesién u oficio y a una remu-
neracién suficiente y justa que satisfaga las necesidades de su vida
personal y familiar.

2. La legislacién laboral regula los contratos de trabajo individua-
les y colectivos, con arreglo al principio de una misma remuneracion,
sin distinciéon de sexo u otras consideraciones. por un trabajo de igual
valor y clasificacién.
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3. Para hacer efectivos los derechos reconocidos en los parrafos
anteriores los poderes publicos asumen la obligacion prioritaria de
fomentar una politica que asegure el pleno empleo y la formacion
y readaptacién profesional, velar por la seguridad e higiene en el
trabajo, garantizar el descanso necesario, mediante limitaciones de
la jornada laboral, vacaciones periédicas retribuidas y la promocién
de centros adecuados, reconocer los derechos de negociacién colectiva
y de huelga, proteger y mantener un régimen publico de Seguridad
Social para todos.

4. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La libertad sin-
dical comprende el derecho a fundar sindicatos, a afiliarse al de su
eleccién y el derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a
fundar o a afiliarse a organizaciones sindicales internacionales y, en
general, a las reconocidas por los convenios de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo. Nadie podr4a ser obligado a afiliarse a un
sindicato.

Art. 36. 1. Se reconoce la libertad de empresa dentro de una
economia de mercado. Los poderes publicos regulan y protegen su
ejercicio y la defensa de la productividad de acuerdo con las exigen-
cias de la economia general vy de la planificacién democréatica.

2. Pendiente de redaccién.

3. Los poderes publicos promoveran eficazmente las diversas for-
mas de participacién en la empresa y facilitardn un marco legislativo
adecuado para las empresas cooperativas y autogestionarias.

Art. 37. Las especiales circunstancias concurrentes en los dismi-
nuidos fisicos o mentales y personas incapacitadas obligan a los po-
deres publicos a un reforzamiento del amparo que los derechos fun-
damentales de este titulo otorgan a todos 1os ciudadanos.

Art. 38. Los poderes publicos garantizaran el derecho de los ciu-
dadanos & que alcancen la tercera edad, a una estabilidad econémica
mediante pensiones adecuadas y & una asistencia especial.

Art. 39. 1. A partir de la edad nubil el hombre y la mujer tienen
derecho & contraer matrimonio y a crear y mantener en igualdad de
derechos relaciones estables de familia.

2. El Derecho Civil regulara la(s) forma(s) del matrimonio, los
derechos y deberes de los cényuges, las causas de separacién y diso-
lucién y sus efectos.

3. Referente a la proteccion de la familia se podria incluir en
segunda lectura.

Art. 40. 1. Todos tienen derecho al control de la calidad de los
productos y una informacién fidedigna sobre los mismos.

2. Con este fin los poderes publicos fomentaran la participacion
de las organizaciones de consumidores.

3. La ley regularg el control de la organizacién del comercio

DA-1978, num. 180. Borrador del texto constitucional (publicado en la prensa diaria el 25 ...



DA-1978, num. 180. Borrador del texto constitucional (publicado en la prensa diaria el 25 ...

Documentacion . 66

interior, del régimen general de autorizacion de los productos comer-
ciales y de la publicidad de los mismos.

Art. 41. La ley regulara el régimen juridico de los bienes de do-
minio pUblico y de los comunales, inspirandose en los principios de
inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, asi como su
desafectacion, sin que en tal supuesto, y mientras no corresponda con
arreglo a la ley su enajenacién o reversién, puedan ser destinados
a usos o fines que no sean de interés general y permanente.

En todo caso, son bienes de dominio publico por su naturaleza la
zona maritimo-terrestre, las playas, el mar territorial, la plataforma
continental y sus recursos geoldgicos y mineros.

Art. 42. 1. Los poderes publicos promoveran las condiciones para
la participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico,
social, econémico y cultural.

2. Con este fin, fomentardn las organizaciones propias de los jo-
venes.

Art. 43. Los derechos y libertades establecidos en este titulo vincu-
lan a todos los poderes publicos, y cualquier ciudadano podra re-
cabar su tutela ante los tribunales ordinarios por un procedimiento
basado en los principios de preferencia y sumariedad.

2. Se establece un recurso extraordinario de amparo ante el tr1-
bunal de garantias constitucionales.

3. Una ley orgénica regulara la institucién del defensor del pueblo
como alto comisario de las Cortes, para la defensa de los derechos
comprendidos en este articulo. En todo esto podra ejercer las accio-
nes establecidas en los nameros 1 y 2 de este articulo.

Art. 44. 1. Los derechos reconocidos en los articulos podran ser
suspendidos cuando se acuerde la declaracién de estado de excepcidén
en los términos previstos por la Constitucién.

2. Con arreglo a la ley y por sentencia firme de tribunales pena-
les, procederd la privacion temporal de los derechos de libertad de
expresion, ensefianza, reunidn, asociacién y secretoc de las comuni-
caciones por razones de seguridad del Estado, proteccién de la salud
o de la moral y protecciéon de los derechos y libertades de los demés
ciudadanos.

TITULO III

De la Corona

Art. 45. El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y
permanencia. Arbitra y modera el funcionamiento regular de las ins-
tituciones; tutela los derechos y libertades reconoccidos por la Cons-
titucion; asume la alta representacion del Estado en las relaciones
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internacionales y ejerce las demas funciones que le otorguen expre-
samente la Constifucién y las leyes.

2. Su titulo es el de Rey de Espafa y podra, ademés, utilizar los
titulos tradicionales que corresponden a la Corona en las diversas
partes del Estado.

3. La persona del Rey es inviolable y no estd sujeta a responsa-
bilidad. Sus actos, en el ejercicio de sus funciones, estarédn siempre
refrendados por la persona 0 personas a quienes corresponda, care-
ciendo de eficacia sin dicho refrendo.

Art. 46. 1. La Corona de Espaiia es hereditaria, en los suceso-
res de Su Majestad Don Juan Carlos I de Borbon. La sucesién en el
trono seguiré el orden regular de primogenitura, y representacion,
siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la
misma linea, el grado méas préximo al mas remoto; en el mismo
grado, el varén a la hembra, y en el mismo sexo, la persona de mas
edad a la de menos. (Viaje del Rey al extranjero.) Pendiente por no
existir mayoria.

2. Extinguidas todas las lineas no excluidas por la ley, las Cortes
proveeran a la sucesién de la Corona en la forma que més convenga
a los intereses de Espaiia.

3. Las ahdicaciones y renuncias y cualquier duda de hecho o de
medio que ocurra en el orden de sucesién a la Corona se resolvera
por una ley.

Art. 47. El consorte del Rey o de la Reina no podrd asumir fun-
ciones constitucionales, salvo lo dispuesto para la regencia.

Art. 48. 1. El Rey es mayor de edad, a todos los efectos, a los
dieciocho afios.

2. El principe heredero es también mayor de edad a los dieciocho
aftos.

3. El principe heredero, desde su nacimiento o desde que se pro-
duzca el hecho que origine el llamamiento, tendré la dignidad de
principe de Asturias y los demés titulos vinculados tradicionalmente
al sucesor en la Corona de Espafia y podra tener los empleos milita-
res que el Rey le confiera.

Art. 49. Cuando el Rey fuera menor de edad, el padre o madre
del Rey y, en su defecto, el pariente més proximo a suceder en la
Corona, segun el orden establecido en la Constitucién, entrard desde
luego a ejercer la regencia y la ejercera durante el tiempo de la
minoria de edad del Rey.

Si no hubiese ninguna persona a quien corresponda la regencia,
la nombraran las Cortes y se compondra de una, tres o cinco per-
sonas.

Para ejercer la regencia es preciso ser espanol y mayor de edad.
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Art. 50. Seré tutor del Rey menor la persona que en su testa-
mento hubiese nombrado el Rey difunto, siempre que sea mayor de
edad y espafiol de nacimiento; si no lo hubiese nombrado, seré tutor
el padre o la madre mientras permanezcan viudos. En su defecto, lo
nombraran las Cortes, pero no podrén estar reunidos los cargos de
regente y de tutor sino en el padre, madre o ascendientes directos
del Rey.

El ejercicio de la tutela es también incompatible con el de todo
cargo o representacion politica.

Art. 51. 1. El Rey, al ser proclamado ante las.Cortes, prestara
juramento de desempeiiar fielmente sus funciones, guardar vy hacer
guardar la Constitucion y la ley y respetar y tutelar los derechos de
los ciudadanos.

2. El principe heredero, al ser mayor de edad y el regente al
hacerse cargo de sus funciones, prestardn el:mismo juramento del
numero anterior, asi como el de fidelidad al Rey.

Art. 52. Corresponde al Rey en el ejercicio de sus funciones ar-
bitrales:

a) Nombrar al Presidente del Gobierno en los términos previstos
por el articulo ... y poner fin a sus funciones, cuando aquél le pre-
sente la dimision del Gobierno y nombrar y separar a los demaés
ministros a propuesta del Presidente del Gobierno.

b) Convocar (prorrogar) y disolver las Cortes y convocar elec-
ciones en los términos previstos en la Constitucion.

¢) Dirigir mensajes a las Cortes y a los ciudadanos en los su-
puestos de los articulos.

Art. 53. Corresponde, ademaés, al Rey:

a) La sancién y promulgacién de las leyes.

b) Convocar referéndum en los casos previstos en la Consti-
tucién,

¢) El mando supremo de las fuerzas armadas.

d) Expedir los decretos acordados en Consejo de Ministros, con-
ferir los empleos civiles y militares y conceder o no las dlStlDClOl’leS
de todas clases con arreglo a las leyes.

e) Ejercer el derecho de gracia de toda clase de penas con arre-
glo a las leyes. (Pendiente el tema sobre amnistia.)

f) Presidir el Consejo de Ministros cuando ello sea necesario y
ser informado por el Presidente del Gobierno en cuanto a los asuntos
de Estado se refiere.

Art."s4. 1. El Rey acredita a los embajadores y otros represen-
tantes diplomé&ticos. Los representantes extranjeros en Espafia estan
acreditados ante é1.

2. (Referente a Tratados Internacionales pendientes de redaccion.)
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3. Al Rey corresponde declarar la guerra y concluir la paz, pre-
via nutorizaciéon de las Cortes.

Art. 55. Los actos del Rey, a excepcién de los mencionados en los
articulos 52 a) y bJ), v 56.2, serén refrendados por el Presidente del
Gobierno y, en su caso, por él o los ministros respectivas. Los actos
del Rey mencionados en el articulo 56 a) y b), seran refrendados por
el presidente del Congreso a efectos de autentificar el cumplimiento
de los requisitos establecidos por la Constitucién para el ejercicio de
estas potestades.

Art. 58. El Rey recibe de los presupuestos del Estado una canti-
dad global, libre de todo gravamen para el sSostenimiento de su
familia y casa, y distribuye libremente la misma.

2. El Rey nombra libremente a los miembros civiles y militares
de su casa y los releva igualmente.

TITULO IV

De las Cortes Generales

Art. 57. 1. Las Cortes Generales estaran formadas por dos Ca-
maras: el Congreso de los Diputados y el Senado.

2. Nadie podr4 ser miembro de las dos Camara simultdneamente,
ni acumular mandatos de asambleas autonémicas con el de diputado
al Congreso.

3. Los miembros de las Cortes representan al pueblo espaiiol y
no estén ligados a mandato imperativo.

4. Las reuniones de Parlamentarios que se celebren fuera de las
Cémaras y sin convocatoria reglamentaria, no vinculardn a las mis-
mas ni podran ejercer las funciones de éstas ni ostentar sus privi-
legios.

Art. 58. 1. Los diputados del Congreso se eligen por sufragio
universal, libre, igual, directo y secreto. )

2. El Congreso es elegido por cuatro aifios. El mandato de los
diputados termina cuatro afios después de su eleccién o el dia de la
disolucién de la Camara.

3. El Congreso se integra por un diputado por cada 75.000 habi-
tantes o fraccién superior a 40.000 a distribuir con arreglo a la po-
blacién en los términos que establece la ley Electoral.

4. Son electores y elegibles todos los espaiioles mayores de edad
que estén en el pleno uso de sus derechos politicos. La ley recono-
ceré y el Estado facilitaré el ejercicio del derecho de sufragio a los
espaiioles que residan fuera del territorio de Espaia.
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Art. 59. 1. Los senadores seran- elegidos por las asambleas le-
gislativas de los territorios auténomos por un periodo igual al de Ia
propia legislatura, con arreglo a un sistema de representaciéon pro-
porcional y a razén de un senador por cada territorio, uno maés por
cada una de las provincias existentes en el momento de promulga-
cién de la Constitucién en él integrados y uno més por cada 250.000
habitantes o fraccién superior a 125.000.

2. Salvo disposicién en confrario del respectivo estatuto de auto-
nomia, los senadores no habran de ostentar la condicién de miembros
de la Asamblea legislativa que los elige, pero si reunir las condi-
ciones de elegibilidad necesaria para formar parte de la misma.

3. Al comienzo de cada Legislatura, el Congreso, por mayoria de
3/5 de votantes que represente al menos la mayoria absoluta de la
Camara, podra elegir hasta veinte senadores de entre personas que
hubieran prestado servicios eminentes a la cultura, la politica, la
economia (;0 las armas?) de Espaifia.

4. Disposicién transitoria. En aquellas provincias (aan) no inte-
gradas en un Territorio Auténomo se elegird un senador por cada
provincia y otro més por cada 250.000 habitantes o fraccién superior
a 125.000. Seran electores todos los concejales de los municipios que
constituyen la provincia, y elegibles quienes reunan las condiciones
para ser elegidos concejales. El mando de los asi elegidos tendré
una duracién de cuatro aiios.

Art. 60. La ley Electoral determinard los casos de incompatibi-
lidad de los diputados y senadores, que comprendera en todo caso:

a) A los altos cargos de la Administraciéon del Estado, excepto
a los miembros del Gobierno.

b) A los militares profesionales y miembros de las Fuerzas del
Orden Publico y de la policia gubernativa en activo.

¢) A los jueces, fiscales y secretarios judiciales.

d) A los miembros de las Juntas Electorales.

e) A los componentes del Tribunal de Garantias Constitucionales.

Art. 61. Los diputados y senadores gozan de inviolabilidad por
los actos realizados y las opiniones manifestadas en el ejercio de
sus funciones.

2. Los diputados y senadores gozan asimismo de inmunidad y
s6lo podran ser detenidos en caso de flagrante delito. No podran ser
inculpados ni procesados sin la previa autorizacion de la Céamara
respectiva.

3. (La materia referente al Fuero queda pendiente de redacciéon.)

Art. 62. Los diputados y senadores percibirdn una remuneracion
que sers establecida por ley. ’
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Art. 63. 1. Las Camaras establecen sus propios reglamentos, el
estatuto de su personal y aprueban auténomamente sus propios pre-
supuestos.

2. Las Camaras eligen sus respectivos presidentes y los miembros
de sus mesas. Las sesiones conjuntas serén presididas por el presidente
del Congreso.

3. El presidente ejerce en nombre de las Camaras todos los pode-
res administrativos y policiales en el interior de los respectivos pa-
lacios.

Art. 64. 1. Las Cortes celebraran dos periodos ordinarios de se-
siones, el primero, de 15 de septiembre a 15 de diciembre, y el
segundo, de febrero a julio.

2. Podréan celebrarse periodos extraordinarios de sesiones a peti-
cién del Gobierno, de la Diputacién Permanente o de la mayoria ab-
soluta de los miembros del Congreso. El periodo extraordinario de
sesiones deberda convocarse sobre un orden del dia determinado y
sera clausurado una vez que éste haya sido agotado.

Art. 65. Las Camaras funcionaréan en Pleno y por comisiones.

Art. 66. 1. Las Camaras funcionaran en Pleno y por comisiones.
Las Camaras podrén delegar en las comisiones legislativas perma-
nentes la aprobacion de proyectos o proposiciones de ley, sin perjuicio
de la, competencia del pleno para recabar el debate y votacion de
cualquier proyecto o proposiciéon en tramitacién,

2. Quedan exceptuadas de lo dispuesto en el apartado anterior
las materias siguientes: reforma constitucional, leyes organicas, le-
yes de bases, presupuestos generales del Estado y cuestiones interna-
cionales.

Art. 67. Las Camaras pueden nombrar comisiones de investiga-
ci6én sobre cualquier asunto. El Gobierno y todas las autoridades y
érganos administrativos, deben prestaries ayuda. Sus conclusiones
no Seradn obligatorias para los Tribunales ni afectaran a las resolu-
ciones judiciales.

(Pendiente para segunda lectura la posibilidad de otorgar a las
Camaras las mismas facultades que a las autoridades judiciales en
relacion con los particulares.)

- 2; A través del Senado, los diferentes pueblos de Espaiia en él
representados colaboran en la legislacién y la administracién del Es-
tado mediante las competencias que le atribuye la Constitucién.

Art. 68. Pendiente de redaccion la materia referente a la Dipu-
tacion Permanente.

Art. 69. 1. Para adoptar acuerdos, las Camaras deben estar reuni-
das reglamentariamente y con la mayoria de sus miembros; pre-
sentes.
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2. Dichos acuerdos, para ser validos, deberan ser aprobados por
la mayoria de sus miembros presentes, sin perjuicio de las mayorias
cualificadas que establezca la Constitucién, las Leyes Orgénicas o
los Reglamentos de las Cémaras; y de lo que éstos dispongan en ma-
teria de elecciones.

3. El voto de los senadores y diputados es personal e indelegable.

Art. 70. 1. Las reuniones de las Cémaras seran publicas, salvo.
acuerdo en contra de cada Cdémara, tomado por mayoria absoluta
y con arreglo &l Reglamento.

Art. 71. 1. Las CAamaras y sus comisiones pueden reclamar Ia
presencia de los miembros del Gobierno.

2. Los miembros del Gobierno tienen acceso a las sesiones de las
Céamaras y a sus comisiones y la facultad de hacerse oir en las mis-
mas; y podran solicitar la anuencia de unas y otras para que in-
formen ante las mismas funcionarios de ellos dependientes.

3. Los ministros s6lo votan en la respectiva Camara cuando sean
diputados o senadores.

Art. 72. Cada Camara recibira y apreciara la validez de las actas
y credenciales de cada uno de sus miembros. Contra su decisién, el
afectado podréd recurrir ante el tribunal de garantias constitucio-
nales.

DE LA ELABORACION DE LAS LEYES

Art. 73. 1. Son materias propias de la ley:

a) El desarrollo de los derechos y deberes comprendidos en el
Titulo II y, en lo que procede, de los principios fundamentales decla-
rados en el Titulo I

b) El desarrollo de las instituciones de la presente Constitucién,
incluyendo el derecho electoral y sin perjuicio de las autonomias re-
glamentarias de las Cdmaras.

¢) Las normas bésicas en materia de orden publico.

d) El derecho relativo a las nacionalidades, el Estado y la capaci-
dad civil de las personas.

e) El derecho penal, procesal y judicial.

f) Las normas basicas del derecho cxv1l mercantil, laboral y de la
Seguridad Social.

g) Las normas basicas de la Administraciéon y de Ia. funcién pa-
blica y de la defensa nacional.

hJ) Los presupuestos del Estado.

i) Las cuestiones financieras y fiscales, asi como los textos basicos
de la planificacién econdémica y social.

j) Las normas bé,swas sobre la ordenacién del sector publico de
la economia.
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k) Las normas bdsicas de la educacién publica y de los planes
generales de ensefianza.

1) Las normas bésicas sobre el régimen del suelo: urbanismo y
vivienda.

mJ) Las delegaciones normativas concedidas al Gobierno.

Texto a):

nJ Cualquier otra materia cuya regulacién legal sea acordada por
la mayoria absoluta del Congreso.

Texto bJ):

Cualquier otra materia cuya regulacion legal sea acordada por la
mayoria absoluta del Congreso. Dicho acuerdo podra comprender la
suspensién de una disposicibn reglamentaria, sin perjuicio de ter-
cero, en los términos que una ley determine.

Art. 74. Las leyes comprendidas en el articulo anterior tendran el
cardcter y denominacién de Leyes Orgéanicas Constitucionales. Deberan
ser aprobadas por mayoria absoluta del Congreso.

Art. 75. 1. El Gobierno podré solicitar autorizacién de las Cor-
tes mediante una ley de bases para emitir legislacién delegada sobre
materias determinadas.

2. No podr4a otorgarse ninguna delegacién legislativa de modo
implicito ni en un texto que no sea presentado expresamente como ley
de Bases.

3. Las leyes de Bases se ajustardn a las siguientes normas:

a) Mencionardn expresamente los términos y alcance de delega-
cion legislativa.

b) Indicaran el plazo dentro del cual son validas.

4. Sin perjuicio de la competencia del Tribunal de Garantias
Constitucionales, las Comisiones de las Cortes podran pedir la sus-
pensiéon de la legislacién delegada en caso de uso incorrecto de la
delegacion. La resolucién corresponde al Pleno.

5. Las leyes de Bases podran establecer en cada caso férmulas
adicionales de control reglamentario.

Art. 78. Las delegaciones legislativas no podran en ningun caso:

1. Autorizar la modificacién de la propia ley de Bases.

2. Facultarse para dictar normas con caracter retroactivo.

3. Permitir la subdelegacién a autoridades distintas del propio
Gobierno.

Art. 77. Cuando una proposicién de ley o una enmienda fueran
contrarias a una delegacién legislativa autorizada por ley de Bases,
el Gobierno podré pedir que no se tramite. En tal caso podré4 pedirse
la tramitacién de una proposicion de ley para la derogacién total
o parcial de la ley de Bases.
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Art. 78. Los actos del Gobierno por los que se promulgue legisla-
cion delegada recibiran el titulo de decretos legislativos y seran siem-
pre informados por el Consejo de Estado, que, en todo caso, se pro-
nunciara sobre su conformidad o disconformidad con la ley de Bases.

Art. 79. 1. En casos de extraordinaria y urgente necesidad, el
Gobierno podra someter a la sancién del Rey decretos-leyes regulando
materias enumeradas en el articulo 73 que no afecten a la ordena-
cién de las instituciones del Estado, los derechos y deberes de los
ciudadanos ni autonomias.

2. Estos decretos-leyes deberan ser inmediatamente presentados
ante las Cortes generales, convocadas al efecto si no estuvieran reu-
nidas, y caducaran, si no fueran convalidados por las mismas en el
plazo de los treinta dias siguientes a su promulgacion.

3. En el plazo establecido en el articulo anterior, las Cortes podran
tramitarlos como proyecto de ley por el procedimiento de urgencia.

4. Corresponde a la potestad reglamentaria del Gobierno la regu-
lacion de las materias no reservadas a la ley y que no estén atribui-
das por la presente Constitucion a las... (regiones autdénomas).

5. En caso de duda sobre el caracter legislativo o reglamentario
de una norma y previo dictamen de la Comision de Competencia
legislativa del Congreso y del Consejo de Estado, resolverd el Tri-
bunal de Garantias Constitucionales.

Art. 80. 1. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno y a
los diputados, bien directamente o bien a través de los grupos parla-
mentarios.

2. El Senado podra solicitar del Gobierno la adopcién de un
proyecto de ley o remitir ante la mesa del Congreso una proposicién
de ley, delegando ante dicha Camara un maximo de tres senadores
encargados de su defensa.

3. El mismo derecho podra ejercerse también por las asambleas
representativas de las regiones auténomas y demés entes territoriales
a los que se les reconozca por ley.

En ambos supuestos se actuarg de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado anterior.

4. Los proyectos de ley del Gobierno seran aprobados en Consejo
de Ministros y siempre que se trate de leyes organicas o leyes de
Bases iran acompanados del informe del Consejo de Estado.

5. Cuando se trate de un Cédigo o de otros textos elaborados por
la Comisiéon General de Codificacién, ir4n acompafhados por el dic-
tamen de ésta.

6. En todo caso iran acompaifiados de una exposicién de motivos
vy de cuantos antecedentes establezca una ley Orgdnica de Régimen
Juridico de la Administracién, sin perjuicio de las que reclamen las
Cémaras.

q
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Disposicion transitoria

1. La legislacién vigente, que con arreglo a los articulos del pre-
sente titulo regula materias de cardcter reglamentario, serd objeto
de catalogacién, en listas propuestas por el Gobierno previo informe
del Consejo de Estado. .

2. El Gobierno podra derogar o modificar cada una de dichas le-
yves por decreto, previa consulta al Congreso durante el plazo de dos
meses, en el cual éste podrd ejercer la facultad prevista en el apar-
tado n) del articulo 73, salvo siempre la posibilidad de recurso ante
el Tribunal de Garantias Constitucionales.

Art. 81. Las proposiciones de ley se regularan por los reglamentos,
de modo que la prioridad debida a los proyectos del Gobierno no im-
pida la garantia efectiva de la capacidad de propuesta de los grupos
parlamentarios y de los miembros individuales de las Cédmaras, sin
perjuicio de un debate previo de toma en consideraciéon y sin que
sea necesario la autorizacién del Gobierno.

Art. 82. 1. Aprobado por el Congreso un proyecto o proposicién
de ley, el presidente de dicha Cdmara dard inmediata cuenta del mis-
mo al presidente del Senado, el cual lo sometera a la deliberacion de
éste. El Senado, en el plazo de un mes, a partir del dia de su recep-
ci6on, puede, mediante mensaje motivado, poner su veto al proyecto
aprobado por el Congreso de los Diputados. En este caso, el proyecto
no podré ser sometidc al Rey.para su sanciéon y promulgacién, salvo
que el Congreso acepte las enmiendas propuestas por el Senado o
adopte por mayoria absoluta de sus miembros el texto primeramente
aprobado. El plazo de un mes se reducird al de diez dias naturales
en los proyectos declarados urgentes por el Gobierno o por el Con-
greso de los Diputados.

Art. 83. Las leyes aprobadas definitivamente por las Cortes Ge-
nerales serédn sancionadas por el Rey en el plazo de quince dias, pro-
mulgandolas y ordenandose inmediatamente su publicacién.

Art, 84. 1. La aprobacion de leyes aprobadas por las Cortes y
aun no sancionadas o de decisiones politicas de especial trascendencia
y la derogacion de leyes en vigor podran ser sometidas a referéndum
de los ciudadanos.

2. El referéndum sera convocado por el Rey a propuesta del Go-
bierno, bien por propia iniciativa, bien a iniciativa de cualquiera de
las dos Cédmaras, de tres asambleas regionales o de 500.000 electores.

3. Una ley organica regulard las condiciones y los efectos del
referéndum a que se refieren los apartados anteriores,

Art. 85. 1. Al iniciarse cada legislatura y en los demés supues-
tos constitucionales en que proceda, €l Congreso de los Diputados, sin
debate previo alguno, elegird al presidente del Gobierno de entre los
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candidatos propuestos por los grupos parlamentarios. Sera elegido
qQuien reuniese el voto de la mayoria absoluta de los diputados que
componen la Camara, y el Rey lo nombraréd presidente del Gobierno.

2. Si ninguno de los candidatos obtuviese la mayoria absoluta de
los sufragios en tres votaciones celebradas en dias consecutivos, sera
elegido el candidato que obtuviese en siguiente votacién la mayoria
relativa de los votos. El candidato asi elegido deberd, en el plazo de
siete dias, formar Gobierno y comparecer ante el Congreso para reci-
bir la confianza de éste por voto de la mayoria absoluta de sus miem-
bros. El Rey nombrara presidente de Gobierno al candidato asi ele-
gido y confirmado.

3. Si no fuese posible la designacién de un presidente del Go-
bierno por los procedimientos previstos en los parrafos anteriores, el
Rey disolvera el Congreso de los Diputados y convocara nuevas elec-
ciones.

Art. 86. 1. El Gobierno responde politicamente de su gestién de
modo colectivo, ante el Congreso de los Diputados.

2. Al menos en cada sesion ordinaria del Congreso se celebraran
dos debates sobre la orientacién de la politica general del Gobierno.

3. El Gobierno puede formular declaraciones de politica general
ante ambas Camaras.

Art. 87. Las Camaras podrd recabar la informacién que precisen
del Gobierno y de sus departamentos y de cualesquiera autoridades,
incluyendo las de las organizaciones auténomas.

Art. 88. 1. Los reglamentos de las CaAmaras regularan el sistema de
ruegos y preguntas al Gobierno.

2. Los diputados y senadores podran interpelar al presidente y a
los miembros del Gobierno.

3. Los reglamentos de las Camaras estableceran las condiciones
y el procedimiento, reservando un dia a la semana para la eficacia
del sistema.

4. Toda interpelacién daréd lugar a una mociéon en la cual la Ca-
mara exprese su opiniéon sobre la respuesta del Gobierno.

Art. 89. FEl presidente del Gobierno, previa deliberacion del Con-
sejo de Ministros, puede plantear ante el Congreso de los diputados
la cuestién de confianze sobre su programa o sobre una declaracién
de politica general. La confianza solamente se entendera negada cuan-
do voten en conira de la misma la mayoria absoluta de los diputados.

Art. 90. 1. El Congreso de los Diputados exige la responsabilidad
politica del Gobierno mediante la adopcidn, por mayoria absoluta,
de la mocién de censura.

2. La mocién de censura deberd ser propuesta al menos por la dé-
cima parte de los diputados y habra de incluir un candidato a la
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presidencia del Gobierno que se entendera elegido en caso de que el
Congreso adoptara la mocion.

3. lLa votacién de la mocién de censura no podré celebrarse hasta
que transcurran cuarenta y ocho'horas de su presentaciéon, durante
las que podrén presentarse otras mociones alternativas, y otras se-
tenta, y dos horas més para los acuerdos que procedan entre los gru-
pos parlamentarios.

4. Si la mocién de censura no fuese aprobada por el Congreso,
sus signatarios no podran presentar otra durante el mismo periodo
de sesiones.

Art. 91. 1. Si el Congreso niega su confianza al Gobierno, éste
debera presentar su dimisién al Rey, procediéndose & continuacién a
la designacién de nuevo presidente de Gobierno, segun lo dispuesto
en el articulo ...

2. Si el Congreso adopta una mocién de censura, el Gobierno pre-
sentard su dimisién al Rey y éste nombraréd nuevo presidente del Go-
bierno al candidato elegido por las Cortes al adoptar la mocién, segin
dispone el articulo ...

Art. 92. 1. El Rey, a propuesta del presidente del Gobierno, y pre-
via consulta con los presidentes de ambas Camaras, podra disolverlas.

2. La propuesta de disolucion no podré presentarse cuandoc esté
en tramite una mociéon de censura.

3. No procedera nueva disolucién antes de que transcurra un afio
desde el anterior, salvo lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 83.

4. Las elecciones para la Camara disuelta tendran lugar no antes
de treinta dias, ni méas tarde de los cincuenta después de la disolu-
cién. La Camara o Camaras electas deberan ser convocadas dentro
de los veinticinco dias siguientes a la celebracién de las elecciones.

Art. 93. El presidente y los ministros son penalmente respbnsables
por los actos que cometan en el ejercicio de sus funciones. Dicha res-
ponsabilidad ser4 exigida ante la Sala de lo Penal del Tribunal Su-
premo.

Art. 94. El Gobierno dirige la politica general, la Administracion
y la defensa del Estado, y ejerce la funcién ejecutiva y la potestad
reglamentaria de acuerdo con la Constitucién y las leyes.

Art. 95. 1. El Gobierno se compone del presidente, en su caso de
los vicepresidentes, y de los demas miembros que establezca la ley que
regule la organizacion y composicién de aquél y la distribucién de
competencias entre sus componentes.

2. El Gobierno responde colectivamente de su gestidn.

Art. 86. 1. El presidente del Gobierno es nombrado por el Rey,
en los términos previstos en el articulo...
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2. Los deméas miembros del Gobierno son nombrados y separados
por el Rey a propuesta del presidente de aquél.

Art. 97. El presidente del Gobierno dirige la acciéon de éste y dis-
tribuye y coordina las funciones de los demdés miembros de aquél, sin
perjuicio de la responsabilidad directa de éstos por la gestion de sus
departamentos.

Art. 98. 1. El Gobierno cesa por la celebraciéon de elecciones gene-
rales en caso de pérdida de la confianza parlamentaria o por dimisién
de su presidente.

2. En los dos ultimos supuestos, los demas miembros siguen en
funciones hasta la formacion de nuevo Gobierno.

Art. 99. Podran nombrarse vicepresidentes, en numero maximo
de tres, que sustituiran por su orden al presidente.

Este podra delegar en ellos las atribuciones que juzgue oportuno.
De no existir vicepresidentes, la sustituciéon corresponde al ministro
que se designe.

Art. 100. 1. Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras
funciones representativas que no sean las derivadas del mandato par-
lamentario.

2. Los miembros del Gobierno no podran desempeiiar ninguna acti-
vidad o ejercer funcion puablica o privada que dafe la confianza
depositada en ellos.

3. Una ley organica regulara las incompatibilidades, estatuto y
fuero de los miembros del Gobierno.

Art. 101. 1. La Administracion Publica, en todos sus ambitos, se
ordena de acuerdo con los principios de descentralizacion y descon-
centracién y actia coordinadamente para el cumplimiento de las fun-
ciones del Estado.

2. La Administracion del Estado y sus 6rganos periféricos son crea-
dos, establecidos y coordinados por el Gobierno, de acuerdo con la Ley.

3. La Ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos y ga-
rantizara la neutralidad politica en el ejercicio de sus funciones,

Art. 101 bis. La ley regulara: aJ La participacion de los ciuda-
danos a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por
la ley en la formacion de las decisiones administrativas que los afecten.

b} El acceso de los ciudadanos & los archivos y registros adminis-
trativos con las solas limitaciones que exijan la seguridad y defensa
del Estado o la intimidad de las personas.

¢) El procedimiento a través del cual los actos administrativos
deben producirse.

d) La sumisién de las disposiciones y resoluciones administrativas
a los principios de jerarquia normativa e inderogabilidad singular de
los reglamentos.
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Art. 101 ter. Toda la actividad de la Administracion Publica esta
sometida al control jurisdiccional.

Los Tribunales controlan la legalidad de la actuaciéon administrativa
v el sometimiento a los fines que la justifican.

Art. 101 quater. 1. La Constitucién garantiza la autonomia de
los municipios, que gozardn de personalidad juridica plena y cuyo
gobierno v administracién corresponde a sus respectivos Ayuntamien-
tos, integrados por el alcalde y los concejales. Los concejales seran
elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal,
igual, libre y secreto en la forma establecida por la ley.

2. Las provincias o, en su caso, las circunscripciones que los esta-
tutos de autonomia establezcan por la agrupacion de municipios go-
zaran igualmente de plena personalidad juridica. Su gobierno y adminis-
traciéon estara encomendado & corporaciones de caracter representativo
y servirdn de base a la organizacién territorial de la Administracién
del Estado, sin perjuicio de otras formas de division establecidas por
la ley con este fin.

3. Las haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes
para el desempefio de las funciones que la ley atribuye a las corpora-
ciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de impuestos y
tasas propios y de participaciones en los ingresos estatales.

Art. 102. El Consejo de Estado es el supremo 6rgano consultivo.

TITULO
El Poder Judicial

Art. 103. 1. La justicia emana del pueblo v se administra en nom-
bre del Rey por jueces y magistrados integrantes del poder judicial,
independientes, inamovibles, responsables y sometidos Unicamente al
imperio de la ley. i

2. El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de proceso, -
juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado e imponiendo penas, corres-
ponde en exclusiva a los Juzgados y Tribunales determinados por las
leyes, segun las normas de competencia y procedimiento que las mis-
mas establecen.

3. El principio de unidad jurisdiccional es la base de la organizacién
v funcionamiento de los Tribunales. La ley regulara el ejercicio de la
justicia militar en el ambito estrictamente castrense y de acuerdo con
los principios de la Constitucién.

4. Se prohiben los Tribunales de excepcién, salvo lo dispuesto en
cuanto a los estados de guerra y de excepcién.
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Art. 104. Todos deben acatar las decisiones firmes de los Tribunales
y prestar la colaboraciéon que éstos les requieran en el desarrollo del
proceso y en la ejecucién de las sentencias y demés resoluciones ju-
diciales.

Art. 105. La justicia es gratuita en €l orden penal y laboral; tam-
bién lo es en el civil y contencioso-administrativo, cuando asi lo dis-
ponga la ley, y en todo caso, respecto a quienes acrediten insuficiencia
de recursos para litigar.

Art. 106. 1. La legislacién procesal se inspirarda en los principios
de eficacia, rapidez y economia.

2. Las actuaciones judiciales seran publicas, salvo el secreto de
investigacion sumarial. Podré acordarse, excepcionalmente, la celebra-
cién a puerta cerrada por resoluciéon motivada y causa grave.

3. Toda sentencia ha de ser motivada y pronunciade en audiencia
publica.

4. El procedimiento serd predominantemente oral, sobre todo en
materia criminal.

5. Esté autorizado el andlisis y critica de las resoluciones judiciales,
siempre que no implique desacato a los Tribunales o a sus miembros
y con respeto a la ejecucién de la resolucién firme.

Art. 107. Los errores judiciales daran derecho al perjudicado a
una indemnizacidén conforme a la ley.

Art. 108. 1. La Ley Orgénica del Poder Judicial determinarg la
constitucidén, funcionamiento y gobierno de los Juzgados y Tribunales,
asi como el estatuto juridico de los jueces y magistrados y del personal
al servicio de la Administracién de Justicia, de acuerdo con los prin-
cipios democraticos que inspiran la Constitucién y especialmente con
las disposiciones del presente titulo.

2. El Consejo General del Poder Judicial ejercera las funciones
que le atribuya la Ley Orgénica del Poder Judicial, especialmente en
materia de nombramientos, ascensos e inspeccién.

3. Su presidente serd el del Tribunal Supremo.

Los demas miembros serdn nombrados por el Rey en la forma si-
guiente: :

Cuatro a propuesta del Congreso de los Diputados, de entre personas
de reconocida competencia en materia juridica; cuatro a propuesta
de los jueces y magistrados, entre los miembros del Poder judicial; dos
a propuesta del Gobierno.

4. La Ley Orgénica establecerd el estatuto del Consejo y de sus
miembros, la duracién de su mandato y demés caracteristicas del
mismo.

5. Los territorios judiciales deberan coincidir con los de las unida-
des territoriales de autogobierno (?). La -ley fijard la composicién y
funcionamiento de los 6rganos de gobierno de aquéllos (?).

DA-1978, nim. 180. Borrador del texto constitucional (publicado en la prensa diaria el 25 ...



DA-1978, num. 180. Borrador del texto constitucional (publicado en la prensa diaria el 25 ...

81 Documentacién’

Art. 109. 1. El Tribunal Supremo, con jurisdiccién en toda Espaia
y en todos los érdenes, salvo lo dispuesto en materia de garantias cons-
titucionales, sera el 6rgano jurisdiccional superior al que correspondera
la competencia en materia de casacién (y elaboracién consiguiente
de la doctrina legall.

2. El presidente del Tribunal Supremo ser4 nombrado por el Rey,
a propuesta del Consejo General del Poder Judicial, en la forma que
determine la ley.

Art. 110. 1. E] ministerio fiscal tiene por misién promover la ac-
cién de la justicia en defensa de la legalidad y de los intereses publicos
tutelados por la ley, de oficioc 0 a peticion de los interesados; velar
por la independencia de los Tribunales, y procurar ante éstos la satis-
faccion del interés social.

2. El ministerio fiscal es también el 6rgano de comunicacion entre
el Gobierno y los érganos de la justicia, ejerciendo sus funciones por
medio de 6rganos propios ordenados conforme a principios de unidad
de actuacién y dependencia jerarquica y con sujecién en todo caso a
los de legalidad e imparcialidad.

3. El ministerio fiscal se regir4 por su estatuto orgénico.

4. E]l nombramiento de fiscal del Tribunal Supremo se har& en la
forma establecida para el del presidente de dicho Tribunal.

Art. 111. Los ciudadanos participaran en la administracién de jus-
ticia en los casos y formas que las leyes establezcan.

Art. 112. La policia judicial dependerda de los Tribunales y del
ministerio fiscal en sus funciones de &averiguacién del delito, descu-
brimiento y aseguramiento del delincuente, en los términos que la ley
establezca.

Art. 113. 1. Los jueces y magistrados, mientras se hallen en activo,
no podran desempefiar cargos publicos ni actuar publicamente como
miembros de un partido politico.

2. La ley establecerd el régimen de incompatibilidades de los miem-
bros del poder judicial, que deberd asegurar la total independencia de
los mismos.

3. Se reconoce a los miembros del poder judicial el derecho a for-
mar asociaciones.

TITULO

Hacienda y economia

Art. 114. 1. La competencia originaria para establecer tributos co-
rresponde exclusivamente al Estado.

2. Las unidades territoriales de autogobierno y las Corporaciones
Locales podréan establecer y exigir tributos dentro de los limites fijados
por las leyes.

DA-1978, nim. 180. Borrador del texto constitucional (publicado en la prensa diaria el 25 ...



DA-1978, num. 180. Borrador del texto constitucional (publicado en la prensa diaria el 25 ...

Documentacién 82

3. No podrén realizarse gastos del Estado ni podrén contraerse
obligaciones financieras del mismo sin la previa autorizacién o apro-
bacién de las Cortes.

4. Toda exencién o desgravacion fiscal debera establecerse en vir-
tud de ley votada por las Cortes Generales.

Art, 115. Las cuestiones relacionadas con la Hacienda Publica seran
reguladas por una Ley Organica de Administracién y Contabilidad.

Art, 116. 1. Corresponde al Gobierno la elaboracidn del presupues-
to de gastos e ingresos del Estado, y a las Cortes Generales su examen,
enmienda y aprobacion.

2. El Presupuesto General del Estado incluira la totalidad de los
gastos e ingresos del (sector publico estatal) y tendra caracter anual,
salvo en lo relativo a inversiones; en este caso, las anualidades deberan
constar expresamente.

3. El Gobierno debera presentar ante el Congreso de los Diputados
el Presupuesto General del Estado, al menos tres meses antes de la
expiracién del anterior.

4. Si no pudiera ser votado antes del primer dia del afio econémi-
co siguiente, se prorrogari por trimestres la vigencia del ultimo pre-
supuesto, sin que estas prorrogas puedan exceder de cuatro.

5. Aprobado el Presupuesto General del Estado, tnicamente el
Gobierno podré presentar proyectos de ley que impliquen aumento
de los gastos publicos o disminucién de los ingresos, y toda proposi-
ciébn o enmienda que entraile aumento de gastos o disminucién de
ingresos requeriré la conformidad del Gobierno para su tramitacién.

8. La Ley de Presupuestos no puede crear nuevos impuestos.

Art. 116 bis. El Gobierno necesita estar autorizado por la ley para
disponer de las propiedades del Estado. Ser4 nulo todo (acto) que
infrinja este precepto.

Art. 117. 1. Toda ley que autorice al Gobierno para emitir Deuda
Publica o tomar créditos en cualquier forma habrd de contener las
condiciones de la emision o del crédito.

2. La Deuda Publica est4 bajo la salvaguardia del Estado. El crédito
necesario para satisfacer el pago de intereses y capital se entenders
siempre incluida en el estado de gastos del presupuesto, y no podra
ser objeto de discusién mientras se ajuste estritcamente a las leyes que
autorizan la emisién. De idénticas garantias disfrutars, en general,
toda operacién que implique directa o indirectamente responsabilidad
econémica del Tesoro, siempre que se dé el mismo supuesto.

Art. 118. 1. Las cuentas del Estado se rendiran anualmente y
serdn censuradas por el Tribunal de Cuentas. Este, sin perjuicio de la
efectividad de sus acuerdos, remitira a las Cortes un informe anual
en el que, cuando proceda, comunicars las infracciones o responsabi-
lidades ministeriales en que, a su juicio, se hubiera incurrido.
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2. El Tribunal de Cuentas es el o6rgano fiscalizador de todas las
cuentas del Estado. Dependera directamente de las Cortes y ejercerd
sus funciones por delegacién de ellas.

3. Los miembros del Tribunal de Cuentas gozarédn de la misma
inamovilidad e independencia que los jueces.

4. Una ley orgénica regulard su organizacién, competencia y fun-
cionamiento.

Art. 119. 1. Toda la riqueza del pais, en sus distintas formas, y
sea cual sea su titularidad, est4 subordinade a los intereses generales
y podra ser objeto de expropiacién forzosa con arreglo a la Constitucién
y a las leyes.

2. Los poderes publicos podréan intervenir, conforme a la ley, en
la direccién, coordinacién y explotacion de las empresas cuando asi lo
exigieren los intereses generales.

3. La ley podra reservar originariamente al sector publico los
servicios publicos esenciales, explotacién de fuentes de energia o ac-
tividades que constituyan monopolio.

4. La ley podra establecer modalidades y procedimientos especiales
de expropiacién.

Art. 120. La ley establecerd las formas de participacion de los in-
teresados en la actividad de todos los organismos publicos, cuya fun-
ci6én afecte a la calidad de la vida o al bienestar social.

Art. 121, 1. El Estado protegeréa a los agricultores, ganaderos y
pescadores mediante una legislacion para la modernizaciéon de dichos
sectores, a fin de equipararlos en condiciones de desarrollo y nivel de
vida 8 la del resto de los ciudadanos.

Art. 122. 1. Estado podra planificar la actividad econémica para
atender a las necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el desarro-
llo regional y sectorial y estimular el crecimiento de la riqueza del pais.

2. Para la elaboracion del plan, el Gobierno atenderd a las previ-
siones que le sean suministradas por las unidades territoriales de auto-
gobierno y el asesoramiento y colaboracién de las centrales sindicales
y organizaciones empresariales, mediante la constitucién de un Con-
sejo, cuya composicién y funciones se desarrollard por ley.

TITULO

Fuerzas Armadas, de Orden Piiblico y estados de excepcién

Art. 123. 1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de
Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, tienen como misién garantizar
la soberania e independencia de Espaifia, defender su integridad terri-
torial y proteger el ordenamiento constitucional.
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2. Una ley organica regularé los principios bésicos de la Organiza-
cién Militar dentro de los de la presente Constitucién y la composicién
y funciones de una Junta Superior (de la Defensa) como 6rgano asesor
del Gobierno en los asuntos relativos a la defensa, asi como de una
Junta de Jefes de Estado Mayor como drgano colegiado superior del
mando militar de las Fuerzas Armadas.

Ari. 124, 1. Las Fuerzas de Orden Publico tendran como mision de-
fender el ordenamiento constitucional, proteger el libre ejercicio de los
derechos y libertades de los ciudadanos y garantlzar la seguridad
personal de éstos.

2. Una ley organica determinara las funciones, principios bésicos
de actuacién y estatuto de las Fuerzas de Orden Publico.

Art. 125. 1. Una ley orgénica regulard los estados de alarma, de
excepciéon y de sitio y las competencias y limitaciones correspondientes.

2. El estado de alarma serd declarado por el Gobierno hasta un
méaximo de dos semanas, dando cuenta inmediata al Congreso de los
Diputados.

3. El estado de excepcidén serd declarado por el Congreso de los
Diputados a propuesta exclusiva del Gobierno. Tendr4 un plazo méximo
de un mes, prorrogable por otro. El Congreso determinaré igualmente
la parte del territorio afectado.

4. El estado de sitio serd declarado por el Congreso de los Diputa-
dos a propuesta exclusiva del Gobierno y por mayoria absoluta. El
Congreso determinarg su duracién y condiciones.

5. La declaracién de los estados de alarma, excepcién y sitio no
modificara el principio de responsabilidad del Gobierno y sus agentes,
reconocido en la Constitucién y las leyes.

TITULO

De la reforma de la Constituciéon

Art. 126. La iniciativa de reforma constitucional se ejercera en los
términos del articulo 80.

Art. 127. 1. Las propuestas de reforma constitucional, cuando fue-
ren de cardcter parcial, deberédn ser aprobadas por la mayoria de los
dos tercios de cada Camara y sometidas a referéndum.

2. Cuando se propusiera la revisién total, se procederda a la apro-
bacion del principio por la mayoria de los dos tercios de cada Camara
v a la disolucién inmediata de las Cortes.

3. Las nuevas Cémaras elegidas deberan ratificar la decision y
proceder al estudio del nuevo texto constitucional. Este debera ser
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aprobado por mayoria absoluta de ambas Camaras y sometido a refe-
réndum.

4. Se entendera que es revision total la que afecte a méas de la
mitad de los articulos de la Constitucién o a un titulo completo de la
misma.

Art. 128. 1. En caso de desacuerdo entre las Camaras se intentaré
resolverlo en una conferencia conjunta, integrada por miembros de las
(dos Camaras), en proporcién a su nuamero.

2. De no lograrse el acuerdo, resolvera en definitiva el Congreso
por mayoria de dos tercios.

3. De no lograrse dicho quorum, quedard sin efecto la reforma.

Art. 129. No procede la reforma constitucional, ni tramite alguno
de los indicados, en tiempo de guerra o de declaracién de alguno de los
estados de excepcidn. ’

GARANTiAS

Art. 130. 1. Los miembros del Tribunal de Garantfas serdn nom-
brados por el Rey:

Dos, a propuesta del Gobierno.

Cuatro, a propuesta del Congreso.

Tres, a propuesta del Senado.

Dos, a propuesta del Consejo General del Poder Judicial.

2. Los miembros del Tribunal de Garantias Constitucionales debe-
ran ser nombrados entre magistrados y fiscales profesores numerarios
de Facultades de Derecho y Ciencias Politicas de cualquier Universidad
espafiola y abogados, todos ellos con mas de veinte afios de ejercicio
profesional.

3. Los miembros del Tribunal de Garantias seran designados por un
periodo de nueve afios y se renovaran por terceras partes cada tres
afos.

~ 4. La condiciéon de miembro del Tribunal de Garantias Constitucio-
nales es incompatible con todo mandato representativo, cargo politico
o administrativo, funcién -judicial y fiscal, ejercicio de la carrera fo-
rense, pertenencia a la directiva de un partido politico o empleo al
servicio del mismo y, en general, tendran las incompatibilidades pro-
pias de los miembros del poder judicial. Seran, asimismo, independien-
tes e inamovibles durante el ejercicio de su mandato.

Art. 131. El Tribunal de Garantias Constitucionales sera presidido
por aquel de sus miembros que el Rey designe cada tres afios a pro-
puesta del mismo Tribunal en pleno.

Art. 132. El Tribunal de Garantias Constitucionales tiene jurisdic-
cién en todo un territorio del Estado y es competente para conocer de
las siguientes materias:
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a) De la declaracion de inconstitucionalidad de leyes y normas con
fuerzas de ley del Estado y de las unidades territoriales de autogo-
bierno. )

b) De los conflictos juridicos entre los 6rganos centrales y los de
las unidades territoriales de autogobierno y los de éstas entre si.

¢} De los recursos de amparo por violaciéon de los derechos esta-
blecidos en el titulo II de la presente Constitucién cuando se hubieran
agotado los demés recursos.

d) En los demés casos previstos en la Constitucion o en las leyes.
Funcién de interpretacion: Pendiente para segunda lectura.

Art. 133. 1. Estan legitimados para interponer el recurso de in-
constitucionalidad, el presidente del Congreso de los Diputados, el pre-
sidente del Senado, el presidente del Gobierno, los presidentes de los
Parlamentos de las Unidades Territoriales de Autogobierno, los presi-
dentes de los Consejos Ejecutivos de las mismas, el defensor del pueblo,
cincuenta diputados, veinticinco senadores.

2. Estan legitimados para interponer recurso de amparo toda per-
sona natural o juridica que invoque un interés legitimo o del defensor
del pueblo previsto en el articulo...

3. Estan legitimados para plantear los conflictos juridicos a que se
refiere el articulo 132, bJ), el Gobierno o los drganos supremos de las
Unidades Territoriales de Autogobierno, segun los casos.

4. En los supuestos previstos en el apartado d) del articulo 132, las
personas naturales o juridicas previstas en las respectivas leyes orgé-
nicas o en las especificas del propio Tribunal de Garantias.

5. Cuando algun juez o tribunal, de oficio, considere en algin pro-
ceso que una norma legal invocada puede ser contraria a la Constitu-
cién, elevara consulta al Tribunal de Garantias Constitucionales para
que decida sobre la constitucionalidad de la misma.

Art. 134. Las sentencias del Tribunal de Garantias Constitucionales
tiene efectos plenos e inmediatos, a partir del dia siguiente de su pu-
blicacién en el Boletin Oficial del Estado; tienen eficacia frente a todos,
y no cabe recurso contra ellas.

Salvo que en la sentencia se disponga otra cosa, se aplicara el prin-
cipio de conservacién de la norma para todas aquellas partes de la ley
que no estén afectadas por la inconstitucionalidad. Se respetarén los
derechos adquiridos por terceros de buena fe, hasta el momento de la
publicacién del fallo.

Art. 135. Una ley Orgéanica regularéd el funcionamiento del Tribu-
nal de Garantias Constitucionales, el estatuto de sus miembros y el
procedimiento ante el mismo.

Art. 136. 1. Para el ejercicio del derecho a la autonomia a que se
refiere el articulo 2.° de la Constitucion, las diferentes nacionalidades
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y regiones que integran Espafia podran acceder a su autogobiermo y
constituirse en (Territorios Auténomos).

2. Cada uno de los Territorios Auténomos podra optar la denomi-
nacion oficial que mejor corresponda a su identidad histérica.

Art. 137. 1. La iniciativa del proceso autonémico corresponde a los
ayuntamientos de una o varias provincias con caracteristicas histéricas~
o culturales comunes. Para ello, serd preciso que lo soliciten las dos
terceras partes del nimero de municipios que se comprendan en aquél,
y cuya total poblacién no sea inferior a las dos terceras partes del cen-
so del a&mbito territorial de referencia.

2. Excepcionalmente, el Gobierno podra proponer a las Cortes Ge-
nerales la aprobacién de una ley Organica, que sustituya la iniciativa
de los ayuntamientos, cuando razones de interés general aconsejen la
aceleracion del proceso autonémico de un territorio determinado.

3. Los requisitos del apartado 1 de este articulo se computarin
separadamente para cada una de las provincias que se pretendan in-
tegrar en la unidad autonémica. Sé6lo se seguiré el procedimiento en la
medida en que se cumplan en su conjunto dichos requisitos. Todo ello
sin perjuicio de reproducirse la peticion nuevamente, con idéntica re-
ferencia territorial o mds limitada.

4. En ningin supuesto el (Territorio Auténomo) podréa ser inferior
en su extension a una regién histérica, ni en su poblacién, menor a (un
millén y medio de habitantes).

Art. 138. 1. Cumplidos los tramites del articulo precedente, el Go-
bierno convocars a todos los diputados y senadores elegidos en las cir-
cunscripciones comprendidas en los ambitos territoriales que preten-
dan acceder al autogobierno, para que se constituyan en Asamblea, a
los solos efectos de elaborar el correspondiente proyecto de Estatuto
de Autonomia, dentro de los limites sefialados por la Constituciéon y
por las leyes.

2. El proyecto de Estatuto sera tramitado como proyecto de ley ante
las Cortes, conforme a un procedimiento especial.

3. El texto aprobado por las Cortes serd sometido a referéndum de
los electores inscritos en el censo electoral de la o las provincias que
pretendan constituirse en regién.

Art. 139. 1. Dentro de los términos de la presente Constitucion, los
estatutos seran la norma basica de cada (Territorio Auténomo) y el
Estado espafiol la reconocerd y ampararda como parte integrante de su
ordenamiento juridico.

2. Los Estatutos de Autonomia deberan contener:

a) La regulacion de las instituciones autondémicas propias.
b) Las competencias asumidas por el Territorio Auténomo dentro
del marco establecido en la Constitucién.
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¢) El procedimiento de reforma del Estatuto, que se ajustara en
todo caso a lo establecido en el articulo 13, con la salvedad de que la
Asamblea de Parlamentarios a que se refiere el parrafo 1 de aquél,
sera sustituida por la Asamblea del Territorio Auténomo mencionado
en el 140, a la que correspondera la iniciativa de la modificacién.

Cuando la modificacién afecte a los limites del territorio auténomo,
el procedimiento se ajustaré a lo establecido en el articulo 137.

3. Sin perjuicio del uso de las denominaciones que mejor se corres-
pondan a la identidad histérica de cada Territorio, y de la especifica-
cién de su composicién y funciones por los Estatutos, la organizacién
institucional autonémica se basara en una Asamblea, un Consejo de
Gobierno y un presidente.

Art. 140. 1. La Asamblea ejercera la potestad normativa, la apro-
bacién de los Presupuestos y el Control del Consejo de Gobierno, sin
perjuicio de las demas facultades que le atribuyan los respectivos Es-
tatutos y las leyes. '

2. La Asamblea sera elegida por sufragio universal, libre, igual, di-
recto y secreto, con arreglo a un sistema de representacién proporcio-
nal que, en todo caso, respetard los principios establecidos en la ley
Electoral General.

3. Todas las normas y acuerdos de la Asamblea deberan respetar
los compromisos internacionales del Estado.

4. La promulgacién de las normas aprobadas por la Asamblea de
cada Territorio Auténomo se hard en nombre del Rey.

Art. 141. 1. El Consejo de Gobierno ejerce las funciones ejecutiva
y administrativa derivadas de las competencias del Territorio Auténo-
mo, asi como la potestad reglamentaria en relacién con las funciones
propias y las delegadas.

2. En el ejercicio de sus competencias, los 6rganos de los Territo-
rios Auténomos gozaran de las potestades y privilegios propios de la
Administracién Pablica en general.

3. El Presidente y los consejeros del (Territorio Auténomo) seran
politicamente responsables ante la Asamblea en la forma y modalida-
des que se establezcan por los respectivos Estatutos.

4. Tanto a los consejeros, como al presidente, les serd exigida la
responsabilidad civil y penal, conforme a los criterios establecidos en
la Constitucién para el Gobierno del Estado.

Art. 142. 1. La direccién del Gobierno de cada (Territorio Auténo-
mo) corresponde a un presidente elegido por la Asamblea y nombrado
por el Rey.

2. El presidente ostenta la suprema representacién del (Territorio),
asi como la del Estado en aquél.
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Art. 143. 1. (Pendiente de redaccién).

2. A los efectos de lo prevenido en el precedente apartado, se en-
tienden, como de la exclusiva competencia del Estado, las siguientes
materias:

1) La regulaciéon de las condiciones bésicas que garanticen la igual-
dad de todos los espaiioles en el ejercicio de los derechos y cumplimien-
to de los deberes constitucionales.

2) Nacionalidad; inmigracién y emigracion; extranjeria y. derecho
de asilo.

3) Representacion diplomatica y consular y, en general, del Estado
en el exterior; relaciones internacionales; celebracion de tratados y la
fiscalizacién del cumplimiento de las obligaciones internacionales deri-
vadas de los mismos.

4) Defensa y Fuerzas Armadas.

5) Leyes penales; extradicién; legislacion penitenciaria, sin perjui-
cio de las especificas instituciones de reinsercion social de los respecti-
vos territorios auténomos.

8) Relaciones juridico-civicas relativas a la forma del matrimonio,
la ordenacién de los registros e hipotecas, bases de las obligaciones
contractuales y la regulacién de los estatutos, personal, real y formal,
para coordinar la aplicacién y resolver los conflictos entre las distintas
legislaciones civiles de Espaiia.

7) Leyes procesales, sin perjuicio de las especialidades que en este
orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo del te-
rritorio auténomo que comporten o permitan la existencia de procedi-
mientos especiales.

8) Relaciones juridico-mercantiles referentes al estatuto del comer-
ciante y sociedades mercantiles; procedimientos concursales; normas
bésicas, garantias comunes y eficacia de los titulos-valores; principios
generales de la contrataciéon mercantil.

9) Circulacién de mercancias y capitales; garantias para el abas-
tecimiento del mercado interior.

10) Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior,

11) Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; ordena-
cién general y basica del crédito y la banca; pesas y medidas; deter-
minacién de la hora oficial.

12) Direccién, coordinaciéon y planificacion general de la actividad
econdmica, e industrial del Estado, sin perjuicio de las competencias que
correspondan a los respectivos (Territorios Auténomos).

13) Hacienda general y Deuda del Estado.

14) Legislacién sobre propiedad intelectual e industrial.

15) Relaciones juridico-laborales a los efectos de homogeneizar las
formas y modalidades de contratacion, derechos y obligaciones de los
sujetos intervinientes, y demas aspectos relativos a la eficacia de las
relaciones laborales en todo el territorio del Estado.
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16) Sanidad exterior, planificacion general de la sanidad (y legis-
lacién sobre productos farmacéuticos).

16 bis) Legislaciéon basica sobre Seguridad Social, correspondiendo
la ejecucion de los servicios de aquélla a cada (Territorioc Auténomo).

17) Las bases del régimen juridico de las Administraciones Publi-
cas y del régimen estatutario de sus funcionarios para garantizar a los
administrados un tratamiento general comun ante ellas; el procedi-
miento administrativo comin, sin perjuicio de las especialidades deri-
vadas de la organizacion institucional administrativa de los (Terrlto-
rios Auténomos).

18) Pesca maritima.

19) Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacién de
costas y sefiales maritimas; puertos de interés general; - trdnsito y
transporte aéreo, abanderamiento de aeronaves y aeropuertos.

20) Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por mas
de una regién o (Territorio Auténomo); régimen general de comunica-
ciones; lineas aéreas, Correos y Telecomunicaciones, cables submari-
nos y radiocomunicacién. :

21) Aprovechamientos hidraulicos e 1nsta1ac1ones eléctricas, cuan-
do las aguas discurran fuera del (Territorio Auténomo) o cuando per-
tenezcan a cuencas hidrograficas situadas en mas de uno de aquéllos
o el transporte de energia salga de su ambito jurisdiccional.

22) QObras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a
mas de un (Territorio Auténomo).

23) Recursos mineros y energéticos.

24) Normas béasicas del régimen de prensa, radio y televisién y, en
general, de los demas medios de comunicaciéon social, sin perjuicio de
las facultades que en su desarrollo y ejecucion correspondan a los (Te-
rritorios Autéonomos).

25) La Administracién de Justicia. El Estado fijara las bases que
permitan armonizar el ejercicio de la funcién judicial en todo el Esta-
do, de acuerdo con el principio de unidad del poder judicial y de los
distintos cuerpos profesionales que lo integran, sin perjuicio de la in-
tervencién de los (Territorios Auténomos) en la organizaciéon de la
misma.

26) Orden Publico.

27) Requisitos de expedicién y homologacién de titulos y la conva-
lidacién de los estudios académicos y profesionales.

28) Régimen de la produccién, el comercio, la tenencia y el uso de
armas y explosivos.

29) Estadisticas para fines estatales.

30) Fomento de la cultura espafiola en el exterior y proteccion del
patrimonio cultural espaifiol, por lo que se refiere a la exportacién.

3. El Estado podra autorizar por ley (o en los respectivos Estatutos),
la asunciéon por parte de los (Territorios Auténomos) de la gestion o
ejecucion de los servicios y funciones administrativas que se deriven
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de las competencias que corresponden al Estado, de acuerdo con la pre-
cedente relacion.

4, Las Leyes de Bases, aprobadas por las Cortes Generales, podréan
atribuir expresamente, para todos o para alguno de los territorios auté-
nomos, la facultad de dictar la correspondiente legislacion delegada,
para sus respectivos territorios.

5. El Estado podra dictar leyes de bases para armonizar las dispo-
siciones normativas regionales, aun en el caso de materias atribuibles
a la competencia de éstas, cuando asi lo exija el interés general. Co-
rresponde al Senado la apreciacién final de esta necesidad.

Art. 144. 1. Todos los espafioles tienen en cualquier (Territorio
Auténomo) los mismos derechos y obligaciones.

2. Ningun (Territorio Auténomo) podré adoptar medidas que, di-
recta o indirectamente, obstaculicen la libre circulacion de las personas
o de las cosas; ni limitar el derecho de los espafioles a establecerse en
cualquier parte del Estado, y ejercer su profesiéon, trabajo o cualquier
tipo de funcién publica. '

3. El Derecho del Estado prevalece sobre el de los (Territorios Autd-
nomos) en todo lo que no esté atribuido a la exclusive competencia de
éstos en sus respectivos estatutos. .

Art. 145. El control de la actividad de los 6érganos autonémicos se
ejerceré:

a) El relativo a la constitucionalidad y legalidad, por el Tribunal
de Garantias Constitucionales.

b) EIl concerniente al uso de las funciones delegadas a que se hace
referencia en el articulo 143.4, por el Consejo de Estado.

¢) El de la Administracién autondmica, a la Jurisdiccion Conten-
cioso-Administrativa. .

d) El econémico y presupuestario, con intervencién del Tribunal
de Cuentas. :

. Art. 146. Un delegado nombrado por el Gobierno y residente en la
capital de la regién, dirigira la Administracién periférica del Estado no
delegada y la coordinacién cuando proceda con la Administracion
autonémica.

Art. 147. 1. Todos los textos legislativos aprobados por la Asam-
blea de la regién serdan inmediatamente comunicados por el presiden-
te regional al Gobierno que puede, en el plazo de un mes, solicitar de
la Asamblea una segunda deliberacién sobre todos o algunos extremos
del texto, sefialando las razones para ello. En este caso, el texto no se
considerara aprobado si no es votado por la mayoria absoluta de los
miembros de la Asamblea.

2. Si a juicio del Gobierno el texto aprobado por la mayoria abso-
luta de los miembros de la Asamblea es contrario a una norma de
rango superior, dafia los intereses generales, en el plazo de quince dias
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puede, respectivamente, interponer el correspondiente recurso ante el
Tribunal de Garantias Constitucionales o plantear la cuestién ante el
Senado. La decision de estas instancias se impondré a todos.

3. En ningun caso, la ley aprobada por las instancias auténomas
puede publicarse antes de haber transcurrido los plazos fijados en los
pérrafos anteriores, salvo que el Gobierno hubiera comunicado al pre-
sidente regional su consentimiento expreso. Los plazos pueden reducir-
se en una tercera parte cuando el proyecto en cuestion hubiera sido
declarado urgente por la Asamblea de Territorios Auténomos.

Art. 148. 1. Si un territorio auténomo no cumpliera las obligacio-
nes que la Constitucién u otra ley estatal le imponga respecto del Es-
tado, el Gobierno, con la aprobacion del Senado, podra adoptar las
medidas necesarias para obligar al territorio auténomo al cumplimien-
to de dichas obligaciones por via coercitiva.

2. Para la ejecuciébn de las medidas coercitivas, el Gobierno tiene
derecho de dar instrucciones a todos los territorios auténomos y a las
autoridades de los mismos. :

Art. 149. 1. Los territorios auténomos gozarén de autonomie finan-
ciera para el desarrollo de sus competencias y funciones, sin perjuicio
de la soberania tributaria que corresponde al Estado y del principio de
solidaridad entre todos los espafioles. .

2. Los territorios auténomos podrén actuar como delegados o co-
laboradores del Estado para la recaudacién, la gestién y la liquidacién
de los recursos tributarios de aquél, de acuerdo con los Estatutos y
las leyes.

Art. 150. 1. Los recursos de los Territorios Auténomos estaran
constituidos:

a) Por recargos sobre los tributos estatales. Estos recargos sélo
podran recaer sobre la renta o el patrimonio de las personas fisicas
residentes en el territorio autonémico o sobre el gasto, siempre que, en
este caso, sus cargas no graviten fuera del territorio en que ejerza su
jurisdiccién el ente regional ni supongan obstdculos para la libre circu-
lacién de bienes en el territorio del Estado.

Los entes regionales podran establecer igualmente contribuciones
especiales y tasas, por obras, servicios o actividades realizadas por los
mismos.

b) Por transferencias del Estado que se realizaran a través de un
fondo de carécter general, para atender la realizacion de gastos co-
rrientes, y un fondo especial para el desarrollo regional, con objeto de’
financiar los proyectos de inversién que coadyuven &l mismo.

Art. 151. 1. Anualmente, en los Presupuestos Generales del Estado,
se fijard la asignacién con que los territorios auténomos deben parti-
cipar en los ingresos globales del Estado, con cargo a un fondo de com-
pensacion territorial, en funcién del volumen de los servicios y fctivi-.
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dades de carédcter publico asumidas por los territorios auténomos, de
las exigencias del desarrollo general y de la garantia de un nivel mi-
nimo en la prestacién de los servicios publicos fundamentales en todo
el Estado.

2, La asignacion global para cade territorio auténomo con cargo al
referido fondo ser4a aprobada anualmente por el Senado, atendiendo
fundamentalmente al coste de las competencias asumidas por cada te-
rritorio auténomao.

Igualmente, el Senado asignard a cada territorio auténomo, con
cargo al mismo fondo, una determinada cantidad con criterios que
atiendan & la correccién de los desequilibrios econémicos existentes
entre las diferentes nacionalidades y regiones.

Art. 152. Las formas de colaboracién financiera entre dos o més
territorios auténomos y entre éstos y el Estado serdan competencia del
Estado.

Art. 153. Los territorios auténomos elaborardn su presupuesto
anual, con equilibrio de ingresos y gastos, sin perjuicio de la posibili-
dad en la formacién de presupuestos extraordinarios a financiar con
cargo a sus recursos especificos o a los procedentes de operaciones de
créditos.

PRINCIPIOS DE ACUERDOS
1. Se aprueba, sin redaccién especifica, una disposicién transitoria
que reconozcea la especialidad de las nacionalidades y regiones dotadas
de regimenes preautondémicos, en los que la iniciativa para dotarse de
un régimen definitivo de autogobierno corresponderd a los érganos ya
existentes. :

2. Hacienda de los territorios aut6nomos.

Se acuerda que la potestad tributaria derivada de los territorios
auténomos permitird la libre creacién de tasas y contribuciones espe-
ciales, y por lo que se refiere a los impuestos, tendr4 competencia, de
acuerdo con una lista que vendra fijada en la Constitucién. En prin-
cipio, dichos impuestos serian los que pudieran territorializarse, y como
ejemplo, los que gravan determinadas ventas y el comercio al detall;
en caso de coincidencia con las figuras impositivas del Estado, los he-
chos imponibles y bases aplicables serian las mismas que las de éste.

3. Orden Publico.

Sin perjuicio de la posibilidad de creacién de policias territoriales
que coadyuven al mantenimiento del Orden Publico, en la forma en
que se acordase por los Estatutos y acuerdos sobre la transferencia de
competencias.

4. Procedimiento de elaboracién y aprobacién del Estatuto auté-
nomo.
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1} Aprobado por le. Asamblea de Parlamentarios un texto comun,
una comisién especial del Congreso, constituida con el criterio de re-
presentacion proporcional de todos los grupos parlamentarios, exami-
nara, con el concurso y asistencia de una delegacién de aquella Asam-
blea, el texto propuesto, con el fin de alcanzar en el plazo de tres
meses un acuerdo sobre su contenido definitivo.

2) Si se alcanzare dicha conformidad, el texto resultante serd so-
metido a referéndum en bloque y en el ambito territorial que pretenda
extenderse su validez, para su ratificacién o denegacion.

3) Si el proyecto de Estatuto es aprobado por la mayoria absoluta
de los votos validamente emitidos, seréd elevado a las Cortes Generales
para su aprobacién definitiva en una sola votacion.

4) De no alcanzarse la conformidad entre las delegaciones de la
Asamblea y la comisiéon especial del Congreso, el proyecto de Estatuto
serd tramitado como proyecto de ley ante éstas. Los textos aprobados
por las mismas seran sometidos a referéndum de los electores inscritos
en el censo electoral de la o las provincias que pretendan constituirse
en regién.
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