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INFORME DE LA PONENCIA SOBRE LAS ENMIENDAS
PRESENTADAS AL ANTEPROYECTO

(Publicado en el Boletin Oficial de las Cortes el 17 de abril de 1978,
figurando como anexo el texto modificado del anteproyecto)

INFORME DE LA PONENCIA

PRESIDENCIA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Concluido por la Ponencig designada al efecto el estudio de las en-
miendas presentadas al anteproyecto de Constitucién, a continuacion,
y en aplicacion de lo dispuesto en- el articulo 114 del vigente Reglamen-
to, se inserta el Informe de la Ponencia y como anexo al mismo el tex-
tc del anteproyecto; con las modificaciones introducidas a consecuencia
de dicho Informe.

Madrid, 12 de abril de‘1978.—E] Presidente del Coﬁgreso de los Dipu-
tados, FERNANDO ALVAREZ DE MIRANDA,

COMISION DE ASUNTOS CONSTITUCIONALES
Y LIBERTADES PUBLICAS

Anteproyecto de Constitucién
Presidente:
Don Emilio Attard Alonso.

Vieepresidente primero:
Don Luis Vega Escandon.

Vicepresidente segundo:
Don Enrique Mugica Herzog.
~ Secretario primero:
Don José Manue]l Paredes Grosso.

Secretario segundo:
Don Joan Raventés Carner.
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- Vocales:

Arias-Salgado Montalvo, don Rafael.
Arzalluz Antia, don Xabier.

Bolea Foradada, don Juan Antonio.
Carrillo Solares, don Santiago.
Castellano Cardalliaguet, don Pablo.
Cisneros Laborda, don Gabriel.
Esperabé de Arteaga Gonzéalez, don Jesus.
Fraga Iribarne, don Manuel.

Gomez Llorente, don Luis.

Gonzalez Méarquez, don Felipe.
Grandes Pascual, don Luis de.

Guerra Gonzalez, don Alfonso.

Herrero Rodriguez de Mifién, don Miguel.
Llorens Barges, don César.

Martin Oviedo, don José Maria.
Meilan Gil, don José Luis.

‘Peces-Barba- Martinez, don Gregorio.
Pérez-Llorca y Rodrigo, don José Pedro.
Revilla Ldopez, dofia Maria Teresa.

Roca Junyent, don Miquel.

- Ruiz Mendoza, don Joaquin.

Saavedra Acevedo, don Jeronimo.
Sanchez-Teran Hernandez, don Salvador
Sancho Rof, don Jesus.

Silva Muiioz, don Federico.

Solé Tura, don Jordi.

Sotillo Marti, don Antonio.

Tierno Galvan, don Enrique.

Triginer Fernandez, don José Maria.
Vazquez Guillén, don Antonio.
Yanez-Barnuevo Garcia, don Luis.

Ponentes:

Cisneros Laborda, don Gabriel.

Fraga Iribarne, don Manuel.

Herrero Rodriguez de Mifién, don Miguel.
Peces-Barba Martinez, don Gregorio.
Pérez-Llorca y Rodrigo, don José Pedro.
Roca Junyent, don Miquel.

Solé Tura, don Jordi.

Letrados:

Garrido Falla, don Fernando.
Rubic Llorente, don Francisco.
Serrano Alberca, don José Manuel.
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- La Ponencia, integrada por los sefores Diputados don Gabriel Cis-
neros Laborda, don Manue! Fraga Iribarne, don Miguel Herrero Rodri-
guez de Mindn, don Gregorio Peces-Barba Martinez, don José Pedro
Pérez-Llorca y Rodrigo, don Miquel Roca Junyent y don Jordi Solé
Tura, que ha sido designada para informar las enmiendas presentadas
al Anteproyecto de Constitucién, las ha estudiado detenidamente y, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 114 del vigente Reglamento del
Congreso, tiene el honor de elevar a la Comisién el siguiente

INFORME

~ La Ponencia, en el estudio y consideracién de las enmiendas presen-
tadas, quiere advertir que ha analizado todas y cada una de las-3.100
contenidas en los 779 escritos admitidos a tramite, una considerable
parte de las cuales han sido asumidas total o parcialmente en su lite-
ralidad o en su espiritu. El método seguido ha sido el de examinar
cada enmienda con motivo del analisis del precepto del Anteproyecto
2l que se refieren, aceptandola o rechazandola expresamente; si bien
la Ponencia quiere desde ahora disculparse por los errores u omisio-
nes en que pudiese haber incurrido en su trabajo. En cuanto. g la jus-
tificacién de su aceptacion o rechazo, en unos casos se ha explicitado
—aunque con la concisién que requiere una labor de este tipo—y, en
otros, ello se desprende de la propia postura adoptada por la mayoria
de ka Ponencia en relacién con el tema tratado. Baste, en fin, sefialar
que siendo muchas de las enmiendas formuladas contradictorias entre
si, es obvio que la aceptacién de unas comporta e automaético recha-
z0 de otras, y viceversa.

Por otra parte, la Ponencia emlte su Informe de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 114 del Reglamento provisional del Congreso, razon
por la cual los votos particulares formulados al Anteproyecto por los
Ponentes no son objeto de informe y ha de entenderse que sus autores
Ios mantienen en tanto no hayan quedado recogidos en la nueva re-
daccién de] texto o se mencione la renuncia expresa de los mismos.

Por ultimo, es preciso poner de manifiesto que el representante en la
Ponencia del Grupo Socialista del Congreso don Gregorio Peces-Barba
Martinez, no particip6 en las reuniones que celebré la Ponencia a par-
tir del dia 6 de marzo de 1978 y en las que se estudid el titulo VIII,
relativo a las Comunidades auténomas, la Disposicion Adicional Nueva,
asi como las Transitorias y Fina'es, la reordenacion sistematica del An-
teproyecto ¥ la revisién de algunos artlculos pendlentes

Enmtendas de cardcter general

La Ponencia ha anahzado a.quellas enmlendas que proponen la re-
daccmn de un preambulo o modificaciones de orden sistematico.
" La Ponencia al no redactar un preambulo a la Constitucién, no acep-
ta las enmiendas niumero 452 del Grupo Mixto ni numero 779 del Gru-
po de Unidén de Centro Democratico. SR L
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Por lo que se refiere a las modificaciones de orden sistemético, la
Ponencia ha realizado, de acuerdo con las propuestas de las enmiendas,
algunas modificaciones que se irdén analizando a la vez que se estudien
los diferentes titulos y capitulos. Por ello ha de entenderse aceptada,
en su idea fundamental, la enmienda numero 742 del sefior Martinez
Pujalte.

TITULO PRIMERO
Principios generales

De acuerdo con la propuesta contenida en la enmienda numero 779
del Grupo de Unién de Centro Democratico, se modifica la rubrica de
este titulo que pasa a denominarse titulo preliminar, recogiendo, en
parte, de esta enmienda la nueva ordenacién de los numeros de los
articulos. No se acepta, en cambio, la enmienda numero 326 del Grupo
Socialista que contiene un criterio de ordenacién diferente al aprobado.

Articulo 1.°

Apartado 1

La Ponencia, después del analisis de las enmiendas, no acepta la
modificacién propuesta por la enmienda numero 2 del sefior Carro
Martinez, nimero 64 del sefior Letamendia Belzunce, numero 453 del
Grupo Mixto y numero 587 del sefior Rosén Pérez, por entender que ol
contenido de las mismas se recoge de forma general en el texto apro-
bado. En cuanto a la enmienda numero 35 del seftor De la Fuente de la
Fuente, la Ponencia entiende que ha sido en parte aceptada, pues el con-
cepto de =nacidén» que propone se ha recogido en el apartado 2 de este
articulo y la referencia al respeto a los derechos humanos, se con-
tiene también en el texto del anteproyecto. En el mismo sentido se pro-
nuncia la Ponencia, en relacién con la enmienda ntimero 691 del seiior
Lépez Rodé y numero 736 de! seiior Orti Bordas. No se acepta por la
Ponencia la enmienda nimero 241 del sefior Barrera Costa.

Por ultimo, se analiza la enmienda ntimero 779 del Grupo de Uni6tn
de Centro Democratico que modifica el contenido del apartado 1 y, por
mayoria, con el mantenimiento de la enmienda por los representantes
del Grupo de Unién de Centro Democratico, se acuerda modificar el
texto del anteproyecto, cuye redaccién es la siguiente:

1. Espafia se constituye en un Estado Social y democréa-
tico de Derecho, que propugna como valores superiores de su
ordemamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el
respeto al pluralismo politico.
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Apartado 2

La Ponencia no acepta las enmiendas numero 684 del sefior Letamen-
dia Belzunce y numero 590 del Grupo Vasco, por entender que el con-
cepto de pueblo como titular de la soberania, no debe aplicarse sepa-
radamente a las distintas comunidades que integran la nacién. Tampo-
co acepta la Ponencia la enmienda numero 454 de! Grupo Mixto, al
entender que su propuesta es limitativa de la soberania del pueblo. Se
acepta, en su idea fundamental, por mayoria de los Grupos de Unién
de Centro Democrético y Aljanza Popular, la enmienda del seifior Ca-
rro Martinez nimero 2, afadiendo, ademas, el calificativo de «nacio-
nal» a la soberania. Los representantes de los Grupos Socialistas, Co-
munista y Minoria Catalana apoyan la literalidad de la enmienda del
sefior Carro Martinez. Como consecuencia de la nueva redacciéon de
este articulo, la Ponencia acepta, en parte, las enmiendas numero 587 del
sefior Rosén Pérez v numero 779 del Grupo de Unién de Centro De-
mocratico, no aceptando la enmienda numero 7368 del sefior Orti Bordas.
La redaccion es la siguiente:

2. La soberania nacional reside en el pueblo esparfiol del que
emanan todos los poderes del Estado.

Apartado 3

Después de un detenido analisis de las enmiendas que pretenden sus-
tituir 'a expresion «forma politica» por otras como <forma de Gobier-
no» o <forma de Estado», la Ponencia entiende que la expresiéon «for-
ma politica» es mas genérica, y amplia que las propuestas y, en con-
secuencia, no acepta la sustitucion propuesta.

La Ponencia entiende que, la expresién «Monarquia parlamentarias»,
os técnicamente mas precisa que la propuesta por la enmienda nu-
mero 36 del sefior Gémez de las Roces, la enmienda numero 78 del se-
fior Gaston Sanz, la enmienda numero 455 del Grupo Mixto, la enmien-
da numero 691 del sefior Lopez Rodé y !a enmienda numero 736 del
sefior Orti Bordéds, no aceptando tampoco las enmiendas que preten-
den la supresion de este apartado, numero 64 del sefior Letamendia
Belzunce y numero 587 del sefior Rosén Pérez. ,

En cuanto a la enmienda numero 736 del sefior Orti Bordas, que
proponia un apartado nuevo referente a la unidad e indivisibilidad de
la nacién espaifiola, se considera aceptada en la nueva redaccién del
articulo 2.° La redaccién de este apartado 3 es la siguiente:

3. La forma politica del Estado espaiio! es la Monarquia
parlamentaria.

Articulo 2.°

La Ponencia, por mayoria, con la oposicion del representante del
Grupo de Alianza Popular, que mantiene su voto particular, en relacién
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con el empleo de la palabra «nacionalidades», da una nueva redaccién
a este articulo, no aceptando, en consecuencia, las enmiendas nume-
ro 14 del sefior Jarabo Payd, numero 35 del sefior De la Fuente de la
Fuente, numero 37 del sefior Gomez de las Roces, numero 2 del sefior
Carro Martinez, numero 63 del sefior Fernandez de la Mora, numero 74
del sefor Silva Muifioz, numero 757 del sefior Garcia Garrido, nume-
ro 736 del sefior Orti Bordds y numero 586 del sefior Rosén Pérez, en
cuanto a lo que se refiere a la supresiéon de la palabra «nacionalidades»;
no obstante, y de acuerdo con el contenido de estas enmiendas, introdu-
ce modificaciones en el texto, aceptando, en parte, la enmienda nume-
ro 750 del seitor Garcia Margallo y la enmienda numero 691 del se-
fior Lopez Rodoé.

No acepta la Ponencia las enmiendas numero 64 del sefior Leta-
mendia Belzunce, numero 104 del Grupo de la Minoria Catalana, ni-
mero 247 del Grupo Socialista de Catalufia, numero 327 del Grupo So-
cialista del Congreso, enmienda mantenida por e! representante de este
Grupo en la Ponencia, numero 456 del Grupo Mixto, numero 591 del
Crupo Vasco, y numero 697 del Grupo Comunista, que contienen un
criterio diferente al mantenido en la redaccién de este articulo, que
es la siguiente:

La Constituciéon se fundamenta en la unidad de Espafia como
patria comun e indivisible de todos los espafioles y reconoce el
derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que
integran la indisoluble unidad de la nacién espaiiola.

Articulo 3.°

Apartado 1

La Ponencia estudia las enmiendas a este apartado, y por mayoria,
acuerda mantenerlo en la actual redaccién del anteproyecto, no acep-
tando la enmienda numero 64 del sefior Letamendia Belzunce, al con-
siderar que debe recogerse la obligacién de conocer y el derecho al
uso del castellano, asi como tampoco la enmienda numero 108 del Gru-
po de la Minoria Catalana, numero 592 de! Grupo Vasco, y numero 779
del Grupo de Unién de Centro Democratico, que proponen una refun-
dicién de los apartados 1 y 2, por considerar que en la redaccién del
apartado 2 se recogen, en su idea fundamental, las enmiendas pro-
puestas. En cuanto a las propuestas de las enmiendas numero 697 del
Grupo Comunista, y numero 736 del sefior Orti Bordéas, la Ponencia
considera que su contenido se deduce de la redacciéon del propio texto,
que es la siguiente:

1. El castellano es la lengua oficial del Estado. Todos los
espaifioles tienen el deber de conocerlo y el derecho a usarlo.
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Apartado 2

Una serie de enmiendas proponen la sustitucion del término <«se-
ran» por el de «podran ser». La Ponencia entiende que tal y como esta
redactado el anteproyecto supone una garantia para la oficialidad de
estas lenguas y, por tanto, no acepta las enmiendas numero 35 del sefior
De 1a Fuente de la Fuente, numero 2 del sefior Carro Martinez y nu-
mero 736 del seiior Orti Bordas.

La Ponencia entiende que la enmienda numero 64 del seiior Leta-
mendia Belzunce se encuentra recogida en la redacciéon del antepro-
yecto, y considera necesaria la referencia a los estatutos.

No acepta la Ponencia las enmiendas numeros 105 y 106 del Grupo
de la Minoria Catalana, que son mantenidas por el representante de este
Grupo en la Ponencia. Considera también que la enmienda nimero 697
del Grupo Comunista se encuentra recogida en la redaccién del ante-
proyecto.

En cuanto a la enmienda nimero 779 del Grupo de Unién de Cen-
tro Democratico, es consecuencia de una propuesta de ordenacién y su
contenido se recoge en el apartado 1. La redaccién es la siguiente:

2. Las demas lenguas de Espana seran también oficiales
en las Comunidades autéonomas de acuerdo con sus respecti-
vos Estatutos.

Apartado 3

La Ponencia, por mayoria, mantiene el texto del anteproyecto ¥y no
acepta la supresion propuesta por la enmienda numero 64 del sefior
Letamendia Belzunce y las numeros 105 del Grupo de la Minoria Ca-
talana, numero 451 de! sefior Guell de Sentmenat, numero 593 del Gru-
po Vasco, namero 77 del sefior Gaston Sanz, y numero 736 del sefior
Orti Bordas, al entender que las modificaciones que proponen, en cuan-
to al uso efectivo de las lenguas, se recogen, con cardacter general, en
el apartado 2, habiéndose reservado este apartado para las modalida-
des linguisticas, término que no se refiere a las lenguas, sino a moda-
lidades dentro de ellas. .

Tampoco acepta la Ponencia la enmienda numero 736 del seiior Orti
Bordéas, que propone un apartado 4 nuevo. La redaccidon del apartado 5
es la siguiente:

3. La riqueza de las distintas modalidades lingluisticas de
Espafia es un patrimonio cultural que serd objeto de especial
respeto y proteccion.

Articulo 4.°
La Ponencia, por mayoria, con el apoyo a las enmiendas por los re-

presentantes en la Ponencia de los grupos que las han presentado y
las concordantes de otros Grupos y Diputados, mantiene, con alguna
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modificacién de estilo, el texto del articulo 4.°, y, en consecuencia, no
acepta la enmienda numero 2 del sefior Carro Martinez, la enmienda
numero 35 del sefior De la Fuente de la Fuente, la enmienda ntme-
ro 63 del sefior Fernandez de la Mora, la enmienda ntmero 328 del
Grupo Socialista, la enmienda numero 457 del Grupo Mixto y la en-
mienda nimero 736 del sefior Orti Bordas. En cuanto a la enmienda
numero 457 de! Grupo Mixto, que propone la financiacién de los par-
tidos con cargo a los presupuestos del Estado, la Ponencia entiende gue
esta materia es propia de ley, considerando que la adicién que esta mis-
ma enmienda propone como apartado 3 de este articulo se comprende
en las competenciag del Tribunal Constitucional. Como consecuencia
del cambio de ordenacién el articulo 4.° ha pasado a ser articulo 6.°
con la siguiente redaccién:

Art. 6.° Los partidos politicos expresan e! pluralismo demo-
cratico, concurren a la formaciéon y manifestacion de la volun-
tad popular y son instrumento fundamental para la participa-
cién politica. Su creaciéon y el ejercicio de su actividad son li-
bres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley.

Articulo 5.°

En cuanto al articulo 5.°, la Ponencia, con a'guna modificaciéon y por
mayoria, con el apoyo a las enmiendas en el sentido expuesto en el ar-
ticulo anterior, mantiene el texto del anteproyecto, no aceptando, en con-
secuencia, las enmiendas numeros 2 del sefior Carro Martinez, namero
35 del seftor De la Fuente de la Fuente, numero 63 del sefior Fernandez
de la Mora, numero 329 de! Grupo Socialista del Congreso, namero 458
del Grupo Mixto, nimero 587 del seiior Roson Pérez y numero 736 del
seflor Orti Bordés. Este articulo es en el nuevo texto el articulo 7.° con
la siguiente redaccion:

Art. 7.° Los sindicatos de trabajadores, las organizaciones
profesionales y las asociaciones empresariales, contribuyen a.
la defensa y promocion de los intereses econdémicos y socia-
les. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro
del respeto a la Constituciéon y a la ley.

Articulo 6.°

El articulo 8.° ha pasado a formar parte del titulo III, capitulo terce-
ro, donde se contienen todas las normas relativas a los tratados inter-
nacionales.

Apartado 1

El apartado 1 de este articulo ha.pasado a ser el articulo 89, y en
la nueva redaccién se aceptan gran parte de las enmiendas: numero 35
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del sefior De la Fuente de la Fuente, numero 63 del seilor Fernandez
de la Mora, namero 779 del Grupe de Unién de Centro Democratico,
numero 2 del sefior Carro Martinez, nimero 11 del seiior De la Valli
na, nimero 459 del Grupo Mixto, namero 587 del sefior Roson Pérez, y
numero 691 del sefior Lopez Rodé. No acepta la Ponencia, por mayoria
aquellas enmiendas que pretenden otorgar jerarquia superior a la de
las leyes a las normas de Derecho internacional general por entender
que el contenido de estas normas es impreciso, como se pretende en
las enmiendas numero 244 del sefior Canyellas Balcells, numero 248 del
Grupo Socialista del Congreso, y numero 330 del Grupo Socialista del
Congreso. Tampoco acepta la Ponencia, por mayoria, la enmienda nu-
mero 697 del Grupo Comunista, que contiene principios sobre las re-
laciones internacionales.

Apartado 2

El apartado 2 de este articulo ha quedado refundido en el articu-
lo 89, y, como consecuencia de la no aceptacién de otras enmiendas
en el mismo sentido, no se aceptan.las numeros 244 del sefior Canye-
llas Balcells, numero 248 del Grupo Socialista de Catalufia, niumero 330
del Grupo Socialista del Congreso y numero 697 del Grupo Comunista.

Apartado 3

El apartado 3 de este articulo ha pasado a ser el articulo 86, redac-
tado sobre la base de la enmienda numero 779 del Grupo de Union de
Centro Democratico, a cuya aprobacién se oponen los representantes
de los Grupos Socialista y Comunista que mantienen sus enmiendas
en este punto. No se aceptan las enmiendas nimero 2 del sefior Carro
Martinez, numero 35 del sefior De la Fuente de la Fuente, por enten-
der que es necesario prever constitucionalmente estas situaciones. No
se aceptan por contener materia diferente al criterio de la mayoria de
la Ponencia, las enmiendas nimero 684 del sefior Letamendia Belzunce,
numero 248 del Grupo Socialista de Cataluiia, nimero 330 de! Grupo
Socialista del Congreso, y nimero 459 del Grupo Mixto. La enmienda
numero 697 del Grupo Comunista al apartado 3, se recoge, en parte, en
la redaccién del articulo 89.

Analiza la Ponencia las enmiendas que proponen nuevos apartados,
no aceptando, por mayoria, las nameros 64 del sefior Letamendia Bel-
zunce, numero 244 del sefior Canyellas Ba'cells, nimero 248 del Grupo
Socialista de Cataluila, en el mismo sentido que la enmienda numero
697 del Grupo Comunista, al apartado 3, por entender que estos prin-
cipios son més apropiados en un preambulo de la Constitucién. La pro-
puesta de la enmienda numero 697 del Grupo Comunista, como apar-
tado 4, se entiende recogida en la redaccién del articulo 89, y la del
apartado 5 no es aceptada, por mayoria, como consecuencia del crite-
rio mantenido en la redaccién del articulo 86. La nueva redaccién de
este articulo 6.° es la siguiente:
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Art. 86. Mediante ley orgénica se podra autorizar la cele-
bracién de un tratado por el que se atribuya a una organiza-
ciéon o institucion internacional, en régimen de paridad, el
ejercicio de las competencias derivadas de la Constitucion.

Art. 89. Los tratados internacionales validamente celebra-
dos, una vez publicados oficialmente en Espaia, formaran par-
te del ordemamiento interno. Sus disposiciones sélo podran ser
derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en
los propios tratados o de acuerdo con las normas generales
del Derecho internacional.

Articulo 7.°

Apartado 1

La Ponencia, de acuerdo con la enmienda numero 460 del Grupo
Mixto, modifica el contenido del apartado 1 de este articulo, aceptando,
€en consecuencia, esta enmienda y no aceptando la propuesta de la en-
mienda nuimero 779 del Grupo de Unién de Centro Democratico. Este
apartado es en el nuevo texto el apartado 1 del articulo 4.° con la si-
guiente redaccion:

1. La bandera de Espana es de tres franjas horizontales,
roja, gualda y roja, siendo la gualda de doble anchura que
las rojas.

Apartado 2

Recogiendo, en parte, la propuesta del Grupo de la Minoria Cata-
lana en la enmienda numero 107, se modifica la redacciéon de este apar-
tado, no aceptando, como consecuencia de la no aceptacion de otras
enmiendas, la numero 64 del sefior Letamendia Belzunce, la enmienda
numero 460 del Grupo Mixto y la enmienda numero 594 del Grupo Vas-
co. Considera la Ponencia recogidas en el texto las precisiones conte-
nidas en la enmienda numero 691 del sefior Lopez Rod6é y numero 35
del seiior De la. Fuente de la Fuente, y como consecuencia de la no
aceptacion de otras enmiendas, la Ponencia no acepta las enmiendas
numero 736 del sefior Orti Bordas, y namero 758 del sefior Garcia Ga-
rrido, asi como tampoco la numero 779 del Grupo de Unién de Centro
Democratico y niumero 35 del sefior De la Fuente de la Fuente como
apartado 3 nuevo. Este articulo con el numero 4.°, 2, tiene la siguiente
redaccioén: :

2. Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefas pro-
pias de las Comunidades autonomas. Estas se utilizaran junto
a la bandera de Espafia en los edificios publicos y en los actos
oficiales.
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Articulo 8.°

Conforme @ la propuesta de la enmienda numero 64 del senor Leta-
mendia Belzunce, la Ponencia modifica el contenido de este articulo,
aceptando también !a enmienda numero 779 del Grupo de Unidén de
Centro Democratico.

La enmienda numero 2 del sefior Carro Martinez se acepta en parte
en la nueva redaccién que no contiene; no obstante, la referencia al
estatuto especial de capitalidad de Madrid, materia que, por mayoria,
con oposicion del Grupo de Alianza Popular, se considera propia, en
todo caso, del titulo VIII. Por la misme razon no se incluye en la pro-
puesta la enmienda numero 35 del seilor De la Fuente de la Fuente.
Tampoco se aceptan las precisiones contenidas en las enmiendas nume-
ro 12 del seiior Martinez Emperador, nimero 461 del Grupo Mixto y
numero 691 del sefior Lopez Rodo.

Este articulo queda redactado, con el numerc 5, de la siguiente
forma:

Art. 5.° La capital del Estado es la villa de Madrid,

Articulo 9.°

Apartado 1

En el analisis del articulo 9.°, la Ponencia acepta, en parte, la en-
mienda numero 2, del sefior Carro Martinez, y la enmienda nimero 6,
del sefior Mendizabal Uriarte. Se suprimen los principios generales que
se entienden ya ‘recogidos en el articulo 1.°, de acuerdo con las pro-
puestas de las enmiendas numero 35, del seiior De la Fuente de la
Fuente; namero 108, del Grupo de la Minoria Catalana; numero 249, del
Grupo Socialista de Cataluiia; numero 331, del Grupo Socialista del
Congreso, y numero 691, del sefior Lépez Rodo, que se aceptan.

La Ponencia entiende que la referencia a! resto del ordenamiento
juridico es innecesaria, porque asi debe entenderse en cualquier caso,
y no acepta la puntualizacién de la enmienda. nimero 11, del sefior
De la Vallina, y namero 331, del Grupo Socialista del Congreso, en este
punto. Como consecuencia del criterio adoptado por la Ponencia, no se
aceptan tampoco las enmiendas numero 462, del Grupo Mixto; nume-
ro 736, del sefior Orti Bordsas, y numero 779, del Grupo de Unién de
Centro Democratico. La redacciéon es la siguiente:

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la
Constitucion y al ordenamiento juridico.

Apartado 2

En cuanto a este apartado, la Ponencia, por mayoria, con la oposi-
cién del Grupo de Unién de Centro Democratico, que mantiene su
enmienda, conserva con alguna modificacién de estilo el texto del ante-
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proyecto, no aceptando, en consecuencia, la enmienda numero 2, del
seior Carro Martinez, pues entiende la mayoria de la Ponencia que
este apartado no trata de fijar principios, sino determinar las condi-
ciones de su efectividad.

Considera la Ponencia que la enmienda ntmero 464, del Grupo
Mixto, esté recogida en el texto del anteproyecto de manera més amplia,
no aceptando, por las mismas razones, la enmienda numero 2, del sefior
Carro Martinez, v la enmienda numero 691, del seiior Lopez Rodo. Se
acepta, en cambio, la enmienda numero 587, del sefior Rosén Pérez,
y la enmienda ntmero 736, del seilor Orti Bordds, en parte, asi como
la enmienda numero 779, del Grupo de Unién de Centro Democratico,
que es mantenida por este Grupo. La redaccién es la siguiente:

2, Corresponde a los poderes publicos promover las. condi-
ciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover
los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud, y facilitar
la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
economica, cultural y social.

Apartado 3

La Ponencia da nueva redaccidn a este apartado, conforme a las
propuestas contenidas en las enmiendas numero 11, del sefior De la
Vallina; namero 15, del sefior Jarabo Pay&d; numero 249, del Grupo
Socialista de Catalufla; namero 331, del Grupo Socialista del Congreso;
namero 462, del Grupo Mixto, y numero 595, del Grupo Vasco. No se
acepta la enmienda nimero 691, del sefior Lopez Rodd, al entender gque
no se trata solo de la responsabilidad de la Administracion, sino de
todos los poderes puiblicos. Tampoco se acepta la enmienda numero 698,
del sefior Bono Martinez, por considerar, como principio general, el que
la irretroactividad debe aplicarse también a las normas fiscales, no
aceptandose tampoco, por considerar més completo el texto del ante-
proyecto, la enmienda namero 2, del sefior Carro Martinez, asi como
tampoco 'a enmienda numero 587, del sefior Rosén Pérez, que propone
un cambio de orden de estos principios.

Por ultimo, la enmienda numero 779, del Grupo de Unién de Centro
Democrético, que propone un apartado 4 nuevo, no se acepta al enten-
der gue su contenido es propio del titulo correspondiente a los derechos
y libertades. La redacciéon de este apartado 3 es la siguiente:

3. Se reconocen los principios de publicidad y jerarquia
normativa; de legalidad; de irretroactividad de las normas
sancionadoras no favorables, fiscales y restrictivas de dere-
chos individuales y sociales; de seguridad juridica; de exclusién
de la doble sancién por lo mismos hechos, y de responsabi-
lidad de los Poderes Publicos.
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Articulo 10

Apartado 1

En el analisis del articulo 10, la Ponencia no modifica el texto del
anteproyecto, con la oposicién del Grupo de Alianza Popu'ar que man-
tiene el contenido de su voto particular. No acepta, en consecuencia,
por mayoria, las enmiendas numero 2, del seiior Carro Martinez; la
enmienda nimero 63, del sefior Fernandez de la Mora, asi como tam-
poco lasg puntwalizaciones a que se refieren las enmiendas numero 35,
del sefior De la Fuente de la Fuente, y numero 736, del sefior Orti
Bordas, que pretenden anadir la expresion «unidad de Espaia», v la
enmienda numero 38, del seior Goémez de las Roces.

Tampoco acepta la Ponencia la supresiéon que pretende la enmienda
rumero 64, del sefior Letamendia Belzunce, asi como tampoco las pun-
tualizaciones senaladas por la enmienda numero 463, del Grupo Mixto.
La redaccién es la siguiente:

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de
Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, tienen como mision
garantizar la soberania e independencia de Espana, defender
su integridad territorial y el ordenamiento constitucional.

Apartado 2

La Ponencia mantiene el texto del anteproyecto v no acepta la en-
mienda numero 463, del Grupo Mixto, al entender que la ley debe
garantizar la organizacion basica de las Fuerzas Armadas, cuyo des-
arrollo articulado debers atenerse al contenido de la Ley de Bases. La
redaccién de este apartado es la siguiente:

2. Una ley organica regulard las bases de la organizacién
militar dentro de los principios de la presente Constitucion.

TITULO II

De los derechos y deberes fundamentales

La Ponencia, por mayoria y de acuerdo con la idea contenida en la
enmienda numero 779, del Grupo de Unién de Centro Democratico, rea-
liza una nueva ordenacién del titulo II, que pasa a ser ahora el titulo I,
con la rubrica «De los derechos y deberes fundamentales». Este titulo
consta de un articulo introductorio, el articulo 13 del texto de] ante-
proyecto, que ha pasado a ser el articulo 10, y de cinco capitulos, cuya
ordenacién se ira analizando conforme se vayan estudiando los corres-
pondientes articulos. No se acepta, en consecuencia, por mayoria, con
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la abstencién de los representantes del Grupo de Union de Centro De-
mocratico, la enmienda namero 777, del sefior Arias-Salgado. La redac-
cién del articulo 13 del anteproyecto, que ahora le corresponde el
numero 10, es la siguiente:

Art. 10. La dignidad de la persona, los derechos inviolables
que le son inherentes, el libre desarrollo de la perscnalidad, el
respeto a la ley y a los derechos de los demés son fundamento
de! orden politico y de la paz social.

CAPITULO PRIMERO

De los esparioles y extranjeros

Se mantiene el capitulo primero con idéntica rubrica.

Articulo 11

Apartado 1

En el analisis de este apartado, la. Ponencia no acepta las propuestas
contenidas en las enmiendas namero 109, del Grupo de la Minoria Cata-
lana, y numero 596, del Grupo Vasco. Tampoco acepta la Ponencia la
enmienda numero 736, del seior Orti Bordas, al considerar que su pro-
puesta es materia de la legislaciéon civil correspondiente; tampoco acepta
la precisiéon de la enmienda numero 779, del Grupo de Unién de Centro
Democratico, que pretende sustituir «derecho civil» por «Cédigo Civil»,
habida cuenta de que el término «derecho civil» es més general y am-
plio que el propuesto. la Ponencia realiza alguna precision técnica en
el texto del anteproyecto y da la siguiente redaccién al apartado:

1. La nacionalidad espafiola se adquiere, conserva y pierde
de acuerdo con las disposiciones del derecho civil.

Apartado 2

La Ponencia acepta el contenido de la enmienda numero 779, de)
Grupo de Union de Centro Democratico, y por mayoria de los repre-
sentanes de este Grupo y del Grupoc de Alianza Popular da nueva
redaccion al texto del apartado 2. No se acepta, en cambio, por ser una
consecuencia y continuacion de la enmienda al apartado 1, la nume-
ro 736, del sefior Orti Bordas. En consecuencia, la redaccién de este
apartado es la siguiente:

2. Los espanoles adquieren la plenitud de derechos politi-
cos cumplidos los dieciocho arios.
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Apartado 3

En el estudio de este apartado, la Ponencia no acepta las enmiendas
numero 333, del Grupo Socialista del Congreso; namero 464, del Grupo
Mixto, en el mismo sentido que la anterior, ni numero 779, del Grupo de
Unién de Centro Democratico, que proponia la supresion de este apar-
tado por entender que el reconocimiento constituciona! de la posibilidad
de estos tratados de doble nacionalidad debe mantenerse en el texto
constitucional, que tiene precedentes en nuestro Derecho. No acepta,
por las razones ya expuestas, la enmienda numero 736, del sefior Orti
Bordas, en lo referente al apartado 3. En cuanto a! apartado 4 que
propone esta enmienda, entiende que el texto del anteproyecto contiene
de una manera general la misma idea que la enmienda. La redaccidér
es la siguiente:

3. El Estado podra negociar tratados de doble nacionalidad
con los paises de cultura ibérica o que hayan tenido particular
vinculaciéon histérica con Espana. En estos mismos paises, si
sus leyes no lo prohiben, aun cuando no reconozcan el dere-
cho de reciprocidad, podran naturalizarse los espailoles sm
perder su nacionalidad de origen.

Articulo 12

Apartado 1

En la consideracion de este apartado, la Ponencia acepta en parte
las propuestas de las enmiendas numero 250, del Grupo Socialista de
Catalufia; numero 334 del Grupo Socialista del Congreso; numero 4865,
del Grupo Mixto; nimero 695, del sefior Solé Barbera, y namero 35, del
sefior De la Fuente de la Fuente, y, de acuerdo con la redaccién pro-
puesta por la enmienda numero 779, del Grupo de Unidén de Centro
Democrético, suprime la referencia al principio de reciprocidad con el
voto en contra del representante del Grupo de Alianza Popular. No
acepta la Ponencia la propuesta de la enmienda ntmero 64, del sefor
Letamendia Belzunce, asi como tampoco la de aquellas enmiendas que
pretenden suprimir el ultimo inciso de este apartado. El representante
del Grupo Socialista mantiene su enmienda en este punto. La redaccién
es la siguiente:

1. La condicién juridica del extranjero se regulara por 'a
ley y por los tratados. Solamente los espanoles seran titulares
de derechos politicos.

Apartado 2

La Ponencia mantiene el texto del anteproyecto, no aceptando la
enmienda numero 2, del sefior Carro Martinez, por entender que debe
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reconocerse para los extranjeros el goce de las libertades publicas, ni
. la precisién contenida en la enmienda numero 695, del seilor Solé Bar-
bera. La redaccién de este apartado es la siguiente:

2. Los extranjeros residentes en Espaia gozaran de las
libertades publicas del presente Titulo, en los términos que
la ley establezca.

Apartado 3

La enmienda numero 2, del sefior Carro Martinez, no es aceptada
por la Ponencia al entender que deben reconocerse otras fuentes de la
extradicion ademas de los tratados. Se acepta, por esta razén, la en-
mienda numero 250, del Grupo Sacialista de Cataluiia; la enmienda
numero 334, del Grupo Socialista del Congreso, al considerar, en la
nueva redaccién, @ la ley como fuente de extradicion, asi como la en-
mienda numero 779, del Grupo de Unién de Centro Democratico. No
acepta, por mayoria, con el mantenimiento de su enmienda por el repre-
sentante del Grupo Socialista, las enmiendas de los Grupos Socialistas
de Cataluiia y Socialista del Congreso, niimeros 250 y 334, por consi-
derar que esta materia es propia de la ley. Tampoco acepta la Ponencia
las propuestas de las enmiendas nimero 110 del Grupo de la Minoria
Catalana; numero 465, del Grupo Mixto, y numero 597, del Grupo Vasco.
Considera la Ponencia que, desde un punto de vista técnico, es més
apropiado emplear el concepto de delito politico que el que propone la
enmienda nuimero 695 del sefior So'é Barbera. La redaccién de este
apartado es la siguiente:

3. La extradicidon sélo se concedera en cumplimiento de un
tratado o de la ley, atendiendo al principio de reciprocidad.
Quedan excluidos de la extradicién los delitos politicos, no
considerandose como tales los actos de terrorismo.

Apartado 4

En cuanto a este apartado, la Ponencia, teniendo en cuenta la modi-
ficacion de redaccidn propuesta por las enmiendas numerco 111, del
Grupo de la Minoria Catalana; numero 250, del Grupo Socialista de
Catalufia; numero 334, del Grupo Socialista del Congreso, y nume-
ro 702, del sefior Lépez Raimundo, sustituye la redaccion del antepro-
yecto por la que a continuacion se expone, que es aprobada por mayoria
con el voto en contra de los representantes del Grupo de Union de
Centro Democratico que mantiene la enmienda nimero 779. No acepta
la Ponencia en la nueva redaccion la enmienda numero 2, del sefor
Carro Martinez, ni la enmienda numero 465, del Grupo Mixto, por
entender que su contenido es propio de la ley reguladora de la extra-
dicién. La Ponencia acepta la enmienda numero 465, del Grupo Mixto,
al haber sustituido el término del anteproyecto por el de «Extranjeros».
No acepta la enmienda numero 63, del sefior Fernandez de la Mora,
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que solicita la supresién del apartado, por entender la Ponencia que el
derecho de asilo debe reconocerse expresamente en la Constitucién.
La redaccién de este apartado es la siguiente:

4. Gozaran del derecho de asilo los extranjeros persegui-
dos por la defensa de los derechos y libertades democraticos
reconocidos en la Constitucion. La ley fijara los términos de
esta proteccién.

CAPITULO 1II

De las libertades publicas

Este capitulo ha pasado a denominarse «De los derechos y liberta-
des» y se divide en dos secciones: la primera tiene como rubrica «De
las libertades publicas», y la segunda, «De los derechos y deberes de los
ciudadanos». Esta division en secciones se aprueba por mayoria con el
voto en contra del representante del Grupo de Alianza Popular. En esta
nueva ordenacién se ha tenido en cuenta la enmienda nimero 779, del
Grupo de Unién de Centro Democratico, habiendo sido aceptada la
enmienda numero 332, del Grupo Socialista del Congreso.

Articulo 13

La Ponencia, en el estudio de este articulo, no acepta aquellas en-
miendas que proponen su supresion, numero 63, del sefior Fernandez
de 'a Mora, o la eliminacién de alguno de los conceptos contenidos en
el texto de la enmienda nimero 2, del sefior Carro Martinez, por enten-
der que los principios reconocidos son la base para el desarrollo de las
libertades publicas, en los articulos siguientes. Tampoco acepta k Po-
nencia, por mayoria de los miembros del Grupo de Unién de Centro
Democratico v del Grupo de Alianza Popular, con el voto en contra de
los otros representantes, que mantienen sus enmiendas, la supresion
de las palabras «paz social» que proponian las enmiendas numero 112,
del Grupo de la Minoria Catalana; nimero 337, del Grupo Socialista del
Congreso, y numero 707, del sefior Camacho Abad. Tampoco acepta
las enmiendas numero 587, del sefior Rosén Pérez y numero 736, del
sefior Orti Bordas, razén por la que tampoco se acepta la enmienda
del sefior Orti Bordas, namero 736.

No obstante, la Ponencia, por mayoria, da una nueva redaccién a
este articulo, ordenando de una manera mas precisa técnicamente los
conceptos en él contenidos. Este articulo se sitia ahora como introduc-
torio del titulo I, correspondiéndole el numero 10, cuya redacciéon es
la siguiente:

Art. 10. La dignidad de la persona, los derechos inviola-
bles que le son inherentes, el libre desarrollo de la persona-
lidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son
fundamento del orden politico v de la paz social.
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Articulo 14

La Ponencia, en el estudio de este articulo, considera que la modifica-
cién propuesta por la enmienda numero 337, del Grupo Socialista de
Catalufia, que pretende la inclusién de la palabra <fortuna», se con-
tiene ya en 'a enumeracion del texto. Se acepta en parte la enmienda
namero 466 del Grupo Mixto, al suprimir la palabra «todos». No se
acepta la enmienda numero 587, del sefior Rosén Pérez, al entender que
el término «nacimiento» que se emplea en el texto es mas amplio que
el concepto juridico de «filiacion». No acepta tampoco la. Ponencia la
enmienda numero 691, del sefior Lopez Rodd, por entender que la enu-
meracién del apartado no debe tener caracter cerrado. Este articu’o,
como consecuencia de M nueva ordenacion, ha pasado a tener caracter
de introduccién al capitulo II del titulo I y le corresponde el numero 13,
cuya redaccion es la siguiente:

Art. 13. Los espaiioles son iguales ante la ley, sin discrimi-
naciones por razon de nacimiento, de raza, de sexo, de religion,
de opiniéon o por cualesquiera otras circunstancias personales
o sociales. :

Articulo 15

Apartados 1 y 2

La Ponencia, por mayoria, y teniendo en cuenta en parte la pro-
puesta de la enmienda numero 487, del- Grupo Mixto, por lo que se
refiere al empleo del término «persona», lleva a cabo una refundicién
de los apartados 1 y 2 del texto del proyecto con el voto en contra de
los representantes del Grupo de Union.de Centro Democratico, que
mantiene literalmente aquél. No acepta la Ponencia la supresién de
este articulo, por considerar que el derecho a la vida y a la integridad
fisica deben reconocerse y garantizarse en 'a Constitucién, rechazando,
por tanto, la enmienda numero 2, del sefior Carro Martinez. Por ma-
yoria, con el mantenimiento de las enmiendas por los representantes
de los Grupos Minoria Catalana, Socialista y Comunista, no se aceptan
las enmiendas que proponen la abolicion de la pena de muerte, que
son las siguientes: numero 113, del Grupo de la Minoria Catalana;
numero 451, del seflor Giiell de Sentmenat; numero 467, del Grupo
Mixto; numero 692, de! sefior Sanchez Montero; numerc 776, del sefor
Ales Pérez; numero 64, del sefior Letamendia Belzunce; niimero 467, del
Grupo Mixto, y numero 598, del Grupo Vasco. En cuanto a la propuesta
de la enmienda numero 714, del sefior Sancho Rof, la Ponencia entiende
que su contenido es materia de ley. Este articulo ha pasado a ser el
primero de la seccidn primera, con el numero 14, cuya redaccion es la
siguiente:

DA-1978, nim. 180. Informe de la Ponencia sobre las enmiendas presentadas al anteproyecto ...



DA-1978, nim. 180. Informe de la Ponencia sobre las enmiendas presentadas al anteproyecto ...

199 Documentacion

Art. 14. La persona tiene derecho a la vida y a la integri-
dad fisica, sin que, en ningun caso, pueda ser sometida a
tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.

Articulo 16

Apartado 1

En este apartado la Ponencia tiene en cuenta !as precisiones de las
enmiendas que modifican la redaccién, aunque no acepta, sin embargo,
aquellas que proponen la supresion de la referencia a la profesion filo-
sofica o ideolédgica, enmiendas numero 691, del sefior Lépez Rodo; nu-
mero 736, del sefor Orti Bordas, y numero 779, del Grupo de Unién de
Centro Democratico, cuyos representantes mantienen el contenido de
su enmienda. Tampoco acepta la Ponencia la sustitucién propuesta por
la enmienda numero 693, del sefior Tamames Gémez, enmienda que es
mantenida por el representante del Grupq Comunista. En cuanto a la
enmienda numero 468, de! Grupo Mixto, contenido de su apartado 2,
la Ponencia entiende que se recoge, en parte, en la nueva redaccion
del apartado. La redaccidon es la siguiente, correspondiéndole ahora el
numero 15: E

1. Se garantiza la libertad religiosa y de cultos de los indi-
viduos y de las comunidades, asi como la de profesar cualquier
creencia o ideologia con la unica limitacién, en sus manifesta-

. ciones externas, de! orden publico protegido por las leyes.

Apartado 2

La enmienda numerc 693, del sefior Tamames Gomez, es aceptada
por la Ponencia, que modifica el apartado en el sentido de la enmienda.
No se acepta la enmienda nimero 779, del Grupo de Unién de Centro
Democratico, cuyos representantes la mantienen, razén por la cual este
apartado se aprueba por mayoria de los representanes de los restantes
Grupos de la Ponencia. La redacciéon es la siguiente:

2. Nadie podré ser obligado a declarar sobre su religion,
creencias o ideologias.

Apartado 3

La Ponencia, conforme a las propuestas de las enmiendas numero 74,
del sefior Silva Muhoz; niumero 691, del sefior Lépez Rodéd; numero 35,
del sefior De la Fuente de la Fuente, y numero 779, del Grupo de Unién
de Centro Democratico, propone una nueva redaccién de este aparta-
do, que se aprueba por mayoria de los representantes del Grupo de
Union de Centro Democratico y del Grupo de Alianza Popular, con la
oposicién de los Grupos Socialista, Comunista v Minoria Catalana, y,
en consecuencia, no se aceptan las enmiendas numero 468, del Grupo
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Mixto, propuesta al apartado 1 de este articulo; numero 114, del Grupo
de la Minoria Catalana, y nuimero 78, del sefior Gastén Sanz. La re-
daccion es la siguiente:

3. Ninguna confesién tendra caracter estatal. Los poderes
publicos tendrdn en cuenta las creencias religiosas de la so-
ciedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de
cooperacién con la Iglesia Catélica y las demads confesiones.

Articulo 17

Corresponde ahora al articulo 16.

Apartado 1

La Ponencia no acepta. las precisiones terminolégicas de las enmien-
das numero 39, del sefior Gémez de las Roces; namero 469, del Grupo
Mixto, y ntimero 779, del Grupo de Unién de Centro Democratico. En
cuanto a la enmienda numero 64, del sefior Letamendia Belzunce, que
proponia limitar el supuesto de privacidon de libertad a causa de delito,
la Ponencia entiende que la garantia legal es la determinante de los

~ supuestos de privacion de libertad, por lo que no acepta la referida
enmienda, con la oposicién del representante del Grupo Socialista.
- Tampoco acepta, por las mismas razones, la precisién contenida en la
enmienda numero 695, del sefior Solé Barbera. La Ponencia, por ma-
yorfa, con el mantenimiento de los votos particulares correspondientes
a este apartado, da una nueva redaccion al mismo, que es la siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguri-
dad. Nadie puede ser privado de su libertad sino con la obser-
vancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la
forma previstos en la ley.

Apartado 2

La Ponencia, por mayoria de los representantes del Grupo de Unién
de Centro Democratico v del Grupo de Alianza Popu'ar, y recogiendo
en parte la enmienda nGmero 715, del seflor Sancho Rof, modifica el
conteanido de este apartado, no aceptando, en consecuencia, las enmien
das nimerg 2, del sefior Carro Martinez; niumero 469, del Grupo Mixto,
. numero 695, del seiior Solé Barbera. La redaccion es la siguiente:

2. La detenciéon gubernativa no podra durar mas del tiem-
po estrictamente necesario para la realizaciéon de las averigua-
ciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo
caso, en el plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido
debera ser puesto en libertad o a disposicion de la autoridad
judicial.
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Apartado 3

~

En cuanto a este apartado, la Ponencia no acepta la propuesta de
supresion de las enmiendas numero 63, del sefior Fernandez de la Mora,
¥ numero 691, del sefior Lopez Rodod, y }a enmienda numero 2, del sefior
Carro Martinez, por entender que esta garantia debe ser reconocida
precisamente en este articulo, sin que pueda sustituirse por el contenido
de! articulo 24 que tiene un caracter mas amplio y se refiere a las
garantias del proceso. En cuanto a las enmiendas que proponen susti-
tuir la expresiéon «el plazo mas corto posible» por «desde el momento
de su detencién», la Ponencia entiende que, de recogerse la obligacion
en el sentido de las enmiendas, podria, en muchos casos, resultar impo-
sible su cumplimiento, por lo que no acepta las enmiendas numero 469,
del Grupo Mixto, y numero 600, del. Grupo Vasco. Tampoco acepta la
enmienda numero 695, del sefior Solé Barberd. La redaccidén es la
siguiente:

3. Toda persona detenida debe ser informada en el plazo
més breve posible vy de modo que le sea comprensible de sus
derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser
obligada a prestar declaracion sin la presencia de abogado.

Apartado 4

En cuanto a este apartado, la Ponencia no acepta la enmienda
numero 64, del sefior Letamendia Belzunce, pues el fundamento del
habeas corpus es la ilegalidad de la detencién, que sera calificada, en
su caso, por el juez. Tampoco acepta la enmienda numero 251, del
Grupo Socialista de Cataluna, y la enmienda numero 338, del Grupo
Socialista, del Congreso, pues la regulacion de la prision provisional
ha de contenerse en la ley, y la remisidon a la ley como garantia de la
libertad se contiene, con caracter general, en el articulo 18. La Ponen-
cia no acepta la enmienda nimero 469, del Grupo Mixto, al entender
que, aun cuando la expresion habeas corpus tiene una larga tradicién
histérica, debe de precisarse en la Constitucion el contenido de esta
ganrantia. En cuanto a la enmienda numero 2, del seitor Carro Martinez,
1a Ponencia entiende que el procedimiento de habeas corpus es dife-
rente al contenido en el articulo 45, 2, como sefiala el enmendante. Por
ultimo, la Ponencia no acepta la supresiéon de la expresion habeas corpus
propuesta en la enmienda numero 779, del Grupo de Union de Centro
Democratico. En consecuencia, y por mayoria, con el mantenimiento
de las enmiendas, el apartado 4 se redacta de la siguiente forma:

4. La ley regularé un procedimiento de habeas corpus para
producir la inmediata puesta a disposicién judicial de toda
persona detenida ilegalmente.
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Articulo 18
Corresponde ahora al articulo 17.

Apartado 1

La Ponencia, conforme a las propuestas de las enmiendas nume-
ro 716, del sefior Sancho Rof, y numero 779, del Grupo de Unién de
Centro Democratico, da una nueva redaccidon a este apartado, no acep-
tando la enmienda numero .2, del sefior Carro Martinez. La redaccion
de este apartado es la siguiente:

1. Se garantiza e! derecho al honor, a la intimidad perso-
nal y familiar y a la propia imagen.

Apartado 2

De acuerdo con la propuesta de la enmienda numero 779, del Grupo
de Union de Centro Democratico, la Ponencia, por mayoria, da una
nueva redaccion a este apartado, aceptando las enmiendas numero 587,
del sefior Rosén Pérez, y numero 716, del seior Sancho Rof, y reco-
giendo, en parte, las propuestas de las enmiendas numero 64, del senor
Letamendia Belzunce; numero 339, del Grupo Socialista del Congreso,
y namero 703, del sefior Garcia Garcia, no aceptando ls propuesta de
estas enmiendas por lo que se refiere a la inclusion de la férmula
«previa resoluciéon judicial motivada», que también se contiene en las
enmiendas numero 115 del Grupo de la Minoria Catalana, y nume-
ro 470, del Grupo Mixto, y que son apoyadas por los representantes de
los Grupos Socialista, Comunista y- Minoria Catalana. Tampoco acepta
la Ponencia !a enmienda numero 736, del sefior Orti Bordas. La redac-
cién es la siguiente: )

2. El domicilio es inviclable. Ninguna investigacion domi-
ciliaria podra realizarse sin mandamiento judicial, salvo en el
caso de flagrante delito o con consentimiento expreso del
titular.

Apartado 3

En el mismo sentido y por la misma mayoria que en el apartado
anterior, 'a Ponencia no acepta las propuestas de las enmiendas nu-
mero 116, del Grupo de la Minoria Catalana; numero 470, del Grupo
Mixto; namero 695, del seiior Solé Barbera, y numero 339, del Grupo
Socialista del Congreso, aunque esta ultima enmienda es aceptada en
parte y se recoge en la nueva redacciéon, que es la siguiente:

3. Se garantiza el secreto de las comunicacionés V en espe-
cial de las postales, telegraficas y telefénicas, salvo manda-
miento judicial. e o
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Apartado 4

Por mayorhia, con el voto en contra de los representantes del Grupo
de Unién de Centro Democratico, que proponen, de acuerdo con la
enmienda numero 779, la supresién del apartado, la Ponencia, con una
modificacién de estilo en la redaccion, mantiene el texto del antepro-
yecto ¥y no acepta la enmienda ntumero 16, del seior Jarabo Paya; la
enmienda numero 79, del sefior Gastén Sanz; la enmienda numero 117,
del Grupo de la Minoria Catalana; la enmienda numero 339, del Grupo
Socialista del Congreso; la enmienda nimero 470, del Grupo Mixto, y la
enmienda numero 716, del sefior Sancho Rof. La redaccion es la siguiente:

4. La ley limitara e! uso de la informatica de manera que
quede a salvo el respeto a la intimidad personal y familiar
y al honor de los ciudadanos.

Articulo 19

Corresponde ahora al articulo 18.

Conforme a la propuesta contenida en las enmiendas numero 717,
del sefior Sancho Rof, y numero 779, de! Grupo de Unién de Centro
Democrético, vy en parte en la erimienda numero 736, del sefior Orti
Bordas, la Ponencia, por mayoria de los representantes de los Grupos
de Union de Centro Democréatico y Alianza Popular y con la oposicién
de los Grupos Socialista, Comunista y Minoria Catalana, da una nueva
redacciéon a este articulo con el siguiente contenido:

Todos los espafioles tienen derecho a elegir libremente su
residencia y a circular por el territorio nacional, y podran
entrar y salir libremente de! pais en los términos que la ley
establezca. Este derecho no podra ser limitado por motivos

- politicos o ideologicos.

El apartado 2 de este articulo ha guedado refundido conforme a la
enmienda numero 717, en el apartado 1.

Articulo 20

Corresponde ahora al articulo 19.

Apartados 1, 2, 3 y 4

La Ponencia, por mayoria, con el mantenimiento de las enmiendas
v votos particulares de los representantes de los Grupos Minoria Cata-
lana, Socialista y Comunista, modifica el orden de estos apartados, no
aceptando las enmiendas numero 2, del sefior Carro Martinez; nume-
ro 63, del sefior Fernandez de la Mora; nimero 779, del Grupo de Unién

de Centro Democratico; nimero 472, del Grupo Mixto; numero 696, de
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la sefiora Brabo Castells, al apartado 3; numero 118, del Grupo de la
Minoria Catalana, recogiendo, en cambio, las propuestas a los aparta-
dos 1 v 4 de la enmienda numero 696, de la sefiora Brabo Castells.
La redacciéon es la siguiente:

1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos,
ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier
otro medio de reproduccion.

: b) A la produccion y creaciéon literaria, artistica y cien-
tifica.

c) A la libertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por
cualquier medio de difusién.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse me-
diante ningun tipo de censura previa.

Apartado 5

En este apartado la Ponencia, por mayoria, con la oposicién de los
representantes de los Grupos Socialista, Comunista y Minoria Catalana,
que mantienen sus enmiendas y votos particulares, conserva el texto
del anteproyecto y, en consecuencia, no acepta las enmiendas nume-
ro 64, del sefior Letamendia Belzunce; nimero 119, del Grupo de la
Minoria Catalana; namero 451, del sefior Giuiell de Sentmenat; nume-
ro 472, del Grupo Mixto; nimero 587, del sefior Rosdn Pérez, y nume-
ro 696, de la sefiora Brabo Castells. Los representantes del Grupo de
Uniéon de Centro Democratico manifiestan que, de acuerdo con su en-
mienda numero 779, este apartado deberia situarse en el capitulo rela-
tivo a los principios rectores, propuesta que no es aceptada por los
otros miembros de la Ponencia. La redaccion de este apartado es la
siguiente:

3. Los poderes publicos garantizaran el acceso a los me-
dios de comunicacién social de su propiedad o sometidos direc-
ta o indirectamente a su control de los distintos grupos sociales
y politicos, respetando el pluralismo de la sociedad y las diver-
sas lenguas de Espaiia.

Apartado 6

Conforme a la propuesta de la enmienda numero 779, del Grupo de
Union de Centro Democratico, y la no aceptacion de !a enmienda nu-
mero 63, del seilor Fernandez de la Mora, pues las adiciones que solicita
se consideran recogidas en otros apartados, la Ponencia da una nueva
redaccién a este apartado, que ha pasado a ser el 4, con la siguiente
redaccion: .
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4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los dere-
chos reconocidos en este titulo, en los preceptos de las leyes
que los desarrollan y, especialmente, en e! derecho al honor,
a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccién de la
juventud y de la infancia.

Apartado 7

Por mayoria de los representantes de los Grupos de Unién de Centro
Democréatico y Alianza Popular se mantiene como numero 5 este apar-
tado y, en consecuencia, no se aceptan las enmiendas numero 120 del
Grupo de la Minoria Catalana, niumero 472 del Grupo Mixto y nuame-
ro 695 del sefior Solé Barbera. Tampoco acepta 'a Ponencia las pro-
puestas de nuevos apartados de las enmiendas numero 63 del- sefior
Fernandez de la Mora, numero 472 del Grupo Mixto y ntimero 736 del
senor Orti Bordas. I.a redaccién de este apartado es la siguiente.

5. Sélo podra acordarse el secuéstro de publicaciones y

grabaciones en virtud de mandamiento judicial.
[

Arﬁculo 21

Corresponde ahora al articulo 20.

Apartado 1

La Ponencia, por mayoria, mantiene el contenido del texto del ante-
proyecto y no acepta las enmiendas numero 64 del sefior Letamendia
Belzunce y numero 736 del sefior Orti Bordds. La redaccion es la si-
guiente:

1. Los espafioles tienen el derecho de reunién pacifica y
sin armas.

Apartado 2

La Ponencia acepta la propuesta contenida en la enmienda nume-
ro 121 del Grupo de la Minoria Catalana, en el sentido del voto particu-
lar de este Grupo y del representante del Grupo Comunista, dando una
nueva redaccién a este apartado. El representante del Grupo Socialista
mantiene la propuesta de su voto particular. Como consecuencia del
criterio de la Ponencia no se aceptan las enmiendas ntimero 473 del
Grupo Mixto, numero 701 del sefior Soto Martin y namero 736 del seiior
Orti Bordas. La redaccion es la siguiente:

2. La ley regulars el derecho de reuniéon, que soélo necesi-
tara autorizacién previa en los casos de reuniones en lugares
de transito publico y de manifestaciones.
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Articulo 22

Corresponde ahora al articulo 21.

Apartado 1

La Ponencia, después del andlisis de las enmiendas a este apartado,
no acepta la enmienda numero 63 del sefior Fernandez de la Mora, pues
considera incluido en el texto el derecho a constituir partidos politicos.
Tampoco acepta la enmienda numero 64 del sefior Letamendia Belzunce,
pues considera mas amplia la redacciéon del texto. No acepta, por ultimo,
la nueva redaccién de la enmienda numero 736 de! sefior Orti Bordés.
La redaccion es la siguiente:

1. Se reconoce el derecho de asociacidn.

Apartado 2

La Ponencia entiende que el derecho de fundacién debe de recono-
cerse en un articulo independiente, no aceptando las enmiendas que
proponen su supresién numero 2 del sefior Carro Martinez, niimero 252
del Grupo Socialista de Catalufia y numero 340 del Grupo Socialista del
Congreso. El nuevo articulo seria el namero 22, y la redacciéon de sus
apartados, la siguiente: '

Art. 22. 1. Se reconoce el derecho de fundacién con arre-
glo a la ley.

2. Regira también para las fundaciones lo dispuesto en
los apartados 2 y 4 del articu’o anterior.

Apartado 3

Conforme a a propuesta de las enmiendas numero 340 del Grupo
Socialista del Congreso y numero 252 del Grupo Socialista de Cataluiia,
al apartado 4, namero 122 del Grupo de la Minoria Catalana, niime-
ro 474 del Grupo Mixto vy numero 779 del Grupo de Unién de Centro
Democratico, la Ponencia simplifica el contenido de este apartado que
ha pasado a ser el 2, no aceptando las enmiendas numero 64 del sefor
Letamendia Belzunce, numero 601 de! Grupo Vasco y numero 698 del
sefior Bono Martinez. La redacciéon es la siguiente:

2. Las asociaciones que intenten fines o utilicen medios ti-
pificados como delitos son ilegales.

Apartado 4

Este apartado ha pasado a ser el numero 3. Su redaccién es la
siguiente: . .
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3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo
deberan inscribirse en un registro a los solos efectos de publi-
cidad.

Apartado 5

Este apartado continua con la misma redaccién, no aceptandose la
enmienda numero 2 del sefior Carro Martinez. La redaccion es la si-
guiente:

4, Las asociaciones s6lo podran ser disueltas o suspendidas
en sus actividades en virtud de resoluciéon judicial motivada.

Apartado 6

Se acepba la enmienda numero 2 del sefior Carro Martinez y no se
acepta la enmienda numero 691 del sefior Lopez Rodo, por entender
que, si bien el apartado tercero recoge con carécter general las aso-
ciaciones ilegales, este apartado tiene la finalidad de prohibir dos tipos
especificos de aquéllas. La redaccién es la siguiente:

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter
paramilitar.

Articulo 23

Apartado 1

Conforme a la propuesta de la enmienda numero 475 del Grupo Mix-
to y como consecuencia del nuevo apartado 2 del articulo 11, la Ponen-
cia modifica la redaccién, no aceptando las enmiendas namero 2 del
sefior Carro Martinez, niumero 63 del sefior Fernandez de la Mora y
numero 691 del sefior Lépez Rodo, al considerar esencia! el requisito
de la periodicidad, y numero 736 del sefior Orti Bord4s, al considerar
que su propuesta se contiene en el texto aprobado. La redaccion es la
siguiente:

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los
asuntos publicos, directamente o por medio de representan-
tes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio
universal.

Apartado 2

La Ponencia precisa el contenido de este apartado, aceptando, en
parte, la enmienda numero 2 del sefior Carro Martinez. La redaccmn
es la siguiente:

2. Asimismo tienen derecho a acceder en condiciones de
igualdad a las. funcionés y cargos publicos, segin su mérito y
capacidad, con los requisitos que senalen las leyes.
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Articulo 24

Apartado 1

Se mantiene en sus propios términos el contenido del apartado 1 v,
en consecuencia, no se aceptan las enmiendas numero 2 del sefior Carro
Martinez y numero 691 del sefior Lopez Rodd, por considerar que deben
reconocerse expresamente en la Constitucion las garantias de! proceso.
La redaccién es la siguiente:

1. Toda persona tiene derecho al acceso efectivo a los tri-
bunales para la tutela de sus derechos e intereses legitimos,
sin que en ningun caso pueda producirse indefensién.’

Apartado 2

Se acepta por mayoria, con la oposicion del representante del Grupo
Socialista, la enmienda nimero 779 del Grupo de Unién de Centro De-
mocratico y, en parte, la enmienda namero 17 del sefior Jarabo Paya.
No acepta la Ponencia la propuesta de la enmienda numero 2 del sefior
Carro Martinez y numero 691 del seior Lopez Rodd, v tampoco la de
la enmienda numero 476 de! Grupo Mixto y numero 602 del Grupo Vas-
co, pues considera que lo solicitado por estas enmiendas debe ser mate-
ria de ley. La redaccién es la siguiente:

2. Asimismo todos tienen derecho a! juez ordinario prede-
terminado por la ley, a la defensa y a la asistencia de letrado,
a ser informados de la acusacion formulada contra ellos, a un
proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garan-
tias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defen-
sa, a no declarar contrna si mismos, a no confesarse culpables
y a la presuncién de inocencia.

Apartado 3

La Ponencia, con el voto en contra de los representantes del Grupo
de Unién de Centro Democratico, mantiene el texto de este apartado,
no aceptando las enmiendas numero 2 del sefior Carro Martinez, na-
mero 603 del Grupo Vasco y numero 691 del sefior Lopez Rodo. La
redaccién es la siguiente:

3. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones
u omisiones que en el momento de cometerse no constituyan
delito, falta o infraccién administrativa, segun el ordenamiento
juridico vigente en aquel momento. Tampoco puede ser im-
puesta una pena o sancién méas grave que la aplicable al tiem-
po de cometerse la infraccion.
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Apartado 4

La Ponencia, conforme a las propuestas de las enmiendas nimero 63
del senor Fernandez de la Mora, numero 123 de! Grupo de la Minoria
Catalana, numero 476 del Grupo Mixto, nimero 604 del Grupo Vasco
y numero 64 del seiior Letamendia Belzunce, con el voto en contra de
los representantes del Grupo de Unién de Centro Democratico, redacts
de nuevo el contenido de este apartado, sobre el cual retira su voto
particular el representante del Grupo Socialista. No se aceptan las en-
miendas numero 2 de! sefior Carro Martinez, nimero 253 del Grupo
Socialista de Catalufia- y nimero 341 del Grupo Socialista del Congrese
La redaccién es la siguiente:

4, Las penas privativas de libertad no podran consistir en
trabajos forzados y estaran orientadas hacia la reeducacion
y reinsercion social. E]1 condenado a pena de prisién que estu-
viere cumpliendo la misma, gozard de todos los derechos fun-
damentales garantizados en este capitulo, con la unica excep-
cion de los que se vean expresamente limitados por el conte-
nido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y las normas
penitenciarias. Las sanciones de la Administracion civil no po-
dran consistir en privacion de libertad.

La Ponencia analizo las enmiendas que proponen nuevos apartados
a este articulo y consider6 aceptadas las numero 64 del sefior Letamen-
dia Belzunce, nimero 476 del Grupo Mixto, numero 805 del Grupo Vasco
y numero 692 de] sefior Sdnchez Montero, que proponen un apartado 5.
Asimismo considera que la propuesta de la enmienda numero 476, como
apartado 6, se encuentra recogida en el principio de legalidad del apar-
tado 3. y su propuesta como apartado 7 ha sido recogida en la nueva
redacciéon del apartado 4.

Articulo 25

Apartados 1y 3

En el apartado 1 la Ponencia acepta la enmienda numero 18 del seiior
Jarabo Paya y no acepta las enmiendas numero 124 del Grupo de la
Minoria Catalana y nimero 606 del Grupo Vasco, por entender gue su
propuesta es materia que ha de regularse en normas de rango inferior
a la Constitucion. Tampoco acepta la Ponencia la enmienda numerc 2
del sefior Carro Martinez. En cuanto a las enmiendas a' apartado 3, la
Ponencia no acepta la propuesta de supresién de la enmienda ntme-
ro 692 del seiior Sanchez Montero y considera que la regulacién de los
fines del Servicio civil se establecera por ley, no aceptando, por tanto,
la enmienda numero 5 de la sefiora Fernandez-Espaiia. Como conse-
cuencia de la nueva ordenacion, los apartados 1 y 3 de este articulo han
pasado a la seccion segunda, como articulo 29, apartados 1 y 2, con Ia
siguiente redaccion:
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Art. 29. 1. Los ciudadanos tienen obligacién de contribuir
a la defensa de Espaila y estan sujetos a los deberes militares
que fije la ley. _

2. Podra establecerse un servicio civil para el cumplimien-
to de fines de interés general.

Apartado 2

La Ponencia acepta la propuesta de las enmiendas numero 45 del
sefior Guell de Sentmemat y numero 692 del sefior Sanchez Montero y
considera innecesarias las precisiones de las enmiendas numero 80 del
sefior Gastén Sanz y numero 477 del Grupo Mixto, toda vez que la ley
es considerada como suficiente garantia de la prestacién social que se
imponga. No acepta ka Ponencia por considerar su propuesta implicita
en el texto la enmienda nimero 779 de Unién de Centro Democrético.
Este apartado es el nuevo articulo 25 con la siguiente redaccion:

Art. 25. Se reconoce el derecho a la objecion de conciencia.
La ley la regulara con las debidas garantias, imponiendo una
prestacion social sustitutiva.

Articulo 26

Apartado 1

Este articulo, como consecuencia de la nueva ordenacion, ha pasado
a la seccion segunda de este capitulo con el numero 30. En el examen
de este articulo, la Ponencia no acepta las enmiendas nuamero 710 del
sefior Yebra Martul-Ortega, namero 19 del sefior Jarabo Pay&, nume-
ro 40 del seiior Gomez de las Roces. Se aceptan las enmiendas nume-
ro 779 del Grupo de Union de Centro Democréatico y numero 693 del
sefior Tamames Gomez, y en parte, 'as enmiendas nimero 70 del sefior
Lapuerta y Quintero y numero 451 del sefior Guell de Sentmenat. No
se acepta la enmienda numero 478 del sefior Sanchez Ayuso. La redac-
ciéon es la siguiente:

Art. 30. 1. Todos estan obligados a levantar las cargas
publicas que se distribuiran de acuerdo con el principio de
capacidad contributiva. El sistema tributario se inspirara en
criterios de justicia, equidad y progresividad y en ningun caso
tendra alcance confiscatorio.

Apartado 2

Se ‘mantiene el texto del anteproyecto, no aceptandose las propuestas
de las enmiendas numero 70 del sefior Lapuerta y Quintero y numero 779
del Grupo de Uniéon de Centro Democratico. La redaccion es la siguiente:

2. Solo podran establecerse prestaciones personales o pa-
trimoniales con arregln a una ley.
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Articulo 27

Apartado 1

Conforme a la. enmienda numero 779 del Grupo de Unién de Centro
Democratico, la Ponencia, con el mantenimiento de los votos particu-
lares y enmiendas por los representantes de los Grupos de la Minoria.
Catalana, Socialista y Comunista, da una nueva redaccién a este apar-
tado, aceptando también la idea fundamental contenida en la enmienda
numero 35 del sefior De la Fuente de la Fuente y la enmienda nume-
ro 736 del seilor Orti Bord4s y no aceptando por mayoria, las enmiendas
namero 64 del sefior Letamendia Belzunce, numero 125 del Grupo de
la Minoria Catalana, nimero 479 del Grupo Mixto, nimero 607 de. Grupo
Vasco y namero 697 del Grupo Comunista, asi como tampoco las en-
miendas numero 2 del seiior Carro Martinez, nimero 691 del sefor
Lépez Rodé y numero 756 del seiior Garcia Garrido. La redaccién es.
la siguiente, correspondiéndole ahora el numero 31, 1.

1. A partir de la edad nubil, el hombre y la mujer, en plena
igualdad de derechos y deberes, podran contraer matrimonic
para crear una relacion estable de familia.

Apartado 2

La Ponencia, por mayoria, con el mantenimiento de los votos par-
ticulares y enmiendas por los representantes de los Grupos Socialista,
Minoria Catalana y Comunista, mantiene el criterio que se contiene
en la redaccion del anteproyecto y, en consecuencia, no acepta las en-
miendas numero 3 del sefior Mendizabal Uriarte, nimero 35 del sefior
De la Fuente de la Fuente, nimero 63 del sefior Fernandez de la Mora,
namero 72 del sefior Lopez Bravo, numero 125 del Grupo de la Minoria
Catalana, namero 479 del Grupo Mixto, namero 607 del Grupo Vasco,
numero 691 del sefior Lépez Rodd, numero 697 de! Grupo Comunista,
numero 736 del sefior Orti Bordas y namero 756 del sefior Garcia Ga-
rrido. Tampoco se aceptan las propuestas de nuevos apartados conte-
nidas en las enmiendas nimero 125 del Grupo de la Minoria Catalana,
numero 451 del sefior Giliell de Sentmenat, namero 697 del Grupo Co-.
munista y numero 736 del seftor Orti Bordés. La redaccion es la si-
guiente:

2. El derecho civil regulara las formas del matrimonio, los
derechos y deberes de los conyuges las causas de separacion
y disolucién y sus efectos.

Articulo 28
El articulo 28 ha quedado integrado en la seccién primera del capi-

tulo primero con e! numero 26. Este articulo se aprueba, por mayoria,
de los Grupos de Unién de Centro Democratico, Alianza Popular y Mino-
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ria Catalana, que retira sus votos particulares aun cuando mantenga
sus enmiendas en lo procedente, El representante de! Grupo Socialista
se opone a las modificaciones introducidas, y el representante del Grupo
Comunista mantiene sus votos particulares y enmiendas.

Apartado 1

Se mantiene el texto del anteproyecto, no aceptandose las enmiendas
a este apartado numero 2 del sefior Carro Martinez, namero 65 de la
sefiora Fernandez-Espafia, numero 10 del sefior De la Vallina Velarde,
numero 41 del sefior Gémez de las Roces, nimero 74 del sehior Silva
Muioz, numero 480 del Grupo Mixto y nimero 779 del Grupo de Unién
de Centro Democratico. La redaccion es la siguiente:

1. Todos tienen el derecho y el deber a la eduocacion.

Apartado 2

FEl apartado 2 de este articulo se mantiene igualmente y, en conse-
cuencia, no se aceptan las enmiendas numerp 2 del sefior Carro Mar-
tinez, numero 41 del sefior Gémez de las Roces, namero 85 de la sefiora
Fernandez-Espafia, numero 74 del sefior Silva Mufioz, numero 588 del
sefior Soler Valero, nimero 691 del sefior Lépez Rod6é y numero 779 del
Grupo de Union de Centro Democratico. La redaccién es la siguiente:

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad humana en el respeto a los principios demo-
craticos de convivencia y a los derechos y libertades funda-
mentales.

Apartado 3

Se acepta la propuesta de la enmienda numero 126 del Grupo de la
Minoria Catalana para la redaccién de este apartado. No se aceptan
las enmiendas numero 41 del sefior Gémez de las Rores, nimero 65 de
la sefora Fernandez-Espafa, numero 74 del senor Silva Mufioz, nuime-
ro 451 del senior Giiell de Sentmenat, numero 480 del Grupo Mixto,
‘niimero 691 del sefior Lopez Rodo, numero 736 del senor Orti Bordas
y numero 779 del Grupo de Unién del Centro Democratico, como apar-
tado 4. La redaccién es la siguiente:

3. Los padres tienen derecho a que sus hijos reciban la
formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus pro-
pias convicciones.

Apartado 4

Conforme a la propuesta de la enmienda numero 779 del Grupo de
Unién de Centro Democratico, al apartado 8, se redacta de nuevo este
apartado, no aceptandose las enmiendas numero 65 de la sefiora Fer-
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nandez-Espafa, nimero 127 de! Grupo de la Minoria Catalana, nume-
ro 451 del sefior Guell de Sentmenat, numero 696 de la sefiora Brabo
Castells. Se aceptan, en parte, las enmiendas namero 41 del sefior Goémez
de las Roces y numero 74 del sefior Silva Muifioz. La redacciéon es la
siguiente:

4. La ley determjnara el nivel de la educacion obligatoria
y gratuita. .

Apartado 5

De acuerdo con la propuesta contenida en la enmienda namero 779
del Grupo de Unién de Centro Democratico, apartado 3, se afaden las
palabras «y promocién» en el ultimo inciso de este apartado. No se
aceptan las precisiones contenidas en las enmiendas numero 41 del «e-
fior Gomez de !as Roces, numero 65 de la sefiora Fernandez-Espafia,
numero 128 del Grupo de la Minoria Catalana y namero 588 del sefior
Soler Valero. La redaccion es la siguiente:

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a
la educacién, mediante una programacion general de la ense-
ilanza, con participacion efectiva de todos los sectores afecta-
dos y la creacién y promocion de centros docentes.

Apartado 6

Conforme a la propuesta del Grupo de Unién de Centro Democratico
contenida en la enmienda numero 779, apartado 5 se da una nueva
redacciéon a este apartado 6, aceptando, en parte, la enmienda nume-
ro 41 del seiior Gémez de las Roces. No se aceptan las enmiendas nu-
mero 65 de la sefiora Fernandez-Espafia y nimero 480 del Grupo Mixio.
La redaccidon es la siguiente:

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad
de establecer y dirigir centros docentes dentro del respeto a
los principios constitucionales.

Apartado 7

Por mayoria, la Ponencia mantiene e! texto del anteproyecto, no
aceptando las enmiendas numero 41 del sefior Gémez de las Roces,
numero 74 del sefior Silva Muifioz, namero 129 del Grupo de la Minoria
Catalana, numero 480 del Grupo Mixto, nimero 691 del sefior Lépez
Rodé y numero 779 del Grupo de Union de Centro Demoacratico, como
apartado 6, que es mantenida por los representantes de este Grupo.
La redaccion es la siguiente:

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos
intervendran en el control y gestién de todos los centros sos-
tenidos por la, Administracion con fondos publicos.
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Apartado 8

Se mantiene el texto del anteproyecto, no aceptandose las enmiendas
numero 41 del sefior Gomez de las Roces y numero 779 del Grupo de
Unién de Centro Democratico, como apartado 7. La redacciéon es la
siguiente:

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el
sistema educativo para garantizar el cumplimiento de las leyes.

Apartado 9

Se mantiene igualmente el contenido del texto del anteproyecto, no
aceptandose, en consecuencia, las enmiendas al mismo. La redaccién es
la siguiente:

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes
que reunan los requisitos que la ley establezca.

Apartado 10

" Conforme a la propuesta de la enmienda numero 131 del Grupo de
la Minoria Catalana, la Ponencia da una nueva redaccién a este apar-
tado, aceptando también las enmiendas numero 65 de la sefiora Fernan-
dez:Espafia y numero 588 del sefior Soler Valero. La redaccién es la
siguiente:

10. Se reconoce la autonomia de las universidades en los
términos que la ley establezca.

En cuanto a la enmienda ntimero 64 del sefior Letamendia Belzunce,
la Ponencia entiende que es materia, en su caso, del titulo VIII, y por
lo que se refiere a la enmienda numero 481 del Grupo Mixto, la Ponen-
cia entiende que la proteccion de la infancia se garantiza en otros
preceptos constitucionales. .

Articulo 29

Como consecuencia de la nueva ordenacion, este articulo ha pasado
a la seccién segunda de! capitulo primero, cuya rubrica es <De los
derechos y deberes de los ciudadanos», y le corresponde el numero 32.

Apartados 1, 2y 3

Se analiza a continuacién el articulo 29, que se mantiene por mayo-
ria, como el texto del anteproyecto, manteniéndose igualmente los votos
particulares presentados por los representantes de los Grupos Socialis-
ta y Comunista, no aceptdndose las enmiendas nuimero 64 del sefior
Letamendia Belzunce, namero 95 de los sefiores Verde, Paredes y Pau,
namero 482 del sefior Sanchez Ayuso, namero 608 del Grupo Vasco y
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numero 736 del sefior Orti Bordas, que proponian modificaciones en la
redaccion de todo el articulo. Tampoco se aceptan las enmiendas nu-
mero 63 del seiior Fernandez de la Mora, por entender que el concepto
de interés social se emplea en la legislacion vigente como causa de la
expropiacién, numero 451 del sefior Glell de Sentmenat, toda vez que
su propuesta se entiende implicita en la redaccién, y numero 698 del
sefior Bono Martinez. No son aceptadas tampoco aquellas enmiendas
que, como la numero 42 del seitor Gémez de las Roces, y nimero 608
del Grupo Vasco, proponian nuevos apartados. La redaccion es la si-
guiente:

Art. 32. 1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada
y a la herencia.

2. La funcién social de estos derechos delimitara su conte-
nido. de acuerdo con las leyes.

3. Ningun espanol podra ser privado de sus bienes, sino
por causa justificada de utilidad publica o interés social, previa
la correspondiente indemnizacién y de conformidad con lo dis-
puesto por has leyes.

Articulo 30

Apartados 1y 2

Se esetudia a continuacién el contenido del articulo 30, cuyos apar-
tados 1 y 2 se refunden en uno solo, aceptando, en parte, la enmienda
numero 43 del sefior Gomez de las Roces. No acepta, por mayoria, la
Ponencia las enmiendas ntumero 254 del Grupo Socialista de Cataluia
y numero 342 del Grupo Socialista del Congreso y la redaccién de la
enmienda numero 587 del sefior Rosén Pérez. No recoge la Ponencia
la enmienda numero 44 del sefior Gémez de las Roces, al apartado 2,
por entender que su contenido es materia propia de'la ley y la enmien-
da numero 83 del sefior Fernandez de lg, Mora. Las enmiendas nume-
ro 254 del Grupo Socialista de Cataluita y numero 342 del Grupo Socia-
lista del Congreso han sido, en parte, recogidas en !a nueva redaccion
del articulo 121. No acepta la Ponencia la enmienda numero 483 del
sefior Caamano, ni la numero 704 del sefior Garcia Sanchez, al apar-
tado 2 de este articulo. La redaccion es la siguiente:

Art. 33. 1. Todos los espafioles tienen el deber de trabajar
y el derecho al trabajo, a la libre eleccién de profesion u oficio,
a la promocion social a través del trabajo v a una remunera-
cién suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su fami-
lia, sin que en ningin caso pueda hacerse discriminacién por
razon de sexo.

Apartado 3

Por mayoria, la Ponencia simplifica la redaccién de este apartado,
aceptando, en parte, las enmiendas numero 2 del sefior Carro Martinez
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y numero 779 del Grupo de Unién de Centro Democratico, asi como las
enmiendas numero 483 del sefior Caamarfo Bernal, numero 254 del Gru-
po Socialista de Catalufla y numero 342 del Grupo Socialista del Con-
greso, no aceptandose aquellas enmiendas que proponian modificacio-
nes 3 este apartado, que son mantenidas por los representantes de los
correspondientes Grupos. La redacciéon es la siguiente:

2. La ley regulara un estatuto de los trabajadores.

La enmienda numero 483 del seflor Caamano Bernal, que propone
un apartado 5 nuevo, es aceptada en la nueva redaccion del articulo 38.

Articulo 31
Apartado 1

Por mayoria de los representantes de los Grupos de Unién de Centro
Democratico y Alianza Popular y con el mantenimiento de las enmien-
das por los representantes de los Grupos Socialista, Minoria Catalana
y Comunista, asi como las enmiendas en el mismo sentido que los votos
particulares, no se modifica el contenido de este apartado, que, como
consecuencia de la nueva ordenacion, ha pasado a ser el articulo 27
de la secciéon primera. La redaccion es l!a siguiente:

1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley po-
dra excluir o limitar el ejercicio de este derecho para deter-
minadas categorias de servidores del Estado. La libertad sin-
dical comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse
al de su eleccion, asi como el derecho de los sindicatos a formar
confederaciones y a fundar organizaciones sindicales interna-
cionales o afiliarse a las mismas. Nadie podra ser ob'igado a
afiliarse a un sindicato.

Apartado 2

En este apartado, que, como consecuencia de la nueva ordenacion,
es el 3 del articulo 33 en la seccién segunda del capitulo segundo, la
Ponencia, por mayoria, con el voto en contra del representante del
Grupo Socialista, que mantiene las enmiendas numero 225 del Grupo
Socialista de Catalufia y numero 343 del Grupo Socialista del Congreso,
acepta las enmiendas numero 35 del sefior De la Fuente de la Fuente,
numero 63 del sefior Fernandez de la Mora, nimero 133 del Grupo de
la Minoria Catalana, namero 691 del sefior Lopez Rodé y numero 779
del Grupo de Unién de Centro Democréatico, y redacta en consecuencia
el apartado de la siguiente forma:

Art. 33. 3. La ley garantizara e! derecho a la negociacién
colectiva laboral entre los representantes de los trabajadores
y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios.
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Apartado 3

Por mayoria, con el voto en contra de los representantes de los Gru-
pos Socialista, Comunista y Minoria Catalana, que mantienen sus votos
particulares y enmiendas de igual contenido, la Ponencia no modifica
el apartado 3, no aceptando, en consecuencia, las enmiendas de modi-
ficacién de este apartado, que pasa a ser ahora el articulo 27, 2, inte-
grado en la seccion primera. Los representantes del Grupo de Unién de
Centro Democratico votan en contra de su colocacién en la seccién
primera. La redaccién es la siguiente:

Art. 27. 2. Se reconoce el derecho a la huelga de los tra-
bajadores para la defensa de sus intereses. La ley regulara el
ejercicio de este derecho, que no podré atentar al manteni-
miento de los servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 32
Apartado 1

La Ponencia, por mayoria de los miembros que la componen, con
el voto a favor de los representantes de los Grupos de Alianza Popu-
lar, Unién de Centro Democratico v Minoria Catalana, la abstencion
del Grupo Comunista y el voto en contra del Grupo Socialista, acepta
las enmiendas numero 136 del Grupo de la Minoria Catalana y, en
parte, las enmiendas numero 451 del sefior Giiell de- Sentmenat, name-
ro 34 del sefior Del Valle Menéndez y numero 779 del Grupo de Unidon
de Centro Democratico, asi como e! voto particular del Grupo de Alian-
za Popular y da una nueva redaccién al apartado 1, no aceptando las
enmiendas numero 64 del sefior Letamendia Belzunce, numero 256 del
Grupo Socialista de Cataluifia, que es mantenida por el representante
del Grupoc Socialista y numero 736 del sefior Orti Bordas. La redaccion
es la siguiente, correspondiéndole ahora el numero 34.

Art. 34. 1. Se reconoce la libertad de empresa en el mar-
co de 'a economia de mercado. Los poderes publicos garanti-
zan y protegen su ejercicio y la defensa de la productividad
de acuerdo con las exigencias de la economia general y, en
su caso, de la planificacion.

Apartado 2

La Ponencia, sin la intervencién del representante socialista, da una
nueva redaccion a este apartado, sobre cuyo contenido retiran sus en-
miendas los representantes de los Grupos Minoria Catalana y Comu-
nista, no aceptando, en consecuencia, las propuestas de modificacién
de las enmiendas numero 34 del seiior Del Valle Menéndez, nimero 64
de! sefior Letamendia Belzunce, numeroc 96 de los sefiores Verde, Pare-
des y Pau, niumero 136 del Grupo de la Minoria Catalana, nﬁme;o 346
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del seiior Sotillo Marti, numero 485 del sefior Caamafo Bernal, nu-
mero 610 del Grupo Vasco, numero 706 del sefior Ramos Camarero,
aceptando, en parte, la enmienda numero 730 del sefior Sancho Rof. La
redaccion es la siguiente:

Art. 34, 2. Los empresarios tienen derecho a adoptar me-
didas de conflicto ycolectivo, sin perjuicio de las limitaciones
expresas que al ejercicio de este derecho pueda establecer la
ley. Este derecho no podra atentar, en su ejercicio, al manteni-
miento de los servicios esenciales de la, comunidad.

Articulo 33

Corresponde ahora al articulo 28.

Apartados 1y 2

La Ponencia, conforme a las propuestas de las enmiendas numero
258 del Grupo Socialista, de Catalufia, namero 347 del Grupo Socialista
del Congreso, numero 779 del Grupo de Unién de Centro Democratico
y, en parte, la numero 21 del sefior Jarabo Paya, da una nueva re-
daccién a este articulo en su apartado 2. La redaccidén es la siguiente:

1. Todos los espanoles tendran e! derecho de peticiébn o
reclamacion personal y colectiva, por escrito, en la forma y
con los efectos que determine la ley.

2. Los miembros de las Fuerzas Armadas o de Cuerpos
sometidos a disciplina militar sélo podran ejercer este dere-
cho individualmente y con arreglo a su legislacién especifica.

CAPITULO 1III
Principios rectores y derechos econémicos y sociales

Conforme a la propuesta de la enmienda numero 779 del Grupo de
Unién de Centro Democratico, este capitulo tiene por rubrica «De los
principios rectores de la politica econémica y social», no aceptandose,
en consecuencia, las enmiendas numero 63 del sefior Fernandez de la
Mora y numero 380 del Grupo Socialista del Congreso.

Articulo 34
Corresponde ahora al articulo 35.
Apartado 1
En este apartado, la Ponencia, con la oposiciéon de los representan-

tes de los Grupos Socialista, Minoria Catalana y Comunista, da una
nueva redaccién, aceptando, en parte, la enmienda numero 2 del sefior
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Carro Martinez. No se acepta por la Ponencia la enmienda namero 64
del sefior Letamendia Belzunce, la enmienda nimero 35 del sefior De
la Fuente de la Fuente, la enmienda numero 92 del sefior Mendizdbal
Uriarte, cuya propuesta, no obstante, se considera incluida en la re-
daccién contenida en el apartado 2 del articulo 9.° del texto, y la en-
mienda numero 699 de la sefiora Calvet Puig. La redaccién es la si-
guiente:

1. Los poderes piblicos aseguran la protecciéon econdémica,
juridica y social de la familia.

Apartado 2

Conforme a las propuestas contenidas en las enmiendas numero 22
del sefior Jarabo Paya y numero 779 del Grupo de Union de Centro
Democratico, la Ponencia da una nueva redaccion a este apartado, no
aceptando las enmiendas nimero 2 del sefior Carro Martinez y nume-
ro 587 del sefior Rosén Pérez, aceptando, en parte, en la nueva redac-
cion las enmiendas numero 5 de la sefiora Fernandez-Espaia, name-
ro 699 de la sehora Calvet Puig y numero 739 del seiior Mayor Zara-
goza. La redaccion es la siguiente: ’

2. Los poderes publicos aseguran la proteccion integral de
los nifos, iguales éstos ante la ley con independencia de su
filiacién, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil.

Apartado 3

En cuanto a este apartado, la Ponencia concreta la redaccion de este
articulo sobre la. base de la propuesta del Grupo Socialista, no acep-
tando la enmienda numero 2 de! sefior Carro Martinez y aceptando, en
parte, en la nueva redacciéon, las enmiendas numero 137 del Grupo de
la Minoria Catalana, numero 611 del Grupo Vasco y numero 779 del
Grupo de Unidon de Centro Democratico. La redaccién es la siguiente:

3. Los padres deben prestar a sus hijos, habidos dentro o
fuera del matrimonio, alimentos, educacidn, instruccién y toda
asistencia durante la minoria de edad.

Apartado 4 (nuevo)

De acuerdo con las propuestas de las enmiendas numero 481 del
Grupo Mixto al articulo 28, numero 45 de! sefior Gémez de las Roces,
todas las enmiendas sobre los derechos del nifio a los diferentes apar-
tados del articulo 3¢ y numero 612 del Grupo Vasco, la Ponencia re-
dacta sobre la base de la enmienda numero 138 del Grupo de la Mino-
ria Catalana un nuevo apartado 4 de la siguiente forma:

4. Los poderes publicos aseguran especialmente el cumpli-
miento de la Declaracion de los derechos del nifio proclamada
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por la Asamblea de las Naciones Unidas el 20 de noviembre
de 1959.

Articulo 35

Corresponde ahora al articulo 36. .

La Ponencia, de acuerdo con las propuestas contenidas en las en-
miendas numero 23 del sefior Jarabo Paya, numero 35 del sefior De la
Fuente de la Fuente, numero 259 del Grupo Socialista de Cataluha, nu-
mero 381 del Grupo Socialista del Congreso, niimero 691 del sefior Lé-
pez Rod6, numero 706 del sefior Ramos Camarero y numero 779 del
Grupo de Unién de Centro Democratico, da una nueva redaccion al
contenido de articulos 35, afiadiendo, ademaés, dos nuevos articulos a los
que corresponden los numeros 37 y 38, El articulo 37 ha sido redactado
sobre la base de las propuestas contenidas en las enmiendas numero
706 del sefior Ramos Camareroc y numero 35 del sefior De la Fuente
de la Fuente v el articulo 38 a partir de las enmiendas nimero 483 del
sefior Caamario Bernal, al articulo 30, apartado 5 y numerc 706 del
sefior Ramos Camarero. Considera la Ponencia que la propuesta con-
tenida en la enmienda numero 451 del sefior Giiell de Sentmenat se
recoge de forma més amplia en el texto propuesto vy que la enmienda
numero 478 del sefior Sdnchez Ayuso se contiene con caracter general
ep los articulos referentes a la planificaciéon econdémica y social. La re-
daccion de estos articulos es la siguiente:

Art. 36. Los poderes publicos fomentaran una politica que
asegure la estabilidad econdémica, el pleno empleo y la forma-
cién y readaptaciéon profesionales; velaran por la seguridad e
higiene en el trabajo; garantizaran el descanso necesario, me-
diante la limitacién de la jornada laboral, las vacaciones pe-
riodicas retribuidas y la promocién de centros adecuados.

Art. 37. Los poderes publicos mantendran un régimen pu-
blico de Seguridad Social para todos los ciudadanos que ga-
rantice prestaciones sociales dignas y suficientes y el seguro de
desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias se-
ran libres.

Art. 38. El Estado procuraré especialmente la salvaguarda
de los derechos econémicos y sociales de los trabajadores es-
paiioles en el extranjero, mediante acuerdos con los paises en
que se encuentren, todo ello sin perjuicio de la obligacion de
orientar su politica hacia el reingreso y reinsercién de los
trabajadores espafoles emigrados.

Articulo 36

Corresponde ahora al articulo 39.
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Apartado 1

La Ponencia no modifica e! contenido de este apartado, pero consi-
dera que el contenido de las enmiendas numero 24 del sefior Jarabo
Paya, namero 260 del Grupo Socialista de Catalufia y ntmero 382 del
Grupo Socialista del Congreso, ha sido aceptado en la nueva redac-
cién del articulo 37, no aceptando la Ponencia la enmienda numero 2
del sefior Carro Martinez, por entender que su contenido hace refe-
rencia al apartado 2 de este mismo articulo, asi como tampoco las
precisiones contenidas en las enmiendas numero 46 del sefior Gémez
de las Roces, numero 489 del Grupo Mixto, niimero 587 del sefior Rosén
Pérez y numero 759 del sefior Couceiro Taboada. La redaccién es la
siguiente: i

1. Se reconoce el derecho a la proteccién de la salud.

Apartado 2

Conforme a la propuesta de la enmienda numero 779 del Grupo de
Unién de Centro Democrético, con la oposicién del representante del
Grupo Socialista, que mantiene su enmienda numero 382, la Ponencia,
por mayoria, da una nueva redaccién al! contenido de este apartado y
no acepta las enmiendas numero 2 del sefior Carro Martinez v las na-
meros 47 y 48 del seilor Gémez de las Roces, por entender, en cuanto
a la primera, que la libre iniciativa privada estd reconocida en otros
principios constitucionales que se refieren a la libertad de empresa vy,
en cuanto a la segunda, por no ser materia constitucional. Tampoco
acepta la Ponencia las enmiendas nimero 260 del Grupo Socialiste de
Cataluiia, y numero 382 de! Grupo Socialista del Congreso, con el man-
tenimiento de las mismas por el representante del Grupo Socialista,
asi como tampoco las enmiendag numero 489 del Grupo Mixto, nime-
ro 587 del sefior Ros6n Pérez, namero 759 del sefior Couceiro Taboada
y numero 729 del sefior Sancho Rof. La redaccion es la siguiente:

2. Compete a8 los poderes publicos organizar y tutelar la
sanidad y la higiene a través de medidas preventivas y de las
prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera los de-
rechos y deberes de todos al respecto.

Apartado 3

De acuerdo con la enmienda numero 383 del Grupo Socialista del
Congreso, al apartado 4 nuevo del articulo 37, la Ponencia da una nue-
va redacciéon a este apartado, aceptando la enmienda nuimero 587 del
sefior Rosén Pérez. No acepta la Ponencia la enmienda numero 759 del
sefior Couceiro Taboada que propone un apartado 3 nuevo, por enten- -
der que su propuesta se contiene en otros principios constitucionales.
La redaccién es la siguiente:
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3. Los poderes publicos fomentaran 'a educacién sanitaria,
la educacion fisica, el deporte y, en general la adecuada uti-
lizacion del ocio.

No se aceptan tampoco por la Ponencia las modificaciones propues-
‘tas por las enmiendas numero 759 como apartados 4 y 5y numero 760,
ambas del sefior Couceiro Taboada.

Articulo 37
Corresponde ahora al articulo 40.

Apartado 1

Conforme a la propuesta de la enmienda numero 613 del Grupo
Vasco, la Ponencia da una nueva redaccién a este apartado, conside-
rando, en parte, aceptada la enmienda niumero 490 de! Grupo Mixto.
En cuanto a la enmienda nimero 383 del Grupo Socialista del Congre-
so, la Ponencia, por mayoria, no acepta las precisiones contenidas en
la enmienda que, por otra parte, entiende recogidas en el articulo an-
terior. En cuanto a la enmienda numero 25 del sefior Jarabo Paya, se
considera gque su propuesta estd recogida en otros preceptos constitu-
cionales. El Representante del Grupo Socialista mantiene su enmienda
al articulo 39, cuyo numero es e' 386. La redaccién es la siguiente:

1. Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso
a la cultura, a la que todos tienen derecho.

Apartado 2

En cuanto a este apartado, la Ponencia acepta el contenido de la
enmienda numero 139 del Grupo de la Minoria Catalana, aceptando
también, en parte, la idea fundamental de la enmienda numeroc 740
del sefior Mayor Zaragoza. No acepta la Ponencia la enmienda nime-
ro 383 del Grupo Socialista del Congreso que se refiere al contenido
del apartado 2 del articulo anterior (num. 36 del anteproyecto y nu- -
mero 39 en el informe de la Ponencia). No es aceptada tampoco por la
‘Ponencia la propuesta de la enmienda niimero 383 del Grupo Socialis-
ta del Congreso que se refiere al contenido de! apartado 2 del articu-
lo anterior (num. 36 del anteproyecto, y num. 39 en el informe de la
Ponencia). La redacciéon es la siguiente:

2. Los poderes publicos promoveran la ciencia y la inves-
tigaciéon cientifica y técnica en beneficio del interés general.

Articulo 38

Corresponde ahora al articulo 41.
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Apartado 1

Conforme a la propuesta contenida en la enmienda numero 64 del
sefior Letamendia Belzunce, la Ponencia da una nueva redaccion a
este apartado ¥y no acepta, en consecuencia, las propuestas de modi-
ficacién contenidas en las enmiendas numero 34 del sefior Del Valle
Menéndez, numero 93 de los sefiores Verde, Paredes y Pau, niumero 261
del Grupo Socialista de Catalufia, namero 491 del Grupo Mixto, nume-
ro 587 del sefior Rosén Pérez, numero 745 del sefior Gonzglez Vazquez
y numero 779 del Grupo de Unién de Centro Democratico. La redac-
cién es la siguiente: ’ '

1. Todos tienen el derecho a disfrutar y el deber de pre-
servar el medio ambiente. La ley regulara los procedimien-
tos para el ejercicio de aquel derecho y el cumplimiento de:
este deber.

Apartado 2

Analiza la Ponencia a continuacion este apartado y conforme a la.
propuesta de la enmienda numero 384 del Grupo Socialista del Con-
greso y la idea contenida en las enmiendas numero 693 del seiior Ta-
mames Goémez, numero 81 del sefior Gastéon Sanz y numero 34 del
seiior Del Valle Menéndez, da una nueva redaccion a este apartado,
recogiendo también, en parte, las propuestas de las enmiendas nume-
ro 26 del sefior Jaraba Paya, namero 4981 del Grupo Mixte, namero 748
del sefior Henriquez Hernandez y numero 779 del Grupo de Unién de
Centro Democratico, no aceptando las propuestas contenidas en las en-
miendas numero 49 del sefior Gémez de las Roces, numero 93 de los se-
nores Verde, Paredes y Pau y numero 261 del Grupo Socialista de Ca-
taluila. La redaccion es la siguiente:

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion raciona!
de los recursos y espacios naturales y de los montes y por
la conservacion del paisaje y de la fauna, garantizando el man-
tenimiento y potenciacién de los recursos naturales renovables.
y la proteccién y mejora del medio ambiente.

Apartado 3

La Ponencia, conforme a la propuesta contenida en 'a enmienda nu-
mero 385 del Grupo Socialista del Congreso, da una nueva, redaccién.
a este apartado, en el que también se recogen las propuestas conteni-
das en las enmiendas nimero 34 del sefior Del Valle Menéndez y nu-
mero 693 del sefior Tamames Gomez. No acepta la Ponencia las pro-
puestas de las enmiendas numero 93 de los sefiores Verde, Paredes y
Pau y numero 491 del Grupo Mixto, por entender que la ley habra de
determinar ‘a gravedad de las conductas. No acepta la Ponencia tam-
poco la redacciéon del apartado‘anterior en la propuesta contenida en

.
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la enmienda numero 73 del sefior Fernandez de la Mora, asi como tam-
poco la propuesta de supresién contenida en la enmienda numero 779
del Grupo de Unién de Centro Democratico.

En la redaccién del apartado anterior se han recogido también, en
parte, la propuesta de la enmienda numero 261 del Grupo Socialista
de Catalufia, asi como de la enmienda nimero 74 de! seftor Silva Mu-
fioz, considerando aceptada también, en la nueva redaccién, la propues-
ta que, ccmo apartado 4 de este articulo se contiene en la enmienda
numero 261 del Grupo Socialista de Cataluna. La redaccion del apar-
tado 3 es la siguiente:

3. Para los atentados mas graves contra lo dispuesto en
los dos numeros anteriores se estableceran por ley sanciones
penales y la obligacion de reparar el dafio producido.

Articulo 39

Corresponde ahora al articulo 42.

La Ponencia, de acuerdo con la propuesta contenida en la enmien-
.da numero 779 del Grupo de Unién de Centro Democratico, da una
nueva redaccién a este articulo, aceptando también, en parte, la en-
mienda numero 492 del Grupo Mixto, en cuanto a la sustitucién de la
palabra «salvaguarda» por sgarantizan». No acepta la Ponencia las en-
miendas numero 2 del sefior Carro Martinez, nimero 386 del Grupo
Socialista del Congreso que se propone a este articulo 39, y que se
refiere en realidad al articulo 37, 1, no habiendo sido aceptada por la
Ponencia, por mayoria, con su mantenimiento por el representante del
Grupo Socialista. La redacciéon es la siguiente:

Art. 42. Los poderes publicos garantizan la conservacion
y promueven el enriquecimiento del legado histérico, cultural
y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes que lo
integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titulari-
dad. La ley penal sancionaré los atentados contra este pa-
trimonio.

Articulo 40

Corresponde ahora al articulo 43.

La Ponencia, por mayoria, con la oposicion de los representantes del
Grupo de Union de Centro Democratico, que mantiene el texto del an-
teproyecto, acepta, en parte, la enmienda numero 35 del sefior De la
Fuente de la Fuente, aceptando con ello también la enmienda numero
140 de la Minoria Catalana y numero 693 del sefior Tamames Gémez,
no acepténdose la propuesta contenida en las enmiendas numero 63
del sefior Fernandez de la Mora, numero 64 del sefior Letamendia Bel-
zunce, numero 493 del sefior Sanchez Ayuso, numero 614 del Grupo
Vasco y numero 779 del Grupo de Unién de Centro Democratico. La
redaccion es la siguiente:
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Art. 43. Todos los espaiioles tienen derecho a disfrutar de
una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos promo-
verdn las condiciones necesarias y estableceran las normas
adecuadas para hacer efectivo este derecho, regulando la uti-
lizacién del suelo de acuerdo con el interés general, con par-
ticipacién de la comunidad en las plusvalias que genere la
accién urbanistica de los entes publicos.

Articulo 41

Corresponde ahora’ al articulo 44.

La Ponencia, por mayoria, con mantenimiento de las enmiendas por
parte de los representantes de los Grupos Socialista y Comunista, en-
miendas numero 387 del Grupo Socialista del Congreso y numero 700
del sefior Riera Mercader, mantiene el texto del anteproyecto, conside-
rando que en otros preceptos constitucionales se contemplan las pro-
puestas de las enmiendas numero 50 de! sefior G6mez de las Roces y
numero 736 del sefior Orti Bordas. La redaccion o8 la siguiente:

Art. 44. Los poderes publicos promoveran las condiciones
para la participacion libre y eficaz de la juventud en el des-
arrollo politico, social, econémico y cultural.

Articulo 42

Corresponde ahora al articulo 45.

La Ponencia, de acuerdo con las propuestas de las enmiendas nu-
mero 738 del sefior Mayor Zaragoza, numero 4 del sefior Mendizabal
Uriarte, numero 64 del sefior Letamendia Belzunce, numero 615 del
Grupo Vasco y ntmero 494 del Grupo Mixto, en el mismo sentido, estas
ultimas, que el voto particular del representante del Grupo Socialista,
da una nueva redaccién a este articulo. No acepta, por el contrario, la
Ponencia !a enmienda nimero 51 del sefior Gémez de las Roces, por
entender que la redaccién dada a este articulo tiene un caracter mas
general, que podré concretarse luego en disposiciones de rango infe-
rior. Entiende la Ponencia que la enmienda numero 97 de los sefiores
Verde, Paredes v Pau, la enmienda nuimero 494, apartado 2, del Grupo
Mixto y: numero 700 del sefior Riera Mercader, se encuentran recogidas
en el precepto constitucional que se refiere a la protecc1én de la 1nfan-
cia y de la juventud. La redacmén es la 51gu1ente '

Art. 45. Los poderes publicos realizaran una pohtlca. de
previsién, tratamiento, rehabilitacién e integraciéon de los dis-
" minuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestara
la atencién especializada que requieran segin su incapacita-
cién, y reforzaran el amparo que los derechos de este Titulo
otorgan a todos los ciudadanos.
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Articulo 43

Corresponde ahora al articulo 46.

La Ponencia, sobre la propuesta numero 35 del senor De la Fuente
de la Fuente, da una nueva redacciéon a este articulo, aceptando con
ello, en parte, también el contenido de las enmiendas numero 52 del
sefior Gomez de las Roces, namero 495 del Grupo Mixto, nimero 616
del Grupo Vasco y nuamero 736 del sefior Orti Bordas. La redaccion es
la siguiente:

Art. 46. Los poderes publicos garantizaran, mediante pen-
siones adecuadas y periédicamente actualizadas, la suficiencia
econdémica a los ciudadanos que alcancen la tercera edad.
Asimismo, y con independencia de las obligaciones familiares.
vromoveran su bienestar mediante un sistema de servicios sn-
ciales que atenderan sus problemas especificos de salud, vi-
vienda, cultura y ocio.

Articulo 44

Corresponde ahora al articulo 47.

Apartado 1

La Ponencia, por mayoria, con el voto en contra de los represen-
tantes de los Grupos Socialista y Comunista, que mantienen el texto
antiguo, da una nueva redaccién a este apartado, recogiendo la pro-
puesta de la enmienda numero 35 del sefior De la Fuente de la Fuente.
No acepta la Ponencia las enmiendas numero 141 del Grupo de la
Minoria Catalana, numero 691 de! seiior Lopez Rodd, numero 617 del
Grupo Vasco y numero 774 de la sefiora Becerril Bustamante. La redac-
cién es la siguiente:

1. Los poderes publicos estableceran los medios adecuados
para el control de la calidad de los productos y servicios de
utilizaciéon general y la informacién fidedigna sobre los mismos.

Apartado 2

La Ponencia, por mayoria de los representantes de los Grupos de
Unidén de Centro Democratico y Alianza Popular, da una nueva redac-
cién a este apartado, con el voto en contra de los representantes de
los Grupos de la Minorfa Catalana, Socialista y Comunista, que pro-
ponen el mantenimiento del texto del anteproyecto, afiadiendo al final
la palabra «usuarios». No se acepta la enmienda numero 496 del sefior
Sanchez Ayuso. La redaccion es la siguiente:

2. Los poderes publicos potenciaran las organizaciones de
consumidores y usuarios ddndoles la ayuda que requiera el
cumplimiento de su misién.
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Apartado 3

Por mayoria, con la oposicién de los representantes del Grupo de
Unién de Centro Democratico, que proponen la supresion del aparta-
do 3, la Ponencia acepta la enmienda numero 388 del Grupo Socialista
del Congreso y rechaza la enmienda numero 774 de la seflora Becerril
Bustamante. La redaccién es la siguiente:

3. La ley regulara el contro! del comercio interior, el régi-
men general de autorizacidon de los productos comerciales y el
de la publicidad de los mismos.

CAPITULO 1V
Garantias de los derechos fundamentales

Conforme a la enmienda numero 779 del Grupo de Unién de Centro
Democratico, se da una nueva redaccion a la rubrica del capitulo, que
se denomina: «De las garantias de las libertades y derechos funda-
mentales».

Articulo 45

Corresponde ahora al articulo 48.

Apartado 1

Recogiendo la idea contenida en las enmiendas numero 389 del
Grupo Socialista .del Congreso y numéero 779 del Grupo de Unién de
Centro Democratico, la Ponencia precisa la redaccién de este apartado,
aceptando en parte, y como consecuencia de la nueva sistematica, la
enmienda numero 497 del Grupo Mixto. La redaccion es Iu siguiente:

1. Los derechos y libertades reconocidos en el capitulo 1I
del presente Titulo vinculan a todos los poderes publicos. Sélo
por ley, que en todo caso deberd respetar su contenido esen-
cial. podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades.

Apartado 2

Con la aceptacion parcial de la enmienda numero 779 del Grupo de
Unién de Centro Democratico, y por mayoria, la Ponencia modifica 'a
redaccion de este apartado. No acepta la Ponencia las enmiendas nu-
mero 63 del seiior Ferndndez de la Mora y numero 497 del Grupo
Mixto, al mantener el criterio de garantizar los derechos y libertades
por medio de un recurso ante los Tribunales ordinarios y no sélo ante
el Tribunal Constitucional. Los representantes de los Grupos Socialista
y Comunista mantienen e! texto del anteproyecto por Io que se refiere
4 la inclusién, como objeto de tutela, del contenido del articulo 30, 2.
La redaccion es la siguiente:
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2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las liber-
tades y derechos reconocidos en el articulo 13 y la seccién 1.2
del capitulo II, ante los Tribunales ordinarios, por un proce-
dimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad
y a través del recurso de amparo ante el Tribunal Consti-

" tucional.

Apartado 3 '

Sobre la base de la enmienda numero 779 del Grupo de Unién de
Centro Democratico, con la abstencién del representante del Grupo
de Alianza Popular, la Ponencia modifica el contenido de este apar-
tado, aceptando el espiritu de ‘la enmienda numero 263 del Grupo
Socialista de Catalufia, de la enmienda numero 390 del Grupo Socia-
lista del Congreso y la enmienda numero 618 del Grupo Vasco. Consi-
dera la Ponencia .que la propuesta de la enmienda numero 497 del
Grupo Vasco se recoge, con caracter general, en el texto de este apar-
tado, sin necesidad de referirse expresamente en el mismo al Tribunal
Constitucional. La redaccién es la siguiente: .

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccién de los prin-
cipios reconocidos en el capitulo III informara la legislaciéon
positiva, la practica judicial vy la actuacién de los poderes pu-
blicos. S6lo podréan ser alegados ante la jurisdiccién ordinaria
mediante los procedimientos establecidos en las leyes que los
desarrollen.

Articulo 48

Corresponde ahora al articulo 49.

La Ponencia, por mayoria, sobre la base de las enmiendas nume-
ro 391 del Grupo Socialista del Congreso y numero 697 del Grupo
Comunista, da 'una nueva redaccién a este articulo. También acepta
en parte, en la nueva redaccién, la enmienda numero 498 del Grupo
Mixto y no acepta, por mayoria, la enmienda numero 779 del Grupo
de Unién de Centro Democratico, que es mantenida por los represen-
tantes de este Grupo. Considera la Ponencia que la referencia al ejer-
cicio de acciones por el Defensor del. Pueblo se contiene en el articu-
lo 153, actual articulo 155, no aceptando la enmienda numero 498 del
Grupo Mixto al apartado 3 ni al apartado 4. Tampoco acepta la Ponen-
cia la enmienda numero 64 del sefior Letamendia Belzunce ni la en-
mienda numero 2 del sefior Carro Martinez, que en realidad se refiere
al contenido del articulo anterior, apartado 1. La redaccién es la si-
guiente:

Art. 49. 1. Una ley orgénica regulara la institucion del
defensor del pueblo, como alto comisionado de las Cortes Ge-
nerales, designado por éstas para la defensa de los derechos
comprendidos en este Titulo. .
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2. El defensor del pueblo velara igualmente por el respeto
a los principios del Estado de Derecho por parte de los poderes
publicos, supervisando !a actividad de la Administraciéon e
informando a las Cortes Generales.

CAPITULO V
Suspension de los derechos fundamentales

Se denomina en la nueva redacciéon: «De la suspension de las liber-
tades y derechos fundamentales».

Articulo 47

Corresponde ahora al articulo 50.

‘, " Apartado 1

- De acuerdo con las enmiendas numero 35 del sefior De la Fuente
de la Fuente, numero 1 del sefior Riestra Paris, numero 63 del sefior
Fernandez de la Mora y nuamero 691 del sefior Lépez Rodé, por mayoria,
con el mantenimiento de las enmiendas por los representantes de los
Grupos Socialista, Comunista y Minoria Catalana, la Ponencia da una
nueva redaccién a este apartado y no acepta, en consecuencia, las en-
miendas numero 142 del Grupo de la Minoria Catalana, numero 264
del Grupo Socialista de Catalufia, numero 392 del Grupo Socialista del
Congreso y numero 619 y 620 del Grupo Vasco. La redaccién es la
siguiente: :

1. Los derechos reconocidos en los articulos 16; 17, apar-
tados 2 y'3; 18; 19, apartado 1, a) y dJ, v apartado 5; 20; 27,
apartado 2, y 34, apartado 2, podran ser suspendidos cuando
se acuerde la declaracion del estado de excepcion o de sitio
en los términos previstos en la Constitucién.

Apartado 2

Por mayoria, se acepta la enmienda numero 143 del Grupo de la
Minoria Catalana y se mantienen las enmiendas presentadas que soli-
citan la supresién o modificacién de este apartado, namero 64 del sefior
Letamendia Belzunce, numero 265 del Grupo Socialista de Cataluiia,
numero 393 del Grupo Socialista del Congreso, numero 499 del Grupo
Mixto, nimero 728 del sefior Sancho Rof, nimero 697 del, Grupo Comu-
nista, namero 621 del Grupo Vasco y numero 779 del Grupo de Unién
de Centro Democréatico. La redaccion es la siguiente:

2. Con arreglo a la ley y por sentencia firme, procederd, como pena
accesoria, la privacién temporal y circunstanciada de los derechos de
libertad de expresién, de ensefianza, de reunién, de asociacién, de su-
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fragio y de ejercicio de cargo publico per razones de seguridad del
Estado, protecciéon de la moral y protecciéon de los derechos y libertades
de los ciudadanos.

TITULO II

De la Corona
Articulo 48

Corresponde ahora al articulo 51.

Apartado 1

Ha sido objeto de las enmiendas siguientes: numero 2 del senor
Carro Martinez, numero 238 del sefior Barrera Costa, numero 691 del
sefior Lopez Rodo, numero 736 del sefior Orti Bordas, numero 501 del
Grupo Mixto, namero 622 del Grupo Vasco y numero 779 del Grupo
de Unién de Centro Democratico. La Ponencia, acogiendo la enmienda
del sefior Carro Martinez y, en parte, la del Grupo Mixto, suprimié e!
inciso segundo de la redaccidon original, proponiendo la que a continua-
cién se inserta:

1. El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y
permanencia; arbitra y modera el funcionamiento regular de
las instituciones; asume la alta representacion del Estado en las
relaciones internacionales, y ejerce las funciones que le atri-
buyen expresamente la Constitucion y las leyes.

Ninguna de las restantes enmiendas alcanzé apoyo mayoritario, ha-
biendo expresado el representante del Grupo Socialista su reserva res-
pecto de la redaccion acordada, y los representantes de! Grupo de
Union de Centro Democratico su proposito de mantener la enmienda
formulada por su Grupo.

Apartado 2

Tampoco hubo mayoria en favor de ninguna de las dos enmiendas
presentadas a este apartado, nimerc 238 del sefior Barrera Costa y
numero 727 del seitor Sancho Rof, basadas, la primera, en una con-
cepcion politica distinta a la que inspira el proyecto, y en puras consi-
deraciones juridico-técnicas la segunda. El texto del apartado queda,
pues, redactado en la siguiente forma:

2. Su titulo es el de Rey de Espana y podra utilizar los
demas que correspondan a la, Corona.

Apartado 3

Salvo la enmienda del sefior Barrera Costa, numero 238, las demas
formuladas a este apartado, nimero 2 del sefior Carro Martinez, na-
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mero 691 del sefior Lopez Rodd y numero 501 del Grupo Mixto, pre-
tenden puntualizaciones puramente técnicas que los integrantes de la
Ponencia no han considerado necesario recoger, manteniendo, en con-
secuencia, la redaccién original, que es la siguiente:

3. La persona de! Rey es inviolable y no estd sujeta a
responsabilidad. Sus actos estaran siempre refrendados en la
forma establecida en el articulo 59, careciendo de validez sin
dicho refrendo, salvo lo dispuesto en el articulo 60, 2.

Articulo 48 bis (nuevo)

El sefior Fraga Iribarne anuncia su propdsito de defender en Comi-
sion la conveniencia de crear un Conseio Real, al que alude la enmienda
presentada en este punto por el sefior Lopez Rodé con el numero 691.

Articulo 49

Corresponde ahora a! articulo 52

Apartados 1y 2

La unica enmienda presentada a estos apartados, que es la del sefior
Barrera Costa, namero 237, no ha sido asumida por la Ponencia, que
mantiene, en consecuencia, la redaccién original del proyecto, que es
la siguiente:

1. La Corona de Espaila es hereditaria en los sucesores
de S. M. Don Juan Carlos I de Borbén. La sucesién en el trono
seguira el orden regular de primogenitura y representacion,
siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en
la misma linea, el grado mas.préximo a! més remoto; en el
mismo grado, el varén a la hembra, v en el mismo sexo, la
persona de mas edad a la de menos.

2. El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que
se produzca el hecho que origine el llamamiento, tendra la
dignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vincu-
lados tradicionalmente al sucesor de la Corona de Espana.

Apartado 3

También se ha mantenido sin cambio a’guno en la redaccién de este
apartado, que es la siguiente:

3. Extinguidas todas las lineas no excluidas por la ley, las
Cortes Generales proveeran a la sucesion en la Corona en
la forma que més convenga a los intereses de Espaia.

No se aceptd ni la supresion propuesta por la enmienda numero 502
del Grupo Mixto, ni la adicién propugnada por el sefior Lopez Rodé en
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su enmienda numero 691, ni, por ultimo, la precisién contenida en la
enmienda del Grupo de Unién de Centro Democratico namero 779, cuyos
representantes anunciaron su propésito de mantenerla.

Apartado 4 (nuevo)

" Tanto el seiior Lépez Rodé, en su enmienda numero 691, como el
Grupo de Unién de Centro Democratico, en su enmienda ntmero 779,
proponen la introduccion de un nuevo apartado en este lugar (con lo
que el actual apartado 4 pasaria a ser el 5) referido a la exclusién en
el derecho a la sucesién en la Corona. Con el voto a favor de los repre-
sentantes de! Grupo proponente y del Grupo de Alianza Popular, el
voto en contra del representante del Grupo Socialista y la abstenciéon
de los representantes de los Grupos Comunista y Minoria Catalana, se
incorpora al proyecto el texto propuesto por el Grupo de Unién de
Centro Democratico, que es el siguiente:

4. Aquellas personas que teniendo derecho a la sucesion
en el trono contrajeren matrimonio:contra la expresa prohi-
bicién del Rey, quedaran excluidas en la sucesién a la Corona
por si y sus descendientes.

Apartado 5 ' (antiguo 4)

No habiéndose aceptado el desdoblamiento propuesto por el sefor
Lopez Rod6 en su enmienda numero 691, este parrafo se ha mantenido,
sin cambio alguno, con el siguiente tenor:

5. Las abdicaciones y renuncias y cualquier duda de hecho
o de derecho que ocurra en el orden de sucesién a la Corona
se resolveran por una ley.

! Apartado 6 (nuevo)

Tampoco se acepté, por ultimo, la adicion de un apartado nuevo
sugerida por el senor Lopez Rodé en su enmienda numero 691, con-
gruente con su enmienda anterior para la inclusién de un nuevo ar-
ticulo 48 bis.

Articulo 50

Corresponde ahora al articulo 53.

La Ponencia mantiene este precepto, frente al que s6lo se ha pre-
sentado una enmienda del sefior Barrera Costa, con el nimero 236, en
su anterior redaccién, que es la siguiente:

Art. 53. El consorte del Rey o de la Reina no podra asumir
funciones constitucionales, salvo lo dispuesto para la Regencia.
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Articulo 51

Corresponde ahora al articulo 54.

Apartado 1

La Ponencis ha mantenido el texto del proyecto, sin aceptar nin-
guna de las dos enmiendas presentadas por los sefiores Barrera Costa,
numero 235, y Lépez Rodé, numero 691 La redaccién, pues, dice
como sigue:

1. Cuando el Rey fuere menor de edad, el padre o la ma-
dre de! Rey y, en su defecto, el pariente més préximo a suce-
der en la Corona, segun el orden establecido en la Constitu-
cién, entraré a ejercer inmediatamente la Regencia y la ejercera
durante el tiempo de la minorig de edad del Rey.

Apartado 2

Sin disentimiento, la Ponencia acept6 la redaccién propuesta para
este apartado por la enmienda numeroc 779 del Grupo de Unién de
Centro Democréatico, no habiendo acogido, por el contrario, la de la
enmienda numero 2 del sefior Carro Martinez. El texto aceptado es
e] siguiente:

2. Cuando el Rey se inhabilite para el ejercicio de su auto-
ridad y la imposibilidad fuere reconocida por las Cortes Ge-
nerales, entrara a ejercer inmediatamente la Regencia el Prin-
‘cipe heredero de la Corona, si fuere mayor de edad. Si no lo
fuere, se procedera de Ia manera, prev1sta, en el parrafo an-
terlor

Apartados 3y 4 !

No habiendo encontrado apoyo la propuesta de refundicién de estos
dos. apartados, que en su enmienda numero 691 hacia el sefior Lépez
Rodé6, la Ponencia ha mantenido sin variaciéon la redacciéon que ya figu-
raba en el anteproyecto, a saber: a

3. Si no hubiere ninguna persona a quien corresponda la
Regencia, ésta ser4 nombrada por las Cortes vy se compondra
de una, tres o cmco personas.

4. Para ejercer la Regencm es preciso ser espafol y ma-
yor de edad.

Apartado 5 (nuevo)
Tampoco ha considerado necesario la. Ponencia incorporar el nuevo

'apa.rtado propuesto por el mlsmo sefior L6pez Rodé en su enmienda
nuamero 691
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Articulo 52

Corresponde ahora al articulo 55.

Apartados 1 vy 2

Sin apoyo la enmienda del sefior Barrera Costa, nimero 234, se ha
mantenido sin alteraciones la redaccién ya propuesta pata los dos apar-
tados de este articulo, cuya redaccién es la siguiente:

1. Sera tutor del Rey menor la persona que en su testa-
mento hubiese nombrado el Rey difunto, siempre que sea
mayor de edad y espaiiol de nacimiento; si no.lo hubiere
nombrado, sera tutor el padre o la madre, mientras perma-
nezcan viudos. En su defecto lo nombraran las Cortes, pero
no podran estar reunidos los cargos de regente y de tutor sino
en el padre, madre o ascendientes directos del Rey.

2. El ejercicio de la tutela es también incompatible con el
de todo cargo o representacién politica.

Articulo 53

Corresponde ahora al articulo 56.

Apartado 1

La Ponencia no ha acogido la propuesta del sefior Barrera Costa en
su enmienda numero 233, que responde, como es obvio, & una orienta-
ciéon bien distinta, ni la puntua’izacion solicitada por el Grupo Vasco
en su enmienda numero 623, que no parece estrictamente necesaria,
manteniendo, en consecuencia, el mismo texto anterior:

1. El Rey, al ser proclamado ante las Cortes Generales,
prestara juramento de desempenar fielmente sus funciones,
guardar y hacer guardar la Constitucion y las leyes y respetar
los derechos de los ciudadanos.

Apartado 2

Tampoco ha modificado la redaccion del apartado 2, puesto que la
propuesta del seiior Carro Martinez en su enmienda namero 2 es sim-
ple consecuencia de otra enmienda anterior no aceptada, y 'a del sefior
Lépez Rodo, numero 691, no resulta indispensable. La redaccién es la
siguiente:

2. El Principe heredero, al ser mayor de edad, y el Regen-
te, al hacerse cargo de sus funciones, prestaran el mismo jura-
mento, asi como el de fidelidad al Rey.
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Articulo 54

Corresponde ahora al articulo 57.

Pdrrafo a)

Respecto de este parrafo han presentado enmiendas el Grupo Socia-
lista de Catalufia (numero 266), el Grupo Mixto (num. 503) y el Grupo
de Unién de Centro Democratico (num. 779). Se ha aceptado la pri-
mera de las enmiendas citadas en su integridad. No obstante, al haberse
alterado la sistematica general del articulo, el mencionado parrafo es
el que, en el texto que mas abajo se reproduce, figura bajo la letra dJ.

Pdrrafo b)

Sélo los Grupos Socialista de Catalufia y Mixto (nums, 267 y 503)
han presentado enmienda respecto de este parrafo, habiéndose acep-
tado igualmente en su integridad la propuesta del Grupo Socialista
de Catalufia, que en la nueva sistematica figura como parrafo e).

Pdrrafo c¢)

Al parrafo c¢) hay enmiendas de los Grupos ultim-imente citados
(nims. 268 y 503) y ademés del sefior Lopez Rodé (num. 691) y del
sefior Orti Bordas (num. 736). Se han aceptado en lo sustancial las
enmiendas del Grupo Socialista de Catalufia y del sefior Orti Bordids,
pasando este parrafo a ser el b) en la nueva redaccion.

Pdrrafo d)

Al parrafo d) no habia enmienda alguna, habiéndose mantenido en
consecuencia su redaccion sin cambio, pero pasando en la nueva siste-
matica a ser el parrafo a).

Parrafo e)

Respecto del apartado e) s6lo habia una enmienda-—dJ) en su pro-
pia sistematica— del Grupo Mixto (num. 503). La Ponencia ha estimado
mas completa la redaccion del anteproyecto, que ha mantenido y que
pasa a ser ahora el parrafo ¢) del articulo.

Pdrrafo )

El apartado f), sin enmienda alguna, se conserva inalterado, pasando
a convertirse en parrafo hJ.

Pdrrafo g)

Al parrafc g) habia enmiendas del sefior Carro Martinez (num. 2)
y del Grupo Mixto—h) en su sistematica— (naim. 503). La Ponencia
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no ha modificado el texto originario de este parrafo, que en la nueva
sistematica pasa a ser el parrafo f).

Pgrrafo h)

. Al péarrafo h) hay enmiendas del Grupo Mixto —j) en su sistema-
tice—. La Ponencia no acepté en su integridad esta enmienda, pero
si su sustancia, agregando al texto originario existente la precisién de
que se prohiban los indultos generales. Este parrafo pasa a ser el i)
de la redaccién definitiva.

Parrafo i)

Al apartado i) hay enmiendas de los sefiores Verde, Paredes y
Pau (num. 98), Socialista de Catalufia (num. 269), Grupo Mixto (nu-
mero 503), del sefior Lépez Rodé (num. 891) y del Grupo Comunis-
ta (nam. 697). La Ponencia ha aceptado sustancialmente las enmiendas
de los Grupos Socialista de Catalufia y Mixto, dando a este apartado
que es el g) en la sistematica definitiva, la redaccién que méas abajo
figura.

Ademas de las enmiendas mencionadas se presentaron a este ar-
ticulo una enmienda del seitor Barrera Costa (nam. 232), otras dos del
Grupo Socialista de Catalufia (nims. 270 y 271) y otra del sefior Lopez
Rod6 (num. 691). Tanto los Socialistas de Catalufia como el sefior
Lépez Rodé pretendian incluir, como nuevos apartados de este articulo,
atribuciones que ya figuran en otros lugares o cuya necesidad se
apoya en enmiendas anteriores no admitidas por la Ponencia.

El texto acordado para este articulo es el siguiente:

Corresponde al Rey:

a) Sancionar y promulgar las leyes

b) Convocar y disolver las Cortes Generales y convocar
elecciones en los términos previstos en la Constitucién.

¢} Convocar a referéndum en los casos previstos en la
Constitucién.

d) Proponer y nombrar al presidente del Gobierno, en los
términos previstos en la Constitucién, y poner fin a sus fun-
ciones cuando aquél le presente la dimisién del Gobierno.

e) Nombrar y separar a los miembros del Gobierno, a
propuesta. de su presidente.

f) Expedir los decretos acordados en el Consejo de Minis-
tros, conferir los empleos civiles y militares y conceder hono-
res y distinciones con arreglo a las leyes.

g) Ser informado de los asuntos de Estado y presidir, a
estos efectos, el Consejo de Ministros, cuando lo estime nece-
sario, a peticién del presidente del Gobierno.

h) El mando supremo de las Fuerzas Armadas.
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i) Ejercer el derecho de gracia con arreglo a la Ley. Se
prohiben los indultos generales.

Articulo 54 bis

La Ponencia no ha recogido la propuesta contenida en la enmienda
de! sefior Lépez Rodé (num. 691), de incluir un nuevo articulo que
atribuya al Rey facultades excepcionales en situacién de emergencia.

Articulo 55°

Corresponde ahora al articulo 58.

Apartado 1

Hay tres enmiendas frente a este articulo, una del sehor Barrera
Costa (num. 231) y otras dos, idénticas entre si, de los Grupos Socia-
lista de Cataluna (nam. 272) y Socialista del Congreso (num. 394),
ambas de caracter fundamentalmente sistematico. La Ponencia ha pre-
ferido en este punto mantener la sistematica anterior y, en consecuen-
cia, la redacciéon de este apartado 1 es la siguiente:

1. El Rey acredita a los embajadores y otros representan-
tes diplomaticos. Los representantes extranjeros en Espaha es-
tan acreditados ante él.

Apartado 2

Respecto de este apartado habian presentado enmiendas los Grupos
de la Minoria Catalana (num. 144), Vasco (num. 624), Comunista. (na-
mero 697) y de Unién de Centro Democratico (num. 779). La Ponencia
ha aceptado en lo fundamental las dos primeras enmiendas citadas,
que coinciden en parte con algunas otras de las presentadas, pero al
haber modificado sustancialmente la sistematica del anteproyecto ha
llevado estos temas al articulo 86, dando .al apartado que ahora con-
sideramos la siguiente redaccién:

2. Al Rey le corresponde también manifestar el consenti-

- miento del Estado para obligarse internacionalmente por me-

.dio de tratados, autorizar su celebracion y ratificarse en
su caso.

Art. 87. 1. La prestacién del consentimiento del Estado
para obligarse por medio de tratados requerira la previa auto-
rizacion de las Cortes Generales en los siguientes casos:

a) Tratados de caracter politico o militar.

b) Tratados que afecten a la integridad territorial del Es-
tado o a los derechos y deberes fundamentales establemdos
en el Titulo L
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c¢) Tratados que impliquen obligaciones importantes para
la Hacienda publica, o supongan modificacién o derogacion
de alguma ley, o exijan medidas legislativas para su ejecucion.

2. Las Cortes Generales seran inmediatamente informadas
de la conclusién de los restantes tratados.

Apartados 3 vy 4

Las diversas enmiendas presentadas a estos dos apartadcs por los
Grupo de la Minoria Catalana (num. 155), Socialista de Catalufia (nu-
mero 272), Comunista (nam. 697} y Unién de Centro Democratico (nua-
mero 779) han sido en buena parte aceptadas, llevando su contenido,
como antes se indica, a los nuevos articulos 87 y 88, que recogen el
contenido, modificado, de estos dos apartados:

Art. 88. Si el Tribunal Constitucional, a requerimiento del
Gobierno o de cualquiera de las Camaras, declara que un tra-
tado internacional contiene estipulaciones contrarias a la Cons-
titucién, su celebracion requerird, en todo caso, la previa revi-
sién Constitucional.

Apartado 5

En !a Ponencia no se ha formado mayoria en apoyo de las enmien-
das terminolégicas propuestas a este apartado por los Grupos Mixto
{(num. 500) y Unién de Centro Democratico (nam. 779), ni para la
enmienda de contenido presentada por el Grupo Comunista con refe-
rencia formal al apartado 3 de este articulo, pero que alude u este
contenido. En consecuencia, se mantiene la misma redaccion anterior,
pasando este apartado a ser el numero 3 por exclusiéon de los que
antes llevaban los numeros 3 y 4.

La redaccién de este apartado es la siguiente:

Art. 58. 3. Al Rey corresponde, previa autorizacion de las
Cortes Generales, declarar la guerra y concluir la paz.
Articulo 55 bis

La enmienda presentada por el sefior Lépez Rodé (num. 691) era
consecuencia de otra anterior, cuya no aceptacion enirana la no acep-
tacién de ésta.

Articulo 56

Corresponde ahora al articulo 59.

De las cuatro enmiendas presentadas a este articulo, la Ponencia
ha acogido sustancialmente dos, formuladas por los Grupos Socialista
de Cataluifa (nim. 273) y Unién de Centro Democratico (nam. 779),
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sin acoger el cambio terminolégico propuesto por el sefior Orti Bordas
en su enmienda namero 736, ni la enmienda de! sefior Barrera Costa
numero 230, que responde a una concepcion distinta ya expuesta en
otras enmiendas. E]l texto aprobado es el siguiente:

Los actos del Rey seran refrendados por el presidente del
Gobierno y, en su ocaso, por los ministros competentes. La pro-
puesta y el nombramiento del presidente del Gobierno y la
disolucién prevista en el articulo 92 seran refrendados por el
presidente del Congreso.
Articulo 56 bis

No ha habido mayoria en la Ponencia para apoyar la redacciéon de
un nuevo articulo, propuesta por el seiior Lépez Rodo en su enmienda
numero 691.

Articulo 57
Corresponde ahora al articulo 60.

Apartado 1 y 2.

No acogida la misma enmienda a este articulo del sefior Barrera
Costa, namero 229, la Ponencia ha mantenido la redaccion del pro-
yecto, cuyo texto es como sigue:

1. El Rey recibe de los Presupuestos del Estado una can-
tidad global para el sostenimiento de su Familia y Casa y
distribuye libremente la misma.

2. El Rey nombra y releva libremente a los miembros civi-
les y militares de su Casa.

TITULO IV
De las Cortes Generales

Corresponde ahora al titulo III. La Ponencia ha entendido preferible
mantener la denominacién acordada frente a la propuesta por el sefor
Lépez Rodé en su enmienda numero 691, de modo que el titulo seguira
teniendo la rubrica: «De las Cortes Generales.»

CAPITULO PRIMERO
De las Camaras
Articulo 58

Corresponde ahora al articulo 61.
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Apartado 1

La Ponencia ha acogido, en cuanto tenian de coincidentes las en-
miendas formuladas a este apartado por e! sefior Carro Martinez, nu-
mero 2, v el Grupo Mixto, numero 504, y la correccién sintactica del
sefior Orti Bordas, enmienda numero 736, no aceptando, en cambio, la
modificacion terminolégica del seiior De la Fuente de la Fuente, en-
mienda numero 35. El texto acordado tiene la siguiente redaccidn:

1. Las Cortes Generales representan el pueblo espaiiol y
estan formadas por el Congreso de los Diputados y el Senado.

Apartado 2

El contenido de este apartado, que recoge el antiguo articulo 71 de
la redaccién del proyecto, se ha establecido a partir de la enmienda
presentada por el Grupo Mixto numero 504, frente a los apartados 1y 2
del articulo 58. Se ha dado satisfaccién igualmente a la enmienda del
mismo Grupo Mixto frente a! articulo 71 (antiguo) y parcialmente a
la del sefior Carro Martinez namero 2, no asi a la del Grupo Comunista
namero 697, que se mantiene. Todas ellas formuladas frente al antiguo
articulo 71.

Las enmiendas referidas a la redaccién original del apartado 2 del
articulo 58 serén mencionadas al informar sobre el actual articulo 62,
donde ha sido transferido por un cambio de sistematica. La nueva
redaccién acordada para este apartado es la siguiente:

2. Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del
Estado, aprueban sus Presupuestos, controlan la accién del Go-
bierno y tienen las demas competencias que les atribuya la
Constitucion.

Articulo 58, 2 y 3

Corresponde ahora al articulo 62.

Apartado 1

Ni la supresién propuesta por el sefior Letamendia Belzunce en su
enmienda numero 64, ni los cambios terminolégicos propugnados por
los sefiores Jarabo Pay4a en su enmienda numero 27, Lépez Rod6 en su
enmienda numero 691 y Orti Bordds en su enmienda niimerc 736, han
sido aceptados, manteniéndose la siguiente redaccién:

1. Nadie podra ser miembro de las dos Camaras simulta-

neamente, ni acumular el mandato de una Asamblea de Co-
munidad auténoma con el de Diputado al Congreso.
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Apartado 2

Las enmiendas a este apartado del sefior Carro Martinez (namero 2)
y de los Grupos Socialista de Catalufia y Socialista del Congreso han
sido aceptadas por ser consecuencia de las que formulaban frente al
apartado 1 del antiguo articulo 58, también aceptadas. No lo han sido,
por el contrario, las que presentaron el-sefior Letamendia Belzunce
(numero 64) y el Grupo Mixto. Su texto es el siguiente:

2. Los miembros de las Cortes Generales no estan ligados
por mandato imperativo.

Apartado 3

No se acepta la supresién propuesta por el sefior Letamendia Bel-
zunce en su enmienda numero 684 y por el Grupo Comunista en su
enmienda numero 697. Puede considerarse aceptada la enmienda, pura-
mente sistemética, del Grupo Mixto nimero 504. La redacciéon acordada
es la que sigue:

3. Las reuniones de parlamentarios que se celebren sin
convocatoria reglamentaria no vincularan a las Camaras y no
podran ejercer sus funciones, ni ostentar sus.privilegios.

Articulo 59

' Corresponde ahora al articulo 63.

Apartado 1

No se alcanzdé acuerdo ni sobre la propuesta de que se constitucio-
nalizara el sistema de la representacién proporcional, que postulaban
los Grupos de la Minoria Catalana, enmienda numero 148; Socialista
de Catalufia, enmienda numero 275; Socialista del Congreso, enmienda
numero 396; Mixto, enmienda numero 505, y Comunista, enmiendsa na-
mero 697, asi como el sefior Letamendia Belzunce, enmienda nu-
mero 64; ni sobre la conveniencia de constitucionalizar el sistema mayo-
ritario, que propugnaba el sefior Ort{ Bordés en su enmienda nume-
ro 736. Tampoco se aceptd la fijacién de una relacién fija entre habi-
tantes y escafios, solicitada igualmente por el Grupo de la Minoria Cata-
lana en su enmienda numero 146, y el sefior Letamendfa Belzunce, en
su enmienda numero 684. El texto acordado, con el voto a favor de los
representantes de los Grupos de Unién de Centro Democrético y Alianza
Popular, es el mismo del proyecto con la siguientes redaccion:

1. Los diputados del Congreso se eligen por sufragio uni-
versal, libre, igual, directo y secreto.
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Apartado 2

Aunque los Grupos Socialista de Catalufia (enmienda numero 275)
y Socialista, del Congreso (enmienda nimero 398) proponen enmiendas
a ecte apartado, no es para alterar el contenido del mismo, que ambos
Grupos reproducen después como apartado 3 de este articulo, sino para
incluir aqui un criterio nuevo. Desde el punto de vista sistematico
parece, pues, mas correcto tratar de estas enmiendas al tratar aquellas
que proponen la adicion de nuevos apartados, junto con aquellas que
van dirigidas a modificar el contenido concreto del apartado. Las tres
presentadas con esta finalidad lo han sido por el Grupo Mixto (nume-
ro 505), e! seiior Lépez Rodo (numero 691) y el Grupo Comunista (nu-
mero 697). La primera de las mencionadas propone una correccién sim-
plemente estilistica; las dos restantes coinciden al sefialar la necesidad
de eventuales prorrogas de la legislatura, idea que ha sido recogida por
la Ponencia mas adelante, para hacer de la prérroga un mecanismo
casi automatico, conectado con las situaciones de excepcién. En este
punto hubo unanimidad para mantener la redaccién ya establecida, que
es la que sigue:

2. El Congreso es elegido por cuatro afios. El mandato de
'os diputados termina cuatro afos después de su eleccion o el
dia de la disolucién de la Camara.

Apartado 3

Frente a este apartado sélo se ha presentado una enmienda de supre-
sion del sefior Carro Martinez numero 2, que lo considera reiteracidén
del articulo 23. No la ha aceptado asi la Ponencia, que, eliminando una
precision a su juicio superflua en el texto del proyecto, ha acordado
por unanimidad el siguiente:

3. Son electores y elegibles todos los espaifioles que estén
en pleno uso de sus derechos politicos.

Apartado 4 (nuevo)

Por unanimidad se acordé incorporar al articulo un apartado nuevo
que reproduce casi exactamente las enmiendas presentadas por los
Grupos Socialista de Catalufia numero 275 y Socialista de! Congreso
numero 396, y recoge en lo esencial las enmiendas del sefior Lopez Rodé
numero 691, al apartado 2, y la del Grupo Mixto nimero 507 al articu-
lo 60 bis. Su texto es el siguiente:

- 4, Las elecciones tendran lugar entre los treinta dias y
sesenta dias de la terminacién del mandato. El Congreso electo
debera ser convocado dentro de los veinticinco dias siguientes
a 'a celebracién de las elecciones.
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Apartados nuevos

Como enmienda al apartado 2 del articulo, los Grupos Socialista de
Cata'ufia numero 275 y Socialista del Congreso nimero 398 y como
propuesta de adicion de un apartado nuevo los Grupos Mixto nume-
ro 505 y Comunista numero 697, se ha pretendido establecer en este:
articulo una relacién determinada entre la cifra de poblacién y el nu-
mero de escafios del Congreso. Esta pretensiéon, que no recibié apoyo
mayoritario en la Ponencia, no ha sido, pues, satisfecha.

Articulo 60
Corresponde ahora al articulo 64.

Apartado 1

Al haberse modificado, de acuerdo con la nueva redaccién dada al
titulo VII, la terminologia utilizada en e! proyecto, la Ponencia entiende
que tal vez quedan sin objeto las cuatro enmiendas dirigidas contra
este apartado por los sefiores Carro Martinez numero 2, Rosén Pérez
numero 587, Lopez Rodd, numero 691 y Orti Borddas numero 736. El
texto acordado es el que sigue:

1. El Senado se compone de los representantes de las dife-
rentes entidades territoriales que integran Esparfia en los tér-
minos que determine la ley organica.

Apartados 2 a 4

Dada la complejidad de la cuestién, de la que es buena muestra el
numero de enmiendas presentadas, y su conexién necesaria con la
redaccién que finalmente se acuerde para el titulo VIII, la Ponencia
ha juzgado preferible la supresion de estos apartados, remitiendo la
determinacién de la composiciéon concreta del Senado a una ley orgé-
nica, cosa que se hace en el apartado anterior. No se ha pronunciado,
en consecuencia, ni en favor ni en contra de las enmiendas presentadas,
que fueron las siguientes:

Al apartado 2: sefiores Carro Martinez numero 2, Rosén Pérez nu-
mero 587, Lopez Rodé numero 691, Léopez Raimundo numero 702, Orti
Bordas numero 736 y Clar Garau numero 762.

Al apartado 3: sefiores Carro Martinez numero 2, Jarabo Payd nu-
mero 28, Letamendia Belzunce numero 64, Grupo Minoria Catalana nua-
mero 147, Guerra Fontana numero 276, Grupo Mixto niimero 506, Rosén
Pérez numero 587, Grupo Vasco numero 625 Lépez Rodé numero 691
y Orti Bordas numero 736.

Al apartado 4: sefores Carro Martinez numero 2, Letamendia Bel-
zunce numero 84, Grupo Minoria Catalana numero 148, Grupo Socialista
de Catalufia numero 277, Grupo Socialista del Congreso numero 397.

DA-1978, num. 180. Informe de la Ponencia sobre las enmiendas presentadas al anteproyecto ...



DA-1978, nim. 180. Informe de la Ponencia sobre las enmiendas presentadas al anteproyecto ...

Documentacion 244

Grupo Mixto numero 506, Grupo Vasco numero 626 y sefior Lopez Rodé
numero 691. . v _

Tampoco se ha recogido un nuevo apartado como proponian con
criterios distintos los sefiores Carro Martinez nimero 2 y Lépez Rodé
nimero 691.

Articulo 61

Corresponde ahora al articulo 85.

Apartado 1

Ademés de dar nueva ordenacidon a los distintos parrafos de este
apartado, la Ponencia ha aceptado las enmiendas propuestas por el
Grupo Mixto numero 508, sefior Lépez Rodé numero 691 y seifior Orti
Bordas namero 736. Formularon ademés enmiendas el sefior De la
Fuente de la Fuente numero 35, el Grupo Socialista de Cataluha nui-
mero 398 y el sefior Sancho Rof numero 725. El texto aprobado dice
como sigue: -

1. La ley electoral determinara las causas de inelegibilidad
e incompatibilidad de los diputados y senadores, que com-
prenderd, en todo caso:

a) A los componentes del Tribuna! Constitucional.

b) A los altos cargos de la Administracion del Estado que
determine la ley, con la excepciéon de los miembros del Go-
bierno.

¢) Al defensor del pueblo.

d) A los magistrados, jueces y fiscales en activo.

e) -A los militares profesionales y miembros de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad y miembros de la Policia Gubernativa

~ en activo. . _

f) A los miembros -de las Juntas Electorales..

Apartado 2

La Ponencia, por razones sisteméticas, acordd incorporar a este ar-
ticulo, como apartado 2, el antiguo articulo 62, cuyo texto, por acuerdo
mayoritario, se ha mantenido sin cambio alguno. No se han tenido en
cuenta, en consecuencia, las enmiendas de contenido idéntico presen-
tadas por el Grupo de la Minoria Catalana numero 149, Grupo Mixto
numero 509, Grupo Vasco numero 627 y sefiores Solé Barbera nime-
ro 695 y Orti Bordas numero 736. El texto es el siguiente:

2. La validez de las actas y credenciales de los miembros
de ambas Camaras estard sometida al control judicial, en los
términos que establezca la ley electoral.
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Articulo 63

Corresponde ahora al articulo 66.

Apartado 1

No se ha presentado enmienda algunsa a este apartado, que se man-
tiene, en consecuencia, con el texto siguiente:

1. Los diputados y senadores gozan de inviolabilidad por
los actos realizados y las opiniones manifestadas en el ejercicio
de sus funciones. -

Apartado 2

Tampoco se han presentado enmiendas frente a este apartado, en el
cual la Ponencia, por unanimidad, estimo, sin embargo, conveniente
introducir una puntualizaciéon antes omitida, quedando su redaccion
asi: .

2. Durante el periodo de su mandato los diputados y se-
nadores gozan asimismo de inmunidad y sélo podran ser dete-
nidos en caso de flagrante delito. No podran ser inculpados
ni procesados sin la previa autorizacion de la Camara res-
pectiva. '

© Apartado ‘3

La Ponencia, por mayoria, y con el voto en contra de los represen-
tantes del Grupo de Unién de Centro Democratico, acepté en este punto
la unica enmienda presentada, que era la del Grupo de la Minoria
Catalana numero 150, dando al mismo la siguiente redaccion:

3. En las causas contra diputados y senadores sera com-
petente la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

"' Apartado 4

También sin enmiendas se ha mantenido, con un ligero cambio, la
redaccion ‘anterior. El- texto aprobado es el siguiente:

4. Los diputados y senadores percibiran una remunera-
ciéon que sera fijada por las respectivas Camaras.
Articulo 64

Corresponde ahora al articulo 67.

Apartado 1

No hubo mayoria para la enmienda del Grupo Socialista del Con-
greso numero 399, que era la unica presentada. Con el voto en contra
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de dicho Grupo, que mantiene su enmienda, se conserva el texto ante-
rior, con la siguiente redaccion:

1. Las Camaras establecen sus propios reglamentos y el
estatuto de su personal y aprueban autonomamente sus pre-
supuestos.

Apartado 2

Tampoco fue acogida la Unica enmienda presentada a este apartado
por el Grupo Mixto numero 510. La Ponencia introdujo, no obstante,
una modificacion aclaratoria en la redaccién del apartado, que queda
como sigue:

2. Las Camaras eligen sus respectivos presidentes y los
demas miembros de sus Mesas. Las sesiones conjuntas seran
presididas por el presidente del Congreso.

Apartado 3

Tampoco se acepté la enmienda de supresiéon formulada frente a este
apartado por el senor Orti Bordas nUimero 736, manteniéndose el si-
guiente texto:

3. Los presidentes de las Cémaras ejercen en nombre de
las mismas todos los poderes administrativos y facultades de
policia en el interior de sus respectivas sedes.

Articulo 65

Corresponde ahora al articulo 68.

Apartado 1

Con la oposicion del Grupo de Unién de Centro Democratico, que
mantiene su voto particular, se mantuvo el texto del anteproyecto para
este apartado, frente al que no se presenté ninguna enmienda y en el
que se ha introducido una leve correccion estilistica, quedando su redac-
cién asi:

1. Las Cortes Generales se reuniran anualmente en dos pe-
riodos ordinarios de sesiones: el primero, de septiembre a di-
ciembre, y el segundo, de febrero a julio.

Apartado 2

No hubo mayoria en favor de ninguna de lag dos enmiendas presen-
tadas por los Grupos Socialista numero 400 y Mixto namero 511, acor-
dandose, en cambio, una correccion de estilo para este apartado, cuyo
texto es el siguiente:
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2. Las Cortes Generales podran reunirse en periodos extra-
ordinarios de sesiones a peticion del Gobierno, de la Diputa-
cién Permanente o de la mayoria absoluta de los miembros de
cualquiera de las Camaras. Los periodos extraordinarios de
sesiones deberan convocarse, por los respectivos presidentes,
sobre un orden del dia determinado, v seran clausurados una
vez que éste haya sido agotado.

Articulo 66

Corresponde ahora al articulo 69.

Apartado 1
Sin enmiendas, se mantiene el texto del proyecto, que dice como
sigue:
1. Las Camaras funcionaran en Pleno y por Comisiones.
Apartado 2

No fue aceptada la enmienda del Grupo Mixto numero 512, que se
aparta sustancialmente del sentir comun, pero si la de estilo del sefior
Lopez Rod6é numero 691, conservandose, en consecuencia, el texto ante-
rior en la siguiente forma:

2. Las Camaras podran delegar en las Comisiones legisla-
tivas permanentes la aprobacion de proyectos o proposiciones
de ley, sin perjuicio de la competencia del Pleno para recabar
el debate y votacion de cualquier proyecto o proposicion.

Apartado 3

Rechazada la enmienda del Grupo Mixto numero 512, se ha man-
tenido sin cambios el texto del proyecto:

3. Quedan exceptuados de lo dispuesto en el apartado ante-
rior la reforma constitucional, las cuestiones internacionales,
las leyes organicas y de bases y los Presupuestos Generales
del Estado.

Articulo 67
Corresponde ahora al articulo 70.

Apartado 1

Atendiendo a las enmiendas de los Grupos Socialista de Cata'uia
numero 278 y Socialista del Congreso numero 401 y de los sefiores Lépez
Rodoé numero 691 y Sancho Rof niimero 724, asi como a la conveniencia
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de no reiterar como excepcional una obligacién del Gobierno frente a
las Camaras que el articulo 101 del texto propone como obligacién ordi-
naria, la Ponencia, en la que no hubo mayoria para la enmienda del
sefior Solé Barbera numero 695, aprobd el siguiente texto:

1. El Congreso y, en su caso, ambas Camaras conjunta-
mente, podran nombrar Comisiones de investigacién sobre cual-
quier asunto de interés publico. Sus conclusiones no seran vin-
culantes para los Tribunales ni afectaran a las resoluciones
judiciales, sin perjuicio de que el resultado de la investigacién
sea comunicado al Ministerio Fiscal para el ejercicio de las
acciones oportunas, cuando proceda.

Apartado 2

Por mayoria se ha mantenido el texto del proyecto, no habiéndose
recogido ni la enmienda del sefior Lépez Rodé numero 691, ni el voto
particular de supresién formulado por el Grupo de Unién de Centro
Democrético. El texto es el siguiente:

2. Seréa obligatorio comparecer a requerimiento de las Céa-
maras. La ley regulard las sanciones que puedan imponerse
por incumplimiento de esta obligacion.

Articulo 68

Corresponde ahora al articulo 71.

Apartado 1

Recogiendo en su espiritu la enmienda del sefior Carro Martinez
niumera 2, pero no la del Grupo Mixto nitmero 513, que parece inne-
cesaria, se ha dado a este apartado la siguieqte redaccion:

1. En cada Camara habré una Diputacion Permanente com-
puesta por un minimo de veintiun miembros, que representa-
ran a los grupos parlamentanos en proporcién a su importan-
cia numérica.

Apartado 2

Inspirdndose en las enmiendas del sefior Silva Mufioz numero 74,
del Grupo Mixto nimero 513 y del Grupo Vasco ntimero 628, la Ponen-
cia acordé la nueva redaccién que abajo se transcribe y que no recoge
las enmiendas del Grupo Socialista del Congreso numero 402 y del sefior
Lépez Rod6é namero 691. El texto es el siguiente:

2. Las Diputaciones Permanentes estarin presididas por el
Presidente de la Camara respectiva y tendrdn como funciones
las previstas en el articulo 68 y la de asumir las facultades
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que correspondan a las Camaras, de acuerdo con los articu-
los 79 y 108, en caso de que las Cortes hubieren sido disueltas
o hubiere expirado su mandato, y 'a-de velar por los poderes
de las Cémaras cuando éstas no estén reunidas.

Apartado 3 (nuevo).

Para mejor perfilar la auténtica naturaleza de la Diputacién Perma-
nente, y siguiendo el espiritu de alguna de las enmiendas presentadas
frente al apartado anterior, la Ponencia, por unanimidad, juzgé conve-
niente introducir un nuevo apartado 3 de! siguiente tenor:

3. Expirado el mandato, o en caso de disolucién, la Dipu-
tacion Permanente seguird ejerciendo sus funciones hasta la
constitucién de las nuevas Cortes.

Apartado 4, antiguo 3

No habiéndose presentado enmiendas, la Ponencia ha mantenido,
con una ligera correccién aclaratoria, el siguiente texto:

4. Reunida la Camara correspondiente, la Dipuﬁacién Per-
manente dara cuenta de los asuntos tratados y- de sus deci-
siones.

Apartados nuevos

El Grupo Mixto, enmienda numero 513, proponia un nuevo apartado,
que la Ponencia ha considerado superfluo.
Articulo 69

Corresponde ahora al articulo 72.

Apartado 1

La Ponencia no ha considerado conveniente ni la supresiéon del quo-
rum de constitucién solicitada por el sefior Carro Martinez en su en-
mienda numero 2, ni la de la convocatoria reglamentaria formulada
por el Grupo Mixto en su enmienda numero 514, y mantiene integra-
mente el texto del anteproyecto, que es el siguiente:

1. Para adoptar acuerdos, las Camaras deben estar reuni-
das reglamentariamente y con asistencia de la mayoria de sus
miembros.

Apartado 2

La Ponencia mantiene igualmente en este punto la redaccién ante-
rior sin acoger ni las enmiendas de estilo del Grupo Mixto, nimero 514,
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y del sefior Orti Bordas, namero 736, ni las sustanciales formuladas por
el Grupo Socialista del Congreso, naumero 403, y ‘del sefior Lépez Rodg,
numero 691. El texto es el siguiente:

2. Dichos acuerdos, para ser validos, deberdn ser aproba-
dos por la mayoria de los miembros presentes, sin perjuicio
de las mayorias que establezca la Constitucion, las leyes or-
ganicas y los reglamentos de las Camaras.

Apartado 3

No se han presentado enmiendas y su texto permanece en la misma
forma siguiente:

3. El voto de senadores y diputados es personal e inde-
legable.

Articulo 70

Corresponde ahora al articu'o 73.

La Ponencia no ha juzgado conveniente disminuir, en la forma pro-
puesta por el Grupo Mixfo en su enmienda numero 515, los requisitos
necesarios para celebrar sesiones no publicas, pero ha considerado ne-
cesario puntualizar, por el contrario, que la exigencia de publicidad
se refiere s6lo a las sesiones plenarias, modificando, en consecuencia,
la redaccién anterior, que es mantenida, como voto particular, por el
representante del Grupo Comunista. El texto es e! siguiente:

Las reuniones plenarias de las Camaras seran publicas, sal-
vo acuerdo en contra de cada Camara, tomado por mayoria
absoluta y con arreglo al Reglamento.

CAPITULO 11
De la elaboracion de las l2yes

Se mantiene, sin cambios, la rubrica anterior.

Articulo 71

El informe de este articulo estda recogido en el articulo 61.

Articulo 72

Suprimido con ka oposicién expresa del representante del Grupo de
Alianza Popular y la manifestacion de los representantes de! Grupo de
Unién de Centro Democratico sobre la conveniencia de mantener algin
sistema de reserva reglamentaria.
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Articulo 73

Corresponde ahora al articulo 74.

Apartado 1

La Ponencia no acepté las propuestas de supresion formuladas por
los sefiores Carro Martinez nimero 2 y Letamendia Belzunce numero 64,
y por unanimidad acordé dar a este apartado la redaccion propuesta
en las enmiendas de los Grupos Socialista de Catalufia, naumero 279, y
Socialista del Congreso, numero 404, parcialmente coincidentes con la
enmienda presentada por el Grupo de Uniéon de Centro Democratico,
numero 779. La redaccién acordada es la siguiente:

1. Son leyes organicas las relativas al desarrocllo de las
libertades publicas, a la organizacion de las instituciones cen-
trales del Estado, las que aprueben los Estatutos de Autonomia
y el régimen electoral general y las demas previstas en la
Constitucién.

Apartado 2
Sin enmiendas, se mantiene integramente la redaccién anterior:

2. Las leyes organicas deberan ser aprobadas, modificadas
o derogadas por la mayoria absoluta de! Congreso.

Articulo 74

Corresponde ahora al articulo 75.

Apartado 1

La Ponencia acord6é dar a este apartado la redaccién propuesia en
la enmienda, de caréacter técnico, presentada por el Grupo de Unién de
Centro Democratico numero 779, no aceptando, por el contrario, las
enmiendas del Grupo de la Minoria Catalana numero 153 y del Grupo
Mixto numero 519. La redaccién acordada es la siguiente:

1. Las Cortes Generales podran autorizar al Gobierno para
dictar legislacion delegada, con rango de ley, sobre materias
determinadas.

Apartado 2 X

También en este punto se ha aceptado la enmienda del Grupo de
Unién de Centiro Democratico nimero 779, coincidente en lo sustancia!
con la del Grupo Socialista numero 348. No ha sido aceptada la supre-
si6on propuesta por el sefior Carro Martinez en su enmienda numero 2.
El texto es el siguiente:
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2. La delegacion legislativa debera otorgarse mediante una
ley de bases cuando su objeto sea la formacién de textos ar-
ticulados o por una ley ordinaria cuando se trate de refundir
varios textos legales en uno solo.

Apartado 3

La redaccion acordade para este apartado es la resultante de la re-
fundicién de las enmiendas presentadas por los Grupos Socialista nu-
mero 348 y de Union de Centro Democratico numero 779, en la forma
siguiente:

3. La delegacion legislativa habra de otorgarse al Gobier-
no, de forma expresa, para cada caso concreto y con fijacién
-del plazo para su ejercicio. La delegacién sé agota por el uso

" que de ella haga el Gobierno mediante la publicacién de la
norma- correspondiente. No podr4a entenderse concedida de
modo implicito, por tiempo indeterminado, ni permitir la sub-
delegaciéon a autoridades distintas del propio Gobierno.

Apartado 4

Redactado de acuerdo con la enmienda del Grupo de Unién de Cen-
tro Democratico naumero 779, las restantes enmiendas presentadas a
este apartado en la redaccion del proyecto se consideraran al tratar
el apartado 6 del texto ahora aprobado:

4. Las leyes de bases limitarédn con precisién el objeto y
alcance de la delegacién legislativa y los principios y criterios
que han de seguirse en su ejercicio.

Apartado 5

También este apartado ha sido redactado, en la forma que a conti-
nuacion se transcribe, segun la enmienda del Grupo de Unién de Cen-
tro Democréatico nimero 779, habiéndose rechazado la propuesta de
supresién del sefior Carro Martinez en su enmienda numero 2. El texto
es el siguiente:

5. La autorizaciéon para refundir textos legales determinara
el ambito normativo a que se refiere el contenido de la dele-
gacion, especificando si se circunscribe a la mera formulacién
de un texto unico o si se incluye la de regularizar, aclarar y
armonizar los textos legales que han de ser refundidos .

Apartado 8

Su redaccion ha sido establecida de acuerdo con las enmiendas de
los Grupos Socialista del Congreso numero 405 y de Unién de Centro
Democréatico nimero 779, con las que coincide la del sefior Rosén Pérez
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numero 587. Por distintas razones, la Ponencia no ha aceptado las
enmiendas, también distintas, de los sefiores Carro Martinez numero 2,
Jarabo Pay4 numero 29, De la Fuente de la Fuente numero 35, Lépez
Rodé numero 691 y del Grupo Mixto numero 520. El texto es el siguiente:

6. Sin perjuicio de !a competencia propia de los Tribunales,
las Comisiones de las Cdmaras podran pedir la suspensién de
legislacion delegada en caso de uso incorrecto de la delegacion.
La resolucién corresponde al Pleno del Congreso de los Dipu-
tados.

Apartado 7 (antiguo apartado 5)

La redaccién corresponde a la enmienda presentada por el Grupo
de Unidén de Centro Democratico con el numero 7798, sin aceptarse la
supresién postulada por el sefior Carro Martinez en su enmienda nu-
mero 2. El texto es el siguiente:

7. Las leyes de delegacién podran establecer en cada caso
~ féormulas adicionales de control. ’

Apartados nuevos

Los Grupos  Socialista de Cataluiia (ntm. 280) y Socialista del
Congreso (num. 406) propugnaban un nuevo apartado referido a las
delegaciones legislativas en favor de los territorios o comunidades auto-
nomos, que no fue aceptado por no ser congruente con el contenido
aceptado para el apartado 1 de este articulo.

Articulo 75

Corresponde ahora al articulo 78.

La redaccién se ha hecho de conformidad con la enmiends presen-
tada por el Grupo de Union de Centro Democratico numero 779, que
suprime el parrafo c) de la redaccién del proyecto, al incorporarse su
contenido al apartado 3 del actual articulo 75. Esta redaccién da, pues,
satisfaccién igualmente, al menos en parte, a las enmiendas del sefior
Carro Martinez numero 2, del Grupo de la Minoria Catalana nuame-
ro 154, del Grupo Socialista de Catalufia nimero 281 y Grupo Socialista
del Congreso numerc 407. No recoge, en cambio, las propuestas hechas
por estos dos ultimos Grupos en otras enmiendas numero 282 y nu-
mero 408, ni la excepcién postulada en la suya por el Grupo Mixto
numero 521. El texto es el siguiente:

Las leyes de bases no podran en ninglin caso:

a) Autorizar la modificaciéon de la propia ley de bases.
b) Facultar para dictar normas con carédcter retroactivo.
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Articulo 76

Corresponde ahora al articulo 77.

La Ponencia ha dado a este articulo una nueva redaccién, de acuer-
do con ka enmienda presentada por el sefior Solé Barbera ntimero 695,
coincidente en su espiritu con la del Grupo Mixto ntmero 522. No
encontraron apoyo, por el contrario, las enmiendas de los sefiores Carro
Martinez nimero 2 y Jarabo Payd numero 30. El texto es el siguienie:

Cuando una proposicién de ley o una enmienda fuere
contraria a una delegacion legislativa en vigor, el Gobierno
podria oponerse & su tramitacion. En tal caso podrd presen-
tarse una proposicion de ley para la derogacién total o parcial
de la ley de delegacién.

Articulo 77

Corresponde ahora al articulo 78.

Se ha dado a este articulo nueva redaccién, de acuerdo con las
enmiendas de caracter terminologico presentadas por el seior Lépez
Rod6é numero 691 v el Grupo de Unién de Centro Democratico nume-
ro 779. La Ponencia ha considerado innecesaria la precisién técnica
propuesta por el sefior De la Vallina Velarde numero 9 y discordante
con e] sistema adoptado, y la del sefior Jarabo Paya numero 31. El
texto es el siguiente:

Las disposiciones del Gobierno que contengan legislacion
delegada recibiran el titulo de Decretos legislativos y seran
siempre dictaminados por el Consejo de Estado, que, en 1odo
caso, se pronunciard sobre su conformidad o disconformidad
con el objeto, contenido y alcance de la delegacidn.

Articulo 78
Corresponde ahora al articulo 79.

Apartado 1

La nueva redaccién acordada para este apartado es consecuencia
de la supresion del articulo 72 y recoge sustancialmente las enmiendas
de los Grupos Socialista del Congreso numero 409, Grupo Mixto nu-
mero 523, Grupo Comunista numero 697 y Grupo de Unién de Centro
Democratico namero 779. No han parecido necesarias las supresiones
o0 precisiones propuestas por los sefiores Carro Martinez numero 2, De
la Vallina Velarde numero 9 y De la Fuente de la Fuente numero 35,
ni posible a aceptacién de la enmienda del sefior Lopez Rodé nume-
ro 691, congruente con otras suyas anteriores y rechazadas. El texto
es ol siguiente:
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1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Go-
bierno podra dictar disposiciones legislativas provisionales que
tomarén la forma de Decretos-leyes y que no podran afectar
8! ordenamiento de las instituciones del Estado, los derechns
y libertades de los ciudadanos regulados en el titulo I, ni al
régimen de las comunidades auténomas.

Apartado 2

La necesidad de aclarar el procedimiento a que este apartado hace
referencia ha aconsejado a la Ponencia dar al mismo una nueva redac-
cion que, en parte, recoge el espiritu de la enmienda presentada por
el Grupo de Unién de Centro Democratico namero 779, pero se aparta
sustancialmente de la formulada por el sefior Silva Mufioz namero 74.
El texto es el siguiente:

2. Los Decretos-leyes deberan ser inmediatamente someti-
dos a debate y vobtacion de totalidad al Congreso de los Dipu-
tados, convocado al efecto si no estuviere reunido, en el plazo
de los treinta dias siguientes a su promulgacién. El Congreso
habra de pronunciarse expresamente dentro de dicho plazo
sobre su convalidacién o derogaciéon, para lo cual el Regla-
mento establecera un procedimiento especial y sumario.

Apartado 3

Se mantiene la redaccion anterior, no acogiéndose, en consecuencia,
la enmienda del sefior Silva Mufioz numero 78. El texto es el siguiente:

3. Durante el plazo establecido en el parrafo anterior, las
Cortes podran tramitarlos como proyectos de ley por el pro-
cedimiento de urgencia.

Articulo 79

Apartados 1 y 2

Conforme a la propuesta de la enmienda numero 2 del sefior Carro
Martinez, y como consecuencia de haber suprimido la reserva negativa
de ley contenida en e! articulo 72, la Ponencia suprime este articulo.
La potestad reglamentaria del Gobierno se recoge ahora en el articu-
lo 90, v en cuya redacciéon se acepta la idea fundamental de las en-
miendas numero 410 del Grupo Socialista del Congreso y numero 524
del Grupo Mixto. Considera la Ponencia que el control de la legislacion
delegada que propone la enmienda numero 697 del Grupo Comunista
se recoge en otros preceptos constitucionales. También queda aceptada
la enmienda numero 64 del sefior Letamendia Belzunce, que proponia
la supresién del articulo. Se suprime el apartado 2 como consecuencia
de la supresion del articulo 72, aceptando con ello la enmienda nume-
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ro 2 del seiior Carro Martinez, no aceptando la enmienda namero 691
del sefior Lopez Rodé.
Articulo 79, apartados 1 y 2, suprimidos.

Articulo 80

Apartado 1

* Por mayoria, con la oposicién de los representantes de los Grupos
Comunista y Socialista, y aceptando, en parte, las propuestas de las
enmiendas numero 2 del sefior Carro Martinez y nuamero 736 del seiior
Orti Bordés, se da una nueva redaccién a este apartado, remitiendo
la regulacién de la iniciativa al Reglamento de]l Congreso. Se rechazan,
en consecuencia, por mayoria las enmiendas numerc 64 del sefior Le-
tamendia Belzunce, numero 155 del Grupo de la Minoria Catalana,
numero 411 del Grupo Socialista del Congreso y numero 697 del Grupo
Comunista. La redaccién es la siguiente:

1. La m1c1at1va legislativa corresponde al Gobierno y a los
diputados en la forma y con los requisitos que. establezca el
Reglamento del Congreso.

Apartado 2

Se mantiene el texto del anteproyecto, no aceptando, por tanto, las
enmiendas numero 2 del seiior Carro Martinez, numero 283 del Grupo
Socialista de Cataluila y numero 412 del Grupo Socialista del Congreso.
El texto es el siguiente: ’

2. El Senado podra solicitar del Gobierno la adopcién de
un proyecto de ley o remitir ante !a Mesa del Congreso una
proposicién de ley, delegando ante dicha Camara un méximo
de tres senadores encargados de su defensa.

Apartado 3

Se mantiene, no aceptdndose la enmienda namero 35 del sefior De
la Fuente de la Fuente. El texto es el siguiente:

3. El mismo derecho podra ejercerse también por las asam-
bleas de las comunidades auténomas. En tal supuesto se actua-
r4 de acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior.

Apartado 4

Por mayoria, con la oposicién de los representantes del Grupo de
Unién de Centro Democratico, que mantiene la enmienda presentada
por el Grupo Mixto numero 525, no se modifica el contenido de este
apartado. No aceptando, en consecuencia, las enmiendas numero 2 del
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senior Carro Martinez, namero 525 del Grupo Mixto, nimero 691 del
sefior Lépez Rod6, numero 736 de! sefior Orti Borddas y numero 779
del Grupo de Uni6én de Centro Democratico. La redaccién es la si-
guiente:

4. Podran someterse al Congreso proposiciones de ley ar-
ticuladas y motivadas con las firmas acreditadas de 500.000
electores. La iniciativa popular no podré ejercerse sobre legis-
lacién tributaria, en materia internaciona!, ni en lo relativo
a la prerrogativa de gracia. La ley regulara. el ejercicio de este
derecho.

Articulo 81
Apartado 1

Se modifica el contenido de este apartado con arreglo a las preci-
siones técnicas contenidas en las enmiendas numero 413 del Grupo So-
cialista. del Congreso, nimero 691 del sefior Lopez Rodé y 779 del Grupo
de Unién de Centro Democratico. No acepta la Ponencia las enmiendas
numerc 526 del Grupo Mixto y numero 723 del seflor Sancho Rof. La
redaccién es la siguiente:

1. Los proyectos de ley seran aprobados en Consejo de
Ministros y, siempre que se trate de leyes organicas o de dele-
gacion legislativa, requeriran dictamen previo del Consejo de
Estado.

Apartado 2

Simplifica la Ponencia !a redaccién de este apartado, aceptando, en
parte, las enmiendas numero 2 del sefior Carro Martinez y niimero 779
del Grupo de Unién de Centro Democratico. La redaccién es la si-
guiente:

2. En su remisién al Congreso deberan ir acompanadas de
una exposicion de motivos y de cuantos antecedentes sean
necesarios para pronunciarse sobre ellos.

Articulo 82

Se precisa el contenido de este articulo conforme a las enmiendas
namero 414 del Grupo Socialista del Congreso y numero 705 del sefor
Gallego Bezares, no aceptando las enmiendas numero 779 del Grupo
de Unién de Centro Democratico al parrafo 2 del articulo 81, nimero 2
del sefior Carro Martinez y namero 527 del Grupo Mixto. La redaccion
es la siguiente:

La tramitacién de las proposiciones de ley se regulara por
los Reglamentos de las Camaras, sin que 'a prioridad debida
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a los proyectos de ley impida el ejercicio de la iniciativa legis-
lativa en los términos regulados en el articulo 80.

Articulo 83
Apartado 1

Mantiene la Ponencia el texto del anteproyecto y no acepta las en-
miendas numero 64 del seilor Letamendia Belzunce, nuimero 736 del
sefior Orti Bordas y numero 779 del Grupo de Unién de Centro Demo-
cratico. La redaccion es la siguiente:

1. Aprobado un proyecto o proposicion de ley por el Con-
greso de los Diputados, su presidente daréd inmediata cuenta

del mismo al presidente del Senado, el cual lo someterd a la
deliberacion de éste.

Apartado 2

Se mantiene igualmente el texto, no aceptando las. enmiendas nu-
mero 156 del Grupo de la Minoria Catalana y numero 228 del sefor
Barrera, Costa. La redaccion es la siguiente:

2. El Senado, en el plazo de un mes a partir del dia de
kK recepcién del texto, puede, mediante mensaje motivado,
oponer su voto al mismo. En este caso el proyecto no podra
ser sometido al Rey para su sancion, salvo que el Congreso
acepte las enmiendas propuestas por el Senado o ratifique
por mayoria absoluta de sus miembros el texto inicia'mente
aprobado.

Apartado 3
Se mantiene igualmente el apartado 3 con el siguiente texto:

3. El plazo de un mes se reducira al de diez dias natu-
rales en los proyectos declarados urgentes por el Gobierno o
por el Congreso de los Diputados.

Articulo 84

* Con alguna meodificacién de estilo, que acepta la enmienda nume-
ro 528 del Grupo Mixto, se da nueva redaccion a este articulo, no acep-
tando, por mantener un criterio diferente al de la mayoria de la Ponen-
cia, las enmiendas numero 2 del seftior Carro Martinez, nimero 35 del
sefior De la Fuente de la Fuente, numero 64 del sefior Letamendia
Belzunce, numero 227 del sefior Barrera Costa, namero 415 del Grupo

Socialista del Congreso y numero 691 de! sefior Lopez Rodé. La redac-
cion es la siguiente:
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Las leyes aprobadas por las Cortes Generales seran san-
cionadas en el plazo de quince dias por el Rey, quien las
promulgara y ordenara su inmediata publicacién.

Articulo 85
Apartado 1

Con la oposicion del representante del Grupo Comunista, y sobre la
base de la enmienda numero 416 del Grupo Socialista, se da una nueva
redaccién a este apartado, aceptando también la enmienda numero 529
del Grupo Mixto. No acepta la Ponencia, por entenderla recogida en
otros preceptos constitucionales, la enmienda numero 9 del sefior De
la. Vallina Velarde, asi como las enmiendas numero 64 del sehor Leta-
mendia Belzunce, namero 2 del sefior Carro Martinez, namero 703 del
sefior Garcia Garcia y nimero 736 del sefior Orti Bordas. La redaccién
es la siguiente:

1. Las leyes aprobadas por las Cortes y aln no sanciona-
das, las decisiones politicas de especial trascendencia y Ja
derogacion de leyes en vigor, podran ser sometidas a refe-
réndum de todos los ciudadanos.

Apartado 2

Por mayoria, con el voto en contra de los representantes del Grupo
de Unién de Centro Democratico, que mantienen su enmienda nume-
ro 779, la Ponencia modifica este apartado 2, dividiéndolo en los apar-
tados 3 y 4 del articulo. No acepta las enmiendas numero 35 del sefior
De la Fuente de la Fuente, numero 64 del sefior Letamendia Belzunce,
numero 157 del Grupo de la Minoria Catalana, numero 226 del sefor
Barrera Costa, nimero 417 del Grupo Socialista del Congreso, nume-
ro 529 del Grupo Mixto, namero 587 del sefior Ros6n Pérez, namero 630
del Grupo Vasco y numero 736 del sefior Orti Bordas. La Ponencia
considera que la propuesta de un apartado 2 bis de la enmienda nu-
mero 736 del sefior Orti Bordas se recoge en el articulo 80, apartado 4.
La redaccion de estos apartados es la siguiente:

3. El referéndum sera convocado por el Rey, a propusesta
del Gobierno, por iniciativa propia o de cualquiera de las
Camaras.

4. Corresponde también la iniciativa del referéndum rela-
tivo a la derogacion de leyes a tres Comunidades autonomas
o a los electores en nimero no menor de 750.000.

Apartado 3

Mantiene la Ponencia este apartado y, en consecuencia, no acepta
las enmiendas numero 64 del sefior Letamendia Belzunce, nimero 226
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del sefior Barrera Costa, asi como tampoco la enmienda numero 529
del Grupo Mixto, propuesta en realidad al apartado 5 del texto. La
redaccion es la siguiente:

2. El plazo previsto en el articulo anterior, para la sancién
real, se contara, en este supuesto, a partir de la publicacién
oficial del resultado del referéndum.

Apartado 4
Se suprime este apartado.

Apartado 5

E]l apartado se mantiene, por mayoria, con alguna modificacién de
estilo, no aceptando la enmienda numero 779 del Grupo de Union de
Centro Democréatico. La redaccién es la siguiente:

5. Una ley orgdnica regularéd el ejercicio del referéndum
legislativo y constitucional, asi como el ejercicio de la inicia-
tiva popular a que se refiere el apartado 3 de este articulo
y la establecida en el articulo 80.

El Grupo Comunista propone como articulo 85 bis tres apartades
relativos @ tratados internacionales, que han sido en gran parte acep-
tados en la relacién de los nuevos articulos 87 y 88.

CAPITULO 11
De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales

El nuevo capitulo 1II del titulo III tiene por rabrica «<De los Tratados
internacionales», recogiendo e! contenido de los articulos 6, 554 y 55,3
del texto del anteproyecto, y a los que, en la nueva redaccion, corres-
ponden los numeros 88 a 89. Su estudio se contiene en la parte de)
informe correspondiente a los antiguos articulos del anteproyecto.

El contenido actual de este capitulo, de acuerdo con la propuesta
contenida en la enmienda numero 779 del Grupo de Unién de Centro
Democratico, ha pasado a ser el titulo V, cuya rabrica es:

TITULO V
De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales

La enmienda numero 2 del sefior Carro Martinez plantea una recon-
sideracion general de todo el capitulo III, que no es aceptada por la
Ponencia, al seguir la redaccién de la misma un criterio diferente a la
propuesta por la enmienda.

Articulo 86

Corresponde ahora al articulo 100.
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Apartado 1

La Ponencia mantiene, por mayoria, con la oposicion de los repre-
sentantes de los Grupos Socialista y Comunista, el texto del antepro-
yecto y no acepta, en consecuencia, por idéntica mayoria, las enmiendas
numero 284 del Grupo Socialista de Catalufia y nimero 418 del Grupo
Socialista del Congreso. La redaccién es la siguiente:

1. El Gobierno responde solidariamente de su gesti6én poli-
tica ante el Congreso de los Diputados.

Apartado 2

En cuanto a este apartado, la Ponencia mantiene igualmente el texto
del anteproyecto, no aceptando por las razones expuestas la enmienda
numero 2 del sefior Carro Martinez. La redaccién es la siguiente:

2. En cada periodo ordinario de sesiones el Congreso cele-
braréd al menos un debate sobre la orientacion de l'a politica
general del Gobierno.

Apartado 3

La Ponencia acepta la enmienda namero 691 del sefior Lopez Rodé
y redacta en consonancia este apartado. La redacciéon es la siguiente:

3. E] Gobierno puede formular declaraciones de politica
general ante una y otra Camara.

Articulo 87

Corresponde ahora al articulo 101.

La Ponencia mantiene el texto del anteproyecto, no aceptando la
propuesta de la enmienda numero 2 del sefior Carro Martinez, al
considerar que la informacién que aqui se regula tiene un caracter
mas general que la que se puede deducir de las Comisiones de inves-
tigacion. No acepta tampoco la enmienda numero 530 del Grupo Mixto
por entender que la presencia de los miembros del Gobierno estd regu-
lada en el articulo siguiente v tampoco acepta las precisiones conte-
nidas en la enmienda numerg 691 del sefior Lépez Rodd. La redaccién
es la siguiente:

Las Camaras podran recabar la informacion que precisen
del Gobierno y de sus Departamentos y de cualesquiera auto-
ridades del Estado y de las Comunidades Auténomas.

Articulo 88

Corresponde ahora al articulo 102.
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Apartado 1

Con el mantenimiento de su enmienda numeroc 779 por los repre-
sentantes del Grupo de Unién de Centro Democréatico y por mayoria.
se conserve el texto del anteproyecto, no aceptando, por las razones
expuestas, las enmiendas numero 2 del seiior Carro Martinez y nume-
ro 531 del Grupo Mixto. La redaccién es 'a siguiente:

1. Las Camaras y sus Comisiones pueden reclamar la pre-
sencia de los miembros del Gobierno.

Apartado 2

Se conserva en los mismos términos del anteproyecto y no se han
rresentado enmiendas. La redaccion es la siguiente:

2. Los miembros del Gobierno tienen acceso a las sesiones
de las Camaras y a sus Comisiones y la facu'tad de hacerse
oir en ellas, y podran solicitar que informen ante las mismas
funcionarios de sus Departamentos.

Articulo 89
Corresponde ahora al articulo 103.

Apartado 1

La Ponencia entiende que debe mantenerse el contenido de este apar-
tado, aunqgue introduce alguna modificacién en el mismo, en la que
se recoge la idea fundamental de la enmienda numero 691 del seiior
Lopez Rodo y se regula con oaracter mas general el tiempo de los
debates de las interpelaciones y preguntas, recogiendo con ello, en
parte, las propuestas contenidas en las enmiendas numero 35 del sefior
De la Fuente de la Fuente y numero 779 del Grupo de Unién de Centro
Democrético, que afirmaban el caracter reglamentario de este precep-
to. La redaccién es la siguiente:

1. El Gobierno y cada uno de sus miembros estan some-
tidos a las interpelaciones y preguntas que se.le formulen en
las Camaras. Para esta clase de debate los reglamentos esta-
bleceran un tiempo minimo semanal.

Apartado 2

En cuanto a este apartado, la Ponencia, aceptando las enmiendas
numero 158 del Grupo de la Minoria Catalana, numero 722 del sefior
Sancho Rof y numero 736 del sefior Orti Bordas, da una nueva redac-
cién a! mismo, no aceptando, en cambio, la propuesta de supresion
contenida en la enmieda numero 587 del serior Rosén Pérez, pues en-
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tiende que no se confunde en la redaccion el concepto de interpelacion
y mocion. La redaccion es la siguiente:

2. Toda interpelacién podra dar lugar a una mocion en
la que la Camara exprese su opinién.

Articulo 90

Corresponde ahora al articulo 104,

La Ponencia mantiene el texto del anteproyecto y no acepta la pro-
puesta de la enmienda numero 63 del sefor Fernandez de la Mora,
que contiene un criterio diferente al mantenido por la Ponencia en
cuanto a las relaciones entre e! Gobierno y las Cortes Generales. La

, redaccion es la siguiente:

E] Presidente del Gobierno, previa deliberacién del Consejo
de Ministros, puede plantear ante el Congreso de los Dipu-
tados la cuestion de confianza sobre su programa o sobre una
declaracion de politica general. La confianza se entendera
otorgada cuando vote a faver de la misma la mayoria absoluta
de los diputados.

Articulo 91

Corresponde ahora al articulo 105.

Apartado 1

La Ponencia, por mayoria, mantiene el texto del anteproyecto, intro-
duciendo en el mismo la modificacién propuesta por la enmienda nn-
mero 32 del sefior Jarabo Paya y no aceptando las enmiendas nume-
ro 63 del sefior Fernandez de la Mora, por las razones expuestas, y
numero 64 del sefior Letamendia Belzunce, que se adhiere al voto par
ticu'ar del Grupo Comunista. La redaccion es la siguiente:

1. El Congreso de los Diputados puede exigir la responsa-
bilidad politica del Gobierno mediante la adopciéon por mayo-
ria absoluta de la mocién de censura.

Apartado 2

Este apartado se mantiene en los términos del anteproyecto por
mayoria. que no acepta, en consecuencia, las enmiendas numero 159
del Grupo de la Minoria Catalana, numero 285 del Grupo Socialista
de Cataluia, numero 420 del Grupo Socialista del Congreso, numero 532
del Grupo Mixto, namero 631 del Grupo Vasco, numero 697 del Grupo
Comunista y nimero 779 del Grupo de Unién de Centro Democratico.
La redaccién es la siguiente:
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2. La mocién de censure deberd ser propuesta, al menos,
por la décima parte de los diputados, v habra de incluir un
candidato a la Presidencia del Gobierno.

Apartado 3

En cuanto a este apartado la Ponencia mantiene el texto del ante-
proyecto, y como consecuencia de la no aceptacién de otras enmiendas,
no acepta las enmiendas numero 280 del Grupo Socialista de Cataluiia
y numerce 421 del Grupo Socialista del Congreso. La redaccién es la
siguiente:

3. La mocién de censura no podra ser votada hasta que
transcurran cinco dias desde su presentacion. En los dos pri-
meros dias de dicho plazo podrén presentarse mociones alter-
nativas.

Apartado 4

Se mantiene igualmente en sus propios términos por la Ponencia
y al mismo no se han presentado enmiendas. La redaccién es la si-
guiente:

4. Si la mocién de censura no fuera aprobada por el Con-
greso sus signatarios no podrédn presentar otra durante el
mismo periodo de sesiones.

Articulo 92
Corresponde ahora al articulo 106.

Apartado 1

En cuanto a este apartado, la Ponencia, por mayoria, mantiene el
texto del anteproyecto y, en consecuencia, no acepta las enmiendas
numero 83 del sefior Fernandez de la Mora, namero 64 del seiior Leta:
mendia Belzunce, numero 225 del sefior Barrera Costa, numeroc 422
del Grupo Socialista del Congreso y nimero 6987 del Grupo Comunista.
La redaccién es la siguiente:

1. Si el Congreso niega su confianza al Gobierno, éste
presentara su dimisién al Rey, procediéndose g continuacién
a la designacién de un nuevo presidente del Gobierno, segun
lo dispuesto en el articulo 92.

Apartado 2

La Ponencia, por mayoria, con la oposicién del representante del
Grupo Comunista y la abstencién de los representantes de les Grupos
Socialista, v Alianza Popular, da una nueva redaccién a este apartado,
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conforme al contenido de la enmienda numero 779 del Grupo de Unién
de Centro Democréatico, no aceptando las enmiendas numero 225 del
sefior Barrera Costa y numero 691 del sefior Lopez Rodo. La redaccién
es la siguiente:

2. Si el Congreso adopta una mocién de censura, el Go-
bierno presentara su dimision al Rey, y el candidato incluido
en aquélla se entendera investido de la confianza de la Ca-
marg a los efectos previstos en el articulo 92. E] Rey le nom-
braré presidente del Gobierno.

Articulo 83

Corresponde ahora al articulo 107.

Apartado 1

Conforme a las propuestas contenidas en las enmiendas numero 287
del Grupo Socialista de Catalufia, numero 423 del Grupo Socialisia del
Congreso y numero 779 del Grupo de Unién de Centro Democratico,
la Ponencia da una nueva redaccién a este apartado. No acepta, por
el contrario, la Ponencia las enmiendas ntimero 64 del sefior Letamen-
dia Belzunce, numero 224 del sefior Barrera Costa y numero 523 del
Grupo Mixto, por entender que debe contenerse en la Constitucién la
facultad del Gobierno para la disolucién del Congreso, no aceptando
tampoco ka enmienda numero 738 del sefior Orti Bordds, por cntender
que debe ser el Congreso, CaAmara ante la que se pueda plantear la
cuestién de confianza, la que debe ser objeto de disolucién, en su caso.
La redaccién es la siguiente:

1. El presidente del Gobierno, bajo su exclusiva responsa-
bilidad y previa deliberacién del Consejo de Ministros, podra
proponer la disolucién del Congreso, que sera decretada por
el Rey. El decreto de disolucion fijara la fecha de las eleccio-
nes al Congreso.

Apartado 2

La Ponencia mantiene el texto del anteproyecto, no aceptando la
propuesta de la enmiende numerc 63 del sefior Ferndndez de la Mora,
por entender que su contenido se encuentra en el apartado 3. La redac-
cién es la siguiente:

2. La propuesta de disolucién no podré presentarse cuando
esté en tramite una mocién de censura.
Apartado 3

La Ponencia mantiene el texto del anteproyecto, no aceptando la
enmienda numero 83 del sefior Fernandez de la Mora, al contener un
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criterio diferente al de la totalidad del titulo propuesto por la Ponencia,
asi como tampoco la enmienda numero 697 del Grupo Comunista, como
consecuencia de la distinta ordenaciéon del articulo 97 que esta enmien-
da contiene. La redaccion es la siguiente: .

3. No procedera nueva disolucion antes de que transcurra
un afo desde la anterior, salvo lo dispuesto en el articulo 92,
. aparbtado 5.

Apartado 4

La Ponencia entiende que el contenido del apartado 4 del articulo 92
se recoge ahora en el apartado 4 del articulo 63 nuevo que recoge la
idea de la enmienda numero 691 del senior Lopez Rodd, no aceptandose
las enmiendas numero 721 del sefior Sancho B.of y numero 779 del
Grupo de Unién de Centro Democratico.

Articulo 94
Corresponde ahora al articulo 108.

Apartado 1

Este apartado, que establece una declaraciéon preliminar con remisién
a la ley organica correspondiente, es mantenido por la Ponencia, con
la oposicién de! representante del Grupo Comunista, que mantiene la
enmienda numero 692 del sefior Sanchez Montero. La Ponencia entiende
que deben recogerse en este apartado las tres situaciones excepciona-
les clasicas para graduar la mayor o menor intensidad de aquéllas, y
por ello no acepta las enmiendas numero 1 del sefior Riestra Paris,
numero 2 del sefior Carro Martinez y niamero 35 del senior De la Fuente
de la Fuente, que en parte es recogida en la nueva redaccién dada a
los apartados siguientes. La enmienda nuamero 63 del sefior Fernandez
de la Mora y la enmienda numero 534 del Grupo Mixto no se aceptan
por considerar que esta materia tiene la suficiente entidad para ser
regulada por ley orgéanica. No acepta la Ponencia la supresion conte-
nida en la enmienda numero 692 del sefior Sanchez Montero por las
razones expuestas y si, en cambio, el criterio de reelaboraciéon de este
articulo contenido en la enmienda numero 779 del Grupo de Union de
Centro Democratico. La redaccion es la siguiente:

1. Una ley organica regulari los estados de alarma, de
excepcion y de sitio y las competenc1as y limitaciones corres-
pondientes.

Apartado 2

En cuanto a este apartado, la Ponencia da una nueva redaccién al
mismo, de acuerdo con' el criterio de las enmiendas. numero 424 del
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Grupo Socialista y numero 779 del Grupo de Unién de Centro Demo-
cratico, @si como también la enmienda numero 691 del sefior Lépez
Rodé, no aceptando las enmiendas numero 1 del sefior Riestra Paris,
numero 63 del sefior Fernandez de la Mora y nimeroc 692 del sefior
Sanchez Montero, como consecuencia de la no aceptacién de estas en-
miendas al apartado 1. La redacciéon es la siguiente:

2. El estado de alarma seréd declarado por el Gobierno
mediante Decreto acordado en Consejo de Ministros por un
plazo maximo de quince dias, dando cuenta al Congreso de
los Diputados, reunido inmediatamente al efecto vy sin cuya
autorizacién no podré ser prorrogado dicho p'azo. El Decreto
determinard el ambito territorial a que se extienden los efectos
de la declaracién.

Apartado 3

En cuanto a este apartado, la Ponencia, de acuerdo con el criterio
de la enmienda numero 779 del Grupo de Union de Centro Democratico,
da una nueva redaccion al mismo, aceptando con ello las enmiendas
nuamero 74 del sefior Silva Muifioz, numero 691 del sefior Lopez Rodo
y numero 736 del sefior Orti Bordas, no aceptando, sin embargo, la
Ponencia las enmiendas numero 683 del sefor Fernandez de la Mora
por las razones ya expuestas, y numero 692 del sefior Sanchez Montero.
En cuanto a la enmienda numero 632 del Grupo Vasco, la Ponencia
entiende que su propuesta est4 contenida en el texto cuando se refiere

& la determinacion expresa de los efectos del estado de excepcién. La
redaccion es la siguiente:

El estado de excepcién sera declarado por el Gobierno me-
diante Decreto acordado en Consejo de Ministros, previa auto-
rizacién del Congreso de los Diputados, y en caso de no estar
reunido éste, de su Diputacién Permanente. La autorizacion
y proclamacion del estado de excepciéon debera determinar
expresamente los efectos del mismo, el ambito territorial a
que se extiende y su duracion, que no podréa exceder de treinta
dias, prorrogables por otro plazo igual, con los mismes re-
quisitos.

Apartado 4

La Ponencia mantiene el texto del anteproyecto, por mayoria, no
aceptando, en consecuencia, la precision contenida en la enmienda
numero 63 del senor Fernandez de la Mora, al dar por supuesto lo que
solicita, ni }a enmienda numero 74 del seflor Silva Mufoz, que maa-
tiene un criterio contrario al expuesto, asi como tampoco la adicion
propuesta por la enmienda numero 692 del sefior Sanchez Montero. La
redaccion es la siguiente:
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4. El estado de sitio sera declarado por la mayoria absoluta
del Congreso de los Diputados, @ propuesta exclusiva del Go-
bierno. El Congreso determinaréd su ambito territorial, dura-
ciéon y condiciones.

Apartado 5

El apartado 5 del anteproyecto pasa ahora con la misma redaccion
a ser el apartado 6, toda vez que, como consecuencia de la propuesta
contenida en las enmiendas numero 288 del Grupo Socialista de Cata-
lufia y nuimero 425 del Grupo Socialista del Congreso, se ha redactado
un nuevo apartado 5 que prevé la imposibilidad de disolucién del Con-
greso y la prérroga automatica en caso de estar disuelto, cuando se
presente alguna de las situaciones previstas en el articulo. La redac-
.cién es la siguiente:

5. No podrs procederse a la disolucién del Congreso mien-
tras estén declarados algunos de los estados comprendidos
en el presente articulo.

Disuelto el Congreso o expirado su mandato, si se produjere
alguna de las situaciones que dan lugar a cualquiera de dichos
estados, se entenderdan prorrogados sus poderes hasta tanto
dicha situacién permanezca.

Por ultimo, la Ponencia no acepta la propuesta de la enmiznda
numero 692 del sefior Sanchez Montero como apartados 5 y 6 nuevos.
La redaccién es la siguiente:

8. La declaracién de los estados de alarma, de excepcion
y de sitio no modificaran el principio de responsabilidad del
Gobierno y de sus agentes reconocidos en la Constitucién y
en las leyes.

En todo el articulo el representante del Grupo Comunista mantiene
la enmienda presentada por el sefior Sdanchez Montero.

TITULO V

Del Gobierno y de la Administracion

Como consecuencia de la nueva ordenacion de los titulos del ante-
proyecto, el titulo V ha pasado a ser el titulo IV con la misma rubrica
y sin divisién en capitulos tal y como proponia la enmienda ntmero 77
del Grupo de la Unién de Centro Democratico, que, en consecuencia,
es aceptada. Por ello la nueva rabrica sera:
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TITULO 1V
Del Gobierno y de la Administracion

Articulo 95

Corresponde ahora al articulo 90.

La Ponencia mantiene el contenido del articulo 95 del anteproyecto,
no aceptando la enmienda numero 2 del sefior Carro Martinez en
cuanto a la supresion de la Administracién Civil y Militar que pro-
pone, aunque, en cambio, acepta la parte de esta enmienda que se
refiere a la supresion del articulo 79, cuyo contenido considera recogido
en este articulo. No acepta la Ponencia la enmienda numero 693 del
sefior Tamames Goémez, por entender que el Gobierno debe tener como
funcién dirigir la politica, sin perjuicio del control parlamentario de
dicha funcién, y no aceptar la Ponencia tampoco la enmienda nume-
ro 736 del sefior Orti Bordas, por entender que el término «Nacién»
ha sido ya recogido en otro articulo de la Constitucion. La redaccion
de este articulo es la siguiente:

El Gobierno dirige la politica, la Administracion civil y
militar y la defensa del Estado. Ejerce la funcién ejecutiva y
la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucién y las
leyes.

Articulo 96
Corresponde ahora al articulo 91.

Apartado 1

. La Ponencia, conforme a las propuestas contenidas en las enmiendas
namero 2 del sefior Carro Martinez y numero 35 del sefior De la
Fuente de la Fuente, da una redaccién a este apartado que tiene un
caracter mas flexible y, en consecuencia, no acepta las enmiendas
numero 426 del Grupo Socialista del Congreso, numero 535 del Grupo
Mixto y numero 736 del sefior Orti Bordas. Su redaccion es la siguiente:

1. El Gobierno se compone del presidente, de los vicepre-
sidentes, en su caso, y demas miembros.

Apartado 2 .

Este apartado que se refiere a las funciones del presidente del Go-
bierno ha pasado a ser en la nueva redaccién el apartado 4, aceptando,
en parte, la enmienda numero 427 del Grupo Socialista del Congraso
y la idea de todas aquellas que proponian una mejora en la redaccion,
como son la numero 691 del sefior L6pez Rod6, namero 697 del Grupo
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Comunista y numero 736 del sefior Orti Bordas. La redaccién es la
siguiente: ’

4. El presidente dirige la accion del Gobierno y coordina
las funciones de los demas miembros del mismo, sin perjuicio
de la competencia y responsabilidad directa de éstos en su
gestién.

La Ponencia considera que en el contenido de este articulo 96 deben
comprenderse los apartados 1 y 2 del articulo 99 y, en consecuencia,
y como apartado 2, aprueba el apartado 2 del articulo 99 del texto del
anteproyecto y como apartado 3 de este articulo aprueba el apartado 1
del articulo 99, aceptando, en parte, la enmienda numero 2 del senor
Carro Martinez y con la oposiciéon de los representantes del Grupo de
Unién de Centro Democratico que pretenden suprimir la expresion
«mercantil» en el ultimo inciso de este articulo 99. La redaccién de los
apartados 2 y 3 es la siguiente:

2. Una ley organica regulara la composicion de! Gobiarno
y el estatuto e incompatibilidades de sus miembros.

3. Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras fun-
ciones representativas que las derivadas del mandato garla-
mentario, ni cualquier otra funcién publica que no derive de
su cargo, ni actividad profesional o mercantil alguna.

Articulo 97

Corresponde ahora, al articulo 92.

Apartado 1

La Ponencia, aceptando, en parte, la idea de las enmiendas nume-
ro 289 de! Grupo Socialista de Catalufia y numero 779 del Grupo de
Unién de Centro Democratico, da una nueva redaccién al apartado 1
de este articulo, no aceptando, en consecuencia, las enmiendas ntine-
ro 2 del senor Carro Martinez, numero 63 del sefior Fernandez dz la
Mora, nimero 64 del sefior Letamendia Belzunce, numero 94 de los
seriores Verde, Paredes y Pau, nimero 223 del serior Barrera Costa,.
numero 691 del sefior Lopez Rodd, numero 697 del Grupo Comunista y
numero 736 del sefior Orti Borddas como consecuencia de mantener un
criterio diferente al propuesto por las enmiendas. La redaccion de este
apartado es la siguiente:

1. Después de cada renovacidén del Congreso de los Dipu-
tados v en los demas supuestos constitucionales en que asi
proceda, el Rey, previa consulta con los representantes desig-
nados por los Grupos Politicos con representacion parlamen-
taria y a través del presidente del Congreso, propondra un
candidato a la Presidencia del Gobierno.
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Apartado 2

La Ponencia, conforme a la propuesta de la enmienda numero 289
de! Grupo Socialista de Cataluiia, aceptando también la enmienda nu-
mero 691 del seiior Lépez Rodd, aprueba este apartado 2 con una nue-
va redaccion, no aceptando las enmiendas numero 63 del sefior Fernan-
dez de la Mora, numero 94 de los sehiores Verde, Paredes y Pau y nu-
mero 697 del Grupo Comunista, que son consecuencia de las enmien-
das presentadas al apartado 1. La redaccion es la siguiente:

2. El candidato propuesto conforme a lo previsto en el
apartado anterior expondra ante el Congreso de los Diputa-
dos el programa politico del Gobierno que pretenda formar y
solicitara 'a confianza de la Camara.

Apartado 3

Igualmente y conforme a la enmienda numero 289 del Grupo So-
cialista de Catalufia, la Ponencia redacta de nuevo el apartado 3, no
aceptando las enmiendas nimero 683 del sefior Fernandez de la Mora,
numero 94 de los sefiores Verde, Paredes y Pau, namero 691 del sefor
Lopez Rodé y numero 697 del Grupo Comunista que igualmente son
consecuencia de las enmiendas presentadas a los apartados anteriores.
La redaccién es la siguiente:

3. Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la ma-
yoria absoluta de sus miembros, otorga su confianza a dicho
candidato, el Rey le nombraré presidente del Gobierno.

Apartado 4

Se modifica por mayoria la redaccion del texto del anteproyecto y,
de acuerdo con el criterio que se contiene en la nueva redaccién, no
se aceptan las enmiendas nimero 63 del sefior Fernandez de la Mora,
numero 94 de los sefiores Verde, Paredes y Pau, nimero 289 del Grupo
Socia'ista de Cataluiia, naumero 697 del Grupo Comunista y numero 691
del sefior Lopez Rodo que son igualmente consecuencia de otras en-
miendas a apartados anteriores no aceptadas. La redaccién es la si-
guiente: '

4. Si no alcanzare dicha mayoria, las sucesivas propuestas
se tramitaran en la forma prevista en los apartados anterio-
res y la confianza se entendera otorgada si el Congreso de los
Diputados la votase por mayoria simple.

Apartado 5

La Ponencia por mayoria da una nueva redacciéon a este apartado 5
y por las razones expuestas anteriormente no se aceptan las enmien-
das namero 63 del sefior Ferndndez de la Mora, numero 289 del Grupo
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Socialista de Catalufia, numero 536 del Grupo Mixto y numero 691 del
sefior Lépez Rodd. La redaccion es la siguiente:

5. Si en el plazo de dos meses a partir de la primera vo-
tacién de investidura, ningun candidato hubiere obtenido la
confianza del Congreso, e] Rey, a propuesta de su presidente,
lo disolvera y convocara nuevas elecciones.

Apartado 6

La Ponencia mantiene en los propios términos del anteproyecto el
apartado 8, no aceptando las enmiendas numerc 289 del Grupo Socia-
lista de Cataluha y numero 536 de! Grupo Mixto. La redaccién es la
siguiente:

6. Los demés miembros del Gobierno serdn nombrados y
separados por el Rey, a propuesta de su presidente.

Articulo 98
Corresponde ahora al articulo 93.

Apartado 1

.La Ponencia acepta la sugerencia de la enmienda numero 697 del
Grupo Comunista y redacba este apartado en consonancia con dicha
propuesta, no aceptando la enmienda numero 63 de] seiior Fernandez
de la Mora. La redaccién es la siguiente:

1. El Gobierno cesa tras la celebracién de elecciones ge-

nerales, en caso de pérdida de l!a confianza parlamentaria, o
por dimisién, fallecimiento o incapacidad de su presidente.

Apartado 2
Se acepta la propuesta de la enmienda numero 428 del Grupo So-
cielista del Congreso y se redacta en consonancia. La redaccién es la
siguiente:
2. El Gobierno cesante continuard en funciones hasta la
toma de posesién del nuevo Gobierno.

Apartado 3

De acuerdo con la propuesta de la enmienda numero 429 del Gru-
po Socialista del Congreso, se suprime, rechazando la enmienda nu-
mero 63 del sefior Fernandez de la Mora.

Articulo 99

Ha quedado incluido, en la actual redaccion, en el articulo 96 anti-
guo, 91 actual.

DA-1978, num. 180. Informe de la Ponencia sobre las enmiendas presentadas al anteproyecto ...



DA-1978, nim. 180. Informe de la Ponencia sobre las enmiendas presentadas al anteproyecto ...

273 : Documentacién

Articulo 100

Corresponde ahora al articulo 94.

Apartado 1

La Ponencia mantiene el contenido del apartado 1 del articulo 100,
considerando que debe recogerse la materia de responsabilidad crimi-
nal del Gobierno en la Constitucién a los efectos de determinar el 6r-
gano competente y, en consecuencia, no acepta las enmiendas nime-
ro 2 del seitior Carro Martinez, nimero 537 del Grupo Mixto y nu-
mero 587 del seflor Rosén, por entender que la expresién empleada
por el texto del anteproyecto es técnicamente mas adecuada. La redac-
ci6bn es la siguiente:

1. La responsabilidad criminal del Presidente y los demés
miembros del Gobierno seré exigible, en su caso, ante la Sala
de lo Penal del Tribunal Supremo.

Apartado 2

En cuanto a este apartado, la Ponencia, aceptando la propuesta del
voto particular del Grupo de Unién de Centro Democratico, redacta de
nuevo el mismo con el texto siguiente:

2. Si la acusacién fuere por traicion o por cualquier de-
lito contra la seguridad del Estado en el ejercicio de sus fun-
ciones, s6lo podré ser planteada por iniciativa de la cuarta
parte de los miembros del Congreso y con la aprobaciéon de la
mayoria absoluta del mismo.

Apartado 3

En cuanto a este apartado, la Ponencia mantiene el texto del ante-
proyecto, por entender que la expresion empleada por éste es mas
amplia que la propuesta de la enmienda numero 527 del Grupo Mixto.
La redaccién es la siguiente:

- 8. La prerrogativa real de gracia no seréd aplicable a nin-
guno de los supuestos del presente articulo.

Como ha quedado expuesto al comienzo de este titulo, el capitulo
segundo, «De la. Administracién», ha quedado suprimido por la Po-
nencia.

Articulo 101

Corresponde ahora al articulo 95.
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Apartado 1

La Ponencia, de acuerdo con la propuesta de la enmienda numero
779 del Grupo de Unidén de Centro Democréatico, y por mayoria, intro-
duce alguna modificacién en la redacciéon de este apartado en conso-
nancia con dicha enmienda, aceptando la idea fundamental de la en-
mienda numero 2 del sefior Carro Martinez y considerando que las
propuestas de las enmiendas numero 64 del sefior Letamendia Belzun-
ce, numero 583 del Grupo Mixto, numero 633 del Grupo Vasco y nu-
mero 691 del sefior Lopez Rodd, se encuentran recogidas en el articu-
lo 9, cuando expresa que los poderes publicos estan sometidos a la
Constitucion y al ordenamiento juridico, y en los articulos 103 y 104
del anteproyecto que han pasado a ser, en la nueva redaccién, los ar-
ticulos 96 y 97. La redaccion de este apartado es la siguiente:

1. La Administracion publica se inspirara en los princi-
pios de descentralizacion y desconcentracién y actua coordi-
nadamente para el cumplimiento de sus funciones en los res-
pectivos ambitos territoriales de su competencia.

Apartado 2

La Ponencia, en cuanto a este apartado, acepta la idea contenida
en la enmienda numero 429 del Grupo Socialista del Congreso, e igual-
mente en la enmienda numero 691 del seiior Lopez Rodé y da por su-
puesto lo que propone la enmienda nuimero 538 del Grupo Mixto. En
consecuencia redacta este apartado en la siguiente formea:

2. Los 6rganos centrales y periféricos de la Administracién
del Estado son creados, regidos y coordinados de acuerdo con
la ley.

Apartado 3

La Ponencia, con la nueva redaccion de este apartado de acuerdo
con la enmienda numero 701 del sefior Soto Martin en apoyo del voto
particular del Grupo de la Minoria Catalana, acepta, en parte también,
las enmiendas numero 290 del Grupo Soacialista de Catalufia, numero
430 del Grupo Socialista del Congreso y numero 634 del Grupo Vasco,
al referirse concretamente al derecho de sindicacién de losg funciona-
rios, no aceptando, sin embargo, la enmienda numero 530 de! Grupo
Mixto, por entender que su propuesta no es materia constitucional. En
cuanto a la enmienda numero 736 del sefior Orti Bordas, que propone
un apartado nuevo a este articulo, la Ponencia entiende que se contie-
ne, en parte, en otros preceptos constitucionales o es materia propia
del desarrollo legal. La redaccién es la siguiente:

3. La ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos,

las condiciones de! ejercicio de su derecho a sindicacién, el

- sistema de incompatibilidades y las garantias para la impar-
cialidad politica en .el ejercicio de sus funciones.
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Articulo 102

Corresponde ahora al articulo 96.

Apartado 1

La Ponencia, conforme a las propuestas de las enmiendas namero
697 del Grupo Comunista y numero 713 del sefior Sancho Rof, da una
nueva redaccién a este apartado, aceptando con ello, en parte, las en-
miendas numero 736 del sefior Orti Bordas y numero 779 del Grupo
de Unién de Centro Democratico por lo que se refiere a la inclusién
de los «Cuerpos de Seguridad». No acepta la Ponencia, sin embargo,
la. propuesta de supresion contenida en la enmienda numero 64 del se-
nor Letamendia Belzunce, por entender que deben recogerse en la
Constitucién las funciones principales de las Fuerazas de Orden Publi-
co. No acepta tampoco la Ponencia la propuesta de redaccién de la
enmienda numero 539 del Grupo Mixto, y en cuanto a la enmienda
numero 635 del Grupo Vasco, entiende que su contenido esta en parte
recogido en la distribucién de competencias entre el Estado y las Co-
munidades Auténomas. La redaccion de este apartado es la siguiente:

1. Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo la dependen-
cia del Gobierno, tendran como misiéon proteger el libre ejer-
cicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad
ciudadana.

Apartado 2

La Ponencia mantiene el texto del anteproyecto y no acepta las en-
miendas numero 64 del sefior Letamendia Belzunce, numero 539 del
Grupo Mixto, y numero 697 del Grupo Comunista. La redaccién es la
siguiente:

2. Una ley organica determinari las funciones, principios
basicos de actuacion y estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de
seguridad.

La enmienda numero 697 del Grupo Comunista propone un nuevo
apartado 3 a este articulo que contiene el reconocimiento expreso del
derecho de sindicacién de los miembros de las Fuerzas de Orden Pu-
blico. La, Ponencia, por mayoria, con el mantenimiento de la enmien-
da por el representante de este Grupo, no la acepta.

Articulo 103

Corresponde ahora al articulo 97.

La Ponencia mantiene, por mayoria, el texto del anteproyecto, no
aceptando la enmienda ntimero 2 del sefior Carro Martinez, por enten-
der que la Constitucién debe contener una serie de principios en re'a-
cién con la Administracién que la ley ha de desarrollar, no aceptando
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tampoco la enmienda numero 450 del Grupo Mixto, por entender que
la interdiccién de la arbifrariedad puede considerarse recogida en
otras garantias que este articulo y el articulo 104 establecen, recogiendo,
en parte, con la nueva redaccion, la propuesta del sefior Lopez Rodd
contenida en su enmienda nimero 691, apartado a) y no aceptando, en
cambio, la misma enmienda al apartado c), por entender que la au-
diencia del interesado se considera implicita en el procedimiento ad-
ministrativo y que, en todo caso, serd la ley la que establezca los
requisitos y deméds condiciones del procedimiento. Tampoco el aparta-
do d), por entender que no es necesario explicar el contenido del prin-
cipio relativo a la inderogabilidad singular de los reglamentos. La Po-
nencia no acepta, por mayoria, la nueva propuesta de ordenaciéon de
los articulos 101, 103 y 104 contenida en la enmienda niumero 779 del
Grupo de Union de Centro Democratico. La redaccién de este articulo
es la siguiente:

La Ley regulara:

a) La audiencia de los ciudadanos a través de las orga-
nizaciones y asociaciones reconocidas por la ley en la forma-
cién de las disposiciones administrativas que les afecten.

b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros
administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defen-
sa del Estado, la averiguacién de log delitos y la intimidad de
las personas.

¢) El procedimiento a través del cual los actos adminis-
trativos deben producirse.

d) La sumisién de las disposiciones y resoluciones admi-
nistrativas a los principios de jerarquia normativa e inderoga-
bilidad singular de los reglamentos.

Articulo 104

Corresponde ahora al articulo 98.

Apartado 1

La Ponencia refunde el contenido de los apartados 1 y 2 del texto
del anteproyecto de la siguiente forma:

1. Los tribunales controlan la potestad reglamentaria y la
legalidad de la actuaciér. administrativa, asi como el someti-
miento de ésta a los fines que la justifican.

Apartado 2 N

La Ponencia redacta un apartado 2 referente a la responsabili-
dad de la administracién publica, conforme a la redaccién del apar-
tado 5 de la propuesta contenida en la enmienda numero 779 del
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Grupo de Unién de Centro Democréatico. Con esta redaccion la Po-
nencia entiende aceptadas, en parte, las enmiendas numero 64 del
sefior Letamendia Belzunce, nimero 541 del Grupo Mixto, que soli-
citan la inclusién de un apartado sobre la responsabilidad de la
administracién. La redaccion es la siguiente:

2. Los particulares, en los términos establecidos por la ley,
tendran derecho a ser indemnizados por toda lesién que su-
fran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los ca-
sos de fuerza mayor, siempre que aquella lesién sea consecuen-
cia del funcionamiento de los servicios puablicos.

Articulo 105

El texto del anteproyecto ha pasado, con sus tres apartados, a cons-
tituir los articulos 133, 134 y 135 del capitulo segundo del titulo VIII
referente a la organizacién territorial del Estado, de acuerdo con la
propuesta contenida en la enmienda numero 779 del Grupo de Unién
de Centro Democratico.

En cuanto al apartado 1 del articulo 105, la Ponencia mantiene el
texto del anteproyecto, por mayoria, con la oposicién de los Grupos
de la Minoria Catalana y Comunista, que mantienen sus enmiendas.
Las enmiendas numero 8 del sefior De la Vallina, namero 64 del se-
for Letamendia Belzunce, numero 160 del Grupo de la Minoria Cata-
lana, numero 222 del sefior Barrera Costa, numero 291 del Grupo So-
cialista de Cataluiia, niimero 431 del Grupo Socialista del Congreso,
numero 542 del Grupo Mixto, namero 587 del sefior Rosén Pérez, nu-
mero 692 del sefior Sanchez Montero, y nimero 736 del sefior Orti Bor-
das, no son aceptadas por la mayoria indicada. La redaccién es la si-
guiente:

Art. 133. La Constitucion garantiza la autonomia de los
Municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su
gobierno y administracién corresponde a sus respectivos Ayun-
tamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los
Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio me-
diante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en la
forma establecida por la ley. Los Alcaldes seran elegidos- por
los Concejales o por los vecinos. La ley regulara las condi-
ciones en las que procedan las reuniones en concejo abierto.

' Apartado 2

La Ponencia, con el voto en .contra de los representantes de los
Grupos de la Minoria Catalana y Comunista y & favor de los repre-
sentantes de los Grupos de Unién de Centro Democratico y Alianza
Popular, da una nueva redaccién a este apartado 2, que ha pasado a
ser el articulo 134, no aceptando, en consecuencia, las enmiendas nu-
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mero 8 del sefior De la Vallina, nimero 53 del sefior Gémez de las
Roces, numero 64 del seior Letamendia Belzunce, numero 542 del Gru-
po Mixto, nimero 691 del sefior Lépez Rod6 y numero 765 del sehor
Bravo de Laguma. Tampoco acepta la Ponencia, como consecuencia de
la no aceptacién de enmiendas al apartado 1, la numero 76 del sefior
Bravo de Laguna, que propone un parrafo a este apartado. La redac-
cién es la siguiente:

Art. 134. 1. La Provincia es entidad local determinada por
la agrupacién de Municipios y divisién territorial para el cum-
plimiento de las actividades generales del Estado.

2. El Gobierno y la Administracion auténoma de las pro-
vincias estaran encomendadas a Diputaciones, cabildos o cor-
poraciones de caracter representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes
de la Provincia.

Apartado 3

La Ponencia mantiene, por mayoria, el contenido del anteproyecto,
que ahora pasa a ser el articulo 135, no aceptando las enmiendas na-
mero 161 del Grupo de la Minoria Catalana y namero 636 del Grupo
Vasco. La redaccién es la siguiente:

Art. 135. Las Haciendas locales deberan disponer de los
medios suficientes para el desempeiio de las funciones que la
ley atribuye a las Corporaciones respectivas, y se nutrira fun-
damentalmente de impuestos y tasas propios y de participacién
en los ingresos del Estado y de las Comunidades auténomas.

Articulo 106

Corresponde ahora al articulo 99.

La Ponencia mantiene, por mayoria, con el voto en contra de los
representantes del Grupo de Union de Centro Democratico, en el sen-
tido de su enmienda numero 779, el contenido del articulo 106, no
aceptando, en consecuencia, las enmiendas numero 7 del seiior De la
Vallina, namero 74 del sefior Si'va Muifioz y numero 543 del Grupo
Mixto, asi como tampoco el cambio de sistematica previsto en las en-
miendas numero 291 del Grupo Socialista de Catalufia y namero 431
del Grupo Socialista del Congreso. La redaccidon es la siguiente:

El Consejo de Estado es el supremo drgano consultivo del
Gobierno. La ley regulara su composicidon y competencia.

°
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TITULO VI
Del Poder Judicial

La modificacion sistematica propuesta por la enmienda numero 691
del Grupo Vasco no es aceptada por la Ponencia, que mantiene el texto
del anteproyecto en este aspecto. En cuanto a las enmiendas nume-
ro 545 del Grupo Mixto y numero 681 del senor Lépez Rodd, que pro-
ponen una modificacion de la rubrica del titulo, sustituyendo la del
anteproyecto por la expresion «De la Justicia», no es aceptada por la
Ponencia. '

Articulo 107

Corresponde ahora al articulo 109.

Apartado 1 ’ o

La Ponencia, por mayoria, mantiene el contenido del articulo 107, 1,
en, consecuencia, no acepta las enmiendas numero 547 del Grupo Mixto,
nimero 221 del sefior Barrera Costa, numero 587 del sefior Roson Pérez,
namero 736 del sefior Orti Bordas y numero 779 del Grupo de Unidén
de Centro Democratico. Su redaccion es la siguiente:

1. La justicia emana del pueblo y se administra, en nom-
bre del Rey, por jueces y magistrados integrantes del poder
judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos
Unicamente al imperic de la ley.

Apartado 2

En cuanto al apartado 2, la Ponencia acepta la propuesta de la en-
mienda numero 779 del Grupo de Unién de Centro Democrético y
modifica, en consonancia con dicha enmienda, el contenido del mismo.
No acepta la Ponencia la propuesta de la enmienda numero 637 del
Grupo Vasco, toda vez que las garantias del proceso que propone esta
enmienda han sido recogidas en el titulo I. Su redaccion es la siguiente:

2. Los jueces y magistrados no podran ser separados, sus-
pendidos, trasladados ni jubilados sino por alguna de las cau-
sas y con las garantias previstas en la ley.

El texto del anteproyecto que contenia el apartado 2 ha pasado a
ser ahora el apartado 3, con la siguiente redaccién:

3. El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de
procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde
exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados por
las leyes, segun las normas de competencia y procedimiento
que las mismas establezcan.
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Apartado 3

El apartado 3 del anteproyecto ha pasado a ser el nuevo apartado §,
con la misma redaccién. Su contenido es el siguiente:

5. El principio de unidad jurisdiccional es la base de la
organizaciéon v funcionamiento de los Tribunales. La ley regu-
lara el ejercicio de la jurisdiccién militar en el ambito estricta-
mente castrense y de acuerdo con los principios de la Cons-
titucion.

Apartado 4

En cuanto al apartado 4, que ha pasado a ser en la nueva redaccién
el apartado 6, se mantiene sustancialmente con la misma redaccién y,
en consecuencia, no se aceptan por la Ponencia, por mayoria, con el
mantenimiento de las enmiendas por los representantes de los Grupos:
la namero 64 del sefior Letamendia Belzunce, numero 162 del Grupo
de la Minoria Catalana, numero 292 del Grupo Socialista de Catalufa,
numero 432 del Grupo Socialista del Congreso, numero 547 del Grupo
Mixto y numero 695 del sefior Solé Barbera.

En cuanto a la enmienda numero 637 del Grupo Vasco, que propone
un apartado 4 nuevo, se entiende por la Ponencia que su contenido se
encuentra comprendido en el apartado 3, cuando se refiere a que la
potestad jurisdicciona! corresponde exclusivamente a los Juzgados y
Tribunales, asi como también en la nueva redaccién dada al apartado 4.
Ademas, entiende que la segunda parte de la enmienda, que se refiere
a las sanciones impuestas por la Administracién, es materia legal. Como
consecuencia del cambio de sistematica del articulo, se recoge en este
apartado 4 la propuesta de la enmienda numerc 779 del Grupo' de
Unién de Centro Democratico. Su redaccién es la siguiente:

4. Los Juzgados y Tribunales no ejercerdn mas funciones
que las sefialadas en el apartado anterior y las que expresa-
mente les sean atribuidas por ley en garantia de cualquier
derecho.

Examing la Ponencia a continuacién aquellas enmiendas que pro-
ponen nuevos apartados, no aceptando las nimero 637 del Grupo Vasco
y la nimero 734 del seilor Pin Arboledas y considerando aceptada la
enmienda numero 779 del Grupo de Unién de Centro Democratico a
este apartado 5 en la redaccién gue se contiene en el articulo 119, 1.

Acepta, en cambio, la Ponencia la redaccién que como apartado 7
propone la enmienda numero 779 de! Grupo de Unidén de Centro Demo-
cratico, aunque ahora la materia de esta enmienda se contiene en el
apartado 8, cuya redaccién es la siguiente:

6. Se prohiben los Tribunales de excepcion, salvo lo que
disponga, en su ambito de aplicacién, la ley organica a que
se refiere el articulo 108.
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Articulo 108

Corresponde ahora al articulo 110.

La Ponencia entiende que debe mantenerse el principio recogido en
el articulo 108, aunque recogiendo en parte 'a propuesta de la enmienda
numero 587 del sefior Roson Pérez, da una nueva redaccién a este pre-
cepto, no aceptando la enmienda numero 433 del Grupo Socialista del
Congreso por entender que el término «acatar» es més genérico que el
de «cumplir», que se considera subjetivamente mas limitado, no acep-
tando tampoco la enmienda numero 548 del Grupo Mixto. Su redaccién
es la siguiente:

Es obligado acatar las sentencias y resoluciones de los jue-
ces vy Tribunales, asi como prestar la colaboracién requerida
por éstos en el curso del proceso y en la ejecucién y cumpli-
miento de lo resuelto.

Articulo 108

Corresponde ahora al. articulo 111.

La Ponencia, por mayoria, con el voto en contra de los Grupos Socia-
lista y Comunista, acepta la enmienda numero 779 del Grupo de Unién
de Centro Democratico y redacta, en consecuencia, el nuevo texto del
articulo. Por ello no acepta la enmienda nUmero 64 del sehor Leta-
mendia Be'zunce, asi como tampoco las numero 549 del Grupo Mixto
y numero 638 del Grupo Vasco. No acepta la Ponencia, en cambio, el
orden propuesto por la enmienda numero 779 del Grupo de Unién de
Centro Democratico en relacién con los articulos 108 y 109. La enmien-
da ntmero 744 del seiior Llorens Barges es aceptada por la Ponencia
en cuanto propone un articulo 109 relativo a la prohibiciéon de indultos
generales, aunque acuerda regular esta materia junto con el derecho
de gracia. Su redaccién es la siguiente:

La justicia serd gratuite cuando asi lo disponga la ley vy,
en todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de
recursos para litigar.

Articulo 110

Corresponde ahora al articulo 112.

Apartado 1 '

El apartado 1 del articulo 110 es suprimido por mayoria de la Po-
nencia con el voto en contra de los Grupos Minoria Catalana, Socialista
y Comunista, aceptando con ello la enmienda numero 2 del sefior Carro
Martinez y no aceptando, en consecuencia, la enmienda numero 639
del Grupo Vasco, por idéntica mayoria.
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Apartado 2

Como apartado 2, que por el cambio de orden pasa a ser el 1, la
Ponencia, por mayoria, sobre la base de la enmienda numero 779 del
Grupo de Unién de Centro Democratico, da una nueva redaccién al
apartado, no aceptando las enmiendas numero 64 del sefior Letamendia
Belzunce y numero 550 del Grupo Mixto, al entender que las excep-
ciones a la publicidad deben contenerse con caracter general en las
leyes de procedimiento y que es preciso dejar cierta flexibilidad a los
jueces y Tribunales para acordar la celebracién a puerta cerrada, con
las garantias de que la resolucién debe ser motivada y por causa grave.
Su redaccion es la siguiente:

1. Las actuaciones judiciales seran publicas, con las ex-
cepciones que prevean las leyes de procedimiento. Excepcio-
nalmente, los jueces y Tribunales podran acordar su celebra-
cién a puerta cerrada, en resolucion motivada y por causa
grave.

Apartado 3

En cuanto al apartado 3 de este articulo, da Ponencia precisa su
contenido, no aceptando la enmienda numero 550 de! Grupo Mixto, que
propone su supresién. Su redaccién es la siguiente:

2. Las sentencias seran siempre motivadas y se pronun-
ciarén en audiencia publica.

Apartado 4

En cuanto al apartado 4, la Ponencia mantiene el texto, no acep-
tando como consecuencia de la no aceptaciéon de otra enmienda, la
namero 550 del Grupo Mixto. Su redaccioén es la siguiente:

3. El procedimiento sera predominantemente oral, sobre
todo en materia criminal.

Apartado 5

La Ponencia, por mayoria, entiende que el contenido del apartado 5
debe mantenerse, no aceptando la enmienda numero 434 de! Grupo
Socialista del Congreso, Tampoco acepta, en consecuencia, la enmienda
numero 550 del Grupo Mixto. Su redaccién es la siguiente:

4, Estan autorizados el analisis y la critica de las resolu-
ciones judiciales, siempre que no impliquen desacato a los
Tribunales o a sus miembros y con el respeto debido a las
resoluciones firmes.

DA-1978, nim. 180. Informe de la Ponencia sobre las enmiendas presentadas al anteproyecto ...



DA-1978, nim. 180. Informe de la Ponencia sobre las enmiendas presentadas al anteproyecto ...

283 ) Documentacién

Articulo 111

Corresponde ahora al articulo 113.

La Ponencia entiende que debe mantenerse el principio de respon-
sabilidad del Estado aplicadd también al poder judicial, pero limita
sus supuestos a los errores judiciales y al funcionamiento anormal de
la Administracion de Justicia. Entiende que no cabe, como en la Admi-
nistracion, un principio de responsabilidad objetiva. En consecuencia,
acepta en parte el contenido de la enmienda numerc 779 del Grupo
de Unién de Centro Democratico, dando por supuesto el contenido de
las propuestas de las enmiendas numero 35 del sefior De la Fuente
de la. Fuente y numero 640 del Grupo Vasco, pues, ademas, el efecto-de
la responsabilidad debera determinarse por ley. Como consecuencia
de la nueva redaccion de este articulo, y por las razones ya expuestas,
la Ponencia no acepta la enmienda numero 2 del sefior Carro Martinez.
Su redaccioén es ka siguiente:

Los errores judiciales, asi como los danos que sean conse-
cuencia del funcionamiento anormal de la Administracion de
Justicia, daran derecho a una indemnizacion conforme a la ley.

Articulo 112

Corresponde ahora al articulo 114.

Apartado 1

La Ponencia, por mayoria, con el voto en contra de los represen-
tantes de los Grupos Socialista, Comunista y Minoria Catalana, que
mantienen sus enmiendas, da una nueva redaccién a este apartado,
conforme a las enmiendas numero 691 del sefor Lopez Rodé y nume-
ro 779 del Grupo de Unién de Centro Democratico, no aceptando, en
consecuencia, la enmienda numero 63 del sefior Fernandez de la Mora,
por entender que la Constitucion debe contener la remisién a la ley
organica que regule 'as materias que se contienen en este apartado, no
aceptando tampoco, por mayoria, la enmienda numero 163 del Grupo
de la Minoria Catalana ni las enmiendas numeros 544 y 546 del Gru-
po Mixto, como consecuencia de la no aceptacion de otras enmiendas
en el mismo sentido. No acepta tampoco la Ponencia las enmiendas
numero 587 del sefior Rosén Pérez y numeros 641 y 642 del Grupo
Vasco. La redaccion de este apartado es la siguiente:

1. La ley organica del poder judicial determinara la cons-
titucién, funcionamiento y gobierno de 'os Juzgados y Tribu-
nales, asi como el estatuto juridico de los jueces y magistrados
y del personal al servicio de la Administracién de Justicia.
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Apartado 2

La Ponencia, por mayoria, con el mantenimiento de su enmienda
por el representante del Grupo Socialista, acepta, en parte, el conte-
nido de la enmienda numero 779 del! Grupo de Unién de Centro Demo-
cratico y considera que la ley reguladora de este Consejo debe tener
la naturaleza de ley organica, razon por la cual no acepta la enmienda
numero 63 del sefior Ferndndez de la Mora. No acepta las propuestas
contenidas en las enmiendas numero 435 del Grupo Socialista del Con-
greso, numero 691 del sefior Lépez Rodé y numero 695 del sefior Solé
Barber4d. No acepta tampoco las enmiiendas numeros 544 y 546 del
Grupo Mixto, que son .consecuencia de otras enmiendas en el mismo
sentido. Los representantes del Grupo de Unidén de Centro Democratico
mantienen el contenido literal de su enmienda a este apartado y for-
mulan voto particular en contra, de la nueva redaccién. La Ponencia,
por mayoria de sus representantes, da la siguiente redaccién al apar-

tado 2:
, 2. El Consejo General del Poder Judicial es el 6rgano de
gobierno del mismo. La ley orgénica establecerd su estatuto
y el régimen de incompatibilidades de sus miembros y sus
funciones, en particular en materia de nombramientos, ascen-
508, régimen disciplinario y duracion de su mandato.
Apartado 3

En el apartado 3, la Ponencia, por mayoria de los representantes
de los Grupos de Unitn de Centro Democratico y Alianza Popular, y
sobre la base del texto contenido en el voto particular del. Grupo de
Unién de Centro Democratico, da una nueva redaccién a este apartado,
aceptando en parte, y por lo que se refiere a la materia de la propuesta
de los miembros del Congreso, la enmienda nuimero 164 del Grupo de la
Minoria Catalana. En consecuencia, y por igual mayoria, con el mante-
nimiento de las enmiendas por los representantes de los correspon-
dientes Grupos, la Ponencia no acepta las enmiendas numero 164 del
Grupo de la Minoria Catalana, salvo en la parte ya aludida; nimero 220
del sefior Barrera Costa, namero 293 del Grupo Socialista de Cataluiia
vy numero 436 del Grupo Socialista del Congreso, de cuyas propuestas
se acepta también la mayoria, y nimeros 544 y 546 del Grupo Mixto,
de cuyas propuestas se acepbta también el plazo de duraciéon del man-
dato, no aceptando la puntualizacién contenida en la enmienda name-
ro 587 del serior Rosén Pérez. Tampoco acepta las propuestas contenidas
en las enmiendas numero 643 del Grupo Vasco, numero 691 del sefior
Lo6pez Roddé y namero 695 del sefior Solé Barberd. La redaccién de este
apartado es la siguiente:

3. El Consejo General del Poder Judicial estara integrado
por el presidente del Tribuna! Supremo, que lo presidira, y por
quince miembros nombrados por el Rey, por un periodo de
cinco afios. Diez entre jueces y magistrados, en los términos
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que establezca la ley orgénica, y cinco a propuesta del Con-
greso de los Diputados, elegidos por mayoria de tres quintos
de sus miembros, entre juristas de reconocida competencia
con mas de quince afios de ejercicio en su profesién.

Apartado 4

La Ponencia, con la oposicién de los representantes de los Grupos
Socialista, Comunista y Minoria Catalana, suprime el texts del apar-
tado 4, no aceptando, en consecuencia, las enmiendas numero 64 de!
sefior Letamendia Belzunce, numero 165 del Grupo de la Minoria Cata-
lana, numero 294 del Grupo Socialista de Catalufia, numero 437 del
Grupo Socialista del Congreso, numero 695 del sefior Solé Barbera
y numero 720 del seiior Sancho Rof. En cuanto a la enmienda nume-
ro 691 del sefior Lopez Rodd, que se refiere a la composicién del Con-
sejo, no es aceptada como consecuencia de !a nueva redaccién dada al
apartado 3, aceptando, en parte, la enmienda ntmero 749 del sefior
Gonzalez Garcia, que pretende la supresién del primer inciso. En cuan-
to a la enmienda ntimero 844 del Grupo Vasco, que propone un nuevo
apartado 5 de este articulo, la Ponencia entiende que la materia corres-
pondiente a honores y distinciones es propia de la correspondiente ley
organica del poder judicial.

Articulo 113

Corresponde ahora al articulo 115.

Apartado 1

La Ponencia, por mayoria, y aceptando la enmienda numero 551 del
Grupo Mixto, aprueba e} apartado 1 de este articulo en la nueva redac-
ci6n, no aceptando las enmiendas numero 64 del sefior Letamendia
Belzunce, numero 166 del Grupo de la Minoria Catalana, numero 295
del Grupo Socialista de Cataluiia, numero 438 del Grupo Socialista del
Congreso, numero 845 del Grupo Vasco y numero 695 del sefior Solé
Barbera. El representante del Grupo Socialista mantiene su enmienda
a este apartado. La Ponencia no acepta tampoco !a enmienda de supre-
si6n propuesta por el sefior Carro Martinez en la numero 2, por enten-
der que la referencia al Tribunal Supremo como érgano jurisdiccional
superior debe incluirse en la Constitucién. La redaccion de este apar-
tado es la siguiente:

1. El Tribunal Supremo, con jurisdiccién en toda Espaiia,
es el 6rgano jurisdiccional superior en todos los é6rdenes, salvo
lo dispuesto en materia de garantias constitucionales.

Apartado 2

La Ponencia conserva el contenido de este apartado y, en consecuen-
cia, no acepta las enmiendas numero 64 del sefor Letamendia Belzunce,
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numero 219 del sefior Barrera Costa y numero 551 del Grupo Vasco.
La redaccion es la siguiente:

2. El presidente del Tribunal Supremo serd nombrado por
el Rey, a propuesta del Consejo General del Poder Judicial, en
la forma que determina la ley.

Articulo 114

Como consecuencia de la nueva ordenacion, este articulo ha pasado
a ser el articulo 116,

Apartado 1

En e! estudio de este apartado la Ponencia acepta la idea contenida
en la enmienda numero 779 del Grupo de Unién de Centro Democra-
tico y la nimero 552 del Grupo Mixto, dando una nueva redaccién del
contenido del mismo. No acepta la enmienda numero 2 del seiior Carro
Martinez por considerar que la materia referente al Ministerio Fiscal
debe recogerse en el titulo referente al poder judicial, no aceptando
tampoco la enmienda numero 441 del Grupo Socialista del Congreso
por entender que la funcién que propone para el Ministerio Fiscal
corresponde mas concrebamente al Defensor del Pueblo. Esta enmienda
se mantiene por los representantes de los Grupos Socialistas, Minoria
Catalana y Comunista. La redaccion es la siguiente:

1. El Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones enco-
mendadas a otros o6rganos, tiene por misién promover la accién
de M\ justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de
los ciudadanos y de los intereses publicos tutelados por la ley,
de oficio o a peticion de los interesados, asi como velar por la
independencia de los Tribunales y procurar ante éstos la sa-
tisfaccion del interés social.

Apartado 2

La Ponencia aprueba, por mayoria de los representantes de los Gru-
por de Unién de Centro Democratico y Alianza Popular, el contenido
de este apartado. Por los representantes de los demas Grupos se man-
tiene el texto del anteproyecto, no aceptando, por la mayoria indicada,
las propuestas. de las enmiendas numero 64 del sefior Letamendia Bel-
zunce, numero 167 del Grupo de la Minoria Catalana, numero 297 del
Grupo Socialista de Catalufia, numero 442 del Grupo Socia'ista del
Congreso y numero 695 del seiior Solé Barberd. Su redaccion es la
siguiente:

2. El Ministerio Fiscal es también el érgano de relacion
entre el Gobierno y los organos de la Administracion de Jus-
ticia, ejerciendo sus funciones por medioc de 6rganos propios
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conforme a los principios de unidad de actuacién y dependen-
cia jerarquica y con sujecién, en todo caso, a los de legalidad
e imparcialidad.

Apartado 3

En este apartado la Ponencia acepta la propuesta contenida en la
enmienda numero 443 del Grupo Socialista del Congreso y la nime-
ro 779 del Grupo de Unién de Centro Democratico, redactando el apar-
tado de acuerdo con las enmiendas. Su .redaccién es la siguiente:

3. La ley regulard al estatuto organico del Ministerio Fiscal.

Apartado 4

En este apartado la Ponencia no acepta la enmienda numero 552 del
Grupo Mixto y, con el voto en contra de los representantes de! Grupo
de Union de Centro Democratico, se mantiene el texto del anteproyecto.
Su redaccion es la siguiente:

4. E]l nombramiento del fiscal del Tribunal Supremo se
hara en la forma establecida para el presidente de dicho
Tribunal.

Articulo 115

Corresponde ahora al articulo 117.

La Ponencia estudia las propuestas de las enmiendas presentadas
a este articulo y, por mayoria, lo mantiene, aceptando la enmienda
numero 553 del Grupo Mixto, apartado 1, y no aceptando las enmien-
das numero 2 del sefior Carro Martinez, numero 35 del sefior De la
Fuente de la Fuente y numero 63 del sefior Fernandez de la Mora, que
proponian la supresién de este articulo, asi como la enmienda nume-
ro 444 del Grupo Socialista del Congreso y la numero 64 del sefor
Letamendia Belzunce, pues se considera mas apropiado dejar a la ley
el establecimiento de los oasos y formas-de participacion, asi como la
regulacion concreta del ejercicio de la accion popular. Los represen-
tantes del Grupo de Unioén de Centro Democratico mantienen su en-
mienda numero 779 y alternativamente proponen la supresion de 2ste
articulo. En consecuencia, y por mayoria, se aprueba la redaccién si-
guiente, con el voto en contra indicado:

Los ciudadanos podran ejercer la accién popular y partici-
par en la administracion de justicia en los casos y formas que
la ley establezca.

Se propone por la enmienda numero 445 del Grupo Socialista del
Congreso y por la numero 553 del Grupo Mixto, apartados nuevos a
este articulo que no son aceptados por mayoria, no incorporandose, en
consecuencia, al texto.
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Articulo 116

Corresponde ahora al articulo 118.

La Ponencia, con alguna modificaciéon de caracter técnico, mantieile
el contenido del articulo 118, no aceptando la enmienda numero 2 del
sefior Carro Martinez, asi como tampoco la propuesta de la enmien‘ia
namero 779 del Grupo de Unién de Centro Democratico, al mantener
la Ponencia un criterio de especializacién de la policia. Su redaccion
es la siguiente:

La policia judicial depende de los jueces, de los Tribunales
y del Ministerio Fiscal en sus funciones de averiguacién del
delito y descubrimiento y aseguramiento del delincuente, en
los términos que la ley establezca.

Articulo 117

Corresponde ahora al articulo 119.

Apartado 1

Por mayoria de los representantes del Grupo de Unién de Centro
Democratico y Alianza Popular, la Ponencia, con el voto en contra de
los representantes de los Grupos Socialistas, Comunista y Minoria Ca-
talana, modifica el contenido de este apartado, conforme a la enmienda
numero 691 del seftor Lopez Rod6, no aceptando, por ka mayoria indi-
cada, las enmiendas numero 64 del sefior Letamendia Belzunce, nu-
mero 188 del Grupo de la Minoria Catalana, nimero 554 del Grupo
Mixto y namero 695 del sefior Solé Barbera. Su redaccion es la siguiente:

1. Los jueces y magistrados, asi como los fiscales, mien-
tras se hallen en activo, no podran desempefiar cargos publi-
cos, pertenecer a partidos politicos, sindicarse o integrarse en
asociaciones profesionales.

Apartado 2

La Ponencia mantiene por mayoria el contenido del apartado 2 v,
como consecuencia de la no aceptacién de otras enmiendas en este
mismo sentido, no acepta la enmienda ntmero 554 del Grupo Mixto,
que pretendia sustituir la expresién «de la justicia» e incluir la palabra
«responsabilidades». Igualmente, la Ponencia no acepta por mayoria las
enmiendas numero 169 del Grupo de la Minoria Catalana y nume-
ro 695, del sefior Solé Barberd, que proponia un apartado 3 nuevo,
como consecuencia de la nueva redaccién dada al apartado 1 de este
articulo. Su redaccion es la siguiente:

2. La ley establecera el régimen de incompatibilidades de
los miembros del poder judicial, que debera asegurar la total
independencia de los mismos.
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TITULO VII
Economia y Hacienda

Articulo 118

Corresponde ahora al articulo 120.

Abartado 1

La Ponencia entiende que la materia relativa a la expropiacion se
contempla en otros articulos, y conforme a las propuestas contenidas
en las enmiendas numero 779 del Grupo de Unién de Centro Democra-
tico, namero 35 del sefior De la Fuente de la Fuente y numero 2 del
sefior Carro Martinez, y en parte conforme a la propuesta de la en-
mienda numero 446 del Grupo Socialista del Congreso a este apartado 1,
se da nueva redaccion al mismo, no aceptando las modificaciones pro-
puestas por las enmiendas nUumero 555 del sefior Sanchez Ayuso y
numero 691 del sefior Lépez Rodé. Este apartado 1 se aprueba por ma-
yoria de los Grupos de Unidn de Centro Democratico y Alianza Popu-
lar, con el voto en contra de los Grupos Socialista, Comunista y Minoria
Catalana. Su redaccién es la siguiente:

1. Toda la riqueza del pais, en sus distintas formas y sea
cual fuere su titularidad, estd subordinada a los intereses ge-
nerales.

Apartado 2

En el apartado 2 la Ponencia, por mayoria de los Grupos de Unién
de Centro Democratico y Alianza Popular y sobre Ja base del texto
del voto particular de este ultimo Grupo, refunde los apartados 2 y 3
de este articulo. Con esta nueva redaccién la Ponencia acepta, en parte,
la idea principal contenida en las enmiendas numero 71 del sefior
Lépez Bravo, numero 691 del sefior Lopez Rodé y numero 779 del Grupo
de Union de Centro Democratico. La Ponencia, por mayoria, no acepta
la propuesta contenida en la enmienda numero 64 del seior Letamendia
Belzunce a los apartados 2 y 3, por entender que basta remitirse a Ja
ley con caracter general. No acepta la Ponencia la redaccion contenida
en las enmiendas numero 35 del sefior De la Fuente de la Fuente,
numero 63 del sefior Fernandez de la Mora y numero 82 del sefior
Gaston Sanz, por entender que la nueva redaccién del articulo com-
prende con caracter mas general las propuestas contenidas en estas
enmiendas. Su redacciéon es la siguiente:

2. Mediante ley se podra reservar al sector publico recur-
s0s o servicios esenciales, especialmente en caso de monopolio,
y asimismo acordar la intervencién de empresas cuando asi
lo exigieren los intereses generales.

10
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Un grupo de enmiendas proponen la adicién a este articulo de un
nuevo apartado 4, que se refiere a las modalidades y procedimientos
especiales de expropiacién. La Ponencia, por mayoria de los Grupos de
Union de Centro Democratico y Alianza Popular, no acepta la inclusion
de este apartado. En consecuencia, por la mayoria indicada y con el
mantenimiento de sus enmiendas por los restantes Grupos de la Ponen-
cia, no se aceptan las enmiendas nuamero 170 del Grupo de la Minoria
Catalana, numero 298 del Grupo Socialista de Catalufia, numero 447
del Grupo Socialista del Congreso, niumero 555 del sefior Sanchez Ayuso,
numero 646 del Grupo Vasco y numero 703 del seior Garcia Garcia.

Articulo 119

’

Corresponde ahora al articulo 121.

Apartado 1

Por mayoria de los representantes de los Grupos de Unién de Centro
Democratico y Alianza Popular, la Ponencia mantiene el texto del ante-
proyecto, no aceptando las enmiendas numero 64 del sefior Letamendia
Belzunce, nimero 299 del Grupo Socialista de Cataluiia, numero 448
del Grupo Socialisba del Congreso, numero 556 del Grupo Mixto y nu-
mero 707 del sefior Camacho Abad, al entender que la redaccién de!
anteproyecto tiene un caracter mas amplio que la propuesta por la
citada enmienda, no aceptando tampoco la enmienda numero 2 del
sefior Carro Martinez, que proponia la supresion de este apartado. Su
redaccion es la siguiente:

1. La ley establecera la forma de participacion de los inte-
resados en la actividad de todos los organismos publicos cuya
funciéon afecte a la calidad de la vida o al bienestar social.

Apartado 2

De acuerdo con la propuesta de la enmienda numero 35 del seiior
De la Fuente de la Fuente al articulo 35, se anade un parrafo a este
apartado, con el voto en contra de los representantes del Grupo de
Unién de Centro Democratico. No acepta la Ponencia recoger expresa-
mente el contenido de las enmiendas numero 299 del Grupo Socialista
de Cataluna, numero 449 del Grupo Socialista del Congreso y nume-
ro 557 del sefior Sanchez Ayuso, si bien, en parte, se contienen en la
nueva redaccién. La Ponencia entiende que la propuesta de la en-
mienda numero 35 del sefior De la Fuente de la Fuente sera, en todo
caso, objeto de ley y da por supuesto la propuesta de la enmienda nu-
mero 34 del sefior Valle Menéndez, no aceptando la enmienda nime-
ro 707 del sefior Camacho Abad, apartados 3 y 4 nuevos. Su redaccién
es la siguiente:
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2. Los poderes publicos promoveran eficazmente las diver-
sas formas de participacion en la empresa y facilitaran un
marco legislativo adecuado para las empresas cooperativas.
También establecerd los medios que faciliten el acceso de los
trabajadores a la propiedad de los medios de produccidn.

Apartados 3 y 4, nuevos

En cuanto a las enmiendas que proponen los apartados 3 y 4, nue-
vos, que son consecuencia de una distinta sistematica del articulo, no
son aceptadas por la Ponencia, como consecuencie de la redaccion
propuesta. Estas enmiendas son la nimero 299, del Grupo Socialista de
Cataluiia; numero 448, del Grupo Socialista del Congreso; numero 557,
del sefior Sanchez Ayuso, y numero 707, del sefior Camacho Abad.

Articulo 120

Corresponde ahora al articulo 122.

Analiza la Ponencia a continuacién el contenido del articulo 120,
asi como las enmiendas presentadas a este articulo y modifica la re-
daccién de acuerdo con la enmienda numero 647, del Grupo Vasco, no
aceptando las propuestas contenidas en las enmiendas numero 69, del
sefior Valle Menéndez; numero 747, del sefior Henriquez Hernandez;
numero 761, del sefior Gari Mir, y nimero 35, del sefior De la Fuente
de la Fuente. Tampoco acepta la Ponencia el contenido de la enmienda
numero 558, del sefior Sanchez Ayuso, que propone un apartado 2 por
las mismas razones ya aludidas. Los representantes del Grupo de Unién
de Centro Democréatico, de acuerdo con su enmienda numero 779 a este
articulo, votan en contra de su colocacién en este titulo, entendiendo
que debe pasar al titulo primero como «principio rector-. Tampoco se
acepta por la Ponencia la supresion de este articulo propuesta en la
enmienda numero 2, del sefior Carro Martinez. Su redaccién es la
siguiente:

Los poderes publicos atenderan a la modernizacion y des-
arrollo de todos los sectores econdmicos, y en particular de
la agricultura, de la ganaderia y de la pesca, a fin de equi-
parar el nivel de vida de todos los esparfioles.

Articulo 121
Corresponde ahora al articulo 123.

Apartado 1

De acuerdo con la propuesta contenida en las enmiendas nume-
ro 648, del Grupo Vasco, y numero 779, del Grupo de Unién de Centro
Democratico, 1a Ponencia da una nueva redaccion de este articulo, que
es aprobado, no aceptando las enmiendas nuamero 71, del sefior Lépez
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Bravo; numero 83, del sefior Gaston Sanz; numero 471, del sefior
Guell de Sentmenat; numero 559, del sefior Sanchez Ayuso; nume-
ro 691, del sefior Lopez Rodd, y numero 771, del sefior Muiioz Peirats.
Su redaccion es la siguiente:

1. El Estado, mediante ley, podra planificar la actividad
economica general para atender a las necesidades colectivas,
equilibrar y armonizar el desarrollo regional y sectorial y
estimular el crecimiento de los recursos del pais.

Apartado 2

De acuerdo con las propuestas contenidas en las enmiendas nume-
ro 171, del Grupo de la Minoria Catalana; namero 648, del Grupo Vasco,
y numero 779, del Grupo de Unién de Centro Democratico, la Ponencia
da una nueva redaccién a este apartado, en la que se consideran acep-
tadas todas las enmiendas mencionadas, no aceptando la enmienda
numero 2, del sefior Carro Martinez; la ntumero 13, del sefior Piifleiro
Ceballos; numero 64, del sefior Letamendia Belzunce, y numero 71,
del sefior Lopez-Bravo. Su redaccion es la siguiente:

2. El Gobierno elaboraré los proyectos de planificacién de
acuerdo con las previsiones que le sean suministradas por las
Comunidades Auténomas y el asesoramiento y colaboracion
de los sindicatos y otras organizaciones profesionales, empre-
sariales y econémicas. A tal fin se constituira un Consejo, cuya
composicién y funciones se desarrollaran por ley.

En cuanto a aquellas enmiendas que proponian un nuevo aparta-
do 3, la Ponencia las entiende aceptadas en el apartado 1 y en el 2
las propuestas de las enmiendas numero 64 del sefior Letamendia Bel-
zunce y numero 848 del Grupo Vasco, no aceptando las propuestas de
las enmiendas numero 559 del sefior Sanchez Ayuso, nimero 587 del
sefior Rosén Pérez, asi como tampoco las propuestas de los aparta-
dos 4 v 5 de la enmienda numero 84 del sefior Letamendia Belzunce,
por entender que la mayoria que contienen estos apartados debe re-
mitirse al titulo correspondiente a la organizacion territorial del Estado.

Articulo 122
Corresponde ahora al articulo 124.

Apartado 1

La Ponencia, por mayoria, con mantenimiento de las enmiendas
por los respectivos Grupos, mantiene el contenido del articulo 122,1,
no aceptando, en consecuencia, las enmiendas numero 2 del sefior
Carro Martinez y numero 779 del Grupo de Unién de Centro Demo-

AN
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cratico, asi como la enmienda numero 560 del sefior Sanchez Ayuso
y numero 64 del sefior Letamendia Belzunce. En cuanto a la enmienda
nimero 587 del sefior Rosén Pérez, la Ponencia entiende que es una
garantia reconocer a los bienes de dominio publico y comunales las
caracteristicas de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabili-
dad, sin que ello vaya en contra de la autonomia municipal. En cuanto
a la enmienda numero 693 del sefior Tamames Gémez, la Ponencia en-
tiende que es preciso referirse a posibles enajenaciones o reversiones
de estos bienes. Su redaccion es la siguiente:

1. La ley regulara el régimen juridico de los bienes de
dominio publico y de los comunales, inspirandose en los prin-
cipios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabili-
dad, asi como su desafectacién, sin que en tal supuesto, y
‘mientrag no corresponda con arreglo a la ley su enajenacién
o reversidon, puedan ser destinados a usos y fines que no sean
de interés general y permanente.

Apartado 2

Con el mismo criterio que para el apartado 1, y, en consecuencia,
por mayoria, con el mantenimiento de las enmiendas, la Ponencia no
suprime ni modifica el contenido del apartado 2, y, en consecuencia,
no acepta las enmiendas numero 54 del seilor Gémez de las Roces,
numero 172 del Grupo de la, Minoria Catalana, numero 69 del sefior
Lopez Rod6é y numero 693 del sefior Tamames Goémez, asi como la
propuesta de adiciéon de un articulo 122 bis contenida en la enmienda
numero 561 del sefior Sanchez Ayuso, por entender que las inversiones
extranjeras deben ser objeto de la ley correspondiente y no materia
constitucional. La redaccién del apartado 2 de este articulo es la si-
guiente:

2. En todo caso son bienes de dominio publico por su na-
turaleza la zona maritimo-terrestre, las playas, el mar terri-
torial, la plataforma continental y sus recursos naturales.

Articulo 123

Corresponde ahora al articulo 125.

Apartado 1

La Ponencia, por mayoria, entiende que la potestad originaria para
establecer tributos corresponde al Estado tal y como se contiene en el
articulo 123,1, y, en consecuencia, no acepta aquellas enmiendas que
proponen una distribucion de esta potestad, que son las namero 64
del sefior Letamendia Belzunce, numero 173 del Grupo de la Minoria
Catalana, numero 849 del Grupo Vasco, numero 698 del sefior Bono
Martinez y numero 777 del sefior Astrain Lassa. Tampoco acepta la
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Ponencia la enmienda numero 71 del sefior Lépez-Bravo, por entender
que la modificacién o supresion esta ya recogida en el texto aprobado,
ni la enmienda numero 449 del Grupo Socialista del Congreso, por
entender que es suficiente la referencia de la ley. No obstante, los
representantes de la Ponencia que habian presentado enmiendas, las
mantienen. La redacciéon de este apartado es la siguiente:

1. La potestad originaria para establecer tributos corres-
ponde exclusivamente al Estado, mediante ley.

Apartado 2

Como consecuencia del mantenimiento del apartado 1, la Ponencia
mantiene también, por mayoria, el apartado 2, y no acepta las pro-
puestas contenidas en las enmiendas numero 64 del sefior Letamendia
Belzunce, numero 70 del sefior Lapuerta y Quintero, niimero. 174 del
Grupo de la Minoria Catalana, e igualmente la enmienda numero 698
del sefior Bono Martinez. La redaccién de este apartado es la si-

guiente:

2, Las Comunidades auténomas y las corporaciones loca-
les podran establecer y exigir tributos, de acuerdo con la
Constitucién y las leyes.

Apartado 3

En cuanto a este apartado, la Ponencia lo redacta conforme a la
propuesta de la enmienda numero 175 del Grupo de la Minoria Ca-
talana, no aceptando la enmienda numero 2 del sefior Carro Martinez,
por entender que no es necesaria la referencia a la no consignacién
en los Presupuestos, vy en el mismo sentido no acepta tampoco la en-
mienda numero 719 del sefior Sancho Rof. La redaccion de este apar-
tado es la siguiente:

3. El Estado s6lo podra contraer obligaciones financieras
de acuerdo con las leyes, y no podréd realizar gastos sin la
previa autorizacion de las Cortes Generales.

Apartado 4

La Ponencia no acepta la propuesta contenida en la enmienda nu-
mero 649 del Grupo Vasco, y que se refiere al apartado 3 de este ar-
ticulo, asi como tampoco la enmienda numero 698 del sefior Bono
Martinez, por entender que su propuesta es materia de ley, no acep-
tando tampoco las enmiendas numero 777 del sehor Astrain Lassa y
nuamero 779 del Grupo de Union de Centro Democréatico. La redaccién
de este apartado es la siguiente:

4. Toda exencidon o desgravaciéon fiscal que afecte a los
tributos del Estado debera establecerse en virtud de ley.
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En cuanto a la propuesta de la enmienda numero 693 del senior Ta-
mames Gomez, que propone un articulo 123 bis, la Ponencia, por ma-
yoria, considera que esta materia no debe contenerse en el texto de la
Constitucion.

Articulo 124

Corresponde ahora al articulo 126.

Apartado 1

La Ponencia mantiene el contenido del anteproyecto, no aceptando
la enmienda numero 779 del Grupo de Union de Centro Democratico,
que propone la supresién de la posibilidad de plantear enmiendas al
texto. La redaccion es la siguiente:

1. Corresponde al Gobierno la elaboraciéon de los Presu-
puestos Generales del Estado y a las Cortes Generales su exa-
men, enmienda y aprobacién.

Apartado 2

La Ponencia, por mayoria, suprime el ultimo inciso de este apartado,
pero no acepta las enmiendas numero 35 del sefior De la Fuente de la
Fuente y numero 779 del Grupo de Unién de Centro Democratico, por
entender que debe precisarse en la Constituciéon el caracter anual de
los Presupuestos. La redaccién es la siguiente:

2. Los Presupuestos Generales del Estado incluirdn la to-
talidad de los gastos e ingresos del sector publico estatal y
tendran caracter anual.

Apartado 3

En cuanto a este apartado, la Ponencia, por mayoria, mantiene el
texto del anteproyecto, no aceptando la enmienda numero 779 del Gru-
po de Union de Centro Democratico, que propone la supresién. La re-
daccién es la siguiente:

3. El Gobierno debera presentar ante el Congreso de los
Diputados los Presupuestos Generales del Estado al menos
tres meses antes de la expiraciéon de los del afio anterior.

Apartado 4

En cuanto a este apartado, la Ponencia da una nueva redaccion al
mismo, de acuerdo con las propuestas de las enmiendas numero 450
del Grupo Socialista del Congreso y numero 779 del Grupo de Unidn
de Centro Democratico. La redaccion es la siguiente:

DA-1978, nim. 180. Informe de la Ponencia sobre las enmiendas presentadas al anteproyecto ...



DA-1978, nim. 180. Informe de la Ponencia sobre las enmiendas presentadas al anteproyecto ...

Documentacién 296

4. Si los Presupuestos no fueran aprobados antes del pri-
mer dia del ejercicio econdémico correspondiente, gpedara
automaéaticamente prorrogada la vigencia de los anteriores.

Apa.rtado» 5

En cuanto a este apartado, la Ponencia entiende que no es necesa-
ria la puntualizacién que propone la enmienda numero 35 del sefior
De la Fuente de la Fuente, y no acepta, por mayoria, con el manteni-
miento de las enmiendas por los representantes de los Grupos corres-
pondientes, las enmiendas numero 562 del seiior Sanchez Ayuso y nu-
mero 693 del sefior Tamames Gémez, por entender que la conformidad
del Gobierno es en todo caso necesaria para este tipo de enmiendas y
proposiciones. La redaccion es la siguiente:

5. Aprobados los Presupuestos Generales del Estado, uni-
camente el Gobierno podra presentar proyectos de ley que
impliquen aumento del gasto publico o disminucién de los
ingresos, y toda proposiciéon o enmienda que entrafie aumen-
to de gastos o disminucion de ingresos requerira la confor-
midad del Gobierno para su tramitacion. )

Apartado 6

En cuanto a este apartado, la Ponencia acepta la propuesta de mo-
dificacién de la enmienda nimero 779 del Grupo de Unién de Centro
Democratico, v no acepta la enmienda nuamero 693 del seiior Tamames
Gomez, porque, en todo caso, la modificacion de los tipos debe ser
objeto de una ley especifica de los tributos correspondientes y no de
la Ley de Presupuestos. La redaccién de este apartado es la siguiente:

6. La Ley de Presupuestos no puede crear ni modificar
tributos.

Articulo 125

Corresponde ahora al articulo 127.

En la nueva redaccion dada a este articulo, que se remite a la ley
para la regulacion de las materias contenidas en él, la Ponencia en-
tiende, en parte, aceptada la propuesta de supresion del mismo (en-
miendas numero 2 del sefior Carro Martinez y namero 779 del Grupo
de Union de Centro Democratico). Su redaccién es la siguiente:

La ley regulara los términos y condiciones en los cuales
el Gobierno podr4a disponer o transigir sobre los derechos y
bienes de que sea titular el Estado.
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Articulo 126

Corresponde ahora al articulo 128.

Apartado 1

Este a.parta,do es objeto de nueva redaccion, que recoge, en parte,
la idea de la enmienda numero 779 del Grupo de Unién de Centro De-
mocratico. Su redaccion es la siguiente:

1. El Gobierno habréa de estar autorizado por ley para
emitir deuda publica o tomar crédito en cualquier forma.

Apartado 2

En cuanto a este., apartado, la Ponencia recoge la propuesta de la
enmienda nimero 779 del Grupo de Unién de Centro Democratico, v
lo redacta de la forma siguiente:

2. Los créditos para satisfacer el pago de intereses y ca-
pital de la deuda publica se entenderan siempre incluidos en
el estado de gastos de los presupuestos y no podran ser obje-
to de enmienda o modificacién mientras se ajusten estricta-
mente a las leyes que autoricen la emision.

Articulo 127

Corresponde ahora al articulo 129.

Apartado 1

De acuerdo con las propuestas de las enmiendas numero 176 del
Grupo de la Minoria Catalana y namero 650 del Grupo Vasco, se da
ung nueva redaccién a este apartado y se aprueba con el voto en con-
tra de los representantes del Grupo de Unién de Centro Democratico,
no aceptandose las enmiendas numero 73 del sefior Lépez-Bravo y nu-
mero 198 del sefior Bono Martinez. La redaccién de este apartado es
la siguiente:

1. Las cuentas del Estado y del sector publico estatal se
rendiran por el Gobierno ante las Cortes Generales anual-
mente y serdn censuradas por el Tribunal de Cuentas. Este,
sin perjuicio de la efectividad de sus acuerdos, remitir4 a las
Cortes Generales un informe anual en el que, cuando proce-
da, comunicard las infracciones o responsabilidades ministe-
riales en que, a su juicio, se hubiere incurrido.

Apartado 2

En cuanto a este apartado, la Ponencia acepta, en parte, las en-
miendas numero 177 del Grupo de la Minoria Catalana, numero 300
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del Grupo Socialista de Catalufia, naimero 349 del Grupo Socialista del
Congreso y numero 779 del Grupo de Unién de Centro Democratico,
al apartado 1, no aceptando, en cambio, por considerar innecesarias las
precisiones que contienen, las enmiendas numero 773 de la sefiora Re-
villa Lopez, asi como las enmiendas numero 698 del sefior Bono Mar-
tinez y numero 73 del sefior Lopez-Bravo, que proponen la modificaciéon
sistematica del articulo. La redaccidon de este apartado es la siguiente:

2. El Tribunal de Cuentas es el supremo érgano fiscaliza-
dor de las cuentas y de la gestion econdémica del Estado y de
las Comunidades auténomas, asi como del sector publico de
ambos.

Dependera directamente de las Cortes Generales y ejerce-
ra sus funciones por delegaciéon de ellas. |

Apartado 3

La Ponencia en este apartado no acepta las propuestas de orden sis-
temético contenidas en las enmiendas numero 73 del sefior Lopez-Bravo
y numero 698 del sefior Bono Martinez, v redacta su contenido de la
siguiente forma:

3. Los miembros del Tribunal de Cuentas gozaran de la
misma independencia e inamovilidad que los jueces.

Apartado 4

En cuanto a este apartado, la Ponencia considera necesario remitir-
se a una ley organica para la regulacién de este Tribunal, y, en con-
secuencia, no acepta las enmiendas numero 2 del sefior Carro Martinez
y namero 583 del Grupo Mixto, asi como tampoco las enmiendas que
suponen una adicién de apartados por cambio de sistemadtica, como
son la nuamero 73 del sefior Lopez-Bravo y numero 698 del sefior Bono
Martinez, porque, en todo caso, entiende la Ponencia que la indepen-
dencia se reconoce en el apartado anterior. No acepta tampoco las en-
miendas namero 73 del seitor Lopez-Bravo y niimero 698 del sefior Bono
Martinez, que proponen un nuevo apartado 5, por entender que la
composicion de este Tribunal debe regularse también por ley organica.
Tampoco acepta la Ponencia la enmienda numero 779 del Grupo de
Union de Centro Democratico, por entender que la materia de conflic-
tos jurisdiccionales se regula en el articulo correspondiente a las com-
petencias del Tribunal Constitucional. La redaccion es la siguiente:

4. Una ley orgéanica regulara su composiciéon, organiza-
ciéon y funciones. '
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TITULO VIII

De los territorios autonomos

La Ponencia modifica, por mayoria, la denominacién del titulo, con
la oposicion de los representantes de los Grupos Minoria Catalana y
Comunista. La rabrica es en la nueva redaccién: <«De la organizacion
territorial del Estado.»

Su contenido se divide también en tres capitulos: el primero, de
«Principios Generales»; el segundo, «<De la Administracién Local», co-
rrespondiente al articulo 105 del anteproyecto, y el tercero, que tiene
por rubrica «De las Comunidades duténomas».

Articulo 128

'Se comienzan a analizar las enmiendas presentadas al texto del
articulo 128,1 del anteproyecto, que es sustituido por el nuevo texto,
aprobado, por mayoria, con .el voto a favor de los Grupos de Union
de Centro Democrético y Alianza Popular, y en contra de los Grupos
Comunista v Minoria Catalana. Como consecuencia de la aceptacion
del nuevo texto, e igualmente por la mayoria indicada, se consideran
atendidas por la Ponencia las enmiendas numero 35 del sefior De la
Fuente de la Fuente, nimero 55 del sefior Gomez de las Roces, ni-
mero 736 del sefior Orti Bordas, y numero 755 ‘del sefior Garcia Ga-
rrido, rechazandose por la mayoria indicada la enmienda numero 64
del sefior Letamendia Belzunce.

E] apartado 2 del articulo 128 se considera recogido por la Ponencia
en la nueva redaccion del articulo 139, letra a), que, al tener un sen-
tido mas amplio, recoge también las propuestas de las enmiendas nu-
mero 564 del sefior Sanchez Ayuso y numero 691 del sefior Lopez Rodé.
Como consecuencia de la nueva redaccién no se acepta la enmienda
numero 776 del sefior Bravo de Laguna.

Art, 130. El Estado se organizara en Municipios. La Pro-
vincia se fundamenta sobre la asociacion de municipios en
los términos que determine la ley. Las Comunidades auténo-
mas se basan en la libre asociacién de las Provincias. Todas
estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus
respectivos intereses.

Art. 131. 1. Las diferencias en el estatuto administrativo
y juridico-politico de las distintas Comunidades que integran
Espafia y sus diversos grados de autonomia no podran impli-
car, en ningun caso, privilegios econémicos o sociales.

2. El Estado velard por el establecimiento de un equili-
brio econémico adecuado y justo entre las diversas partes del
territorio espaifiol.
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Articulo 129

Se estudia seguidamente el articulo 129,1 y, como consecuencia de
la nueva redacciéon dada al articulo 138 nuevo y con el voto en contra
de los representantes de los Grupos de la Minoria Catalana y Comu-
nista, se suprime el apartado 1 del articulo 129 y, en consecuencia, no
se aceptan, por idéntica mayoria, en la supresion del articulo, las en-
miendas numero 56 del sefior Gomez de las Roces, numero 64 del
sefior Letamendia Belzunce, numero 84 del sefior Gastén Sanz, nu-
mero 302 del Grupo Socialista de Catalufia, nimero 350 del Grupo
Socialista del Congreso, nimero 565 del sefior Sanchez Ayuso, y nu-
mero 767 del seiior Bravo de Laguna, en cuyas propuestas se seguia
el mismo criterio del texto del anteproyecto suprimido. Tampoco se
acepta, por unanimidad, la enmienda numero 753 del sefior Garcia
Margallo. .

El articulo 129,2 del texto del anteproyecto se suprime, por mayoria
de la Ponencia, con el voto en contra de los representantes de los
Grupos Minoria Catalana y Comunista. Las enmiendas numero 743
del seifior Martinez-Pujalte y namero 768 del sefior Bravo de Laguna
se consideran aceptadas en la nueva redaccién dada al articulo 136.
El texto del articulo 129, apartados 1 y 2, se ha sustituido por el articu-
lo 136, cuya redaccidn es la siguiente:

Art. 136. 1. Las provincias limitrofes con caracteristicas
histdricas, culturales y econémicas comunes y los territorios
insulares, podran asociarse entre si en Comunidades auténo-
mas. Para ello, sera preciso que lo soliciten las Diputaciones
interesadas o el 6rgano insular correspondiente, o las dos ter-
ceras partes de los municipios que representen al menos la
mayoria absoluta del censo de cada provincia o isla.

2. Los requisitos exigidos en el apartado anterior deberan
ser cumplidos en el plazo de seis meses.

3. La iniciativa, en caso de no prosperar, sclamente podra
reiterarse pasados cinco afos.

En cuanto al articulo 129,3 se considera incluido en la nueva re-
daccion del articulo 140, y, en consecuencia, no se acepta la supresién
que solicita la enmienda numero 736 del seilor Orti Bordas. Tampoco
se aceptan, por unanimidad de los miembros de la Ponencia, como
consecuencia del nuevo planteamiento referente a la iniciativa del
proceso autonémico, las enmiendas numero 68 del sefior Pérez Crespo,
numero 752 del sefior Garcia Margallo y nimero 755 del sefior Pérez
Crespo. El articulo 140 nuevo tiene la siguiente redaccion:

Art. 140. Las Cortes Generales, mediante ley organica, po-
drén por motivos de interés nacional:

a) Autorizar la constituciéon de una Comunidad auténo-
ma, cuyo ambito territorial no supere el de una provincia.
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b) Sustituir la iniciativa de las Corporaciones Locales.

¢) Acordar un Estatuto de Autonomia para territorios
que no estén integrados en la divisiéon provincial.

Articulo 130

El articulo 130 del texto del anteproyecto se ha modificado en la
nueva redacciéon del articulo 137, apartado 2, con el voto en contra
de los representantes de los Grupos Comunista y Minoria Catalana,
que al solicitar su supresion, mantienen las enmiendas numero 64
del seflor Letamendia Belzunce y las enmiendas numero 99 de los
sefiores Verde, Paredes y Pau, numero 178 y numero 179 de la Minoria
Catalana, asi como también de las enmiendas numero 303 del Grupo
Socialista de Cataluiia, numero 351 del Grupo Socialista del Con-
greso, numero 651 del Grupo Vasco y numero 698 del sefior Bono
Martinez. Como consecuencia de la nueva redaccién dada al apar-
tado 1 del articulo 137, se acepta por mayoria de los Grupos de Unién
de Centro Democratico y Alianza Popular, la enmienda numero 33
del sefior Jarabo Paya, no aceptandose la enmienda numero 566 del
sefior Sanchez Ayuso, por entender que un acuerdo de cooperacion
es materia constitucional y debe ser establecido por ley orgénica. En
cuanto a la enmienda numero 769 del sefior Bravo de Laguna que
propone la adicién de un parrafo nuevo, no es aceptada por unani-
midad de los miembros de la Ponencia, al entender que su propuesta

. podria contemplarse, en su caso, en los estatutos correspondientes.
La redaccion del articulo 137 nuevo es la siguiente:

Art. 137. 1. En ningun caso se admite la federacién de
Comunidades auténomas.

2. Cualquier acuerdo de cooperaciéon entre Comunidades
autonomas necesitara la autorizacion de las Cortes Generales
por medio de una ley organica.

Articulo 131

* El articulo 131 no es modificado por mayoria de la Ponencia, con
el voto en contra de los Grupos Comunista y Minoria Catalana vy,
como consecuencia de haberse adoptado un nuevo criterio en la re-
daccion del articulo 138 nuevo. Por ello se rechazan, con el voto a
favor de los Grupos Comunista y Minoria Catalana, las enmiendas
numero 304 del Grupo Socialista de Catalufia, numero 352 del Grupo
Socialista del Congreso, numero 588 del sefior Sanchez Ayuso y nua-
mero 684 del sefior Gutiérrez Diaz, todas ellas al apartado 1. Tampoco
se acepta, por unanimidad, la enmienda namero 736 del sefior Orti
Bordas, que sigue un criterio diferente al mantenido por mayoria en
el nuevo articulo 138.
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En cuanto al apartado 2, y por las razones expuestas, no se acep-
tan, por la mayoria indicada, las enmiendas numero 64 del sefior Le-
tamendia Belzunce, numero 180 del Grupo de la Minoria Catalana,
numero 304 del Grupo Socialista de Catalufia, numero 567 del sefior
Sanchez Ayuso, nimero 652 del Grupo Vasco, numero 694 del sefior
Gutiérrez Diaz, y, por unanimidad, la enmienda numero 736 del se-
fior Orti Bordas.

En el apartado 3, y como consecuencia de la disparidad de criterio
de las enmiendas con el enfoque del nuevo articulo aprobado por ma-
yoria, no se aceptan por la mayoria ya indicada, las enmiendas nu-
mero 180 del Grupo de la Minoria Catalana, numero 304 del Grupo
Socialista de Catalufia, nimero 567 del sefior Sdnchez Ayuso, nime-
ro 852 del Grupo Vasco y numero 694 del seilor Gutiérrez Diaz a
igualmente la enmienda numero 736 del sefior Orti Bordas.

En cuanto al apartado 4, y por las razones ya expuestas igual-
mente por mayoria, no se aceptan las enmiendas namero 57 del sefior
Goémez de las Roces, numero 180 del Grupo de la Minoria Catalana,
namero 304 del Grupo Socialista de Catalufia, nimero 567 del sefior
Sanchez Ayuso, numero 652 del Grupo Vasco, namero 694 del sefior
Gutiérrez Diaz y numero 7368 del sefior Orti Bordas e igualmente en
cuanto al apartado 5 no se aceptan las enmiendas numero 58 del
sefior Gomez de las Roces, namero 180 del Grupo de la Minoria Ca-
talana, nimero 304 del Grupo Socialista de Catalufla, numero 353 del
Grupo Socialista del Congreso, numero 691 del sefior Lépez Rodo,
numero 652 del Grupo Vasco y numero 694 del sefior Gutiérrez Diaz.

El articulo 138 nuevo tiene la siguiente redaccion:

Art. 138. El proyecto de estatuto sera elaborado por una
asamblea compuesta por los miembros de las Diputaciones
de las provincias afectadas y de los diputados y senadores ele-
gidos en ellas, y sera elevado a las Cortes Generales para su
tramitacion como’ ley.

Articulo 132

El articulo 132, 1 del texto del anteproyecto, ha quedado recogido
en parte en la nueva redacciéon dada al articulo 139, parrafo inicial.

En cuanto al apartado 2, ha sido sustituido por los apartado aJ,
b), ¢), d) y e) del articulo 138, por lo que el texto del anteproyecto,
por mayoria de los miembros de los Grupos de Unién de Centro De-
mocratico y Alianza Popular queda modificado, no aceptiandose, en
- consecuencia, por la misma mayoria, las enmiendas numero 59 del
sefior Gomez de las Roces, namero 60 del sefior Gomez de las Roces,
numero 653 del Grupo Vasco y namero 770 del sefior Bravo de Laguna.
En cuando a la enmienda numero 732 de la senora Revilla Lépez se
considera aceptada en el nuevo apartado ¢) del articulo 139 e igual-
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mente el apartado b) de la enmienda numero 736 del sefior Orti Bor-
das a este articulo, no aceptandose, sin embargo, el apartado dJ) pro-
puesto por la enmienda numero 736 del sefior Orti Bordds, con el fin
de no prejuzgar el organo al que puede corresponder la reforma.

En cuanto al apartado 3 del articulo 132 referente a la organizacion
institucional queda modificado en la nueva redaccién del articulo 139
por mayoria de los Grupos de Unién de Centro Democratico y Alianza
Popular, con el voto en contra de los Grupos de la Minoria Catalana
y Comunista, no aceptandose con el voto a favor de estos dos grupos,
las enmiendas numero 654 del Grupo Vasco, nimero 736 del seior
Orti Bordas y namero 705 del sefior Gallego Bezares y considerandose
aceptada la enmienda numero 736 del sefior Orti Bordds que propone
un apartado 3 bis.

En cuanto a las enmiendas que proponian apartados nuevos, la
Ponecia no acepta la numero 763 del sefior Duran Pastor por consi-
derar que no es necesario reproducir el procedimiento y organizacion
a nivel de los territorios insulares.

El texto del articulo 139 nuevo es el siguiente:

Art. 139. 1. El estatuto de autonomia seré la norma ins-
titucional basica de las Comunidades auténomas y debera
contener:

a) La denominacion de la Comunidad que mejor corres-
ponda a su identidad historica.

bJ) La delimitaciéon de su territorio.

¢) La denominacién, organizacién y sede de las institu-
ciones auténomas propias.

d) Las competencias asumidas dentro del marco estable-
cido en la Constitucion.

e) El procedimiento de reforma del estatuto, que requerira,
en todo caso, su aprobacién por las Cortes Generales median-
te ley.

2. En el ejercicio de sus competencias, los 6rganos de las
Comunidades auténomas gozaran de las potestades y prerro-
gativas propias de la Administracién publica.

' Articulo 133

En el articulo 133, la Ponencia, como consecuencia del nuevo en-
foque dado a esta materia, no mantiene el texto del! anteproyecto por
mayoria de los Grupos de Union de Centro Democratico y Alianza
Popular, con el voto en contra de los Grupos Minoria Catalana y Co-
munista y, en consecuencia, no acepta las enmiendas numero 305 del
Grupo Socialista de Catalufia y numero 354 del Grupo Socialista del
Congreso, considerandose aceptadas, en parte, por la mayoria indi-
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cada, las enmiendas numero 35 del sefior De la Fuente de la Fuente,
numero 691 del seilor Lopez Roddé y numero 736 del sefior Orti Bordas.

En cuanto al apartado 2 de este articulo, y por idéntica mayoria, es
suprimido, rechazando igualmente las enmiendas numeroc 181 de la
Minoria Catalana, numero 655 del Grupo Vasco y namero 736 del
sefior Orti Bordéas, esta ultima por unanimidad de los miembros de la
Ponencia. No se acepta tampoco la propuesta de un apartado 2 bis
nuevo de la enmienda numero 738 del seifior Orti Bordés, por entender
que no es materia constitucional.

El apartado 3 de este articulo es suprimido por la mayoria indi-
cada, no aceptandose, por idéntica mayoria, la enmienda numero 64
del sefior Letamendia Belzunce, En idéntico sentido se pronuncia la
Ponencia en cuanto al apartado 4, y en consecuencia, y por la misma
mayoria no acepta las enmiendas numero 64 del seiior Letamendia
Belzunce, numero 218 del sefior Barrera Costa y nuamero 697 del Gru-
po Mixto.

Articulo 134

En cuanto al articulo 134,1 y por las razones ya expuestas, es su-
prumido por la Peonencia, por la mayoria indicada, no aceptandose, en
consecuencia, y por la misma mayoria las enmiendas numero 306 del
Grupo Socialista de Catalufia y namero 355 del Grupo Socialista del
Congreso. ‘

El apartado 2 de este articulo 134 es aceptado por unanimidad y
se incluye como apartado del articulo 139.

Articulo 135

En el articulo 135, y en razén del nuevo criterio adoptado por la
mayoria de la Ponecia, se suprime el apartado 1 con el voto en contra
de los Grupos de la Minoria Catalana y Comunista, no aceptandose,
como consecuencia de la no aceptacién de otras enmiendas en el mis-
mo sentido, la enmienda numero 217 del sefior Barrera Costa y por
mayoria de los Grupos de Unién de Centro Democratico y Alianza
Popular, la enmienda numero 697 del Grupo Comunista.

En igual sentido se pronuncia la Ponecia en cuanto al apartado 2
de este articulo, no aceptandose la enmienda nimero 256 del Grupo
Socialista de Catalufia con el voto a favor de la misma de los Grupos
de la Minoria Catalann y Comunista.

Articulo 136

La Ponencia suprime por mayoria el contenido del articulo 138
del anteproyecto, no aceptando la enmienda numero 35 del sefior De
la Fuente de la Fuente y por mayoria de los Grupos de Unién de
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Centro Democratico v Alianza Popular, la enmienda numero 697 del
Grupo Comunista y la enmienda numero 307 del Grupo Socialista de
Cataluia.

Articulo 137

El articulo 137 es sustituido por la mayoria de la Ponencia por el
apartado 2 del articulo 141 y, en consecuencia, se entiende aprobada
con el voto en contra de los Grupos Comunista y Minoria Catalana,
la enmienda numero 35 del seilor De la Fuente de la Fuente. Por el
contrario, se entienden rechazadas, con el voto & favor de su man-
tenimiento por los representantes de los Grupos de la Minoria Catala-
na v Comunista las enmiendas nimero 84 del sefior Letamendia, nu-
mero 100 de los sefiores Verde, Paredes y Pau, nimero 2068 del seiior
Barrera, Costa, numero 243 del sefior Canyellas Balcells, nimero 137
del Grupo Socialista de Cataluiia, namero 356 del Grupo Socialista del
Congreso, numero 569 del sefior Sanchez Ayuso y numero 587 del se-
fior Rosén Pérez.

Articulo 138

El articulo 138 es estudiado por la Ponencia, sustituyendo su con-
tenido, en cuanto al parrafo inicial, por el del articulo 141, apartado 1
nuevo, manteniendo el nimero 1 del texto del anteproyecto. En con-
secuencia, no se acepta por la Ponencia la enmienda numero 35 del
sefior De la Fuente de la Fuente.

Conforme al criterio adoptado por la Ponencia, por la mayoria de los
Grupos de Unién de Centro Democratico y Alianza Popular no se
aceptan aquellas enmiendas que proponian otro cirterio diferente en
la distribucién de competencias como son la numero 64 del sefior Le-
tamendia Belzunce, numero 101 de los sefiores Verde, Paredes y Pau,
numero 202 del Giupo de la Minoria Catalana, ntimero 308 del Grupo
Socialista de Cataluiia, numero 357 del Grupo Socialista del Con-
greso, numero 587 del sefior Roson Pérez, namero 657 del Grupo Vas-
co, numero 773 de la seilora Becerril Bustamante, niumero 775 del se-
fior Aguirre de la Hoz y numero 587 del sefior Rosén Pérez.

El pérrafo 2 del articulo 138 se contiene ahora en el mismo ni-
mero del nuevo texto y con la misma redaccién, no aceptdndose por
mayoria de los Grupos de Alianza Popular y Unién de Centro De-
mocratico las enmiendas numero 182 del Grupo de la Minoria Ca-
talana y numero 658 del Grupo Vasco con el voto a favor para su
mantenimiento de los Grupos de la Minoria Catalana y Comunista.

En cuanto al apartado 3 ha sido recogido con una redaccién mas
amplia en el namero 3 del articulo 141, no aceptdndose la propuesta
de la enmienda numero 659 del Grupo Vasco que concede a los Te-
rritorios Auténomos la facultad de concertar acuerdos internacio-
nales.
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El apartado 4 del articulo 138 queda recogido en el nimero 4 del
nuevo articulo 141.

En cuanto al apartado 5 del articulo 138 se recoge ahora en la
nueva redaccion del numero 6 del articulo 141 que se aprueba por
mayoria con el voto en contra de los Grupos de la Minoria Catalana
y Comunista, no aceptdndose igualmente por mayoria la enmienda
namero 660 del Grupo Vasco.

En cuanto al apartado 6 del articulo 138 ha quedado incluido en el
numero 8 del nuevo articulo, que es aprobado por la mayoria de la
Ponencia y con el voto en contra de los Grupos de la Minoria Cata-
lana y Comunista, no aceptandose por idéntica mayoria las enmiendas
numero 570 del seflor Sanchez Ayuso, numero 671 del Grupo Vasco,
numero 776 del sefior Astrain Lassa. En igual sentido se pronuncia
la Ponencia en cuanto al apartado 7 del articulo 138, cuyo manteni-
miento proponen los Grupos de la Minoria Catalana y Comunista,
sustituyéndose por la mayoria de la Ponencia con la nueva redacciéon
dada al numero 8 del nuevo articulo 141, no aceptdndose por la
misma mayoria las enmiendas numero 85 del seior Gastén Sanz,
namero 183 del Grupo Minoria Catalana, namero 672 del Grupo Vasco
y numero 697 del Grupo Comunista, no aceptandose tampoco la re-
dacciéon propuesta por la enmienda numero 691 del sefior Lépez Rodé.

En cuanto al apartado 8, la mayoria de la Ponencia, con el voto
en contra de los Grupos Comunista y Minoria Catalana da una nue-
va redaccién que se contiene en el numero 6 del articulo 141 nuevo,
suprimiendo el resto del contenido del apartado, cuyo mantenimiento
pretenden los Grupos Comunista y Minoria Catalana.

En igual sentido se pronuncia la Ponencia por mayoria en cuanto
al apartado 9 del articulo 138, que también ha quedado, en parte,
recogido en el numero 6 del articulo 141.

Los apartados 10 y 11 de este articulo 138 han quedado recogidos
€n la nueva redaccion del articulo 141.

En cuanto a la enmienda numero 691 del sefior Lépez Rodo, que
proponia un apartado 11 bis nuevo, no se acepta por la Ponencia, al
entender que su contenido estia recogido en el apartado 3 del nuevo
articulo. .

El apartado 12 se contiene ahora en el nimero 11 del nuevo articu-
lo, no aceptandose la enmienda numero 681 del sefior Lépez Rodé
que se refiere al apartado 18 por haberse mantenido el nimeroc 9 del
nuevo articulo en la misma redaccion del anteproyecto.

El apartado 13 ha quedado redactado de acuerdo con la propuesta
de la enmienda de la Minoria Catalana y se contiene en el ntimero 12
-del nuevo articulo.

En cuanto al apartado 14, se redacta con el nimero 13 en parte,
'sobre la base de la enmienda numero 212 de la Minoria Catalana, no
aceptandose las enmiendas nuimero 587 del sefior Roson Pérez y nu-
mero 703 del sefior Garcia Garcia, enmienda que mantiene el repre-
sentante del Grupo Comunista.
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En cuanto a los apartados 15 y 16, se recogen en la nueva redac-
cién del articulo 141 y el apartado 17 se contiene en el numero 7 del
nuevo articulo, no acepténdose las enmiendas numero 211 del Grupo
de la Minoria Catalana y numero 663 del Grupo Vasco.

El apartado 18 se contiene ahora en el numero 15 con la misma.
redaccion, no aceptdndose, en consecuencia, la enmienda numero 664
del Grupo Vasco.

En cuanto al apartado 19, se contiene ahora en el numero 16 con.
una nueva redaccién, no aceptéandose, por mayoria de la Ponencia, la.
enmienda numero 665 del Grupo Vasco.

En cuanto al apartado 20, que se contiene hhora en el numero 17,
aprobado por mayoria por la Ponecia, se suprime el texto del ante-
proyecto y se rechazan, por unanimidad, las enmiendas nimero 210
de la Minoria Catalana y numero 866 del Grupo Vasco.

El apartado 21 se contiene ahora en el ntimero 18 y se aprueba.
esta redaccién por mayoria con el voto en contra de los Grupos de:
la Minoria Catalana y Comunista que mantienen las enmiendas nu-
mero 209 del Grupo de la Minoria Catalana, ntimero 667 del Grupo
Vasco y numero 708 del seiior Cabral Oliveros.

En cuanto al apartado 22, que se contiene ahora en el numero:
19, se aprueba por mayoria, no aceptandose, en consecuencia, las.
enmiendas numero 208 del Grupo de la Minoria Catalana y nume-
ro 668 del Grupo Vasco.

En cuanto al apartado 23, que se contiene ahora en el niumero 20,
se aprueba por mayoria, no aceptandose las enmiendas numero 107
del Grupo de la Minoria Catalana y numero 669 del Grupo Vasco,.
cuyo mantenimiento proponen los representantes de los Grupos Co-
munista y Minoria Catalana.

En cuanto al apartado 24, se redacta ahora como namero 21, no
aceptandose la propuesta de modificacién de las enmiendas numero 86:
del sefior Gastén Sanz, numero 712 del sefior Soriano y Benitez de
Lugo, numero 731 del sefior Rovira Tarazona y numero 754 del sefior
Garcia Garrido.

El apartado 25 se considera incluido en la nueva redaccién del
numero 22.

El apartado 26 se redacta de cuerdo con la propuesta del Grupo
de la Minoria Catalana. En consecuencia, se acepta la enmienda nu-
mero 206, no aceptando la Ponencia las enmiendas numero 34 del
senior del Valle Menéndez, numero 87 del sefior Gastén Sanz, nume--
ro 670 del Grupo Vasco y numero 712 del sefior Soriano y Benitez.
de Lugo, que proponian un nuevo apartado 26 bis.

El apartado 27 ha sido subsumido en el nimerc 24 del nuevo texto.

El apartado 28 del anteproyecto es suprimido por mayoria de la.
Ponencia con el voto en contra de los representantes de los Grupos
de la Minoria Catalana y Comunista y, en consecuencia, y por mayo-
ria no se aceptan las enmiendas niimero 205 del Grupo de la Minoria.
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Catalana, numero 671 del Grupo Vasco, numero 691 del sefior Lépez
Rodé y numero 595 del seiior Solé Barbera.

En cuanto al apartado 29, se contiene ahora en el numero 25 que .
es aprobado por mayoria y, en consecuencia, y con la oposiciéon de
los representantes de los Grupos de la Minoria Catalana y Comunista,
no se aceptan las enmiendas numero 203 de la Minoria Catalana, nua-
mero 204 del sefior Pujol Soley, numero 215 del sefior Barrera Costa,
numero 242 del sefior Canyellas Balcells y numeros 672, 673, 674 y
675 del Grupo Vasco.

En cuanto al apartado 30, se recoge ahora en la nueva redacciéon
del numero 26, el apartado 31 en la del namero 27 y el apartado 32
en la del numero 28. No se aceptan por la Ponencia las enmiendas
numero 63 del sefior Fernandez de la Mora y numero 88 del senor
Gaston Sanz.,

En cuanto a la enmienda del seiior Letamendia Belzunce, nume-
ro 64, es rechazada por la mayoria de la Ponencia, al mantener un
criterio distinto en la atribucion de competencias, con el voto a favor
de la misma de los representantes de los Grupos de la Minoria Ca-
talana y Comunista.

La nueva redaccién del articulo 141 es la siguiente:

Art. 141. 1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre
las siguientes materias:

1.° La regulaciéon de las condiciones béasicas que garanti-
cen la igualdad de todos los espaiioles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucio-
nales.

2.2 Nacionalidad; inmigracion, emigracién, extranjeria y
derecho de asilo. )

3.° Relaciones internacionales.

4.° Defensa y Fuerzas Armadas.

5.° Administracion de Justicia.

6.° Legislacion Penal y Penitenciaria, Procesal y Mer-
cantil.

7.° Legislacion Laboral, sin perjuicio de su ejecucion por
los 6rganos de las Comunidades auténomas.

8.° Legislacién Civil, sin perjuicio de la conservacién, mo-
dificaciéon y desarrollo de los derechos forales. En todo caso,
las reglas relativas a la determinacion de las fuentes del de-
recho, aplicacion y eficacia de las normas juridicas, relacio-
nes juridico-civiles, relativas a la forma del matrimonio, or-
denacion de los registros e hipotecas, bases de las obligaciones
contractuales y normas para resolver los conflictos de leyes.

9.° Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.

10. Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior,

11. Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad;
bases generales de la ordenacién del crédito y la banca.
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12, Legislacion sobre pesas y medidas, determinacion de
la hora oficial.

13. Coordinacién y base de la planificacion general de la
actividad econémica.

14. Hacienda General y deuda del Estado.

15. Sanidad exterior; programacion y coordinacién gene-
ral de la sanidad y legislacién sobre productos farmacéuticos.

16. Legislaciéon y régimen econémico de la Seguridad So-
cial, sin perjuicio de la ejecucién de sus servicios por las Co-
munidades auténomas.

17. Las bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas v del régimen estatutario de sus funcionarios, para
garantizar a los administrados un tratamiento general comun
ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjui-
cio de las especialidades derivadas de la organizacion propia
de las Comunidades auténomas; legislacién sobre expropiacion
forzosa; legislaciéon bésica sobre contratos y concesiones ad-
ministrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Ad-
ministraciones publicas.

18. Pesca maritima.

19. Marina Mercante y abanderamiento de buques; ilumi-
nacion de costas y sefales maritimas; puertos de interés
general; aeropuertos de interés general; transito y transpor-
te aéreo; servicio meteorolégico y matriculacién de aeronaves.

20. Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran
por el territorio de mas de una Comunidad autonoma; régi-
men general de comunicaciones; trafico y circulacién de ve-
hiculos a motor; correos y telecomunicaciones; cables aéreos,
submarinos y radiocomunicacion.

21. Aprovechamientos hidraulicos, cuando las aguas dis-
curran fuera del territoric de una Comunidad auténoma, e
instalaciones eléctricas, cuando su aprovechamiento afecte a
otra Comunidad o el transporte de energia salga de su ambi-
to jurisdiccional.

22, Obras publicas de interés general o cuya realizacion
afecte a mas de una Comunidad auténoma.

23. Régimen minero y energético.

24. Normas basicas del régimen de prensa, radio y tele-
visién, y, en general, de los demas medios de comunicacién
social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y
ejecucion correspondan a las Comunidades auténomas.

25. Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de
la creacion por las Comunidades auténomas de policias que,
en sus respectivos ambitos de competencia, coadyuven al man-
tenimiento del orden publico en la forma que se establezca en
los respectivos estatutos.
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26. Requisitos de expedicion y homologacion de titulos aca-
démicos y profesionales y convalidaciéon de estudios.

27. Régimen de produccién, comercio, tenencia y uso de
armas y explosivos.

28. Estadistica para fines estatales.

29. Autorizacién para la convocatoria de consultas popu-
lares por via de referéndum.

2. Las materias no atribuidas expresamente en los respec-
tivos estatutos a las Comunidades auténomas seran compe-
tencia del Estado.

Articulo 139"

La Ponencia modifica la redaccién del apartado 1 de este articulo,
que se recoge ahora en el articulo 143, no aceptando las enmiendas nua-
mero 35 de] sefior De la Fuente de la Fuente, namerc 89 del sefior Gas-
tén Sanz, nimero 310 del Grupo Socialista de Catalufia y nimero 358 del
Grupo Socialista del Congreso, consecuencia, estas dos ultimas, de la
propuesta que hacen estos Grupos en un sentido distinto, numero 571
del sefior Séanchez Ayuso y numero 776 del Grupo Vasco.

En cuanto al apartado 2 del articulo 139, se recoge en el nuevo
articulo 142, apartado 1, y, en consecuencia, no se aceptan las en-
miendas numero 35 del seflor De la Fuente de la Fuente, numero 571
del sefior Sanchez Ayuso y numero 676 del Grupo Vasco.

El apartado 3 de este articulo se contiene en la nueva redaccién
dada al articulo 142,2, aprobandose por mayoria de los Grupos de
Unién de Centro Democratico y Alianza Popular el texto de este
articulo, con el voto en contra de los representantes de los Grupos
Comunista, y Minoria Catalana, que mantienen las enmiendas nume-
ro 201 del Grupo de la Minoria Catalana y numero 697 del Grupo Co-
munista. No se acepta la enmienda numero 64 del sefior Letamendia
Belzunce, que propone la supresién de este namero, y, en cuanto a
la enmienda numero 676 del Grupo Vasco, que supone un ' cambio
de sistematica de los apartados del articulo, tampoco es aceptada por
la Ponencia.

El numero 4 de este articulo es suprimido por la Ponencia, aceptén-
dose las enmiendas numero 64 del sefior Letamendia Belzunce, nu-
mero 200 del Grupo de la Minoria Catalana, numero 571 del seifior
Sanchez Ayuso y numero 696 de la sefiora Brabo Castells. Es recha-
zada la enmienda numero 676 del Grupo Vasco que propone un cam-
bio de sistematica de este articulo. Asimismo es rechazada la enmien-
da numero 676 del Grupo Vasco que propone un nuevo apartado 5,
con el voto a favor de los representantes de los Grupos Comunista y
Minoria Catalana.
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En cuanto a la propuesta de un nuevo apartado 6 de la misma
enmienda del Grupo Vasco, se considera incluido en la nueva re-
daccion del articulo 143.

La redacciéon de los articulos 142 y 143 es la siguiente:

Art. 142. 1. Las leyes de bases aprobadas por las Cortes
Generales podran atribuir expresamente a todas o a alguna
de las Comunidades autonomas la facultad de dictar para las
mismas la correspondiente legislacion delegada.

2. El Estado podra dictar leyes que establezcan los prin-
cipios necesarios para armonizar las disposiciones normativas
territoriales, aun en el caso de materias atribuidas a la com-
petencia de las Comunidades auténomas, cuando asi lo exija
el interés general. Corresponde al Senado, por mayoria abso-
luta, la apreciacidon de esta necesidad.

Art. 143. El Estado podra delegar en las Comunidades
auténomas, mediante ley organica, y previa solicitud de las
mismas, la ejecucion de funcicnes de titularidad estatal. La
ley preverd en cada caso la correspondiente transferencia de
medio financieros, asi como las formas de control que se re-
serve el Estado.

Articulo 140

El apartado 1 de este articulo se recoge ahora en el articulo 1321,
no aceptando, por unanimidad, las enmiendas numero 35 del sefior
De la Fuente de la Fuente y numero 64 del sefior Letamendia Bel-
zunce. .

En cuanto al apartado 2 de este articulo 140, se encuentra subsu-
mido en el apartado 2 del articulo 132. El representante del Grupo de
Alianza Popular mantiene el texto del anteproyecto. Se aprueba el
contenido del nuevo apartado 2 de este articulo 3, no aceptandose
las enmiendas numero 199 del Grupo de la Minoria Catalana, nume-
ro 691 del sefior Lopez Rodo y numero 736 del serior Orti Bordés.

El apartado 3 del articulo 140 se contiene en la redacciéon del ar-
ticulo 144. La Ponencia no acepta las enmiendas nimero 245 del seiior
Canellas Balcells, numero 572 del sefior Sanchez Ayuso y numero 691
del seiior Lopez Rodo.

La redaccién de los articulos 132 v 144 es la siguiente:
Art. 132. 1. Todos los espafoles tienen los mismos dere-
chos y obligaciones en cualquier parte del Estado.

2. Ninguna autoridad autonémica podréa adoptar medidas
que directa o indirectamente obstaculicen la libre circulacion
de las personas o de las cosas a través del territorio espaifiol.
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Art. 144. El derecho del Estado prevalece sobre el de las
Comunidades auténomas en todo lo que no esté atribuido a
la exclusiva competencia de. éstas. Serd, en todo caso, suple-
torio del derecho propio de las Comunidades auténomas.

Articulo 141

El articulo 141, que se contiene en la nueva redaccién dada al ar-
ticulo 145, se aprueba por unanimidad, acepténdose en parte las en-
miendas numero 198 del Grupo de la Minoria Catalana, nimero 311 del
Grupo Socialista de Catalufia y numero 359 del Grupo Socialista del
Congreso en cuanto al apartado a) de este articulo, y no aceptandose
estas enmiendas en cuanto a la propuesta de otros apartados al mismo
articulo, con el apoyo a la enmienda numero 359 del Grupo Socialista
del Congreso, por los representantes de los Grupos Comunista y Mino-
ria Catalana en cuanto a la nueva redaccion del apartado b). No se
acepta la enmienda namero 64 del sefior Letamendia Belzunce, asi como
tampoco la enmienda numero 573 del sefior Sanchez Ayuso al aparta-
do bJ, aceptandose, en cambio, la nueva propuesta de la enmienda nu-
mero 698 del sefior Bono Martinez.

La redaccion del articulo 145 es la siguiente:

Art. 145. El control de la actividad de los organos de las
Comunidades auténomas se ejercera:

a) El relativo a la constitucionalidad, por el Tribunal
Constitucional.

b) El del ejercicio de funciones normativas delegadas por
el Gobierno, previo dictamen vinculante del Consejo de Estado.

c) El de la administracién auténoma y sus normas regla-
mentarias, por la jurisdiccién contencioso-administrativa.

d) El econdémico y presupuestario, por el Tribunal de
Cuentas.

Articulo 142

El articulo 142 se contiene en la nueva redaccion del articulo 146,
no aceptando la enmienda numero 587 del sefior Rosén Pérez, con el
apoyo a favor de dicha enmienda de los representantes de los Grupos
Comunista y Minoria Catalana. El articulo 146 tiene la siguiente re-
daccidn:

Art. 146. Un delegado nombrado por el Gobierno dirigira
la administracién periférica del Estado, y la coordinard, cuan-
do proceda, con la administracién auténoma.
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Articulo 143

El articulo 143 es sustituido por una nueva redaccién que se con-
tiene ahora en el articulo 154,2, y, en consecuencia, se aceptan, en parte,
las enmiendas numero 64 del sefior Letamendia Belzunce, numero 102
de los sefiores Verde, Paredes y Pau, numero 312 del Grupo Socialista
de Catalufa, numero 360 del Grupo Socialista del Congreso, nume-
ro 574 del Grupo Mixto, numero 677 del Grupo Vasco y numero 694
del sefior Gutiérrez Diaz. No se aceptan aquellas enmiendas que, como
la numero 691 del sefior Lopez Rodo, o numero 736 del sefior Orti Bor-
d4s, proponian otras modificaciones al texto.

Articulo 144

El articulo 144 se contiene ahora en la nueva redaccion dada al ar-
ticulo 147, que se aprueba por mayoria con el voio en contra de los
representantes de los Grupos Comunista y Minoria Catalana, que man-
tienen las enmiendas, rechazando por la misma mayoria las enmiendas
namero 64 del sefior Letamendia Belzunce, nimero 194 del Grupo de
la Minoria Catalana, numero 313 del Grupo Socialista de Cataluiia,
numero 361 del Grupo Socialista del Congreso, nimero 451 del sefior
Giuell de Sentmenat, numero 575 del sefior Sanchez Ayuso, nimero 589
del Grupo Vasco, numero 678 del Grupo Vasco y numero 697 del Gru-
po Comunista, que proponian una mayoria cualificada en el acuerdo
del Senado.

El apartado 2 de este articulo se recoge ahora en el apartado 2 del
articulo 147, no aceptandose las enmiendas numero 64 del sefior Leta-
mendia Belzunce, que proponia su supresion, ni la numero 362 del Gru-
po Socialista del Congreso, asi como tampoco la enmienda numero 736
del sefior Orti Bordds. El articulo 147 tiene el siguiente contenido:

Art. 147. 1. Si una Comunidad autéonoma no cumpliere
las obligaciones que la Constitucién u otras leyes le impon-
gan, o actuaren de forma que atenten gravemente al interés
general de Espaha, el Gobierno, con la aprobacién del Sena-
do, podrg adoptar las medidas necesarias para obligar a aqué-
lla al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones.

2. Para la ejecucién de las medidas previstas en el apar-
tado anterior, el Gobierno podra dar instrucciones a todas las
autoridades de las Comunidades auténomas.

Articulo 145

El articulo 145 se contiene ahora en el articulo 148, no aceptando
la Ponencia, por unanimidad, las enmiendas numero 35 del sefior De
la Fuente de la Fuente, nimero 64 del seilor Letamendia Belzunce y
numero 709 del sefior Yebra Martul-Ortega.
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El apartado 2 de este articulo es suprimido por la mayoria de los
miembros de la Ponencia (Grupos de Unién de Centro Democratico y
Alianza Popular), que no aceptan la enmienda numero 64 del sefior
Letamendia Belzunce y numero 193 del Grupo de la Minoria Catalana,
las cuales, por el contrario, son mantenidas por los representantes de
los Grupos Comunista y Minoria Catalana. La redaccién del articulo 148
es la siguiente:

Art. 148. Las Comunidades auténomas gozaran de autono-
mia financiera para el desarrollo y ejecuciéon de sus compe-
tencias con arreglo & los principios de coordinacién con la
Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espafioles.

Articulo 146

En cuanto al articulo 146, se aprueba en la nueva redaccion dada
al articulo 149 con la oposicion de los representantes del Grupo de
Unién de Centro Democratico, no aceptandose las enmiendas nume-
ro 64 del sefior Letamendia Belzunce, numero 90 del sefior Gaston Sanz
y numero 736 del sefior Orti Bordas. La redaccion del articulo 149 es la
siguiente:

Art. 149. 1. Los recursos de las Comunidades auténomas
estaran constituidos por:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado;
recargos sobre impuestos estatales y otras participaciones en
los ingresos del Estado. ’

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones espe-
ciales.

¢} Transferencias de un fondo de compensacién interte-

rritorial y otras asignaciones con cargo a los Presupuestos Ge-
nerales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos
de derecho privado.

e) El producto de las operaciones de crédito.

2. Las Comunidades auténomas no podran en ningun caso
adoptar medidas tributarias sobre bienes situados fuera de su
territorio 0 que supongan obstaculo para la libre circulacién de
mercancias 0 servicios.

3. La'ley regulara el ejercicio de las competencias finan-
cieras enumeradas en el precedente apartado 1, estableciendo
los limites y condiciones en que deberan desarrollarse y las
normas para resolver los conflictos que pudieran surgir, asi
como las posibles formas de colaboracion financiera entre las
Comunidades auténomas y el Estado.
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Articulo 147

El articulo 147,1 es sustituido por la nueva redaccion dada al articu-
lo 149, en su apartado 3, con la aprobacion de la mayoria de la Po-
nencia y con el voto en contra de los representantes de los Grupos
Comunista y Minoria Catalana, no aceptandose, en consecuencia, la

- enmienda numero 64 del sefior Letamendia Belzunce.

El aparbtado 2 del articulo 147 se contiene ahora en el numero 2 del
articulo 149 nuevo, no aceptandose la enmienda numero 61 del sefor
Go6mez de las Roces, que propone un cambio de redaccién, y la en-
mienda numero 64 del sefior Letamendia Belzunce, que propone su
supresién., Tampoco se acepta, por considerar la propuesta de dificil
cumplimiento, la enmienda numero 314 de! Grupo Socialista de Cata-
luila y la enmienda nimero 383 del Grupo Socialista del Congreso.

El apartado 3 de este articulo se aprueba en la nueva redaccién
dada al articulo 150 con la oposicién de los representantes de los Gru-
pos Comunista y Minoria Catalana, que mantienen las enmiendas nu-
mero 64 del sefior Letamendia Belzunce y numero 192 del Grupo de la
Minoria Catalana. No se acepta tampoco la enmienda numero 691 del
sefior L6pez Rodé ni la enmienda numero 680 del Grupo Vasco.

En cuanto al apartado 4 de este articulo 147, se aprueba con la
nueva redaccién dada al namero 2 del articulo 150, no aceptandose las
enmiendas numero 64 del sefior Letamendia Belzunce, numero 315 del
Grupo Socialista de Catalufia y numero 364 del Grupo Socialista del
Congreso, e igualmente no se acepta; por considerar la puntualizacion
que propone innecesaria en la Constitucion, la enmienda numero 62
del seiior Goémez de las Roces, asi como tampoco la enmienda nume-
ro 764 del seilor Rodriguez Miranda. El contenido del articulo 150 es el
siguiente:

Art. 150. 1. En los Presupuestos Generales del Estado po-
dré establecerse una asignacién a las Comunidades auténomas
en funcién del volumen de los servicios y actividades estatales
que hayan asumido, y de la garantia de un nivel minimo en
la prestacion de los servicios publicos fundamentales en todo
el territorio espafiol.

2. Con el fin de corregir desequilibrios econémicos inter-
territoriales se constituir4 un Fondo de Compensacién con des-
tino a gastos de inversiéon, cuyos recursos seran distribuidos
por las Cortes Generales entre las Comunidades auténomas
y provincias, en su caso.

Articulo 148

El articulo 148 se recoge en la nueva redaccion dada al articulo 149,
apartado 3. En consecuencia, se acepta en parte la enmienda numero 64
del sefior Letamendia Belzunce, asi como las enmiendas numero 191 del
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Grupo de la Minoria Catalana, nimero 103 de los sefiores Verde, Pare-
des v Pau, nimero 316 del Grupo Socialista de Catalufia, numero 365
del Grupo Socialista del Congreso, numero 681 del Grupo Vasco, nu-
mero 698 del sefior Bono Martinez y nimero 736 del sefior Orti Bordés,
todas las cua’es se aceptan también en parte.

Articulo 149

Por ultimo, el articulo 149 se recoge en la nueva redaccion dada al
articulo 151, que es aprobado por unanimidad. El contenido del articu-
lo 151 es el siguiente:

Art. 151. Las Comunidades auténomas elaboraran su pre-
supuesto anual con equilibrio de ingresos y gastos, sin perjui-
cio de la posibilidad de la formacion de presupuestos extraor-
dinarios.

La Ponencia examina también aquellas enmiendas que proponen
nuevos apartados o nuevos articulos a este titulo, no aceptando, por
unanimidad, la enmienda nuimero 64 del sefior Letamendia Belzunce,
cdmo consecuencia de }a no aceptacion de otras enmiendas en este
sentido. Tampoco acepta la Ponencia la enmienda nimero 317 del Grupo
Socialista de Cataluiia, que propone un articulo 149 bis, por entender
que su propuesta se contiene ya en el articulo 7, apartado 2, y en el
mismo sentido contesta @ la enmienda nimero 366 del Grupo Socialista
del Congreso. La enmienda numero 736 de! sefior Orti Bordés no es
aceptada por la Ponencia, al entender que esta materia debe ser reco-
gida en el propio estatuto de autonomia, e igualmente no acepta la
enmienda numero 64 del seilior Letamendia Belzunce, que propone un
articulo 149 bis, un articulo 149 ter y un articulo 149 quater.

TITULO IX
Del Tribunal Constitucional
Articulo 150

Como consecuencia de la nueva redacciéon ha pasado a ser el ar-
ticulo 152.

Apartado 1

Analiza la Ponencia el contenido de este apartado y lo modifica
conforme a las propuestas de las enmiendas numero 64, del sefior Leta-
mendia Belzunce, numero 190 del Grupo de la Minoria Catalana, nu-
mero 682 del Grupo Vasco y numero 697 del Grupo Comunista, que
son aceptadas en parte. No recoge la Ponencia, en cambio, la propuesta
del sefior Fernandez de la Mora, asi como tampoco las enmiendas nu-
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mero 214 del sefior Barrera Costa y numero 576 del Grupo Mixto, que
proponian una denominacion diferente para el Consejo.

Su redaccién es la siguiente:

1. El Tribunal Constitucional se compone de doce miem-
bros nombrados por e! Rey; cuatro, a propuesta del Congreso
por mayoria de tres quintos de sus miembros; cuatro, a pro-
puesta del Senado, con idéntica mayoria; dos, a propuesta del
Gobierno, y dos, a propuesta del Consejo General del Poder
Judicial.

Apartado 2

La Ponencia analiza las enmiendas a este apartado, aceptando mo-
dificaciones en el texto conforme a las propuestas de las enmiendas
numero 35 del seiior De la Fuente de la Fuente, numero 189 del Grupo
de la Minoria Catalana, numero 318 del Grupo Socialista de Cataluina,
numero 3687 del Grupo Socialista del Congreso, numero 576 del Grupo
Mixto, nimero 682 del Grupo Vasco, numero 697 del Grupo Comunista
y nimero 772 del sefior Bolea Foradada y, en parte, la enmienda nua-
mero 77 del Grupo de Union de Centro Democratico. Su actual redac-
cién es la siguiente:

2. Los miembros del Tribunal Constituciona! deberan ser
nombrados entre magistrados y fiscales, profesores de Univer-
sidad, funcionarios publicos y abogados, todos ellos juristas
de reconocida competencia con més de veinte afios de ejercicio
profesional.

Apartado 3

El apartado 3 es aprobado por mayoria de la Ponencia con el man-
tenimiento de las enmiendas por los Grupos de la Minoria Catalana
y Comunista. En consecuencia, y por igual mayoria, no se aceptan las
enmiendas numero 188 del Grupo de la Minoria Catalana, nimero 668
del Grupo Vasco y namero 897 del Grupo Comunista. Su redaccién es
la siguiente:

3. Los miembros del Tribunal Constitucional serdan desig-
nados por un periodo de nueve afos y se renovarian por ter-
ceras partes cada tres.

Apartado 4

El apartado 4 se mantiene por mayoria, no aceptando la modifica-
cién propuesta por la enmienda numero 697 del Grupo Comunista,
cuyo representante en la Ponencia la mantiene. Su redaccién es lg
siguiente:
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4. La condiciébn de miembro del Tribunal Constitucional
es incompatible con todo mandato representativo, cargo poli-
tico o administrativo, funcién judicial y fiscal, ejercicio de la
carrera forense, desempefio de cargo directivo de un partido
politico o empleo al servicio del mismo, y, en general, tendran
las incompatibilidades propias de los miembros del poder ju-
dicial. Seran asimismo independientes e inamovibles durante
el ejercicio de su mandato.

Articulo 151

Ha pasado a ser el articulo 153.

La Ponencia modifica la redaccion de este articulo,.aceptando en
parte la enmienda del Grupo Mixto namero 577 y no aceptando por
mayoria la enmienda numero 697 del Grupo Comunista. Tampoco
acepta la Ponencia la enmienda numero 213 del seiior Barrera Costa.
Su redacciéon es la siguiente:

El Presidente del Tribunal Constitucional sera nombrado
entre sus miembros por el Rey, a propuesta del mismo Tri-
bunal en pleno y por un periodo de tres afios.

Articulo 152

Es ahora el articulo 154.

Apartado 1

La Ponencia acepta en la nueva redaccion la enmienda numero 578
del Grupo Mixto, asi como la numero 691 del sefior Lopez Rodé y 779
de la Union de Centro Democrético. No acepta la Ponencia la propuesta
de la enmienda numero 246 del sefior Canyellas Balcells, por entender
que no es necesario introducir un criterio para la interpretacién de los
derechos, ni la enmienda numero 683 del Grupo Vasco, al considerar
que el articulo 9,3 no contiene derechos, sino principios, que se des-
arrollan en los derechos y libertades del titulo I. Su redaccién es la
siguiente:

1. El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccién en todo el ’
territorio espaiol y es competente para conocer:

al) Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y nor-
mas con fuerza de ley del Estado y de las comunidades auto-
nomas o contra tratados internacionales.

b) Del recurso de amparo por violacién de los derechos y
libertades establecidos en el articulo 48,2 de esta Constitucién,

cuando hubiere sido ineficaz la reclamacién ante otras auto-
ridades.
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¢) De conflictos jurisdiccionales y de competencia y los
demds que puedan plantearse.

d) De las demas materias que le atribuya la Constitucion
o las leyes orgénicas.

Como apartado 2 la Ponencia aprueba el siguiente:

2. El Gobierno podra impugnar ante el Tribunal Constitu-
cional las disposiciones y resoluciones adoptadas por los érga-
nos de las Comunidades auténomas. La impugnaciéon producira
la suspension de la disposicién o acto recurrido, cuya sus-
pension debera ser ratificada o rubricada por el Tribunal en el
plazo de seis meses.

Articulo 153

Corresponde ahora al articulo 155.

Analiza la Ponencia la enmienda niimero 35 del sefior De la Fuente de
la Fuente, asi como la numero 684 del Grupo Vasco, nuimero 379 del
Grupo Mixto y numero 736 del sefior Orti Bordas, que no acepta, asi
como tampoco la enmienda -numero 64 del sefior Letamendia Belzunce,
como consecuencia de la no aceptacion de otra enmienda en el mismo
sentido. La Ponencia no acepta, con mantenimiento de la enmienda por
el representante de este Grupo, la enmienda namero 187 del Grupo de
la Minoria Catalana. Sobre la base de la propuesta socialista contenida
en la enmienda numero 368 del Grupo Socialista, la Ponencia aprueba
por mayoria la nueva redacciéon del articulo a cuyo apartado b) mani-
fiestan su voto en contra al mantener su enmienda, los representantes
del Grupo de Unién de Centro Democratico, enmienda nimero 779. Su
redaccién es la siguiente:

Estan legitimados:

a) Para interponer el recurso de inconstitucionalidad, el
presidente del Congreso de los Diputados, el presidente del
Senado, el presidente del Gobierno, los presidentes de las Asam-
bleas de las Comunidades Auténomas, los presidentes de los
Consejos de Gobierno de los mismos, el defensor del pueblo,
cincuenta diputados y veinticinco senadores.

b) Para interponer el recurso de amparo, toda persona
natural o juridica que invoque un interés legitimo o el defen-
sor del pueblo.

¢) En los demas casos la ley organica regulara las condl-
ciones de legitimacion.

Articulo 154

Corresponde ahora al 156.
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De acuerdo con las propuestas de las enmiendas numero 369 del
‘Grupo Socialista del Congreso y numero 779 del Grupo de Unién de
Centro Democratico, la Ponencia precisa el contenido de este articiuo
déandole una nueva redaccion, en la que no acepta la enmienda na-
mero 74 del seilor Silva Mufioz ni la enmienda numero 369 del Grupo
Socijalista del Congreso en su propuesta de un apartado nuevo en el
que propone la inconstitucionalidad de la jurisprudencia, con el man-
tenimiento de esta enmienda por el representante del Grupo Socialista.

La redaccién del articulo 156 es la siguiente:

Cuando un Tribunal de apelacién o de casacién considere
inconstitucional una ley de cuya validez dependa el fallo,
planteard la cuestién por escrito motivado ante el Tribunal
Constitucional,

Articulo 155

‘Cdrresponde ahora al articulo 157.

La Ponencia por mayoria no acepta las enmiendas numero 319 del
Grupo Socialista de Catalufia y numero 370 del Grupo Socialista del
Congreso con el mantenimiento de esta enmienda por el representante
de este Grupo. No se acepta en la nueva redaccion la enmienda nime-
ro 77 del Grupo de Unién de Centro Democratico. Su redaccién es la
siguiente:

1. Las sentencias del Tribunal Constitucional tienen el va-
lor de cosa juzgada a partir del dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Estado y no cabe recurso alguno
contra ellas. Las que declaren la inconstitucionalidad de una
ley 0 de una norma con fuerza de ley y todas las que no se
limiten a la estimaciéon subjetiva de un derecho, tienen plenos
efectos frente a todos.

2. Salvo que en el fallo se disponga otra cosa, subsistira
la vigencia de la ley en la parte no afectada por la inconsti-
tucionalidad.

Articulo 156

Corresponde ahora al articulo 158.

Se mantiene el contenido de este articulo al entender que es cre-
ciso que su desarrollo se realice por ley organica, no aceptandose las
enmiendas numero 2 de! sefior Carro Martinez y nimero 580 del Grupo
Mixto. Su redaccion es la siguiente:

Una ley organica regulara el funcionamiento del Tribunal
' Constitucional, el estatuto de sus miembros y el procedimiento
ante el mismo.
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TITULO X

De la reforma constitucional

No se acepta la enmienda numero 690 del Grupo Vasco, que propone
la sustitucion de la rubrica del titulo, por entender que la expresién
reforma, constifucional es técnicamente mdés precisa.

Articulo 157

Corresponde ahora al articulo 159.
Continua igual que el anteproyecto. Su redaccién es la siguiente:

La iniciativa de reforma constitucional se ejercera en los
términos del articulo 80.

Articulo 158
Corresponde ahora al articulo 160.

Apartado 1

La Ponencia, al estudiar este apartado, acepta por mayoria la eun-
mienda numero 779 de! Grupo de Unién de Centro Democratico y en
parte algunas propuestas de redaccién de la enmienda numero 697 del
Grupo Comunista, aun cuando no acepta las enmiendas numero 64 del
sefior Letamendia Belzunce, numero 697 del Grupo Comunista y nua-
mero 371 del Grupo Socialista, Grupos que mantienen sus enmiendas.
Su redaccién es la siguiente:

1. Los proyectos de reforma, constitucional deberan ser apro-
bados por una mayoria de 3/5 en cada una de las Céamaras.
Si no hubiera acuerdo entre ambas, se intentara obtenerlo
mediante la creacion de una Comisién de composicién parita-
ria de diputados y senadores, que presentaré un texto que
serd votado por el Congreso y el Senado.

Apartado 2

La Ponencia no acepta las modificaciones propuestas a este apartado
por las enmiendas numero 372 del Grupo Socialista del Congreso y
numero 697 del Grupo Comunista. Se redacta de la siguiente forma.:

2. De no lograrse la aprobacién mediante el procedimiento
del apartado anterior, y siempre que el texto hubiere obtenido
el voto favorable de la mayoria absoluta en el Senado, el
Congreso por mayoria de dos tercios podrd aprobar la reforma.

11
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Por aceptacion de la propuesta contenida en e! voto particular del
Grupo de Alianza Popular, la Ponencia introduce tres apartados nuevos
con los niimeros 3, 4 v 5, contra los que vota el representante del Grupo
Comunista, siendo aprobados por la mayoria de los miembros de la
Ponencia. La redaccién de estos apartados es la siguiente:

3. (Nuevo.) Cuando se propusiere la revision total o en
parte sustancial de la Constitucidn, se procedera a la apro-
bacién del principio por la mayoria de dos tercios de cada
Camara y a la disolucién inmediata de las Cortes.

4, (Nuevo.) Las Camaras elegidas deberan ratificar la de-
cision y proceder al estudio del nuevo texto constitucional,
que deberd ser aprobado por mayoria absoluta de ambas Ca-
maras

5. (Nuevo.) Se entendera que es de aplicacién el aparta-
do 3 de este articulo cuando la reforma afecte a un titulo com-
pleto de !a Constitucién o asi lo determine el Tribunal Cons-
titucional.

Apartado 3

Ha pasado a ser ahora el apartado 6 con la misma redaccién, no
aceptando, en consecuencia, la enmienda numero 373 del Grupo Socia-
lista del Congreso ni !a enmienda numero 581 del Grupo Mixto. Su
redaccion es la siguiente:

6. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera
sometida a referéndum para su ratificacién.

La enmienda numero 685 del Grupo Vasco propone un nuevo apar-
tado a este articulo, que no es aceptado por la Ponencia.

Articulo 159

Corresponde ahora en la nueva redaccién al articulo 161.

No acepta la Ponencia la enmienda numero 2 del sefior Carro Mar-
tinez y la enmienda numero 736 del senior Orti Bordas, pero simplifica
la redacciéon de este articulo, cuyo contenido es el siguiente:

Art..161. No procede la reforma constitucional ni tramite
alguno de los indicados en tiempo de guerra o de declaracién
de alguno de los estados previstos en el articulo 108.

DISPOSICION ADICIONAL NUEVA
Como consecuencia de! criterio adoptado por mayoria, en el conte-

nido del titulo VIII, la Ponencia redacta la siguiente disposicién adi-
cional:
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1. En ejercicio del derecho reconocido en el articulo 2 y
regulado en el titulo VIII de la Constitucién, las Comunidades
auténomas podran acceder a su autogobierno de acuerdo con
lo previsto en los apartados siguientes:

2. Los estatutos de autonomia, en aplicacion del articu-
lo 139, d), de la Constitucion, podran asumir competencias en
las siguientes materias:

a) Organizacion de sus instituciones.

b) Las alteraciones de los territorios de las entidades loca-
les comprendidas en la regién y, en general, las actividades
de aquellas necesitadas de aprobacién superior.

c¢) El urbanismo y la vivienda.

d) Las obras publicas de interés regional.

e) Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se des-
arrolle integramente en el territorio de la Comunidad auténo-
ma y en los mismos términos, e! transporte desarrollado por
estos medios o por cable,

f) Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos depor-
tivos y, en general, los que no desarrollen actividades comer-
ciales.

g) La agricultura y ganaderia, salvo los aspectos que inc:-
dan en la ordenacién general de la economia.

h) Los montes y aprovechamientos forestales.

i) Los aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios
de interés para la Comunidad auténoma; las aguas minerales
y termales.

j) La caza y la pesca fluvial.

k) Ferias interiores.

1) El fomento del desarrollo economico regional, dentro de
los objetivos marcados por la politica econémica nacional.

mJ) La artesania.

n) Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de inte-
rés para la Comunidad auténoma.

7i) Patrimonio monumenta! de interés para la Comunidad
autonoma.

o) El fomento de la cultura y, en su caso, de la lengua de
la Comunidad regional.

p) Promocién del deporte y del ocio.

q) Beneficencia y wasistencia social.

r) La policia de sus edificios e instalaciones y de los mon-
tes, la regulacidon y coordinacién de las demaés policias locales.

3. Transcurridos cinco anos, y previa reforma de su esta-
tuto, las Comunidades autonomas podran ampliar sucesiva-
mente sus competencias dentro de los limites del articulo 141
de la Constitucion.
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4. Sin embargo, las Comunidades auténomas, donde hu-
bieran sido aprobados legalmente estatutos de autonomia me-
diante sufragio universal, podran desde luego proceder segun
lo previsto en el niumero anterior, cuando asi lo decidan por
mayoria absoluta sus organismos preautonémicos.

5. De la misma manera podra proceder cualquier Comu-
nidad auténoma, en lugar de lo previsto en el articulo 136,1
de la Constitucién, si asi lo solicitan las 4/5 partes de los Mu-
nicipios de cada una de las provincias afectadas que repre-
senten, a! menos, la mayoria de la poblacién de cada una de
ellas y dicha iniciativa sea nratificada mediante referéndum
por el voto afirmativo de la mayoria absoluta de los electores
de cada provincia.

6. En los supuestos previstos en los apartados ¢4 y 5, el
procedimiento para la elaboracién del estatuto serd el si-
guiente:

12 El Gobierno convocard a todos los diputados y sena-
dores elegidos en las circunscripciones comprendidas en el
ambito territoria] que pretenda acceder al autogobierno, para
que se constituyan en Asamblea, a los solos efectos de elabo-
rar el correspondiente proyecto de Estatuto de autonomia,
mediante el acuerdo de la mayoria absoluta de sus miembros.

2° Aprobado el proyecto de Estatuto por la Asamblea de
parlamentarios, se remitira a la Comisién Constitucional del
Congreso, la cual, dentro del plazo de dos meses, lo examinara
con el concurso y asistencia de una delegacion de la asamblea
proponente para determinar de comun acuerdo su formula-
cién definitiva,

3.° Si se alcanzare dicho acuerdo, el texto resultante sers
sometido a referéndum del cuerpo electoral de las provincias
comprendidas en el ambito territorial del proyectado Estatuto.

4° Si e! proyecto de Estatuto es aprobado por la mayoria
de los votos validamente emitidos, sera elevado a las Cortes
Generales. Los Plenos de ambas Camaras emitiran sobre el
texto, en su caso, un voto de ratificaciéon. Aprobado e} Esta-
tuto, el Rey lo sancionarda y lo promulgara comgo ley.

5.2 De no alcanzarse el acuerdo a que se refiere el nume-
ro 2 del apartado 6), e! proyecto de Estatuto sera tramitado
como proyecto de ley ante las Cortes Genenrales. El texto apro-
bado por éstas serd sometido a referéndum del Cuerpo electo-
ral de las provincias comprendidas en el ambito territorial
del proyectado Estatuto. En caso de ser aprobado por la ma-
yoria de los votos validamente emitidos procederd su pro-
mulgacion en los términos del apartado anterior.

7. En los Estatutos aprobados por el procedimiento a que
se refiere el apartado 6, la organizacién institucional autd-

’

DA-1978, num. 180. Informe de la Ponencia sobre las enmiendas presentadas al anteproyecto ...



DA-1978, nim. 180. Informe de la Ponencia sobre las enmiendas presentadas al anteproyecto ...

325 Documentacion

noma se basara en una Asamblea legislativa elegida por su-
fragio universal con arreglo a un sistema de representaciéon
proporcional que asegure, ademas, la representacion de las
diversas zonas del territorio; un Consejo de Gobierno con
funciones ejecutivas y administrativas y un presidente elegido
por la Asamblea y nombrado por el Rey, al que corresponde
la direccién del Consejo de Gobierno, la suprema representa-
cion de la respectiva Comunidad y la ordinaria del Estado
en aquélla. El presidente y los miembros del Consejo de Go-
bierno seran politicamente responsables ante la Asamblea.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera

Estudia 'a Ponencia la disposicion transitoria primera y, como con-
secuencia de la supresién del articulo 72, elimina ésta y, en conse-
cuencia, acepta las enmiendas numero 64 del sefior Letamendia Bel-
zunce, numero 320 del Grupo Socialista de Cataluifia, nimero 374 del
Grupo Socialista del Congreso, numero 583 del Grupo Mixto, nume-
ro 697 del Grupo Comunista y nimero 736 del sefior Orti Bordas.

Primera.—(Se suprime.)

Segunda

La Ponencia, al haber modificado e! articulo 158, actual 160, suprime
la disposicion transitoria segunda, aceptando, en parte, las enmiendas
numero 63 del sefior Fernandez de la Mora, numero 64 del sefior Leta-
mendia Belzunce, numero 321 del Grupo Socialista de Cataluiia, nu-
mero 375 del Grupo Socialista del Congreso y numero 582 y nume-
ro 584 del Grupo Mixto.

Segunda.—(Se suprime.)

Tercera

Se suprime por la Ponencia el texto de la disposicién transitoria
tercera y se sustituye por la enmienda numerc 778 de los Grupos de
Unién de Centro Democratico, Socialista del Congreso y Vasco. La
enmienda numero 718 del sefior Sancho Rof se recoge, en parte, en
la nueva disposicién adicional. NE]l contenido de esta disposicion es el
siguiente:

Tercera—1. En el caso de Navarra y, a efectos de su incor-
poraciéon al Consejo General Vasco o al régimen autondémico
vasco que le sustituya, en lugar de lo que establece el articu-
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lo 138 de la Constitucién, la iniciativa corresponde al organo
foral competente, el cual adoptara su decisibn por mayoria
de los miembros que lo componen. Para la validez de dicha
iniciativa, sera preciso, ademas, que la decisién del organo
foral competente sea ratificado por referéndum expresamente
convocado al efecto y aprobado por mayoria de los votos vé-
lidos emitidos.

2. Si la iniciativa no prosperase, solamente se podra repro-
ducir la misma en distinto periodo de mandato de! 6rgano
foral competente y, en todo caso, cuando haya transcurrido
el plazo minimo que establece el articulo 1386.

Cuarta

Esta disposicion transitoria se mantiene por la Ponencia, ahadién-
dole un apartado segundo con el contenido de la enmienda de la Mino-
ria Catalana numero 186. No acepta la Ponencia la modificacién del
plazo que proponen las enmiendas numero 322 del Grupo Socialista
de Catalufia y numero 376 del Grupo Socialista del Congreso. El con-
tenido de esta disposicion es el siguiente: .

Cuarta—1. Cuando se remitieran a la Comisién de Cons-
titucion del Congreso varios proyectos de Estatuto, se dicta-
minaran por el orden de entrada en aquélla y el plazo de dos
meses a que se refiere la disposicién adicional empezara a
contar desde que la Comision termine el estudio del proyecto
o proyectos de que sucesivamente haya conocido.

2. Tendran prioridad los proyectos de Estatuto procedentes
de Comunidades auténomas dotadas de un régimen provisio-
nal antes de la entrada en vigor de la presente Constitucién
y de entre éstos, aquellos a 1os que se hubiera conferido dicho
régimen con anterioridad.

Quinta

La Ponencia suprime la disposicion transitoria quinta por entender
que su contenido sera materia de la ley corresporndiente y, en conse-
cuencia, no se aceptan las enmiendas numero 64 del senor Letamendia
Belzunce, numero 91 del sefior Gastéon Sanz, numero 185 del Grupo
de la Minoria Catalana, namero 323 del Grupo Socialista de Cataluiia,
numero 377 del Grupo Socialista del Congreso, numeroc 585 del Grupo
Mixto, nimero 736 del seitor Orti Bordas y numero 751 del sefior Garcia
Margallo, siendo aceptadas, en parte, las enmiendas numero 2 del
sefior Carro Martinez y numero 691 del sefior Lopez Rodo.

Quinta.—(Se suprime.)
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Sexta

No se aceptan por la mayoria de !a Ponencia las enmiendas nume-
ro 64 del sefior Letamendia Belzunce, nimero 324 del Grupo Socialista
de Catalufia, numero 378 del Grupo Socialista del Congreso, al entender
que la materia que proponen debe contenerse, en su caso, en los prepios
Estatutos, no aceptando tampoco la enmienda numero 776 del seior
Ales Pérez, como consecuencia de la no aceptacion de otras enmiendas
en el mismo sentido.

Se incluye la propuesta de una nueva disposicidn transitoria apro-
bada por mayoria sobre los regimenes preautondémicos. El contenido
de esta disposicion es el siguiente:

Sexta—Los Organismos preautonémicos se consideraran
disueltos en los siguientes casos:

a; Una vez constituidos los organos que establezcan los
Estatutos de Autonomia aproktados conforme a la disposicion
adicional.

b) En el supuesto de que el Estatuto de Autonomia no
llegara a ser aprobado por los tramites y con los requisitos que
establece la Constitucion.

c) Si e! Organismo preautondémico no hubiere ejercido el
derecho que le reconoce la disposicion adicional en el plazo
de un aiio.

Séptima

Se aprueba por mayoria, con el voto en contra del representante del
Grupo Comunista, que mantiene su voto particular, la enmienda nu-
mero 779 del Grupo de Union de Centro Democratico, incluyéndose
una nueva disposicién transitoria con la siguiente redaccion:

S¢éptima—1. Las Camaras que han aprobado la presente
Constitucion asumiran, tras la entrada en vigor de la misma,
las funciones y competencias que en ella se sefalan, respecti-
vamente, para el Congreso y el Senado. Su mandato ordinario
seré el previsto en el texto constitucional para uno y otro y
se computara desde la fecha de constitucién de los mismos.

2. En e! caso de disolucién, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 107 y si no se hubiera desarrollado legalmente lo
previsto en los articulos 63 y 64, serdn de aplicacion en las
elecciones las normas vigentes con anterioridad.

DISPOSICIONES FINALES

Se pasa al estudio de las enmiendas que proponen nuevas disposi-
ciones finales y con el voto en contra de los representantes de los
Grupos Comunista y Minoria Catalana, no es aceptado el apartado 1
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de la enmienda numero 325 del Grupo Socialista de Catalufia, ni la
enmienda numero 379 del Grupo Socialista del Congreso, aceptéandose,
no obstante, el apartado 2 de estas enmiendas, no aceptiandose la pro-
puesta de la enmienda ntmero 697 del Grupo Comunista como dispo-
sicién derogatoria. La redaccidon es la siguiente:

Disposicion final primera

Quedan derogadas cuantas normas se opongan a lo es-
tablecido en la presente Constitucion.

La enmienda numero 687 del Grupo Vasco ha de entenderse acep-
tada, pues su redaccién se contiene en la disposicién transitoria terce-
ra, no aceptandose las enmiendas numero 688 y numero 689 del Grupo
Vasco con e! voto a favor del representante del Grupo de la Minoria
Catalanu.

Se acepta la enmienda nimero 6897 del Grupo Comunista y la en-
mienda numero 692 del sefior Sdnchez Montero con la siguiente re-
daccion:

Disposicion final segunda

Esta Constituciéon entraré en vigor el mismo dia de la
publicacién de su texto oficial en el Boletin Oficial del Estado
y se publicard en las demas lenguas de Espafa.

La Ponencia no acepta por mayoria, con el voto a favor del Grupo
de la Minoria Catalana, la enmienda nimero 711 del sefior Viana Santa
Cruz, y por unanimidad, la enmienda numero 686 del Grupo Vasco.

Tampoco son aceptadas las enmiendas numero 711 del seiior Bravo
de Laguna, namero 778 del sefior Astrain Lassa y nimero 697 de' Gru-
po Comunista, enmienda que es mantenida por el representante de
este Grupo en la Ponencia.

Antes de finalizar este Informe hay que precisar que el Ponente
del Grupo Socialista, don Gregorio Peces-Barba Martinez, ha propuesto
la siguiente redaccién alternativa para los articulos que se mencionan
a continuacion:

Articulo 26

1. Todos tienen el derecho y el deber a la educacion.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad humana en el respeto a los principios demo-
craticos de convivencia y a los derechos y libertades funda-
mentales.

3. Los padres tienen derecho a que sus hijos reciban la
formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con Sus pro-
pias convicciones, tanto en los centros publicos como privados.

4. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a
la. educacién, mediante una programaciéon general de la ense-

DA-1978, num. 180. Informe de la Ponencia sobre las enmiendas presentadas al anteproyecto ...



DA-1978, nim. 180. Informe de la Ponencia sobre las enmiendas presentadas al anteproyecto ...

329 ' Documentacién

fianza, con participacién efectiva de todos los sectores afec-
tados y la creacion y planificacién de centros docentes.
5. La ley regulara:

a) El nivel de la educacion obligatoria y gratuita.

b) El derechg de las personas fisicas y juridicas a esta-
blecer centros docentes. -

¢) El derecho de los padres, profesores y, en su caso, los
alumnos a intervenir en el conirol y gestién de todos los cen-
tros sostenidos por la Administracion con fondos publicos.

d) La ayuda a los centros docentes.

e) El Estatuto de los centros y el profesorado.

f) La autonomia de las Universidades.

6. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el
sistema educativo para garantizar el cumplimiento de las leyes.

Articulo 34,2

Los empresarios y los trabajadores tienen derecho a adop-
tar medidas de conflicto colectivo, sin perjuicio de las limi-
taciones expresas que al ejercicio de este derecho pueda esta-
blecer la ley. Este derecho no podra atentar, en su ejercicio,
al mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 59

Anadir un péarrafo segundo del siguiente tenor:

«Quienes refrenden en cada caso los actos del Rey, asumi-
réan la responsabilidad de los mismos.»

Articulo 101

Afnadir un péarrafo segundo del siguiente tenor:

«Los diputados y senadores tendran la misma facultad res-
pecto de las autoridades de su circunscripcion.»

Articulo 116

1. E! Ministerio Fiscal, 6rgano con funciones auténomas
en el ambito del poder judicial, en representacién y defensa
de los intereses de la sociedad, promueve la accién de la
Justicia en observancia de la legalidad y tutela de los intereses
publicos amparados por la ley, de oficioc o a instancia de quie-
nes lo soliciten, actia el interés social, mantiene la indepen-
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dencia de los Tribunales y vela por el respeto a los derechos
humanos declarados en la Constitucion.

El Ministerio Fiscal es ademas el 6rgano de relacién de las
Cortes y el Gobierno con los Tribunales de Justicia.

2. E] Ministerio Fiscal ejerce sus funciones por medio de
organos propios sometidos en su actuacion a los principios de
legalidad e imparcialidad, y en lo organico, a los de unidad
y dependencia jerarquica.

3. El Ministerio Fiscal se regira por su Estatuto organico
aprobado por Ley. Sus miembros tendran los mismos derechos
y deberes que los de la jurisdiccion .

' 4, La Jefatura del Ministerio Fiscal de todo el Estado co-
rresponde al Fiscal del Reino, quien sera designado por e!
Gobierno y ratificado por el Congreso de los Diputados en
votacion secreta y, en todo caso, al comienzo de cada legis-
latunra.

Por su parte, e! Ponente don José Pedro Pérez-Llorca y Rodrigo, del
Grupo de Unién de Centro Democratico, ha propuesto la inclusion de
una disposicion derogatoria con el siguiente texto:

Quedan derogadas la Ley de 28 de julio de 1947, las que se
mencionan en el articulo 10 de la misma y todas aquellas
que, con idéntico rango, fueron promulgadas con posterioridad
seguin el procedimiento previsio en dicho articulo.

De acuerdo con los términos que encabezan el Informe de la Po-
nencia, los miembros de la misma mantienen todos los votos parlicu-
lares presentados en las distintas fases de su trabajo en cuanto no
hayan sido acogidos en su totalidad o en su espiritu por el texto del
Informe. Respecto a las enmiendas declaran que el sentido de !as vota-
ciones y pronunciamientos que a titulo de Ponentes han expresado,
no prejuzga en ningun caso el mantenimiento o retirada de las mismas
por sus respectivos autores, sean Grupos o diputados individwales. Todo
ello sin perjuicio de acordar los desistimientos que procedieren en el
debate ante la Comision Constitucional. Asimismo los Ponentes se re-
servan defender el texto del anteproyecto publicado en el Bdletin Ofi-
cial de las Cortes numero 44, de 5 de enero de 1978, cuando su modifi-
cacion por el Informe no les resultara aceptable ni conforme.

Madrid, 10 de abril de 1978.

DECLARACION DEL PONENTE SENOR PECES-BARBA EXPLICATIVA DE SU FIRMA

El ponente socialista don Gregorio Peces-Barba Martinez manifiesta
«que ha acudido a lo reunion de la Ponencia del dia de la firma para
constatar si era posibldz en este momento el restablecimiento del con-
senso que motivo su salida en los articulos 15, 26 y 34».
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Los restantes seriores ponentes han considerado que no era el mo-
mento de hacer reconsideraciones de fondo, y por iesa razon el sefior
Peces-Barba indica que su firma no se debe considerar como reincor-
poracién a la Ponencia y que ratifica su separaciéon de la misma. La
firma del ponente socialista se limita a ratificar sus posiciones en el
tiempo en que estuvo presente en la misma, afiadir los votos particu-
lares imprescindibles para defender sus tesis durante el tiempo en que
estuvo ausente y suscribir la declaracion general sobre reserva de votos,
enmiendas y mantenimiento del texto del anteproyecto.

Anexo al informe de la Ponencia

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. 1. Espaiia se constituye en un Estado social y demo-
cratico de Derecho, que propugna como valores superiores de su orde-
namiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el respeto al
plura’ismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espanol, del que ema-
nan todos los poderes del Estado.

3. La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parla-
mentaria.

Art. 2. La Constitucién se fundamenta en la unidad de Espafia como
patria comun e indivisible de todos los espafioles y reconoce e’ derecho
a la autonomia de las macionalidades y regiones que integran la indi-
soluble unidad de la naciéon espanola.

Art. 3. 1. El castellano es la lengua oficial del Estado. Todos los
espano'es tienen el deber de conacerlo y el derecho a usarlo.

2, Las demads lenguas de Espana seran también oficiales en las Co-
munidades Auténomas de acuerdo con sus respectivos Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades linguisticas de Espafia
es un patrimonio cultural que serd objeto de especial respeto y pro-
teccion.

(7) Art. 4. 1. La bandera de Espafia es de tres franjas horizon-
tales, roja, gualda y roja, siendo la gualda de doble anchura que las
rojas.

2. Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefas propias de
las Comunidades Auténomas. Estas se utilizaran junto a !a bandera
de Espaiia en los edificios publicos y en los actos oficiales.

(8) Art. 5. La capital del Estado es la villa de Madrid.

(1) Art. 6. lLos partidos politicos expresan el pluralismo democra-
tico, concurren a la formaciéon y manifestacién de la voluntad popu-
lar y son instrumento fundamenta' para la participaciéon politica. Su
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creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto ala
Constitucién y a la Ley.

(5) Art. 7. Los sindicatos de trabajadores, las organizaciones pro-
fesionales y las asociaciones empresariales, contribuyen a la defensa
y promocion de los intereses econémicos y sociales. Su creacion y el
ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitu-
cién y a la Ley.

(10) Art. 8. 1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército
de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, tienen como misién ga-
rantizar la soberania e independencia de Espaifia, defender su integri-
dad territorial y el ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulard las bases de la organizacién militar
dentro de los principios de la presente Constitucién.

Art. 9. 1. Los ciudadanos y los poderes publicos estdn sujetos a la
Constitucién y al ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que
se integra sean reales y efectivas; remover los obstdculos que impidan
¢ dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciuda-
danos en la vida politica, econémica, cultural y social.

3. Se reconocen los principios de publicidad y jerarquia norma-
tiva; de legalidad; de irretroactividad de las normas sancionadoras no
favorables, fiscales y restrictivas de derechos individuales y sociales;
de seguridad juridica; de exclusiéon de !a doble sancién por los mismos
hechos y de responsabilidad de los poderes publicos.

TITULO PRIMERO

De los derechos y deberes fundamentales

(13) Art. 10. La dignidad de la persona, los derechos inviolables
que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto
a la ley v a los derechos de los demas son fundamento del orden po-
litico y de la paz social.

CAPITULO PRIMERO

De los esparioles y extranjeros

Art. 11. 1. La nacionalidad espahnola se adquiere, conserva y pier-
de de acuerdo con las disposiciones del derecho civil.

2. Los espafioles adquieren la plenitud de derechos politicos, cum-
plidos los dieciocho afios.

3. El Estado podré negociar tratados de doble nacionalidad con
los paises de cultura ibérica o que hayan tenido particular vinculacién
histérica con Espafra. En estos mismos paises, si sus leyes no lo prohi-
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ben, aun cuando no reconozcan el derecho de reciprocidad, podran
naturalizarse los espafioles sin perder su nacionalidad de origen.

Art. 12. 1. La condicién juridica del extranjero se regularéd por la
ley y por los tratados. Solamente los espafioles seran titulares de dere-
chos politicos.

2. Los extranjeros residentes en Espana gozaran de las libertades
publicas del presente titulo, en los términos que la ley establezca.

3. La extradicién sélo se concedera en cumplimiento de un tratado
o de la ley, atendiendo al principio de reciprocidad. Quedan excluidos
de la extradicidn los delitos politicos, no considerandose como tales los
actos de terrorismo.

~ 4. Gozaran del derecho de asilo los extranjeros perseguidos por la
defensa de los derechos y libertades democraticos reconocidos en la
Constitucion. La ley fijara los términos de esta proteccidén.

CAPITULO 11
Libertades y derechos

(14) Art. 13. Los espaiioles son iguales ante la ley, sin discrimina-
ciones por razén de nacimiento, de raza, de sexo, de religion, de opinién
¢ por cualesquiera otras circunstancias personales o sociales.

SECCION 1.2—DE 1LAS LIBERTADES PUBLICAS

(15) Art. 14, Lg persona tiene derecho a la vida y a la integridad
fisica, sin que, en ningan caso, pueda ser sometida a tortura ni a penas
o tratos inhumanos o degradantes.

(18) Art. 15. 1. Se garantiza la libertad religiosa y de cultos de
los individuos y de las comunidades, asi como la de profesar cualquier
creencia o ideologia, con la Unica limitacién, en sus manifestaciones
externas, del orden publico protegido por las leyes.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su religion, creencias
o ideologias.

3. Ninguna confesién tendra caracter estatal. Los poderes publicos
tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafola y
mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia
catélica vy las demas confesiones.

(17) Art. 16. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la
‘seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad sino con la obser-
vancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma
previstos en la ley.

2. La detencion gubernativa no podra durar mas del tiempo estric-
tamente necesario para la realizacién de las averiguaciones tendentes
. al esclarecimiento de los hechos, y en todo caso, en el plazo m&aximo
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de setenta y dos horas, el detenido debera ser puesto en libertad o a
disposiciéon de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada, en el plazo mds breve
posible y de modo que le sea comprensible, de sus derechos y de las
razones de su detenciéon, no pudiendo ser obiigada a prestar declara- -
cion sin la presencia de abogado.

~ 4. La ley regulard un procedimiento de habeas corpus pars pro-
ducir la inmediata puesta a disposicion judicial de toda persona dete-
nida ilegalmente.

(18) Art. 17. 1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y @ la propia imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna investigaciéon domiciliaria po-
dra realizarse sin mandamiento judicial, salvo en caso de flagrante
delito o con consentimiento expreso del titular.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y en especial de
las postales, telegraficas y telefonicas, salvo mandamiento judicial.

4. La ley limitara el uso de la informatica de manera que quede
a salvo el respeto a la intimidad personal y familiar y al honor de los
ciudadanos.

(19) Art. 18. Todos los espaficles tienen derecho a elegir libre-
mente su residencia y a circular por el territorio nacional, y podran
entrar y salir libremente de! pais en los términos que la ley establezca.
Este derecho no podra ser limitado por motivos politicos o ideolégicos.

(20) Art. 19. 1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opi-
niones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de re-
produccién.

b) A la produccion y creacion literaria, artistica y cientifica.

c) A la libertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cua'-
quier medio de difusién.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante
ningun tipo de censura previa.

3. Los poderes publicos garantizaran el acceso a los medios de co-
municacién social de su propiedad o sometidos directa o indirectamente
a su control de los distintos grupos sociales y politicos, respetando el
pluralismo de la sociedad y las diversas lenguas de Espaia.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos
reconocidos en este titulo, en los preceptos de las leyes que los des-
arrollan y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la
propia imagen y \a la proteccién de la juventud y de la infancia.

5. Solo podra acordarse el secuestro de publicaciones y gra.bamones
en virtud de mandamiento judicia’.

(21) Art. 20. 1. Lo§ espafioles tienen el derecho de reunién paci-
fica y sin armas. .
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2. Lg ley regulara el derecho de reunion, que solo necesitara auto-
rizacion previa en los casos de reuniones en lugares de transito publico
y de manifestaciones.

(22) Art. 21. 1. Se reconoce el derecho de asociacion.

2. Las asociaciones que intenten fines o utilicen medios tipificados
como delito son ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan
inscribirse en un registro a los so.os efectos de publicidad.

4. Las asociaciones sélo podran ser disueltas o suspendidas en sus
actividades en virtud de resolucion judicial motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.

Art. 22. 1. Se reconoce el derecho de fundacion con arreglo a la ley.
2. Regird también para las fundaciones lo dispuesto en los aparta-
dos 2 y 4 del articulo anterior.

Art. 23. 1. Los ciudadanos tienen e! derecho a participar en los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, libre-
mente elegidos en elecciones peridédicag por sufragio universal.

2. Asimismo tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad
a las funciones y cargos publicos, segun su mérito y capacidad, con
los requisitos que senalen las leyes.

Art. 2¢4. 1. Toda persona tiene derecho al acceso efectivo a los
Tribunales para la tutela de sus derechos e intereses legitimos, sin que
en ningun caso pueda producirse indefension.

2. Asimismo todos tienen derecho al juez ordinario predeterminado
por la ley, a la defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados
de la acusacién formulada contra ellos, a un proceso publico sin dila-
ciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de
prueba pertinentes pana su defensa, a no declarar contra si mismos, a
no confesarse cu'pables y a la presuncién de inocencia.

3. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omi-
siones que en el momento de cometerse no constituyan delito, falta o
infraccién administrativa, segan el ordenamiento juridico vigente en
aquel momento. Tampoco puede ser impuesta una pena o sancién mas
grave que la aplicable al tiempo de cometerse la infraccion.

4. Las penas privativas de libertad no podran consistir en trabajos
forzados y estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercién social.
Fl condenado a pena de prision que estuviere cumpliendo la misma
gozars de todos los derechos fundamentales garantizados en este capi-
tulo, con la Unica excepcion de los que se vean expresamente limitados
por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y las nor-
mas penitenciarias. Las sanciones de la Administracion civil no podran
consistir en privaciéon de libertad.

(25.2) Art. 25. Se reconoce el derecho a la objecién de conciencia.
La ley la regulara con las debidas garantias, imponiendo una prestacion
social sustitutiva.
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(28) Art. 26. 1. Todos tienen el derecho y el deber a la educacion.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la perso-
nalidad humana en el respeto a los principios democraticos de convi-
vencia y a los derechos y libertades fundamentales.

3. Los padres tienen derecho a que sus hijos reciban la formacién
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La ley determinar4 el nivel de la educacién obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educa-
cion, mediante una programeacion general de la ensefianza, con parti-
cipacién efectiva de todos los sectores afectados y la creacién y promo-
cién de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas vy juridicas la libertad de
establecer y dirigir centros docentes dentro de. respeto a los principios
constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos interven-
dran en el control y gestion de todos los centros sostenidos por la Admi-
nistracién con fondos publicos.

8. Los poderes publicos inspeccionarédn y homologaran el sistema
educativo para garantizar el cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que reunan
los requisitos que la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las universidades, en los términos
que la ley establezca.

(31, 1 y 3) Art 27. 1 Todos tienen derecho a sindicarse libre-
mente. La ley podra excluir o limitar el ejercicio de este derecho para
determinadas categorias de servidores del Estado. La libertad sindical
comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su elec-
cién, asi como el derecho de los sindicatos a formar confederaciones
vy a fundar organizaciones sindicales internacionales ¢ afiliarse a las
mismas. Nadie podré ser obligado a afiliarse a un sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la
‘defensa de sus intereses. La ley regulard el ejercicio de este derecho,
que no podra atentar al mantenimiento de los servicios esenciales de
la comunidad.

(33) Art. 28. 1. Todos los espafoles tendran el derecho de peti-
cién o reclamacion personal y colectiva, por escrito, en la forma y con
los efectos que determine la ley.

2. Los miembros de las Fuerzas Armadas o de Cuerpos sometidos
a disciplina militar sélo podran ejercer este derecho individualmente y
con arreglo a su legislacion especifica.

SecCION 24—DE L0S DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS
(25.1) Art. 2. 1. Los ciudadanos tienen obligacién de contribuir

a la defensa de Espaila y estdn sujetos a los deberes militares que
fije la ley.
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2. Podra establecerse un servicio civil para el cumpl!imiento de
fines de interés general.

(26) Art. 30. 1. Todos estan obligados a levantar las cargas pua-
blicas, que se distribuiran de acuerdo con el principio de capacidad
contributiva. El sistema tributario se inspirard en criterios de justicia,
equidad y progresividad, y en ningin caso tendra alcance confiscatorio.

2. So¢lo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales
con arreglo a una ley. :

(27)  Art. 31. 1. A partir de la edad nubil, el hombre y la mujer,
en plena igualdad de derechos y deberes, podran contraer matrimonio
para crear una relacion estable de familia.

2. El Derecho civil regulard las formas del matrimonio, los dere-
chos y deberes de los conyuges, lag causas de separacién y disolucion
y sus efectos.

(29) Art. 32. 1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada
y a la herencia.

2. La funcion socia! de estos derechos delimitara su contenido, de
acuerdo con las leyes.

3. Ningun espafiol podré ser privado de sus bienes sino por causa
justificada de utilidad publica o interés social, previa la correspon-
diente indemnizacién y de conformidad con lo dispuesto por las leyes.

(30)° Art. 33. 1. Todos los espafioles tienen el deber de trabajar
vy el derecho a la libertad, a la libre eleccién de profesiéon u oficio, a la
promocion ‘social a través del trabajo y a una remuneracion suficiente:
parae satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningun
caso pueda hacerse discriminacién por razén de sexo.

2. La.ley regular4 un estatuto de los trabajadores.

(31.2) 3. La ley garantizara el derecho a la negociacién colectiva
laboral entre los representantes de los trabajadores y empresarios, asi
como la fuerze vinculante de los convenios.

(32) Art. 34. 1. Se reconoce la libertad de empresa en el marco
de la economia de mercado. Los poderes publicos garantizan y prote-
gen su ejercicio y la defensa de la productividad de acuerdo con las
exigencias de la economia general y, en su caso, de la planificacion.

2. Los empresarios tienen derecho a adoptar medidas de conflicto
colectivo, sin perjuicio de las limitaciones expresas que al ejercicio de
este derecho pueda establecer la ley. Este derecho no podré atentar,
en su ejercicio, al mantenimiento de los servicios esenciales de la
comunidad.
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CAPITULO III
De los principios rectores de la politica economica y social

(34) Art. 35. 1. Los poderes publicos aseguran la proteccion eco-
nomica, juridica y social de la familia.

2. Los poderes publicos aseguran la proteccion integral de los nifios,
iguales éstos ante la ley con independencia de su filiacién, y de las
madres, cualquiera que sea su estado civil.

3. Los padres deben prestar a sus hijos, habidos dentro o fuera del
matrimonio, alimentos, educacion, instrucciéon y toda asistencia dunante
la minoria de edad. -

4, (Nuevo.) Los poderes publicos aseguran especialmente el cumpli-
miento de la Declaracion de los Derechos de! Nifo, proclamada por la
Asamblea de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959.

(35) Art. 36. Los poderes publicos fomentaran una politica que
asegure la estabilidad econdémica, el pleno empleo y la formacién y
readaptacién profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el
trabajo; garantizaran el descanso necesario mediante la limitacion de
la jornada laboral, las vacaciones perlodlcas retribuidas y la promocién
de centros adecuados.

(Nuevo) Art. 37. Los poderes publicos mantendran un régimen
publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos que garantice
prestaciones sociales dignas y suficientes y el seguro de desemp'eo.
La asistencia y prestaciones complementarias seran libres.

(Nuevo) Art. 38. El Estado procurara especialmente la salvaguar-
da de los derechos economicos y sociales de los trabajadores espanoles
en el extranjero, mediante acuerdos con los paises en que Se encuen-
tren, todo ello sin perjuicio de la obligacién de orientar su politica
hacia e’ reingreso y reinsercién de los trabajadores esparnoles emigrados.

(36) Art. 39. 1. Se reconoce el derecho a la proteccion de la
salud.

2, Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la sanidad
y la higiene a través-de medidas preventivas y de las prestaciones y
servicios necesarios. La ley establecera los derechos y deberes de todos
al respecto,

3. Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la edu-
cacioén fisica, e! deporte y, en general, la adecuada utilizacion del ocio.

(37) Art. 40. 1. Los poderes publicos promoveran y tutelaran el
acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho.

2. Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacion
cientifica y técnica en beneficio del interés general.

(38) Art. 41. 1. Todos tienen el derecho a disfrutar y el deber de
preservar el medio ambiente. La ley regulara los procedimientos para
e! ejercicio de aquel derecho y el cumplimiento de este deber.
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2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de los
recursos y espacios naturales y de los montes y por la conservacion
del paisaje y de la fauna, garantizando el mantenimiento y potencia-
cién de los recursos naturales renovables y la protecciéon y mejora del
medio ambiente.

3. Para los atentados mas graves contra lo dispuesto en los dos
nuameros anteriores se estableceran por ley sanciones penales y la obli-
gacion de reparar el dafio producido.

(39) Art. 42. Los poderes publicos garantizan la conservacién y
promueven el enriquecimiento del legado historico, cultural y artistico
de los pueblos de Espana y de los bienes que lo integran, cual!quiera
que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionara
los atentados contra este patrimonio.

(40) Art. 43. Todos los espaiioles tienen derecho a disfrutar de.una
vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos promoveran las con-
diciones necesarias y estableceran las normas adecuadas para hacer
efectivo este derecho, regulando la utilizacion de! suelo de acuerdo con
el interés general, con participacion de la comunidad en las plusvalias
que genere la accién urbanistica de los entes publicos.

(41) Art. 44. Los poderes publicos promoveran las condiciones para
la participacién libre y eficaz de la Juventud en e! desarrollo politico,
social, econémico y cultural.

(42) Art. 45. Los poderes publicos realizardn una politica de pre-
visi6én, tratamiento, rehabilitacién e integracién de los disminuidog fisi-
cos, sensoriales y psiquicos, a los que prestara la atencién especializada
que requieran segun su incapacitacion, y reforzaran el amparo que los
derechos deeste titulo otorgan a todos los ciudadanos.

(43) Art: 46. Los poderes publicos garantizaran, mediante pensio-
nes adecuadas y peridodicamente actualizadas, la suficiencia econémica
a los ciudadanos que alcancen la tercera edad. Asimismo, y con inde-
pendencia de las obligaciones familiares, promoveran su bienestar me-
diante un sistema de servicios sociales que atenderan sus problemas
especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.

(44) Art. 47. 1. Los poderes publicos estableceran los medios ade-
cuados para el contro! de la calidad de los productos y servicios de
utilizacién general y la informacién fidedigna sobre los mismos.

2. Los poderes publicos potenciaran las organizaciones de consumi-
dores y usuarios, dandoles la ayuda que requiera el cumplimiento de
su misién.

3. La ley regulard el control del comercio interior, el régimen
genera! de autorizacion de los productos comerciales v el de la publi-
cidad de los mismos.
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CAPITULO IV
De las garantias de las libertades ¥ derechos fundamentales

(45) Art. 48. 1. Los derechos y libertades reconocidos en el capi-
tulo II del presente titulo vinculan a todos los poderes publicos. Sélo
por ley, que en todo caso deberd respetar su contenido esencial, podra
regularse e! ejercicio de tales derechos y libertades.

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades
y derechos, reconocidos en el articulo 13 de la seccién 1.2 del capitulo II,
ante los Tribunales ordinarios, ‘por un procedimiento basado en los
principios de preferencia y sumariedad y a través del recurso de am-
paro ante el Tribunal Constitucional.

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios
reconocidos en el capitulo IIl informara la legislaciéon positiva, la prac-
tica judicial y la actuacién de los poderes publicos. S6lo podran ser
a'egados ante la jurisdiccién ordinaria mediante los procedimientos esta-
blecidos en las leyes que los desarrollen.

(46) Art. 49. 1. Una ley orgénica regulard la institucién del De-
fensor del Pueblo; como alto comisionado de las Cortes Generales, desig-
nado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en este
titulo.

2. El Defensor de! Pueblo velara igualmente por el respeto a los
principios del Estado de Derecho por parte de los poderes publicos,
supervisando la actividad de la Administraciéon e informando a las
Cortes Generales.

CAPITULO V

De la susperisidn de las libertades y derechos fundamentales

(47) Art. 50. 1. Los derechos reconocidos en los articulos 16; 17,
apartados 2 y 3; 18; 19, apartfado 1, a) y dJ), y apartado 5; 20; 27, apar-
tado 2, y 34, apartado 2, podran ser suspendidos cuando se acuerde la
declaracién del estado de excepcidon o de sitio en los términos previstos
en la Constitucién.

2. Con arreglo a la ley y por sentencia firme, procedera, como
pena accesoria, la privaciéon temponral y circunstanciada de los derechos
de libertad de expresiéon, de enseflanza, de reunidén, de asociacidn, de
sufragio y de ejercicio de cargo publico por razones de seguridad del
Estado, proteccion de la moral y proteccién de los derechos y libertades
de los ciudadanos.
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TITULO II

De la Corona

(48) Art. 51. 1. El Rey es el jefe del Estado, simbolo de su unidad
y permanencia; arbitra y modera el funcionamiento regular de las ins-
tituciones; asume la alta representacion del Estado en las relaciones
internacionales, y ejerce las funciones que le atribuyen expresamente
la Constitucién y las leyes.

2. Su titulo es el de Rey de Espafia y podra utilizar los demas que
correspondan a la Corona.

3. La persona del Rey es inviolable y no estd sujeta a responsabi-
lidad. Sus actos estaran siempre refrendados en la forma establecida
en el articulo 59, careciendo de validez sin dicho refrendo, salvo 'o
dispuesto en el articulo 60, 2.

(49) Art 52. 1. La Corona de Espafia es hereditaria en los suce-
sores de S. M. Don Juan Carlos I de Borb6n. La sucesién en el trono
seguira el orden regular de primogenitura y representacion, siendo
preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea,
el grado mas préximo al méas remoto; en el mismo grado, el varén a la
hembra, y en el mismo sexo, la persona de mas edad a la de menos.

2. El principe heredero, desde su nacimiento o desde que se pro-
duzca el hecho que origine el llamamiento, tendra la dignidad de prin-
cipe de Asturias y los demas titulos vinculados tradicionalmente al
sucesor de la Corona de Espaiia.

3. Extinguidas todas las lineas no excluidas por la ley, las Cortes
Generales proveeran a la sucesién en la Corona en la forma que mas
convenga a los intereses de Espana.

4. (Nuevo.) Aquellas personas que, teniendo derecho a la sucesion
en el trono, contrajeren matrimonio contra la expresa prohibicién del
Rey quedaran excluidas en la sucesién a la Corona, por si y sus des-
cendientes.

5. Las abdicaciones y renuncias y cualquier duda de hecho o de
derecho que ocurra en el orden de sucesién a la Corona se resolveran
por una ley.

(50) . Art. 53. El consorte del Rey o de la Reina no podra asumir
funciones constitucionales, salvo lo dispuesto para la Regencia.

(51) Art. 54. 1. Cuando el Rey fuere menor de edad, el padre o
ia madre del Rey y, en su defecto, el pariente méds préximo a suceder
en la Corona, segin el orden establecido en la Constitucion, entrarg
& ejercer inmediatamente la regencia y la ejercerd durante el tiempo
de la minoria de edad del Rey. )

2. Cuando el Rey se inhabilite para el ejercicio de su autoridad
y la imposibilidad fuere reconocida por las Cortes Generales, entrara a
ejercer inmediatamente la regencia el principe heredero de !a Corona,
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si fuere mayor de edad. Si no lo fuere, se procedera de la manera
prevista en el parrafo anterior.

3. Si no hubiere ninguna persona a quien corresponda la regencia,
ésta serda nombrada por las Cortes y se compondra de una, tres o cinco
personas.

4. Para ejercer la regencia es preciso ser espanol y mayor de edad.

(52) Art. 55. 1. Sera tutor del Rey menor la persona que en su
testamento hubiese nombrado el Rey difunto, siempre que sea mayor
de edad y espanol de nacimiento; si no lo hubiese nombrado, sera tutor
el padre o la madre, mientras permanezcan viudos. En su defecto lo
nombraran .as Cortes, pero no podran estar reunidos los cargos de
regente y de tutor sino en el padre, madre o ascendientes directos
del Rey.

2. El ejercicio de la tutela es también incompatible con el de todo
cargo o representaciéon politica

(53) Art. 56. 1. El Rey, al ser proclamado ante las Cortes Gene-
rales, prestara juramento de desempefiar fielmente sus funciones, guar-
dar y hacer guardar la Constitucion y las leyes y respetar 'os derechos
de los ciudadanos.

2. El principe heredero, al ser mayor de edad, y el regente, al
hacerse cargo de sus funciones, prestaran el mismo juramento, asi como
el de fidelidad al Rey.

(54) Art. 57. Corresponde al Rey:

a) Sancionar y promulgar las leyes.

b) Convocar y disolver las Cortes Generales y convocar elecciones
en los términos previstos en la Constitucién.

¢} Convocar a referéndum en los casos previstos en la Constitucion.

d) Proponer y nombrar al presidente del Gobierno, en los términos
previstos en la Constitucién, y poner fin a sus funciones cuando aquél
le presente la dimisién del Gobierno.

e) Nombrar y separar a los miembros del Gobierno, a propuesta
de su presidente.

f) Expedir los decretos acordados en el Consejo de Ministros, con-
ferir los empleos civiles y militares y conceder honores y distinciones
con arreglo a las leyes.

g) Ser informado de los asuntos de Estado y presidir, a estos efec-_
tos, el Consejo de Ministros, cuando lo estime necesario, a peticién del
presidente del Gobierno.

h) El mando supremo de las Fuerzas Armadas.

i) Ejercer el derecho de gracia con arreglo a la ley. (109) Se pro-
hiben los indultos generales.

(55) Art. 58. 1. E! Rey acredita a los embajadores y otros repre-
sentantes diplomaticos. Los representantes extranjeros en Espafa estén
acreditados ante él.
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2. Al Rey le corresponde también manifestar el consentimiento del
Estado para obligarse internacionalmente por medio de tratados, auto-
rizar su celebracion y ratificarlos, en su caso.

3. Al Rey corresponde, previa autorizacién de las Cortes Generales,
declarar la guerra y concluir la paz.

(56) Art. 59. Los actos de! Rey seran refrendados por el presi-
dente del Gobierno y, en su caso, por los ministros competentes. La
propuesta y el nombramiento del presidente del Gobierno, y la disolu-
cion prevista en el articulo 92, seran refrendados por el presidente del
Congreso.

(57) Art, 60. 1. El Bey recibe de los Presupuestos del Estadc una
cantidad glokal para el sostenimiento de su Familia y Casa, y distri-
buye libremente la misma.

2. El Rey nombra vy releva libremente a los miembros civiles y mili-
tares de su Casa.

TITULO III

De las Cortes Generales

CAPITULO PRIMERO
De las Camaras

(58} Art. 61. 1. Las Cortes Generales representan al pueblo espa-
fiol y estan formadas por el Congreso de los Diputados y el Senado.

2. Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado,
aprueban sus Presupuestos, controlan la acciéon del Gobierno y tienen
las demas competencias que les atribuya la Constitucion.

(58 bis) Art. 62. 1. Nadie podra ser miembro de las dos Camaras
simultaneamente, ni acumular el mandato de una Asamb'ea de Comu-
nidad Auténoma con el de diputado al Congreso.

2. Los miembros de las Cortes Generales no estan ligados por man-
dato imperativo.

3. Las reuniones de parlamentarios que se celebren sin convoca-
toria reglamentaria no vincularan a las Camaras, y no podréan ejercer
sus funciones ni ostentar sus privilegios.

(59) Art. 63. 1. Los diputados del Congreso se eligen por sufragio
universal, libre, igual, directo y secreto.

2. El Congreso es elegido por cuatro aiios. E] mandato de los dipu-
tados termina cuatro anos después de su eleccién o el dia de la disolu-
cién de la Camara.

3. Son electores y elegibles todos los esparioles que estén en pleno
uso de sus derechos politicos.

La ley reconocera y el Estado facilitara el ejercicio del derecho de
sufragio a los espafioles que se encuentren fuera del territorio de
Espana.
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4. (Nuevo.) Las elecciones tendran lugar entre los treinta dias y
sesenta dias de la terminacion del mandato. El Congreso electo debera
ser convocado dentiro de los veinticinco dias siguientes a la celebracion
de las elecciones.

(60) Art. 64. El Senado se compone de los representantes de las
diferentes entidades territoriales que integran Espaia, en los términos
que determine la ley orgéanica.

(61) Art. 65. 1. La ley electoral determinara las causas de inele-
gibilidad de incompatibilidad de los diputados y senadores, que com-
prenderan en todo caso:

a) A los componentes del Tribunal Constitucional.

b) A los altos cargos de la Administracién del Estado que deter-
mine la ley, con la excepcién de los miembros del Gobierno.

¢) Al Defensor del Pueblo.

d) A los magistrados, jueces y fiscales en activo.

e) A los militares profesionales y miembros de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad y miembros de la Policia Gubernativa en activo.

f) A los miembros de las Juntas Electorales.

2. La validez de las actas y credenciales de los miembros de ambas
Camaras estard sometida al control judicial, en los términos que esta-
blezca la ley electoral. )

(63) Art. 68. 1. Los diputados 'y senadores gozan de inviolabilidad
por los actos realizados y las opiniones manifestadas en el ejercicio
de sus funciones.

2. Durante el periodo de su mandato, los diputados y senadores
gozan asimismo de inmunidad y sélo podran ser detenidos en caso de
flagrante delito. No podran ser inculpados ni procesados sin la previa
autorizacion de la Camara respectiva.

3. En las causas contra diputados y senadores serda competente la
Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

4. Los diputados vy senadores percibiran una remuneraciéon que sera
fijada por las respectivas Camaras.

(64) Art. 67. 1. Las Camaras establecen sus propios reglamentos
y el estatuto de su personal y aprueban auténomamente sus presu-
puestos.

2. Las Camaras eligen sus respectivos presidentes y los deméas miem-
bros de sus Mesas. Las sesiones conjuntas seran presididas por el presi-
dente del Congreso.

3. Los presidentes de las Camaras ejercen en nombre de las mismas
todos los poderes administrativos y facu'tades de policia en el interior
de sus respectivas sedes.

(65) Art. 88. 1. Las Cortes Generales se reuniran anualmente en
dos periodos ordinarios de sesiones: el primero, de septiembre a diciem-
bre, v el segundo, de febrero a julio.

.
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2. Las Cortes Generales podran reunirse en periodos extraordinarios
de sesiones a peticion del Gobierno, de la Diputacion Permanente o de
la mayoria absoluta de los miembros de cualquiera de las Camaras.
Los periodos extraordinarios de sesiones deberan convocarse por los
respectivos presidentes, sobre un orden del dia determinado, y seran
clausurados una vez que éste haya sido agotado.

(66) Art. 69. 1. Las Camaras funcionaran en Pleno y por Comi-
siones.

2. Las Camaras podran delegar en las Comisiones legislativas per-
manentes la aprobacion de proyectos o proposiciones de ley, sin perjuicio
de la competencia del Pleno para recabar el debate y votaciéon de
cualquier proyecto o proposicién.

3. Quedan exceptuados de lo dispuesto en el apartado anterior la
reforma constitucional, las cuestiones internacionales, las leyes organi-
cas y de bases y los Presupuestos Generales del Estado.

(67) Art. 70. 1. El Congreso y, en su caso, ambas Camaras con-
juntamente podran nombrar Comisiones de investigacién sobre cual-
quier asunto de interés publico. Sus conclusiones no seran vinculantes
para los Tribunales ni afectaran a las resoluciones judiciales, sin per-
juicio de que el resultado de la investigacién sea comunicado al Minis-
terio Fiscal para el ejercicio de las acciones oportunas, cuando proceda.

2. Sera obligatorio comparecer a requerimiento de las Camaras. La
ley regulara las sanciones que puedan imponerse por incumplimiento
de esta obligacion. '

(68} Art. 71. 1. En cada Camara habra una Diputacion Perma-
nente, compuesta por un minimo de 21 miembros que representaran a
los grupos parlamentarios, en proporcién a su importancia numérica.

2. Las Diputaciones Permanentes estaran presididas por el presi-
dente de la Camara respectiva y tendran como funciones las previstas
en el articulo 68 y la de asumir las facultades que correspondan a las
Céamaras, de acuerdo con los articulos 79 y 108, en caso de que las
Cortes hubieren sido disueltas o hubiere expirado su mandato, y la de
velar por los poderes de las Camaras cuando éstas no estén reunidas.

. 3. Expirado el mandato o en caso de disolucion, la Diputacion Per-
manente seguira ejerciendo sus funciones hasta la constitucién de las
nuevas Cortes.

4. Reunida la Camara correspondiente, la Diputaciéon Permanente
dara cuenta de los asuntos tratados y de sus decisiones.

(69) Art. 72. 1. Para adoptar acuerdos 'as Camaras deben estar
reunidas reglamentariamente y con asistencia de la mayoria de sus
miembros.

2. Dichos acuerdos, para ser validos, deberan ser aprobados por la
mayoria de los miembros presentes, sin perjuicio de las mayorias que
establezca la Constitucién, las leyes orgénicas y los reglamentos de
las Cémaras.

3. El voto de senadores y diputados es personal e indelegable.
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(70) Art. 73. Las reuniones p.enarias de las Camaras seran publi-
cas, salvo acuerdo en contra de cada Camara, tomado por mayoria
absoluta, y con arreglo al reglamento.

CAPITULO II
De la elaboracicn de las leyes

(73) Art. 74. 1. Son leyes organicas las relativas al desarrollo de
las libertades publicas, a la organizacion de las instituciones centrales
del Estado, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen
electoral general y las demaés previstas en la Constitucion.

2. Las leyes organicas deberan ser aprobadas, modificadas o dero-
gadas por la mayoria absoluta del Congreso.

(74) Art. 75. 1. Las Cortes Genera.es podran autorizar al Gobier-
no para dictar legislacion delegada, con rango de ley, sobre materias
determinadas.

2. La delegacion legislativa debera otorgarse mediante una ley de
bases cuando su objeto sea la formacidn de textos articulados, o por
una ley ordinaria cuando se trate de refundir varios textos legales en
uno soélo.

3. La delegacion legislativa habra de otorgarse a! Gobierno, de for-
ma expresa, para cada caso concreto y con fijacién del plazo para su
ejercicio. La delegacién se agota por el uso que de ella haga el Go-
bierno mediante la publicacién de la norma correspondiente. No podra
entenderse concedida de modo implicito, por tiempo indeterminado, ni
permitir la subdelegacion a autoridades distintas del propio Gobierno.

4. Las leyes de bases delimitaran con precisiéon el objeto y alcance
de la delegacién legislativa y los principios y criterios que han de se-
guirse en su ejercicio.

5. La autorizacion para refundir textos legales determinara el am-
bito normativo a que se refiere el contenido de la delegacién, especi-
ficando si se circunscribe a la mera formulacién de un texto unico o
si se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales
que han de ser refundidos.

6. Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales, las
Comisiones de las Camaras podran pedir la suspension de legislacion
delegada en caso de uso incorrecto de la delegacién. La resolucion
corresponde al Pleno del Congreso de los Diputados.

7. Las leyes de delegacion podran establecer en cada caso formulas
adicionales de control.

(75) Art. 76. Las leyes de bases no podran en ningun caso:

a) Autorizar la modificacion de la propia ley de bases.
b) Facultar para dictar normas con caracter retroactivo.

(76) Art. 77. Cuando una proposicion de ley o una enmienda fuere
contraria @ una delegacién legislativa en vigor, el Gobierno podra opo-
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nerse a su tramitacion. En tal caso podra presentarse una proposicion
de ley para la derogacién total o parcial de la ley de delegacion.

(77) Art. 78. Las disposiciones del Gobierno que contengan legis-
lacion delegada recibiréan el titulo de Decretos Legislativos y seran
siempre dictaminados por e! Consejo de Estado, que en todo caso se
pronunciara sobre su conformidad o disconformidad con el objeto, con-
tenido y alcance de la delegacién.

(78) Art, 79. 1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad,
el Gobierno podra dictar disposiciones legislativas provisionales, que
tomaran la forma de decretos-leyes v que no podran afectar al orde-
namiento de las instituciones del Estado, los derechos y libertades de
los ciudadanos, regulados en e! titulo I, ni al régimen de las Comuni-
dades Auténomas.

2. Los decretos-leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate
y votacion de totalidad al Congreso de los Diputados, convocado al
efecto si no estuviere reunido, en el plazo de los treinta dias siguientes
a su promulgacion. El Congreso habra de pronunciarse expresamente
dentro de dicho plazo sobre su convalidacién o derogacion, para o cual
el reglamento establecera un procedimiento especial y sumario.

3. Durante el plazo establecido en el parrafo anterior las Cortes
podran tramitarlos como proyectos de ley por el procedimiento de
urgencia.

Art. 80. 1. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno y a
los diputados, en la forma y con los requxsltos que establezca el Regla-
mento del Congreso.

2. EI Senado podra solicitar del Gobierno la adopcion de un pro-
yecto de ley o remitir ante la Mesa del Congreso una proposicion de
ley, delegando ante dicha Cémara un maximo de tres senadores encar-
gados de su defensa.

3. El mismo derecho podra ejercerse también por las Asambleas
de las Comunidades Auténomas. En tal supuesto se actuara de acuerdo
con lo dispuesto en el apartado anterior.

4. Podran someterse a! Congreso proposiciones de ley articuladas
y motivadas con las firmas acreditadas de 500.000 electores. La inicia-
tiva ‘popular no podra ejercerse sobre legislaciéon tributaria, en ma-
teria internacional ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia. La ley
regulard el ejercicio de este derecho.

Art. 81. 1. Los proyectos de ley seran aprobados en Consejo de
Ministros y, siempre que se trate de leyes organicas o de delegacion
legislativa, requeriran dictamen previo del Consejo de Estado.

2. En su remision al Congreso deberan ir acompainados de una
exposicion de motivos y de cuantos antecedentes sean necesarios para
pronunciarse sobre ellos.

Art. 82. La tramitaciéon de las proposiciones de ley se regularé por
los Reglamentos de las Camaras, sin que la prioridad debida a los pro-
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yectos de ley impida el ejercicio de la iniciativa legislativa en los
términos regulados en el articulo 80.

Art. 83. 1. Aprobado un proyecto o proposicién de ley por el Con-
greso de los Diputados, su Presidente dara inmediata cuenta del mismo
al Presidente del Senado, el cual lo sometera a la deliberacion de éste.

2. El Senado, en el plazo de un mes a partir del dia de la recep-
cion del texto, puede, mediante mensaje motivado, oponer su veto al
mismo. En este caso, el proyecto no podré ser sometido al Rey para
su sancién, salvo que el Congreso acepte las enmiendas propuestas
por el Senado o ratifique por mayoria absoluta de sus miembros el
texto inicialmente aprobado.

3. El plazo de un mes se reducira al de diez dias naturales en los
proyectos declarados urgentes por el Gobierno o por el Congreso de
los Diputados.

Art. 84. Las leyes aprobadas por las Cortes Generales seran san-
cionadas en el plazo de quince dias por el Rey, quien las promulgars
y ordenara su inmediata publicacion.

Art. 85, 1. Las leyes aprobadas por las Cortes y ain no sancio-
nadas, las decisiones politicas de especial trascendencia y la derogacién
de leyes en vigor, podran ser sometidas a referéndum de todos los
ciudadanos.

2. El plazo previsto en el articulo anterior, para la sancién real,
se contara, en este supuesto, a partir de la publicacion oficial del
resultado del referéndum.

3. El referéndum serda convocado por el Rey, a propuesta del Go-
bierno, por iniciativa propia o de cualquiera de las Camaras.

4. Corresponde también la iniciativa del referéndum relativo a la
derogacién de leyes a tres Comunidades Auténomas o a los electores
en numero no menor de 750.000.

5. Una ley organica regulara el ejercicio del referéndum legisla-
tivo y constitucional, asi como el ejercicio de la iniciativa popular a
que se refiere el apartado 3 de este articulo y la establecida en el ar-
ticulo 80.

CAPITULO I

De los Tratados Internacionales

(6) Art. 86. Mediante ley organica se podra autorizar la cele-
bracion de un tratado po'r el que se atribuya a una organizacién o
institucién internacional, en régimen de paridad, el ejercicio de las
competencias derivadas de la Constitucién.

(55.2) Art. 87. 1. La prestacion del consentimiento del Estado para
obligarse por medic de tratados requerira la previa autorizacién de
las Cortes Generales,. en los siguientes casos:
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a) Tratados de caracter politico o militar.

b) Tratados que afecten a la integridad territorial del Estado o
& los derechos y deberes fundamentales establecidos en el titulo I.

¢) Tratados que impliquen obligaciones importantes para la Ha-
cienda Publica, o supongan modificacién o derogaciéon de alguna ley, o
exijan medidas legislativas para su ejecucion.

2. Las Cortes Generales ser4n inmediatamente informadas de la.
conclusion de los restantes tratados.

(55.3) Art. 88, Si el Tribunal Constitucional, a requerimiento del
Gobierno o de cualquiera de las Camaras, declara que un tratado in-
ternacional contiene estipulaciones contrarias a la Constitucién su
celebracién requerira, en todo caso, la previa revision constitucional.

(6) Art. 89. Los tratados internacionales véalidamente celebrados,
una vez publicados oficialmente en Espaiia, formaran parte del or-
denamiento interno. Sus disposiciones sélo podran ser derogadas, mo-
dificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados
o de acuerdo con las normas generales del Derecho Internacional.

TITULO IV

Del Gobierno y de la Administracién

(95) Art. 90. E] Gobierno dirige la politica, la Administracién civil
y .militar y la defensa del Estado. Ejerce la funcion ejecutiva y la po-
testad reglamentaria de acuerdo con la Constitucién y las leyes.

{98) Art. 91. 1. El Gobierno se compone del Presidente, de los Vi-
cepresidentes, en su caso, y demas miembros.

2. Una ley orgédnica regularéd la composicion del Gobierno y el
estatuto e incompatibilidades de sus miembros.

3. Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones
representativas que las derivadas del mandato parlamentario, ni cual-
quier otra funcién publica que no derive de su cargo, ni actividad pro-
fesional o mercantil alguna.

4. El Presidente dirige la accion del Gobierno y coordina las fun-
ciones de los demés miembros del mismo, sin perjuicio de la compe-
tencia y responsabilidad directa de éstos en su gestion.

(97) Art. 92. 1. Después de cada renovacion del Congreso de los
Diputados y en los demas supuestos constitucionales en que asi proce-
da, el Rey, previa consulta con los representantes designados por los
grupos politicos con representacién parlamentaria y & través del Pre-
sidente del Congreso, propondra un candidato a la Presidencia del Go-
bierno. '
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2. El candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado
anterior expondra ante el Congreso de lcs Diputados el programa
politico del Gobierno que pretenda formar y solicitara la ccnfianza
de la Camara. )

3. Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria ab-
soluta de sus miembros, otorga su confianza a dicho candidato, el Rey
1e nombrara Presidente del Gobierno.

4. Si no alcanzare dicha mayoria, las sucesivas propuestas se tra-
mitaran en la forma prevista en los apartados anteriores y la confianza
se entendera otorgada si el Congreso de los Diputados la votase por
mayoria simple.

5. Si en el plazo de dos meses a partir de la primera votacion de
investidura, ningun candidato hubiere obtenido la confianza del Con-
greso, el Rey, a propuesta de su Presidente, lo disolvera y convocara
nuevas elecciones.

6. Los demds miembros del Gobierno seran nombrados y separados
por el Rey, a propuesta de su Presidente.

(98) Art. 93.1. El Gobierno cesa tras la celebracién de elecciones
generales, en caso de pérdida de la confianza parlamentaria, o por
dimision, fallecimiento o incapacidad de su Presidente.

2. El Gobierno cesante continuara en funciones hasta la toma de
posesion del nuevo Gobierno.

(100) Art. 94. 1. La responsabilidad criminal del Presidente y los
demas miembros del Gobierno sera exigible, en su caso, ante la Sala
de lo Penal del Tribunal Supremo.

2. Si la acusacién fuere por traicion o por cualquier delito contra
la seguridad del Estado en el ejercicio de sus funciones, solo podra ser
planteada por iniciativa de la cuarta parte de los miembros del Con-
greso, y con la aprobacion de la mayoria absoluta del mismo.

3. La prerrogativa real de gracia no sera aplicable a ninguno de
los supuestos del presente articulo.

(101) Art. 95. 1. La Administracion publica se inspirara en los
principios de descentralizacién y desconcentracion y actua coordina-
damente para el cumplimiento de sus funciones en los respectivos am-
bitos territoriales de su competencia.

2. Log o6rganos centrales y periféricos de la Administracién del
Estado son creados, regidos y coordinados de acuerdo con la ley.

3. La ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, las con-
diciones del ejercicio de su derecho a sindicacion, el sistema de in-
compatibilidades y las garantias para la imparcialidad politica en el
ejercicio de sus funciones. .

(102) Art. 96. 1. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo la de-
pendencia del Gobierno, tendran como misién proteger el libre ejercicio
de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana.
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2. Una ley organica determinara las funciones, principios basicos
de actuacion y estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad.

(103) Art. 97. La ley regulara:

a) La audiencia de los ciudadanos a través de las organizaciones
y asociaciones reconocidas por la ley en la formacidén de las disposi-
ciones administrativas que les afecten.

b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros admi-
nistrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado,
la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas.

¢) El procedimiento a través del cual los actos administrativos de-
ben producirse.

d) La sumisién de las disposiciones y resoluciones administrativas
a los principios de jerarquia normativa e inderogabilidad singular de
los reglamentos.

(104) Art. 98. 1. Los tribunales controlan la potestad reglamen-
taria y la legalidad de la actuacién administrativa, asi como el some-
timiento de ésta a los fines que la justifican.

2, Los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran
derecho a ser indemnizados por toda lesién que sufran en cualquiera
de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre
que aquella lesién sea consecuencia del funcionamiento de los servicios
publicos.

(106) Art. 99. El Consejo de Estado es el supremo érgano consul-
tivo del Gobierno. La ley regulara su composicion y competencia.

TITULO V

De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales

(86) Art. 100. 1. El Gobierno responde solidariamente de su ges-
tion pclitica ante el Congreso de los Diputados.

2. En cada periodo ordinario de sesiones del Congreso se celebrara
al menos un debate sobre la orientacion de la politica general del Go-
bierno.

3. El Gobierno puede formular declaraciones de politica general
ante una y otra Camara.

(87) Art. 101. Las Camaras podran recabar la informacion que
precisen del Gobierno y de sus Departamentos y de cualesquiera auto-
ridades del Estado y de las Comunidades Auténomas.

(88) Art. 102. 1. Las Camaras y sus Comisiones pueden reclamar
la presencia de los miembros del Gobierno.

2. Los miembros del Gobierno tienen acceso a las sesiones de las
Camaras y a sus Comisiones y la ‘facultad de hacerse oir en ellas, y
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podrén solicitar que informen ante las mismas funcionarios de sus
Departamentos.

(89) Art. 103. 1. El Gobierno y cada uno de sus miembros estan
sometidos a las interpelaciones y preguntas que se le formulen en
las Camaras. Para esta clase de debate los reglamentos estableceran
un tiempo minimo semanal.

2. Toda interpelacion podra dar lugar a una mocién en la que la
Camara exprese su opinion.

(20) Art. 104. El Presidente del Gobierno, previa deliberacién del
Consejo de Ministros, puede plantear ante el Congreso de los Diputados
la cuestion de confianza sobre su programe o sobre una declaracion
de politica general. La confianza se entendera otorgada cuando vote
a favor de la misma la mayoria absoluta de los Diputados.

(91) Art. 105. 1. El Congreso de los Diputados puede exigir la
responsabilidad politica, del Gobierno mediante la adopciéon por mayoria
absoluta de la mocion de censura.

2. La mocién de censura debera ser propuesta al menos por la
décima parte de los Diputados, v habra de incluir un candidato a la
Presidencia del Gobierno.

3. La mocién de censura no podra ser votada hasta que trans-
curran cinco dias desde su presentacion. En los dos primeros dias de
dicho plazo podran presentarse mociones alternativas.

4. Si la mocién de censura no fuere aprobada por el Congreso sus
signatarios no podran presentar otra durante el mismo periodo de
sesiones.

(92) Art. 106. 1. Si el Congreso niega su conflanza al Gobierno,
éste presentara su dimisiéon al Rey, procediéndose a continuaciéon a la
designacion de un nuevo Presidente del Gobierno, segun lo dispuesto
en el articulo 92.

2., Si el Congreso adopta una mocién de censura, el Gobierno pre-
sentarg su dimisiéon al Rey y el candidato incluido en aquélla se en-
tendera investido de la confianza de la Camara a los efectos previstos
en el articulo 92. El Rey le nombrard Presidente del Gobierno.

(93) Art. 107. 1. El Presidente del Gobierno, bajo su exclusiva
responsabilidad y previa deliberacién del Consejo de Ministros, podra
proponer la disolucién del Congreso, que sera decretada por el Rey.
El decreto de disolucién fijara la fecha de las elecciones al Congreso.

2. La propuesta de disolucién no podra presentarse cuando esté en
tramite una mocion de censura. .

3. No procederd nueva disoluciéon antes de que transcurra un afo
desde la anterior, salvo lo dispuesto en el articulo 92, apartado 5.

(94) Art. 108. 1. Una ley organica regulara los estados de alarma,
de excepcién y de sitio y las competencias y limitaciones correspon-
dientes.
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2. El estado de mlarma sera declarado por el Gobierno mediante
Decreto acordado en Consejo de Ministros por un plazo méximo de
quince dias, dando cuenta al Congreso de los Diputados, reunido in-
mediatamente al efecto y sin cuya autorizacién no podra ser prorro-
gado dicho plazo. El Decreto determinard el ambito territorial a que
se extienden los efectos de la declaracién.

3. El estado de excepcién serd declarado por el Gobierno mediante
Decreto acordado en Consejo de Ministros, previa autorizacion del
Congreso de los Diputados, v en caso de no estar reunido éste, de su
Diputacién Permanente. La autorizacién y proclamacion del estado de
excepcion deberdq determinar expresamente los efectos del mismo, el
ambito territorial a que se extiende y su duracién, que no podra ex-
ceder de treinta dias, prorrogables por otro plazo igual, con los mis-
mos requisitos.

4. El estado de sitio sera declarado por la mayoria absoluta del
Congreso de los Diputados, a propuesta exclusiva del Gobierno. El Con-
greso determinars su ambito territorial, duracién y condiciones.

5. No podra procederse a la disolucién del Congreso mientras estén
declarados algunos de los estados comprendidos en el presente articulo.

Disuelto el Congreso o expirado su mandato, si se produjere alguna
de las situaciones que dan lugar a cualquiera de dichos estados, se
entenderan prorrogados sus poderes hasta tanto dicha situacién per-
manezca.

6. La declaracion de los estados de alarma, de excepcién y de sitio
no modificaréan el principio de responsabilidad del Gobierno y de sus
agentes reconocidos en la Constitucién y en las leyes.

TITULO VI
Del Poder Judicial

(107) Art. 109. 1. La justicia emana del pueblo y se administra en
nombre del Rey por jueces y magistrados integrantes del poder judi-
cial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos tinicamente
al imperio de la ley.

2. Los jueces y magistrados no podran ser separados, suspendidos,
trasladados ni jubilados sino por alguna de las causas y con las ga-
rantias previstas en la ley.

3. El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de pro-
cesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusi-
vamente a los Juzgados y Tribunales determinados por las leyes, segiin
las normas de competéncia y procedimiento que las mismas esta-
blezcan.

4. Los Juzgados y Tribunales no ejerceran mas funciones que las
sefialadas en el apartado anterior y las que expresamente les sean
atribuidas por ley en garantia de cualquier derecho.

12
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5. El principio de unidad jurisdiccional es la base de la organiza-
ciéon y funcionamiento de los Tribunales. La ley regularé el ejercicio
de la jurisdiccién militar en el ambito estrictamente castrense y de
acuerdo con los principios de la Constitucién.

6. Se prohiben los Tribunales de excepcién, salvo lo que disponga,

" en su ambito de aplicacién, la ley organica a que se refiere el ar-
ticulo 108.

(108) Art. 110. Es obligado acatar las sentencias y resoluciones fir-
mes de los jueces y Tribunales, asi como prestar la colaboracién reque-
rida por éstos en el curso del proceso y en la ejecuciéon y cumplimiento
de lo resuelto.

(109) Art. 111. La justicia serd gratuita cuado asi lo disponga la
ley y, en todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de
recursos para litigar.

(110) Art. 112. 1. Las actuaciones judiciales serdan publicas, con
las excepciones que prevean las leyes de procedimiento. Excepcional-
mente los jueces y Tribunales podran acordar su celebracién a puerta
cerrada, en resoluciéon motivada y por causa grave.

2. Las sentencias seran siempre motivadas y se pronunciaran en
audiencia publica.

3. El procedimiento seré predominantemente oral, sobre tode en
materia criminal.

4. Estéan autorizados el analisis y la critica de las resoluciones judi-
ciales, siempre que no impliquen desacato a los Tribunales o a sus
miembros y con el respeto debido a las resoluciones firmes.

(111} Art. 113. Los errores judiciales, asi como los dafios que sean
consecuencia del funcionamiento anormal de la Administracién de Jus-
ticia, daran derecho a una indemnizacion conforme a la ley.

(112) Art. 114. 1. La ley orgénica del poder judicial determinarg
la constitucién, funcionamiento y gobierno de los Juzgados y Tribuna-
les, asi como el estatuto juridico de los jueces y magistrados y del
personal al servicio de la Administracién de Justicia.

2. Fl Consejo General del Poder Judicial es e! 6rgano de gobierno
del mismo. La ley organica establecera su estatuto y el régimen de
incompatibilidades de sus miembros y sus funciones, en particular en
materia de nombramientos, ascensos, régimen disciplinario y duracion
de su mandato.

3. El Consejo General del Poder Judicial estara integrado por el
presidente del Tribuna! Supremo, que lo presidir4, y por quince miem-
bros nombrados por el Rey, por un periodo de cinco anos. Diez entre
jueces y magistrados, en los términos que establezca la ley organica,
y cinco a propuesta del Congreso de los Diputados, elegidos por ma-
yoria de tres quintos de sus miembros, entre juristas de reconocida
competencia, con mas de quince anos de ejercicio en su profesién.
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(113) Art. 115. 1. El Tribunal Supremo, con jurisdiccion en toda
Espana, es el 6rgano jurisdiccional superior en todos los drdenes, salvo
lo dispuesto en materia de garantias constitucionales.

2. E! presidente del Tribunal Supremo serd nombrado por el Rey, a
propuesta. del Consejo General del Poder Judicial, en la forma que de-
termina la ley.

(114) Art. 116. 1. El Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funcio-
nes encomendadas a otros érganos, tiene por misién promover la accién
de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciuda-
danos y de los intereses publicos tutelados por la ley, de oficio o a
peticién de los interesados, asi como velar por la independencia de los
Tribunales y procurar ante éstos la satisfaccién del interés social.

2. El Ministerio Fiscal es también el é6rgano de relacion entre el
Gobierno y los 6rganos de la. Administracion de Justicia, ejerciendo
sus funciones por medio de 6rganos propios, conforme a los principios
de unidad de actuacion y dependencia jerarquica y con sujecién, en
todo caso, a los de legalidad e imparcialidad.

3. La ley regulara el estatuto organico del Ministerio Fiscal.

4. El nombramiento del fiscal del Tribunal Supremo se hara en la
forma establecida para el presidente de dicho Tribunal.

(115) Art. 117. Los ciudadanos podran ejercer la accién popular
y participar en la administracion de justicia en los casos y formas que
la ley establezca.

(118) Art. 118. La policia judicial depende de los jueces, de los
Tribunales y del Ministerio Fiscal en sus funciones de averiguacioén del
delito y descubrimiento y aseguramiento del delincuente, en los térmi-
nos que la ley establezca.

(117) Art, 119. 1. Los jueces y magistrados, asi como los fiscales,
mientras se hallen en activo, no podran desempefar cargos publicos,
pertenecer a partidos politicos, sindicales o integrarse en asociaciones
profesionales.

2. La ley establecerd el régimen de incompatibilidades de los miem-
bros del poder judicial, que debera asegurar la total independencia
de los mismos.

TITULO VII

Economia y Hacienda

(118) Art. 120. 1. Toda la riqueza del pais en sus-distintas formas
y sea cual fuere su titularidad, estd subordinada a los intereses gene-
rales.

2. Mediante ley se podra reservar al sector publico recursos o ser-
vicios esenciales, especialmente en caso de monopolio, y asimismo acor-
dar la intervencién de empresas cuando asi lo exigieren los intereses
generales.
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(119) Art. 121. 1. La ley establecerd la forma de participacién de
los interesados en la actividad de todos los organismos publicos, cuya
funciéon afecte a la calidad de la vida o al bienestar social.

2. Los poderes publicos promoveran eficazmente las diversas formas
de participacion en la empresa y facilitaran un marco legislativo ade-
cuado para las empresas cooperativas. También establecerd los medios
que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios
de produccion.

(120) Art. 122. Los poderes publicos atenderan a la modernizacion
y desarrollo de todos los sectores econémicos y, en particular, de la
agricultura, de la ganaderia y de la pesca, a fin de equiparar el nivel
de vida de todos los espaifioles.

(121) Art. 123. 1. El Estado, mediante ley, podré planificar la acti-
vidad econoémica general para atender a las necesidades colectivas, equi-
librar y armonizar el desarrollo regional y sectorial y estimular el cre-
cimiento de los recursos del pais.

2. El Gobierno elaborara los proyectos de planificacion, de acuerdo
con las previsiones que le sean suministradas por las Comunidades
autonomas y el asesoramiento y colaboracién de los sindicatos y otras
organizaciones profesionales, empresariales y econémicas. A tal fin se
constituirda un Consejo, cuya composicion y funciones se desarrollaran
por ley. -

(122) Art. 124. 1. La ley regulard el régimen juridico de los bienes
de dominio puablico y de los comunales, inspirandose en los principios
de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, asi como su
desafectacion, sin que en tal supuesto y mientras no corresponda con
arreglo a la ley su enajenacién o reversién, puedan ser destinados a
usos y fines que no sean de interés general y permanente. .

2. En todo caso son bienes de dominio publico, por su naturaleza,
la zona maritimo-terrestre, las playas, el mar territorial, la plataforma
continental y sus recursos naturales.

(123) Art. 125. 1. La potestad originaria para establecer tributos
corresponde exclusivamente al Estado, mediante ley.

2. Las Comunidades auténomas y las Corporaciones locales podran
establecer y exigir tributos de acuerdo con la Constitucién y las leyes.

3. El Estado s6lo podra contraer obligaciones financieras de acuer-
do con las leyes, y no podra realizar gastos sin la previa autorizacién
de las Cortes Generales.

4, Toda exencién o desgravacion fiscal que afecte a los tributos del
Estado debera establecerse en virtud de ley.

(124) Art. 126. 1. Corresponde al Gobierno la elaboraciéon de los
presupuestos generales del Estado, y a las Cortes Generales, su examen,
enmienda y aprobacion.

2. Los presupuestos generales del Estado incluirédn la totalidad de
los gastos e ingresos del sector publico estatal y tendran caracter anual.
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3. El Gobierno debera presentar ante e! Congreso de los Diputados
los presupygstos generales del Estado, al menos tres meses antes de la
expiracion de los del afio anterior.

4. Si los presupuestos no puedan aprobados antes del primer dia
del ejercicio econémico correspondiente, quedara automéaticamente pro-
rrogada la vigencia de los anteriores.

5. Aprobados los presupuestos generales del Estado, tinicamente el
Gobierno podré presentar proyectos de Jey que impliquen aumento del
gasto publico o disminucién de los ingresos, y toda proposicién o en-
mienda que entrafie aumento de gastos o disminucién de ingresos
requerird la conformidad del Gobierno para su tramitacién.

6. La Ley de Presupuestos no puede crear ni modificar tributos.

(125) Art. 127. La ley regulara los términos y condiciones en los
cuales el Gobierno podra disponer o transigir sobre los derechos y bie-
nes de que sea titular el Estado.

(128) Art. 128. 1. El Gobierno habra de estar autorizado por ley
para emitir Deuda Publica o tomar crédito en cualquier forma.

2. Los créditos para satisfacer e! pago de intereses y capital de la
Deuda Publica se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos
de los presupuestos y no podran ser objeto de enmienda o modificacion
mientras se ajusten estrictamente a las leyes que autoricen la emisién.

(127) Art. 129. 1. Las cuentas del Estado y del sector publico
estatal se rendiran por el Gobierno ante las Cortes Generales anual-
mente y seran censuradas por el Tribunal de Cuentas. Este, sin perjuicio
de la efectividad de sus acuerdos, remitira a las Cortes Generales un
informe anual en el que, cuando proceda, comunicaréd las infracciones
o responsabilidades ministeriales en que, a su juicio, se hubiere incu-
rrido.

2. El Tribunal de Cuentas es el supremo o6rgano fiscalizador de las
cuentas y de la gestién econdémica del Estado y de las Comunidades
auténomas, asi como del sector publico de ambos.

Dependeré directamente de las Cortes Generales y ejercera sus fun-
ciones por delegacién de ellas.

3. Los miembros del Tribunal de Cuentas gozaran de la misma in-
dependencia e inamovilidad que los jueces.

4. Una ley organica regulara su composicion, organizacién y fun-
ciones.
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TITULO VIII

De la organizacion territorial del Estado

CAPITULO PRIMERO

Principios generales

Art 130. El Estado se organizara en Municipios. La Provincia se
fundamenta sobre la asociacién de Municjpios en los términos que de-
termine la ley. Las Comunidades autdonomas se basan en la libre aso-
ciaciéon de las Provincias. Todas estas entidades gozan de autonomia
para la gestion de sus respectivos intereses.

Art. 131. 1. Las diferencias en el estatuto administrativo y juridico-
politico de las distintas Comunidades que integran Espafa y sus diversos
grados de autonomia no podran implicar, en ningun caso, privilegios
econdémicos 0 sociales.

2. El Estado velaréa por el establecimiento de un equilibrio econé-
mico adecuado y justo entre las diversas partes del ierritorio espariol.

(140,1) Art. 132. 1. Todos los espaiioles tienen los mismos derechos
y obligaciones en cualquier parte del Estado.

2. Ninguna autoridad autondémica podré adoptar medidas que di-
recta o indirectamente obstaculicen la libre circulacion de las personas
o de las cosas a través del territorio espafiol.

CAPITULO 1II

De la Administracion local

(105) Art. 133. La Constituciéon garantiza la autonomia de los Mu-
nicipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su gobierno y
administracién corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados
por los alcaldes y los concejales. Los concejales seran elegidos por los
vecinos del Municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo
y secreto, en la forma establecida por la ley. Los alcaldes seran elegidos
por los concejales o por los vecinos. La ley regulard las condiciones
en las que procedan las reuniones en concejo abierto.

(105) Art. 134. 1. La Provincia es entidad local determinada por
la agrupacion de Municipios y divisiéon territorial para el cumplimiento
de las actividades generales del Estado.

2, El gobierno y la administracién auténoma de las Provincias esta-
ran encomendados a Diputaciones, Cabildos o corporaciones de caracter
representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de Municipios diferentes de la
Provincia.
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(105) Art. 135. Las Haciendas locales deberéan disponer de los me-
dios suficientes para el desemperfio de las funciones que la ley atribuye
a las Corporaciones respectivas, y se nutrird fundamentalmente de
impuestos y tasas propios y de participaciéon en los ingresos del Estado
y de las Comunidades auténomas.

CAPITULO 1II

De las Comunidades auténomas

(129, 1 y 2) Art. 136. 1. Las Provincias limitrofes con caracteris-
ticas histéricas, culturales y econémicas comunes y los territorios insu-
lares podréan asociarse entre si en Comunidades auténomas. Para ello
serd preciso que lo soliciten las Diputaciones interesadas o el érgano
insular correspondiente o las 2/3 partes de los municipios que repre-
senten, al menos, la mayoria absoluta del censo de cada provincia o
isla.

2. Los requisitos exigidos en el apartado anterior deberan ser cum-
plidos en el plazo de seis meses.

3. La iniciativa, en caso de no prosperar, solamente podra reiterarse
pasados cinco arios.

(130) Art. 137. 1. En ningin caso se admite la federacién de Co-
munidades auténomas.

2. Cualquier acuerdo de cooperacion entre Comunidades auténomas
necesitaréd la autorizacién de las Cortes Generales por medio de una
ley organica. )

(131} Art. 138. El proyecto de estatuto sera elaborado por una asam-
blea compuesta por los miembros de las Diputaciones de las provincias
afectadas y de los diputados y senadores elegidos en ellas, y sera ele-
vado a las Cortes Generales para su tramitacién como ley.

(132) Art. 139. 1. El estatuto de autonomia sera la norma insti-
tucional bésica de las Comunidades auténomas y debera contener:

a) La denominacién de la Comunidad que mejor corresponda a su.
identidad histérica.

b) La delimitacién de su territorio.

¢) La denominacién, organizacién y sede de las instituciones auté-
nomas propias.

d) Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la
Constitucion.

) El procedimiento de reforma de estatuto, que requerira, en todo
caso, su aprobacién por las Cortes Generales mediante ley.

2. En el ejercicio de sus competencias, los érganos de las Comu-
nidades auténomas gozaran de las potestades y prerrogativas propias
de la Administracién publica.
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(129,3) Art. 140. Las Cortes Generales, mediante ley orgédnica, po-
dran por motivos de interés nacional:

a) Autorizar la constitucion de una Comunidad auténoma, cuyo
dmbito territorial no supere el de una provincia.

b) Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales.

c) Acordar un Estatuto de Autonomia para territorios que no estén
integrados en la divisién provincial.

(138) Art. 141. 1. E] Estado tiene competencia exclusiva sobre las
siguientes materias:

1.° La regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igual-
dad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos.y en el cum-
plimiento de los deberes constitucionales.

2.° Nacionalidad, inmigracién, emigracién, extranjeria y derecho de
asilo.

3.° Relaciones internacionales.

4° Defensa y Fuerzas Armadas.

5° Administracion de Justicia.

6. Legisiacion pena] y penitenciaria, procesal y mercantil.

7.° Legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucién por los 6rganos
de las Comunidades auténomas.

8.° Legislacién civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion
y desarrollo de los derechos forales. En todo caso, las reglas relativas
a la determinacién de las fuentes del derecho, aplicacién y eficacia de
las normas juridicas, relaciones juridico-civiles, relativas a la forma del
matrimonio, ordenacion de los registros e hipotecas, bases de las obli-
gaciones contractuales y normas para resolver los conflictos de leyes.

9. Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.

10.° Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.

11.° Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases ge-
nerales de la ordenacion del crédito y la banca.

12° Legislacion sobre pesas y medidas, determinacién de la hora
oficial.

13.° Coordinacién y base de la planificacién general de la actividad
econdémica.

14.° Hacienda general y Deuda del Estado.

15° Sanidad exterior; programacion y coordinaciéon general de la
sanidad y legislacion sobre productos farmacéuticos.

16.° Legislacion y régimen econémico de la Seguridad Social, sin
perjuicio de la ejecucién de sus servicios por las Comunidades auté-
nomas.

17° Las bases del régimen juridico de las Administraciones publi-
cas y del régimen estatutario de sus funcionarios, para garantizar a
los administrados un tratamiento general comun ante ellas; el proce-
dimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades deri-
vadas de la organizacién propia de las Comunidades auténomas; legis-
lacién sobre expropiacién forzosa; legislacion basica sobre contratos y
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concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad de todas
las Administraciones publicas.

18.° Pesoa maritima. ‘

19.° Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacién de
costas y sefiales maritimas; puertos de interés general; aeropuertos de
interés general; transito y transporte aéreo; servicio meteorolégico y
matriculaciéon de aeronaves.

2° Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el
territorio de mas de una Comunidad autéonoma; régimen general de
comunicaciones; trafico y circulacién de vehiculos a motor; correos y
telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y radiocomunicacién.

21.° Aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran fue-
ra de territorio de una Comunidad auténoma, e instalaciones eléctricas
cuando su aprovechamiento afecte @ otra Comunidad o el transporte
de energia salga de su ambito jurisdiccional.

22° Obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte
a més de una Comunidad auténoma. )

23.° Régimen minero y energético.

24.° Normas basicas del régimen de prensa, radio y televisién vy,
en general, de los demas medios de comunicacién social, sin' perjuicio
de las facultades que en su desarrollo y ejecucion correspondan a las
Comunidades auténomas.

25.° Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de la creacion
por las Comunidades auténomas de policias, que en sus respectivos
ambitos de competencia coadyuven al mantenimiento del orden publico
en la forma que se establezca en los respectivos estatutos.

26.° Requisitos de expedicién y homologacién de titulos académicos
y profesionales y convalidacién de estudios.

27.° Régimen de produccién, comercio, tenencia y uso de armas y
explosivos.

28.° Estadistioa para fines estatales.

29° Autorizacién para la convocatoria de consultas populares por
via de referéndum.

(137) 2. Las materias no atribuidas expresamente en los respecti-
vos estatutos a las Comunidades auténomas serdn competéncia del Es-
tado. !

(139, 2y 3) Art. 142. 1. Las leyes de bases aprobadas por las Cor-
tes Generales podran atribuir expresamente a todos o a alguna de las
Comunidades auténomas la facultad de dictar para las mismas la co-
rrespondiente legislacién delegada.

2. E] Estado podré dictar leyes que establezcan los principios nece-
sarios para armonizar las disposiciones normativas territoriales, aun
en el caso de materias atribuidas a la competencia de las Comunidades
suténomas, cuando asi lo exija el interés general. Corresponde al Se-
nado, por mayoria absoluta, la apreciaciéon de esta necesidad.
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(139, 1) Art. 143. El Estado podra delegar en las Comunidades auté-
nomas, mediante ley organica y previa solicitud de las mismas, la eje-
cucién de funciones de titularidad estatal. La ley prevera en cada caso
la correspondiente transferencia de medios financieros, asi como las for-
mas de control que se reserve el Estado.

(140, 3) Art. 144. El derecho del Estado prevalece sobre el de las
Comunidades auténomas en todo lo que ho esté atribuido a la exclu-
siva competencia de éstas. Sera, en todo caso, supletorio del derecho
propio de las Comunidades autonomas.

(141) Art. 145. E! control de la actividad de los organos de las
Comunidades auténomas se ejercera:

a) El relativo a la constitucionalidad por el Tribunal Constitucional.

b) El del ejercicio de funciones normativas delegadas por el Go-
bierno, previo dictamen vinculante del Consejo de Estado.

¢) El de la administracién auténoma y sus normas reglamentarias
por la jurisdiccién contencioso-administrativa.

d) E! economico y presupuestario por el Trlbun\al de Cuentas.

(142) Art. 146. Un delegado nombrado por el Gobierno dirigira
la administracion periférica del Estado y la coordinara, cuando proceda,
con la administracion auténoma.

(144) Art. 147. 1. Si una Comunidad auténoma no cumpliere las
obligaciones que la Constituciéon u otras leyes le impongan, o actuaren
de forma que atente gravemente al interés general de Espaifia, el Go-
bierno, con la aprobacion del Senado, podra adoptar las medidas nece-
sarias para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de dichas obli-
gaciones.

2. Para la ejecucion de las medidas previstas en el apartado ante-
rior, el Gobierno podr4 dar instrucciones a todas las autoridades de
las Comunidades autéonomas.

(145) Art. 148. Las Comunidades autéonomas gozaran de autonomia
financiera para el desarrollo y ejecuciéon de sus competencias con arre-
glo a los principios de coordinacién con la Hacienda estatal y de soli-
daridad entre todos los esparfioles.

(146) Art. 149. 1. Los recursos de las Comunidades auténomas
estaran constituidos por:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos
sobre impuestos estatales y otras participaciones en los ingresos del
Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

¢) Transferencias de un fondo de compensacién interterritorial y
otras insignaciones con cargo a los presupuestos generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de dere-
cho privado.

e) El producto de las operaciones de crédito.
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2. Las Comunidades auténomas no podran en ningun caso adoptar
medidas tributarias sobre bienes situados fuera de su territorio o que
supongan obstaculo para la libre circulacién de mercancias o servicios.

3. La ley general regulara el ejercicio de las competencias finan-
cieras enumeradas en el precedente apartado 1, estableciendo los Ii-
mites y condiciones en que deberan desarrollarse y las normas para
resoiver los conflictos que pudieran surgir, asi como las posibles for-
mas de colaboracién financiera entre las Comunidades auténomas y
el Estado.

(147) Art. 150. 1. En los presupuestos generales del Estado podra
establecerse una asignacion a las Comunidades auténomas en funcién
del volumen de los servicios y actividades estatales que hayan asumido,
y de la garantia de un nive! minimo en la prestacién de los servicios
publicos fundamentales en todo el territorio espafol.

. 2. Con el fin de corregir desequilibrios econémicos interterritoriales
se constituiréd un Fondo de Compensacién con destino a gastos de inver-
sién, cuyos recursos seran distribuidos por las Cortes Generales entre
las Comunidades auténomas y provincias, en su caso.

(141) Art. 151. Las Comunidades auténomas elaboraran su presu-
puesto anual con equilibrio de ingresos y gastos, sin perjuicio de la
posibilidad de la formacion de presupuestos extraordinarios.

TITULO IX

Del Tribunal Constitucional

(150) Art. 152. 1. E! Tribunal Constitucional se compone de 12
miembros nombrados por el Rey; cuatro, a propuesta del Congreso por
mayoria de 3/5 de sus miembros; cuatro, a propuesta del Senado, con
idéntica mayoria; dos, a propuesta del Gobierno, y dos, a propuesta del
Consejo General del poder judicial.

2. Los miembros del Tribunal Constitucional deberan ser nombrados
entre magistrados y fiscales, profesores de Universidad, funcionarios
publicos y abogados, todos ellos juristas de recenocida competencia con
mas de veinte afios de ejercicio profesional.

3. Los miembros del Tribunal Constitucional seran designados por
un periodo de nueve afios y se renovaran por terceras partes cada tres.

4. La condicién de miembro de! Tribunal Constitucional es incom-
patible con todo mandato representativo, cargo politico o administra-
tivo, funcion judicial y fiscal, ejercicio de la carrera forense, desempefio
de cargo directivo de un partido politico o empleo al servicio del mis-
mo, y, en general, tendran las incompatibilidades propias de los miem-
bros del poder judicial. Seran asimismo independientes e inamovib.es
durante el ejercicio de su mandato.
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(151} Art. 153. E! presidente del Tribunal Constitucional sera nom-
brado entre sus miembros por el Rey, @ propuesta del mismo Trlbunal
en pleno y por un periodo de tres afios.

(152) Art. 154. 1. El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccién en
todo el territorio espafiol y es competente para conocer:

a) Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y normas con
fuerza de ley del Estado y de las Comunidades auténomas o contra
tratados internacionales.

b) Del recurso de amparo por violacién de los derechos y liberta-
des establecidos en el articulo 48,2 de esta Constitucién, cuando hubiere
sido ineficaz la reclamacién ante otras autoridades.

c¢) De conflictos jurisdiccionales y de competencia y los demas que
puedan plantearse.

d) De las demas materias que le atribuya la Constitucion o las leyes
organicas.

2. El Gobierno podra impugnar ante el Tribuna! Constitucional las
disposiciones y resoluciones adoptadas por los organos de las Comuni-
dades auténomas. La impugnaciéon producira la suspension de la dispo-
sicién o acto recurrido, cuya suspension debera ser ratificada o rubri-
cada por el Tribunal en el plazo de seis meses.

(153) Art. 155. Estan legitimados:

a) Para interponer el recurso de inconstitucionalidad, el presidente
del Congreso de los Diputados, e! presidente del Senado, el presidente
del Gobierno, los presidentes de las Asambleas de las Comunidades
autonomas, los presidentes de los Consejos de Gobierno de los mismos,
el defensor del Pueblo, cincuenta diputados y veinticinco senadores.

b) Para interponer el recurso de amparo, toda persona natural o
juridica que invoque un interés legitimo o el defensor del Pueblo.

¢) En los demdas casos la ley orgdnica regularéd las condiciones de
legitimacion.

(154) Art. 156. Cuando un Tribunal de apelacién o de casacién
considere inconstitucional una ley de cuya validez dependa el fallo,
planteara la cuestiéon por escrito motivado ante el Tribunal Constitu-
cional.

(155) Art. 157. 1. Las sentencias del Tribunal Constitucional tienen
el valor de cosa juzgada a partir del dia siguiente de su publicacién
en el Boletin Oficial del Estado y no cabe recurso alguno contra ellas.
Las que declaren la inconstitucionalidad de una ley o de una norma
con fuerza de ey y todas las que no se limiten a la estimacién subjetiva
de un derecho, tienen plenos efectos frente a todos.

2. Salvo que en el fallo se disponga otra cosa, subsistira la vigencia
de la ley en la parte no afectada por la inconstitucionalidad.

(156) Art. 158. Una ley orgénica regulard el funcionamiento del
Tribunal Constitucional, el estatuto de sus miembros y el procedimiento
ante el mismo.
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TITULO X

De la reforma constitucional

(157) Art. 159. La iniciativa de reforma constitucional se ejercera
en los términos del articulo 80.

(158) Art. 160. 1. Los proyectos de reforma constitucional deberan
ser aprobados por una mayoria de 3/5 en cada una de las Camaras.
Si no hubiera acuerdo entre ambas, se intentara obtenerlo mediante
la creacién de una Comisién de composicién paritaria de diputados y
senadores que presentara un texto gue sera votado por el Congreso
y el Senado.

2. De no lograrse la aprobacion mediante el procedimiento del apar-
tado anterior, y siempre que el texto hubiere obtenido el voto favorable
de la mayoria absoluta en el Senado, el Congreso, por mayoria de dos
tercios, podra aprobar la reforma.

3. Cuando se propusiere la revisién total o en parte sustancial de
la Constitucién, se procedera a la aprobacién del principio por la
mayoria de dos tercios de cada Camara y a la disolucién inmediata
de las Cortes. )

4. Las Camaras elegidas deberan ratificar la decision y proceder
al estudio del nuevo texto constitucional, que debers ser aprobado por
mayoria absoluta de ambas Camaras.

5. Se entender&a que es de aplicacion el apartado 3 de este articulo
cuando la reforma afecte a un titulo completo de la Constitucién o asi
lo determine el Tribunal Constitucional.

6. Aprobada la reformsa por las Cortes Generales, serd sometida a
referéndum para su ratificacion.

(159) Art. 161. No procede la reforma constitucional ni tramite
alguno de los indicados en tiempo de guerra o de declaracién de alguno
de los estados previstos en el articulo 108.

DISPOSICION ADICIONAL

1. En ejercicio del derecho reconocido en el articulo 2 y regulado
en el titulo VIII de la Constitucion, las Comunidades auténomas podran
acceder a su autogobierno de acuerdo con lo previsto en los apartados
siguientes:

2. Los estatutos de autonomia en aplicacién del articulo 139, d), de
la Constitucién podran asumir competencias en las siguientes materias:

a) Organizacion de sus instituciones.

b) Las alteraciones de los territorios de las entidades locales com-
prendidas en la regidén y, en general, las actividades de aquellas nece-
sitades de aprobacion superior.

c) El urbanismo y la vivienda.
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d) Las obras publicas de interés regional.

e) Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle inte-
gramente en el territoric de la Comunidad auténoma, y en los mismos
términos, el transporte desarrollado por estos medios o por cable.

f) Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertios deportivos vy,
en genenal, los que no desarrollen actividades comerciales.

g} La agricultura y ganaderia, salvo los aspectos que incidan en
la ordenacion general de la economia.

h) Los montes y aprovechamientos forestales.

i} Los aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios de interés
para la Comunidad auténoma, las aguas minerales y termales.

j) La caza y la pesca fluvial.

k) Ferias interiores.

1) El fomento del desarrollo econémico regional, dentro de los obje-
tiyos marcados por la politica econdmica nacional.

mJ) La artesania.

.n) Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para
la Comunidad auténoma.

A) Patrimonio monumental de interés para la Comunidad auténoma.

"o0) El fomento de la cultura y, en su caso, de la engua de la comu-
nidad regional.

p) Promocion del deporte y del ocio.

g) Beneficencia y asistencia social.

r) La policia de sus edificios e instalaciones y de los montes. La
regulacién y coordinacién de las demadas policias locales.

3. Transcurridos cinco afios y previa reforma de su estatuto, las
Comunidades auténomas podran ampliar sucesivamente sus competen-
cias dentro de los limites del articulo 141 de la Constitucién.

4. Sin embargo, las Comunidades auténomas, donde hubieran sido
aprobados legalmente estatutos de autonomia, mediante sufragio uni-
versal, podran desde luego proceder segin lo previsto en el numero
anterior cuando asi lo decidan por mayoria absoluta sus organismos
preautonémicos. .

5. De la misma manera podra proceder cualquier Comunidad auto-
noma, en lugar de lo previsto en el articulo 136.1 de la Constitucion,
si asi lo solicitan las 4/5 partes de los Municipios de cada una de las
provincias afectadas que representen, al menos, la mayoria de la pobla-
cién de cada una de ellas y dicha iniciativa sea ratificada mediante
referéndum por el voto afirmativo de la mayoria absoluta de los elec-
tores de cada provincia.

6. En los supuestos previstos en los apartados 4 ¥y 5, el procedi-
miento para la elaboraciéon del estatuto serd el siguiente:

1.° E! Gobierno convocaréd a todos los diputados y senadores elegi-
dos en las circunscripciones comprendidas en el Ambito territorial que
pretenda acceder al autogobierno para que se constituyan en Asamblea,
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a los solos efectos de elaborar el correspondiente proyecto de Estatuto
de autonomia, mediante el acuerdo de la mayoria absoluta de sus
miembros.

2° Aprobado el proyecto de Estatuto por la Asamblea de parla-
mentarios, se remitira a la Comision Constitucional del Congreso, la
cual, dentro del plazo de dos meses, lo examinara con el concurso y
asistencia de una delegacién de la Asamblea, proponente para determi-
nar de comun acuerdo su formulacién definitiva.

3.° Si se alcanzare dicho acuerdo, el texto resultante sera sometido
a referéndum del cuerpo electoral de las provincias comprendidas en
e! ambito territorial del proyectado Estatuto.

4° Si el proyecto de Estatuto es aprobado por la mayoria de los
votos validamente emitidos, sera elevado a las Cortes Generales. Los
Plenos de ambas Camaras emitirdn sobre el texto, en su caso, un voto
de ratificacién. Aprobado el Estatuto, el Rey lo sancionara y lo pro-
mulgard como ley.

5° De no alcanzarse el acuerdo a que se refiere el numero 2 de!
apartado 6, el proyecto de Estatuto serd4 tramitado como proyecto de
ley ante las Cortes Generales, El texto aprobado por éstas serd sometido
a referéndum del cuerpo electoral de las provincias comprendidas en
el ambito territorial del proyectado Estatuto. En caso de ser aprobado
por la mayoria de los votos validamente emitidos, procedera su pro-
mulgacién en los términos del apartado anterior.

7. En los estatutos aprobados por el procedimiento a que se refiere
el apartado 6, la organizacion institucional auténoma se basard en una
Asamblea legislativa elegida por sufragio universal, con arreglo a un
sistema de representacién proporcional que asegure, ademas, la repre-
sentacion de las diversas zonas del territorio; un Consejo de Gobierno
con funciones ejecutivas y administrativas y un presidente, elegido por
la, Asamblea y nombrado por el Rey, al que corresponde la direccion
del Consejo de Gobierno, la suprema representacion de la respectiva
Comunidad y la ordinaria del Estado en aquélla. El presidente y los
miembros del Consejo de Gobierno seran politicamente responsables
ante la Asamblea.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—(Se suprime.)
Segunda.—(Se suprime.)

Tercera.—1. En el caso de Navarra, y a efectos de.su incorporacion
al Consejo General Vasco o al régimen autonémico vasco que le susti-
tuya, en lugar de lo que establece el articulo 136 de la Constitucién,
la iniciativa corresponde al 6rgano foral competente, el cual adoptara
su decisién por mayoria de los miembros que lo componen. Para la
validez de dicha iniciativa serd preciso, ademas, que 'a decisién del
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é6rgano foral competente sea ratificada por referéndum expresamente
convocado al efecto y aprobado por mayoria de los votos véalidos emi-
tidos.

2. Si la iniciativa no prosperase, solamente se podré reproducir la
misma en distinto periodo de mandato del 6rgano foral competente y,
en todo caso, cuando haya transcurrido el plazo minimo que establece
el articulo 136.

Cuarta—1. Cuando se remitieran a la Comisién de Constitucion del
Congreso varios proyectos de Estatuto, se dictaminaran por el orden
de entrada en aquélla, y el plazo de dos meses a que se refiere la dis-
posicién adicional empezara a contar desde que la Comisiéon termine
el estudio del proyecto o proyectos de que sucesivamente haya conocido.

2. Tendran prioridad los proyectos de Estatuto procedentes de Co-
munidades auténomas dotadas de un régimen provisional antes de la
entrada en vigor de la presente Constitucién y, de entre éstos, aquellos
a los que se hubiera conferido dicho régimen con anterioridad.

Quinta.—(Se suprime.)

Sexta—Los organismos preautonomicos se consideraran disueltos en
los siguientes casos:

a) Una vez constituidos los 6rganos que establezcan los Estatutos
de autonomia aprobados conforme a la disposicién adicional.

b) En el supuesto de que el Estatuto de Autonomia no llegara a ser
aprobado por los tramites y con los requisitos que establece la Consti-
tucion.

¢} Si el Organismo Preautonémico no hubiere ejercido el derecho
que le reconoce la Disposicién Adicional en el plazo de un aio.

Séptima.—1. Las Cédmaras que han aprobado la presente Constitu-
cién asumirén, tras la entrada en vigor de la misma, las funciones y
competencias que en ella se sefialan respectivamente para el Congreso
y el Senado. Su mandato ordinario sera el previsto en el texto consti-
tucional para uno y otro y se computard desde la fecha de constitu-
cién de los mismos.

2. En el caso de disolucion, de acuerdo con lo previsto en el articu-
lc 107 y si no se hubiera desarrollado legalmente lo previsto en los
articulos 83 y 64, seran de aplicacion en las elecciones las normas vi-
gentes con anterioridad.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Quedan derogadas cuantas normas se opongan a lo esta-
blecido en la presente Constitucion.

Segunda.—Esta Constitucion entrara en vigor el mismo dia de la
publicacion de su texto oficial en el Boletin Oficial del Estado y se
publicaré en las demads lenguas de Espaifa.

DA-1978, num. 180. Informe de la Ponencia sobre las enmiendas presentadas al anteproyecto ...



	bTitulo: DA-1978, núm. 180. Informe de la Ponencia sobre las enmiendas presentadas al anteproyecto ...


