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DICTAMEN DE LA COMISION DE CONSTITUCION DEL
SENADO RELATIVO AL PROYECTO DE CONSTITUCION

(Publicado en el Boletin Oficial de las Cortes el 6 de octubre de 1978,
acompaiiado de los votos particulares formulados)

DICTAMEN DE LA COMISION DEL SENADO

PRESIDENCIA DEL SENADO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 149 del vigente Regla-
mento provisional del Senado, se ordena la publicacién en el Boletin
Oficial de las Cortes del dictamen emitido por la Comision de Consti-
tucién del Senado, relativo al proyecto de Constitucion remitido por
el Congreso de los Diputados, asi como de los votos particulares al
mismo.

Palacio del Senado, 3 de octubre de 1978 —FEl presidente del Sena-
do, Antonio FonTAN PErez.—El secretario primero del Senado, Victor
M. Carrascal Felgueroso.

COMISION DE CONSTITUCION

La Comision de Constitucion del Senado ha examinado el proyecto
de Constitucion remitido por el Congreso de los Diputados y, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 120 del vigente Reglamento
provisional del Senado, tiene el honor de elevar a V. E. el siguiente

DICTAMEN

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. 1. Espaia queda constituida en un Estado de dere-
cho, democratico y social, que proclama como principios de su orde-
namiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y la paz.

2. Ld soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que ema-
nan todos los poderes del Estado.
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3. La forma politica del Estado espaiiol es la Monarguia parla-
mentaria. :

Art. 2. La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad
de la nacion espaifiola, patria comun e indivisible de todos los espa-
foles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacio-
nalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

Art. 3. 1. El castellano o espaiiol es la lengua oficial del Estado.
Todos los espaiioles tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas de Espafa seran también oficiales en las
respectivas comunidades auténomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades lingiliisticas de Espaiia
es un patrimonio cultural que sera objeto de especial respeto y pro-
teccién.

Art. 4. 1. La bandera de Espana consta de tres franjas horizon-
tales: roja, amarilla y roja, siendo la amarilla de doble anchura que
cada una de las rojas.

2. Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de
las Comunidades Auténomas. Estas se utilizaran junto a la bandera
de Espafia en sus edificios pablicos y en sus actos oficiales.

Art. 5. La capital del Estado es la villa de Madrid.

Art. 8. Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, con-
curren a la formacién y manifestacién de la voluntad popular y son
instrumento fundamental para la participacién politica. Su creacién
y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Cons-
titucion v a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan
ser democraticos.

Art. 7. Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresa-
riales contribuyen a la defensa y promocion de los intereses econdmi-
cos y sociales que les son propios. Su creaciéon y €l ejercicio de su
actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley.
Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

Art. 8. 1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de
Tierra, la Armada y €l Ejército del Aire tienen como misiéon garanti-
zar la soberania e independencia de Espana, defender su integridad
territorial y el ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regularg las bases de la organizacién militar
conforme a los principios de la presenté Constitucion.

Art. 8. 1. Los poderes publicos quedan sometidos a la Constitu-
cion y al resto del ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efec-
tivas, suprimir obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econémica, cultural y social.
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3. La jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la irre-
troactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o res-
trictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsa-
bilidad y la interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos,
asi como el principio de legalidad, quedan garantizados por la Cons-
titucion.

TITULO PRIMERO

De los derechos y deberes fundamentales

Art. 10. 1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que
le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a
la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden poli-
tico y de la paz social.

2, Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las li-
bertades que la Constitucién reconoce se interpretaran de conformi-
dad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y demaés tra-
tados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratifica-
dos por Espaifia.

CAPITULO PRIMERO

De los esparioles y los extranjeros

Art. 11. 1. La nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y
se pierde de acuerdo con lo establecido por la ley.
2. Ningun espafiol de origen podra ser privado de su naciona-
lidad. i

3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con
los paises iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan
ung particular vinculaciéon con Espana. En estos mismos paises, si
sus leyes no lo prohiben expresamente, y aun cuando no reconozcan
a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse los es-
pafioles sin perder su nacionalidad de origen,

Art. 12. Los espafoles son mayores de edad a los dieciocho afios.

Art. 13. 1. Los extranjeros gozaran en Espana de las libertades
publicas que garantiza, el presente Titulo en los términos que esta-
blezcan los tratados y la ley reguladora de su condicién juridica.

2. La extradicion sélo se concedera en cumplimiento de un tra-
tado o de la ley, atendiendo al principio de reciprocidad. Quedan ex-
cluidos de la extradicién los delitos politicos, no considerandose como
tales los actos de terrorismo.

3. La ley estableceri los términos en que los ciudadanos de otros
paises y los apatridas podrian gozar del derecho de asilo en Espaiia.
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Este derecho no podra ser invocado contra una accién judicial real-
mente originada por delitos comunes o por actos opuestos a los pro-
positos y principios de la Carta de las Naciones Unidas.

CAPITULO II
Derechos y libertades

Art. 14. Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda pre-
valecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo,
religion, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal
0 social.

SECCION 1.2—DE L0S DERECHCS HUMANOS Y DE LAS LIBERTADES PUBLICAS

Art. 15. Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y
moral, sin que en ningun caso puedan ser sometidos a tortura ni a
penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de
muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares en
tiempo de guerra.

Art. 16. 1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de cul-
to de los individuos y las comunidades sin mas limitacién en sus ma-
nifestaciones que la necesaria para el mantenimiento del orden publi-
co protegido por la ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su religion, creen-
cias o ideologias.

3. Ninguna confesién tendré caracter estatal. Los poderes publi-
cos tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafola
y mantendran las consiguientes relaciones de cooperaciéon con la
Iglesia, catdlica y las demas confesiones.

Art. 17. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la segu-
ridad. Nadie puede ser privado de su libertad sino con la observancia
de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma previstos
en la ley.

2. La detencién preventiva no podra durar mas del tiempo estric-
tamente necesario para la realizacién de las averiguaciones tenden-
tes al esclarecimiento de los hechos y, en todo caso, en el plazo maxi-
mo de setenta y dos horas el detenido debera ser puesto en libertad
o a disposicién de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata,
y de modo que le sea comprensible, de sus derechos y de las razones
de su detencién, no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza la
asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales y judi-
ciales en los términos que la ley establezca.
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4, La ley regulard un procedimiento de habeas corpus para pro-
ducir la inmediata puesta a disposicion judicial de toda persona dete-
nida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinaré el plazo maximo
de duracién de la prisién provisional.

Art. 18. 1. Se garantiza e] derecho al honor, a la intimidad per-
sonal y familiar y a la propia imagen.

2. El domicilio es inviolable y ninguna entrada o registro podra
hacerse en él sin consentimiento del titular o mandamiento judicial,
salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza la libertad y el secreto de las comunicaciones vy,
en especial, de las postales, telegraficas y telefonicas, salvo resolucion
judicial.

4. La ley limitara el uso de la informatica para garantizar el
honor y la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno
ejercicio de sus derechos.

Art. 19. Los espanoles tienen derecho a elegir libremente su resi-
dencia y a circular por el territorio nacional.

Asimismo tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia
en los términos que la ley establezca. Este derecho no podra ser
limitado por motivos politicos o ideoldgicos.

Art. 20. 1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y
opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de
reproduccién.

b) A la produccién y creacién literaria, artistica, cientifica y téc-
nica.

¢} A la libertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cual-
quier medio de difusion. La ley regulara el derecho a la cldusula de
conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante
ningan tipo de censura previa,

3. La ley regulard la organizacion y el control parlamentario de
los medios de comunicacién social dependientes del Estado o de cual-
quier ente publico y garantizara el acceso a dichos medios de los
distintos grupos sociales y politicos, respetando el pluralismo de la
sociedad y de las diversas lenguas de Espana.

4. Estag libertades tienen su limite en el respeto a los derechos
reconocidos en este Titulo, en los preceptos de las leyes que lo des-
arrollan y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la
propia imagen y a la proteccion de la juventud y de la infancia.

5. Soélo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones
y otros soportes de informacion en virtud de resolucién judicial.

Art. 21. 1, Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin ar-
mas. El ejercicio de este derecho no necesitara autorizacion previa.
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2. En los casos de reuniones en lugares de transito pablico y ma-
nifestaciones se dara comunicacién previa a la autoridad, que soélo
podra prohibirlas cuando existan razones fundadas de alteracién del
orden publico, con peligro para personas o bienes.

Art. 22. 1. Se reconoce el derecho de asociacion.

2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipifica-
dos como delito son ilegales. )

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo debe-
ran inscribirse en un registro a los solos efectos de publicidad.

4. Las asociaciones sélo podran ser disueltas o suspendidas en sus
actividades en virtud de resolucion judicial motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter para-
militar.

Art. 23. 1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los
asuntos publicos directamente o por medioc de representantes libre-
mente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.

2. Asimismo tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad
a las funciones y cargos publicos con los requisitos que sehalan las
leyes.

Art. 24. 1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela
efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e
intereses legitimos, sin que en ningin caso pueda producirse inde-
fension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predetermi-
nado por la ley, a la defensa y a la asistencia de letrado, a ser infor-
mados de la acusacién formulada contra ellos, a un proceso publico
sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los me-
dios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si
mismos, a no confesarse culpable y a la presunciéon de inocencia.

Nadie estara obligado a declarar un hecho que pueda causar per-
juicio a su cényuge, ascendientes, descendientes o hermanos ni cuan-
do los hechos hayan sido conocidos en virtud del secreto profesional
segun se determine en la ley.

Art. 25. 1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u
omisiones que en el momento de producirse no constituyan delito,
falta o infraccion administrativa, segiun la ley vigente en aquel mo-
mento.

2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad
no podréan consistir en trabajos forzados y estaran orientadas hacia
la reeducacion y reinsercién social. El condenado a pena de prisién
que estuviere cumpliendo la misma gozard de los derechos fundamen-
tales de este capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente
limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena
y la ley penitenciaria. En todo caso, tendréd derecho a un trabajo
remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad So-
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cial, asi como el acceso a la cultura y al desarrollo integral de su
personalidad.

3. La Administracion civil no podré imponér sanciones que, di-
recta o subsidiariamente, impliquen privacion de libertad.

Art. 26. Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la
Administracién civil y de las organizaciones profesionales.

Art. 27. 1. Todos tienen el derecho a la educacién. Se reconoce
la libertad de ensefanza. ’

2. La educacién tendrs por objeto el pleno desarrollo de la perso-
nalidad humana en el respeto a los principios democraticos de convi-
vencia y a los derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho gue asiste a los pa-
dres para que sus hijos reciban la formacién religiosa y moral que
esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la edu-
cacién mediante una programacién general de la ensefianza, con par-
ticipacion efectiva de todos los sectores afectados y la creacion de
centros docentes. .

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de
creacion de centros docentes, dentro del respeto a los principios cons-
titucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos interven-
dran en el control y gestion de todos log centros sostenidos por la
Administracion con fondos publicos en los términos que la ley esta-
blezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema
educativo para garantizar el cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retiinan
los requisitos que la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las universidades en los términos
que la ley establezca.

Art, 28. 1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley
podré limitar o exceptuar el ejercicio de este derecho a las Fuerzas
o Institutos armados o a los demés cuerpos sometidos a disciplina
militar y regularé las peculiaridades de su ejercicio para los funcio-
narios publicos, La libertad sindical comprende el derecho a fundar
sindicatos y afiliarse al de su eleccién, asi como el derecho de los
sindicatos a formar confederaciones y a fundar organizaciones sindica-
les internacionales o afiliarse a lag mismas. Nadie podra ser obligado
a afiliarse a un sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la
defensa de sus intereses. La ley que regule el ejercicio de este derecho
establecera las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de
los servicios esenciales de la comunidad.
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Art. 29. 1, Queda garantizado el derecho de peticion, que se ejer-
cera con arreglo a lo que disponga la ley.

2. Los individuos pertenecientes a las Fuerzas o Institutos arma-
dos o a los cuerpos sometidos a disciplina militar s6lo podran ejercer
este derecho individualmente y con arreglo a lo dispuesto por la ley
que lo regula.

SeccION 22—DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS

Art. 30. 1. Los espafoles tienen el derecho y el deber de defender
a Espaiia.

2. La ley fijara las obligaciones militares de los espafioles y regu-
lard, con las debidas garantias, la objeciéon de conciencia, asi como
las demas causas de exencién del servicio militar obligatorio, pudien-
do imponer, en su caso, una prestacidon social sustitutoria,

3. Podra establecerse un servicio civil para el cumplimiento de
fines de interés general.

4. Una ley de proteccion civil regulara los deberes y derechos de
los ciudadanos en 10s casos de alarma, catastrofe o calamidad publica
que se produzcan en tiempo de guerra y de paz.

Art. 31. 1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos pu-
blicos de acuerdo con su capacidad econémica mediante un sistema
tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progre-
sividad.

2. El gasto publico realizard una asignacion equitativa de los
recursos publicos, y su programacion, €jecucién y control responde-
ran a los principios de eficiencia y economicidad.

3. Sélo podran establecerse prestaciones personales o patrimonia-
les con arreglo a la ley.

Art. 32. 1. El hombre y la mujer, a partir de la edad fijada por la
ley, tienen derecho a contraer matrxmomo basado en la igualdad
juridica de los céonyuges.

2. La ley regulard las formas del matrimonio, los derechos y de-
beres de los cényuges, las causas de separacion y disolucién y sus
efectos.

Art. 33. 1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la
herencia.

2. La funcién social de estos derechos delimitard su contenido, de
acuerdo con las leyes.

3. Ningun espaiiol podra ser privado de sus bienes y derechos sino
por causa justificada de utilidad publica o interés social, mediante la
correspondiente indemnizacién y de conformidad con lo dispuesto por
las leyes.

Art. 34. 1. Se reconoce el derecho de fundacién con arreglo a la
ley para fines de interés general.
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2. Regird también pare las fundaciones lo dispuesto en los apar-
tados 2 y 4 del articulo 22.

Art. 35. 1. Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el
derecho al trabajo, a la libre eleccion de profesion u oficio, a la pro-
mocién a través del irabajo y a una remuneraciéon suficiente para
satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin ue en ningan caso
pueda hacerse discriminaciéon por razén de sexo.

2. La ley regulara un estatuto de los trabajadores.

Art. 36. Una ley regulara las peculiaridades propias del régimen
juridico de los Colegios Profesionales con estructura y funcionamiento
democratico y con el respeto a las normas de adscripciéon y ejercicio
hasta ahora vigentes.

Art. 37. 1. La ley garantizara el derecho a la negociacién colec-
tiva laboral entre los repreésentantes de los trabajadores y empresa-
rios, asi como la fuerza vinculante de los convenios.

2. Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a
adoptar medidas de conflicto colectivo. La ley que regule el ejercicio
de este derecho, sin perjuicio de las limitaciones que pueda establecer,
incluiré las garantias precisas para asegurar el funcionamiento de
los servicios esenciales de la comunidad.

Art. 38. Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la
economia de mercado. Los poderes publicos garantizan y protegen su
ejercicio y la defensa de la productividad de acuerdo con las exigen-
cias de la economia general y, en su caso, de la planificacion.

CAPITULO III

De los principios rectores de la politica econémica y social

Art. 39. 1. Los poderes publicos aseguran la protecciéon econémi-
ca, juridica y social de la familia. )

2. Los poderes publicos aseguran la proteccion integral de los
hijos, iguales éstos ante la ley, con independencia de su filiacién, y
de las madres, cualquiera que sea su estado civil.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos -
habidos dentro o fuera del matrimonio, durante su minoria de edad,
y a los subnormales en todo caso.

4. Los nifios y los subnormales gozaran de la proteccién prevista
en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

Art. 40. Los poderes publicos fomentaran una politica que asegure
la estabilidad econdémica, el pleno empleo y la formaciéon y readapta-
cién profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el trabajo;
garantizaran el descanso necesario, mediante la limitacién de la jor-
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nada laboral, las vacaciones periddicas retribuidas y la promocién de
centros adecuados.

Art. 41. Un régimen publico de seguridad social garantizara las
prestaciones sociales y sanitarias a todos los ciudadanos, asi como
el seguro de desempleo.

Art. 42. El Estado velara muy especialmente por la salvaguardia
de los derechos econdmicos y sociales de los trabajadores espafioles
en el extranjero y orientara su politica hacia su repatriacién y reinte-
gracion en la sociedad.

Art, 43. 1. Se reconoce el derecho a la proteccién a la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud
publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y
servicios necesarios. La ley establecera los derechos y deberes de to-
dos al respecto.

3. Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la edu-
cacion fisica y el deporte. Asimismo facilitaran la adecuada utiliza-
cién del ocio.

Art. 44. 1. Se reconoce el derecho de la persona a la cultura y
compete a los poderes publicos el promoverlo y facilitarlo.

2. Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacién
cientifica y técnica en beneficio del interés general.

Art. 45. 1. Todos y cada uno de los espafioles tienen el derecho
a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de su
personalidad, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos garantizaran la utilizacién racional de to-
dos los recursos naturales sin excepcion, con el fin de proteger y me-
jorar la calidad de la vida. La defensa y la restauracién del medio
ambiente se apoyaran en la indispensable solidaridad colectiva, tanto
de la nacién en su conjuntoc como de la generacién presente y las
futuras.

3. Para quienes violen lo dispuesto en los dos numeros anteriores,
en los términos que la ley fije, se estableceran sanciones penales, asi
como la obligacién de reparar el daiio causado.

Art. 48. 1. Los poderes publicos garantizaran la conservaciéon y
promoveran el enriquecimiento del patrimonio histdrico, cultural y ar-
tistico de los pueblos de Espafia y de los bienes que lo integran, cual-
quiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal
sancionara los atentados contra este patrimonio.

2. E] Patrimonio Nacional es una unidad indivisible, cuyos bienes
seran inalienables e imprescriptibles. Su régimen y administracién
seran objeto de una ley.

Art. 47. Todos los espaifioles tienen derecho a que se les facilite
su acceso a una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos pro-
moveran las condiciones necesarias y estableceran las normas perti-

DA-1978, nim. 180. Dictamen de la Comision de Constitucion del Senado relativo al proyecto...



DA-1978, nim. 180. Dictamen de la Comisién de Constitucion del Senado relativo al proyecto...

493 Documentacion

nentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del
suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion.

La comunidad participara en las plusvalias que genere la accién
urbanistica de los entes publicos.

Art. 48. Los poderes publicos promoveran las condiciones para la
participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo pohtlco
social, econémico y cultural.

Art., 49. Los poderes publicos realizaran una politica de prevision,
tratamiento, rehabilitacién e integracion de los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos, a los que prestardn la atencion especializada
que requieran segun su incapacidad y los ampararan especialmente
en el disfrute de los derechos que este Titulo otorga a todos los ciu-
dadanos.

Art. 50. Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones
adecuadas y periodicamente actualizadas, la suficiencia econdémica a
los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con independencia
de las obligaciones familiares, promovéran su bienestar mediante un
sistema, de servicios sociales que atenderan sus problemas especificos
de salud, vivienda, cultura y ocio.

Art. 51. 1. Los poderes publicos garantizardn la defensa de los
consumidores y usuarios, protegiendo mediante procedimientos efica-
ces la seguridad, la salud y los legitimos intereses econdmicos de los
mismos.

2. Los poderes publicos promoveran la informacién y la educacion
de los consumidores y usuarios, fomentardn sus organizaciones y
oirén a éstas en las cuestiones que puedan afectar a aquéllos en los .
términos que la ley establezca.

3. En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la
ley regulars el comercio interior y el régimen de autorizacion de
productos comerciales.

CAPITULO IV

De las garantias de las libertades y derechos fundamendtales

Art. 52. 1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo
segundo del presente Titulo vinculan a todos los poderes publicos.
Solo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial,
podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades que se tute-
laran de acuerdo con lo previsto en el articulo 160, 1 a).

2. Cualquier ciudadano podra recabar la .tutela de las libertades
y derechos, reconocidos en el articulo 14 y la seccién primera del
Capitulo segundo, ante los tribunales ordinarios, por un procedimien-
to basado en los principios de preferencia y sumariedad y a través
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del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este ultimo
recurso sera aplicable a la objeciéon de conciencia reconocida en el
articulo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios
reconocidos en el Capitulo tercero informara la legislacién positiva, la
practica judicial y la actuacién de los poderes publicos. S6lo podran
ser alegados ante la jurisdiccién ordinaria mediante los procedimien-
tos establecidos en las leyes que los desarrollen.

Art, 53. 1. Una ley organica regulara la instituciéon del Defensor
del Pueblo, como alto comisionado de las Cortes Generales, designado
por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en este
Titulo.

2, El Defensor del Pueblo velara igualmente porque los poderes
publicos respeten los principios del Estado de Derecho, supervisara
la actividad de la Administracion e informaré a las Cortes Generales.

CAPITULO V
De la suspension de las libertades y derechos fundamentales

Art. 54, 1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apar-
tados 2 y 3, articulos 19, 20, apartados 1 a) y d), y 5, articulos 21, 28,
apartado 2, y articulo 37, apartado 2, podran ser suspendidos cuando
se acuerde la declaracién del estado de excepcién o de sitio en los
términos previstos en la Constitucion. Se exceptia de lo establecido
anteriormente el apartado 3 del articulo 17 para el supuesto de decla-
raciéon de estado de excepcién.

2. Una ley organica podrsg determinar la forma y los casos en
los que, de forma individual y con la necesaria intervencién judicial
y el adecuado control parlamentario, los derechos reconocidos en los
articulos 17, 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos para
personas determinadas, en relacién con las investigaciones correspon-
dientes a la actuacion de bandas armadas o elementos terroristas.

La utilizacién injustificada o abusiva de las facultades reconocidas
en dicha ley organica producira responsabilidad penal, como violacién
de los derechos y libertades reconocidos por las leyes.

TITULO II

De la Corona
Art. 55. 1. El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y
permanencia, arbitra y modera el funcionamiento regular de las ins-
tituciones, asume la mads alta representacion del Estado en las rela-
ciones internacionales y ejerce las funciones que le atribuyen expresa-
mente la Constitucién y las leyes.
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2. Su titulo es el de Rey de Espana y podré utilizar los demas que
correspandan a la Corona. '

3. La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabi-
lidad. Sus actos estaran siempre refrendados en la forma establecida
en el articulo 63, careciendo de validez sin dicho refrendo, salvo lo
dispuesto en el articulo 64, 2.

Art. 56. 1. La Corona de Espana es hereditaria en los sucesores
de S. M. Don Juan Carlos I de Borbén, legitimo heredero de la dinas-
tia histérica. La sucesion en el trono seguird el orden regular de
primogenitura y representacion, siendo preferida siempre la linea
anterior a las posteriores; en la misma linea, el grado mas préximo
al mas remoto; en el mismo grado, el varéon a la mujer, y en el
mismo sexo, la persong de méas edad a la de menos.

2. El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se pro-
duzca el hecho gue origine el llamamiento, tendréd la dignidad de
Principe de Asturias y los demaés titulos vinculados tradicionalmente
al sucesor de la Corona de Espafia.

3. Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes
Generales proveeran a la sucesion en la Corona en la forma que mas
convenga a los intereses de Espaiia.

4. Aquellas personas que teniendo derecho a la sucesion en el
trono contrajeren matrimonio contra la expresa prohibicién del Rey
y de lag Cortes Generales, quedaran excluidas en la sucesion a la
Corona por si .y sus descendientes.

5. Las abdicaciones y renuncias y cualquier duda de hecho o de
derecho que ocurra en el orden de sucesién a la Corona se resolveran
por una ley organica.

Art. 57. La Reina consorte o el consorte dz la Reina no podran
asumir funciones constitucionales, salvo lo dispuesto para la Regencia.

Art. 58. 1. Cuando el Rey fuere menor de edad, el padre o la
madre del Rey y, en su defecto, el pariente mayor de edad mas pro-
ximo a suceder en la Corona, segun el orden establecido en la Consti-
tucién, entrara a ejercer inmediatamente la Regencia y la ejercera
durante el tiempo de la minoria de edad del Rey.

2. Si el Rey se inhabilitare para e} ejercicio de su auforidad y la
imposibilidad fuere reconocida por las Cortes Generales, entrarid a
ejercer inmediatamente la Regencia el Principe heredero de la Coro-
na, si fuere mayor de edad. Si no lo fuere, se procedera de la manera
prevista en el apartado anterior, hasta que el Principe heredero al-
cance la mayoria de edad. .

3. Si no hubiere ninguna persona a quien corresponda la Regen-
cia, ésta sera nombrada por las Cortes Generales, y se compondrs
de una, tres o cinco personas.

4, Para ejercer la Regencia es preciso ser espafiol y mayor de
edad.
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5. La Regencia se ejercera por mandato constitucional y siempre
en nombre del Rey. ‘

Art. 59. 1. Sera tutor del Rey menor la persona que en su testa-
mento hubiese nombrado el Rey difunto, siempre que sea mayor de
edad y espaiiol de nacimiento; si no lo hubiese nombrado, sera tutor
el padre o la madre, mientras permanezcan viudos. En su defecto,
lo nombraran las Cortes Generales, pero no podran acumularse los
cargos de Regente y de tutor sino en el padre, madre o ascendientes
directos del Rey.

2. El ejercicio de la tutela es también incompatible con el de
todo cargo o representacién politica.

Art. 60. '1. El BRey, al ser proclamado ante las Cortes Generales,
prestara juramento de desempeiiar fielmente sus funciones, guardar
y hacer guardar la Constitucion y las leyes y respetar los derechos
de los ciudadanos y de las Comunidades Auténomas.

2. El Principe heredero, al llegar a la mayoria de edad, y el Re-
gente o Regentes al hacerse cargo de sus funciones, prestardn el mis-
mo juramento, asi como el de fidelidad al Rey.

Art. 61. Corresponde al Rey:

a) Sancionar y promulgar las leyes.

b) Convocar y disolver las Cortes Generales y convocar eleccio-
nes en los términos previstos en la Constitucién.

c¢) Convocar a referéndum en los casos previstos en la Constitucién.

d) Proponer el candidato a Presidente de Gobierno y, en su caso,
nombrarlo, asi como poner fin a sus funciones en los términos previs-
tos en la Constitucion.

e) Nombrar y separar a los miembros del Gobierno, a propuesta
de su Presidente.

f) Expedir los decretos acordados en el Consejo de Ministros, con-
ferir los empleos civiles y militares y conceder honores y distinciones
con arreglo a lag leyes.

g) Ser informado de los asuntos de Estado y presidir, a estos efec-
tos, las sesiones del Consejo de Ministros, cuando lo estime oportuno,
y a peticién del Presidente del Gobierno.

h) El mando supremo de las Fuerzas Armadas.

i) Ejercer el derecho de gracia con arreglo a la ley, que no podra
autorizar indultos generales,

j) Velar por la conservacién y fortalecimiento de los vinculos es-
pirituales, culturales y de especial convivencia entre Espana y las
naciones de su comunidad histdrica.

k) El Alto Patronazgo de las Reales Academias.

Art. 62. 1. El Rey acredita a los embajadores y otros represen-
tantes diplomaticos. Los representantes extranjeros en Espafia estan
_acreditados ante él
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2. Al Rey corresponde manifestar el consentimiento del Estado
para obligarse internacionalmente por medio de tratados, de confor-
midad con la Constitucién y las leyes.

3. Al Rey corresponde, previa autorizacién de las Cortes Genera-
les, declarar la guerra y hacer la paz.

Art. 63. 1. Los actos del Rey seran refrendados por el Presiden-
te del Gobierno y, en su caso, por los Ministros competentes. La pro-
puesta y el nombramiento del Presidente del Gobierno, y la disolucién
prevista en el articulo 98, seran refrendados por el Presidente del
Congreso.

2. De los actos del Rey seran responsables las personas que los
refrenden.

Art. 84. 1. El Rey recibe de los Presupuestos del Estado una can-
tidad global para el sostenimiento de su Familia y Casa, y distribuye
libremente la misma.

2. El Rey nombra y releva libremente a los miembros civiles y mi-
litares de su Casa.

TITULO 1II

De las Cortes Generales

CAPITULO PRIMERO

De las Camaras

Art. 85. 1. Las Cortes Generales representan al pueblo espafiol y
estdn formadas por el Congreso de los Diputados y el Senado.
~ 2. Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado,
aprueban sus Presupuestos, controlan la accion del Gobierno y tienen
las demas competencias que les atribuya la Constitucion.

3. Las Cortes Generales son inviolables.

Art. 66. 1. Nadie podrda ser miembro de las dos Camaras simul-
taneamente, ni acumular el acta de una Asamblea de Comunidad
Auténoma con la de Diputado al Congreso. )

2, Los miembros de las Cortes Generales no estarén ligados por
mandato imperativo.

3. Las reuniones de parlamentarios que se celebren sin convoca-
toria reglamentaria no vincularan a las Camaras, y en ellas sus miem-
bros no podran ejercer las funciones ni ostentar los privilegios que
por su cargo les correspondan,

Art. 67. 1. El Congreso se compone de un minimo de 300 y un
maximo de 400 Diputados, elegidos por sufragio universal, libre, igual,
directo y secreto, en los términos que establezca la ley.
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© 2. La circunscripcion electoral es la provincia. Las poblaciones de
Ceuta y Melilla estaran representadas cada una de ellas por un Di-
putado.

- La ley distribuira el numero total de Diputados, asignando una
representacion minima inicial a cada circunscripciéon y distribuyendo
los demés en proporciéon a la poblacién.

3. La eleccidén se verificara en cada circunscripcién atendiendo a
criterios de representacién proporcional.

4. El Congreso es elegido por cuatro afos. El mandato de los Di-
putados termina cuatro afos después de su eleccion o el dia de la
disolucion de la Céamara.

5. Son electores y elegibles todos los espafioles mayores de edad
que reunan las condiciones fijadas por la ley electoral.

La ley reconocera y el Estado facilitard el ejercicio del derecho
de sufragio a los espaiioles que se encuentren fuera del territorio
de Espaifa.

6. Las elecciones tendran lugar entre los treinta y los sesenta dias
posteriores a la terminacién del mandato de la Camara. El Congreso
electo debera ser convocado dentro de los veinticinco dias siguientes
a la celebracién de lag elecciones.

Art. 68. 1. El Senado es la Camara de representacion territorial.

2. En cada provincia se elegiran cuatro Senadores por sufragio
universal, libre, igual, directo y secreto por los votantes de cada una
de ellas, en los términos que sefiale una ley organica.

3. Por excepcién, en las provincias insulares, cada isla o agrupa-
cion de ellas con Cabildo o Consejo Insular constituira una circuns-
cripcion, a efectos de eleccién de Senadores, correspondiendo tres a
cada una de las islas mayores —Gran Canaria, Mallorca y Tenerife—
y uno a cada una de las siguientes islag o agrupaciones: Ibiza-Formen-
tera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote y La Palma.

4, Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegiran cada una de ellas
dos Senadores. ’

5. Las Comunidades Auténomas que se constituyan designaran, de
acuerdo con lo que seitalen sus Estatutos, en el marco de una ley
organica, un Senador y ademaés los que le correspondan en proporcion
a la poblacion de su respectivo territorio a razon de uno por cada
millén de habitantes.

8. El Senado es elegido por cuatro afos.

Art. 69. 1. La ley electoral determinard las causas de inelegibi-
lidad e incompatibilidad de los Diputados y Senadores, que compren-
deran, en todo caso:

a) A los componentes del Tribunal Constitucional.

b) A los altos cargos de la Administracion del Estado que deter-
mine la ley, con la excepcion de los miembros del Gobierno.

¢} Al Defensor del Pueblo.
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d) A los Magistrados, Jueces y Fiscales en activo.

e) A los militares profesionales y miembros de las Fuerzas, Cuer-
pos de Seguridad y Policia en activo.

f) A los miembros de las Juntas Electorales.

2. La validez de las actas y credenciales de los miembros de am-
bas Camaras estarég sometida al control judicial, en los términos que
establezca la ley electoral.

Art. 70. 1. Los Diputados y Senadores gozaran de inviolabilidad
por las opiniones manifestadas en el ejercicio de sus funciones. Asi-
mismo gozaran de inviolabilidad por los actos realizados en el ejer-
cicio de sus funciones, de acuerdo con lo que disponga una ley
organica. _

2. Durante el periodo de su mandato los Diputados y Senadores
gozaran asimismo de inmunidad y sélo podran ser detenidos en caso
de flagrante delito. No podran ser inculpados ni procesados sin la
previa autorizacion de la Camara respectiva.

3. En las causas contra Diputados y Senadores sera competente
la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

4. Los Diputados y Senadores percibirdn una asignacion, que sera
fijada, por las respectivas Camaras.

Art, 71. 1. Las Camaras establecén sus propios Reglamentos y el
estatuto de su personal y aprueban auténomamente sus presupuestos.
La aprobacién de los Reglamentos y su reforma requerira mayoria
absoluta.

2, Las Camaras eligen sug respectivos Presidentes y los demas
miembros de sus Mesas. Las sesiones conjuntas seran presididas por
el Presidente del Congreso y se regiran por un Reglamento de las
Cortes Generales aprobado por mayoria absoluta de cada Camara.

3. Los Presidentes de las Camaras ejercen en nombre de las mis-
mas todos los poderes administrativos y facultades de policia en el
interior de sus respectivas sedes.

Art. 72. 1. Lag Cortes Generales se reunirdn anualmente en dos
periodos ordinarios de sesiones: el primero, de septiembre a diciem-
bre, y el segundo, de febrero a junio.

2. Las Cortes Generales podran reunirse en sesiones extraordina-
rias a peticion del Gobierno, de la Diputacién Permanente o de la
mayoria absoluta de los miembros de cualquiera de las Céamaras. Las
sesiones extraordinarias deberan convocarse sobre un orden del dia
determinado y seran clausuradas una vez que éste haya sido agotado.

Art. 73. 1. Las Camaras se reuniran en sesiéon conjunta para ejer-
cer las competencias no legislativas que el Titulo II atribuye expre-
samente a las Cortes Generales.

2. Las decisiones de lag Cortes Generales previstas en los articu-
los 93.1, 1432 y 1572 se adoptaran por mayoria de cada una de las
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Camaras. En el primer caso, el procedimiento se iniciara por el Con-
greso, y en los otros dos, por el Senado. En ambos cascs, si no hubie-
ra acuerdo entre Senado y Congreso, se intentara obtener por una
Comisién Mixta compuesta de igual nimero de Diputados y Senado-
res. La Comisién presentara un texto, que serd votado por ambas Cé-
maras. Si no se aprueba en la forma establecida, decidira el Congreso
por mayoria absoluta.

Art. 74. 1. Las Cdmaras funcionardn en Pleno y por Comisiones.

2. Las Camaras podran delegar en las Comisiones Legislativas Per-
manentes la aprobacién de proyectos o proposiciones de ley. El Pleno
podréa, no obstante, recabar en cualquier momento el debate y vota-
cién de cualquier proyecto o proposiciéon de ley que haya sido objeto
de esta delegacién.

3. Quedan exceptuados de lo dispuesto en el apartado anterior la
reforma constitucional, las cuestiones internacionales, las leyes orga-
nicas y de bases y los Presupuestos Generales del Estado.

Art, 75. 1. El Congreso vy el Senado, y, en su caso, ambas Cama-
ras conjuntamente, podran nombrar Comisiones de investigacién sobre
cualquier asunto de interés publico. Sus conclusiones no seran vincu-
lantes para los Tribunales, ni afectaran a las resoluciones judiciales,
sin perjuicio de que el resultado de la investigacién sea comunicado
al Ministerio Fiscal para el ejercicio, cuando proceda, de las acciones
oportunas.

2. Sera obligatorio comparecer a requerimiento de las Camaras.
La ley regulara las sanciones que puedan imponerse por incumpli-
miento de esta obligacion. :

Art. 76. 1. Las Camaras pueden recibir peticiones individuales y
colectivas, siempre por escrito, quedando prohibida la presentacion di-
recta por manifestaciones ciudadanas.

2, Las Camaras pueden remitir al Gobierno las peticiones que re-
ciban. El Gobierno esta obligado a explicarse sobre su contenido,
siempre que las Camaras lo exijan.

Art. 77. 1. En cada Camara habra una Diputacion Permanente,
compuesta por un minimo de veintiin miembros, ue representaran a
los grupos parlamentarios, en proporcién a su importancia numérica.

2. Las Diputaciones Permanentes estaran presididas por el Presi-
dente de la Camara respectiva y tendrén como funciones la prevista
en el articulo 72, la -de asumir las facultades que correspondan a las
Céamaras, de acuerdo con los articulos 85 y 115, en caso de que éstas
hubieren sido disueltas o hubiere expirado su mandato y la de velar
por los poderes de las Camaras cuando éstas no estén reunidas.

3. Expirado el mandato o en caso de disolucién, las Diputaciones
Permanentes seguiran ejerciendo sus funciones hasta la constituciéon
de las nuevas Cortes Generales.
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4. Reunida la Camara correspondiente, la Diputacion Permanente
daré cuenta de los asuntos tratados y de sus decisiones.

Art. 78. 1. Para adoptar acuerdos las Camaras deben estar re-
unidas reglamentariamente y con asistencia de la mayoria de sus
miembros.

2. Dichos acuerdos para ser validos deberan ser aprobados por
la mayoria de los miembros presentes, sin perjuicio de las mayorias
especiales que establezcan la Constitucion o las leyes organicas y las
que para eleccion de personas establezcan los Reglamentos de las
Camaras.

3. El voto de senadores y diputados es personal e indelegable.

Art, 79. Las sesiones plenarias de las Camaras seran publicas, sal-
vo acuerdo en contrario de cada Camara, adoptado por mayoria ab-
soluta.

CAPITULO II
De la elaboracion de- las leyes

Art. 80. 1. Son leyes orgénicas las relativas al desarrollo de las
libertades publicas, a la organizacién de las instituciones centrales
del Estado, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régi-
men electoral general y las demadas previstas en la Constitucion.

2. Las leyes orgéanicas deberan ser aprobadas, modificadas y dero-
gadas por el mismo procedimiento y mediante mayoria absoluta del
Congreso. Cuando se refieran a los Estatutos de Autonomia o a los
efectos prevenidos en el articulo 149 necesitaran también ser aproba-
das por mayoria absoluta del Senado.

Art. 81. 1. Las Cortes Generales podran delegar en el Gobierno
la potestad de dictar normas con rango de ley sobre materias deter-
minadas no incluidas en el articulo anterior.

2. La delegacion legislativa deberé otorgarse mediante una ley de
bases cuando su objeto sea la formacion de textos articulados o por
una ley ordinaria cuando se trate de refundir varios textos legales
en uno sélo.

3. La delegacion legislativa habra de otorgarse al Gobierno de
forma expresa para cada caso concreto y con fijacién del plazo para
su ejercicio. La delegacion se agota por el uso que de ella haga el
Gobierno mediante la publicacion de la norma correspondiente. No
podra entenderse concedida de modo implicito o por tiempo indeter-
minado. Tampoco podra permitir la subdelegacién a autoridades dis-
tintas del propio Gobierno.

4. Las leyes de bases delimitaran con precision el objeto y alcan-
ce de la delegacion legislativa y los principios y criterios que han de
seguirse en su ejercicio.
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5. La autorizacién para refundir textos-legales determinara el
ambito normativo a que se refiere el contenido de la delegacion, espe- .
cificando si se circunscribe a la mera formulacién de un texto unico
o si se incluye la de regularizar, aclarar y armomzar los textos lega-
les que han de ser refundidos.

6. Las leyes de delegacion podran establecer en cada caso formu-
las adicionales de control.

Art. 82. Las leyes de bases no podran en ningin caso:

a) Autorizar la modificacién de la propia ley de bases.
b) Facultar para dictar normas con caracter retroactivo.

Art. 83. Cuando una proposicién de ley o una enmienda fuere
contraria a una delegacién legislativa en vigor, el Gobierno podra
oponerse & su tramitacion. En tal caso podrd presentarse una propo-
sicion de ley para la derogacién total o parcial de la ley de delega-
cidn.

Art. 84. Las disposiciones del Gobierno que contengan legislacién
delegada recibiran el titulo de Decretos Legislativos y seran siempre
dictaminados por el Consejo de Estado, que, en todo caso, se pronun-
ciara sobre su conformidad o disconformidad con el objeto contenido
vy alcance de la delegacion.

Art. 85. 1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Go-
bierno podra dictar disposiciones legislativas provisionales que toma-
rén la forma de Decretos-leyes y que no podran afectar al ordena-
miento de las instituciones fundamentales del Estado, a los derechos,
deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo I, al
régimen de las Comunidades Auténomas, ni al Derecho electoral ge-
neral.

2, Los Decretos-leyes deberan ser inmediatamente sometidos a de-
bate y votacion de totalidad al Congreso de los Diputados, convocado
al efecto si no estuviere reunido, en el plazo de los treinta dias si-
guientes a su promulgacién. El Congreso habra de pronunciarse ex-
presamente dentro de dicho plazo sobre su convalidacién o deroga-
cién, para lo cual el Reglamento establecerda un procedimiento espe-
cial y sumario.

3. Durante el plazo establecido en el parrafo anterior las Cortes
podran tramitarlos como proyectos de ley por el procedimiento de
urgencia.

Art. 86. 1. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al
Congreso y al Senado, de acuerdo con la Constituciéon y los Reglamen-
tos de las Camaras.

2. Las Asambleas de las Comunidades Autonomas podran solici-
tar del Gobierno la adopcién de un proyecto de ley o remitir a la
Mesa del Congreso una proposicion de ley, delegando ante dicha Ca-
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mara un méaximo de tres miembros de la Asamblea encargados de su
defensa.

3. Una ley orgénica regulars las formas de ejercicio y requisitos
de la iniciativa popular para la presentacién de proposiciones de ley.
En todo caso se exigiran no menos de 500.000 firmas acreditadas y no
procedersd en materia tributaria o de caracter internacional, ni en lo
relativo a la prerrogativa de gracia.

Art. 87. 1. Los proyectos de ley seran aprobados en Consejo de
Ministros y siempre que se trate de leyes organicas o de delegacion
legislativa requeriran dictamen previo del Consejo de Estado.

2. En su remisién al Congreso deberan ir acompaiados de una
exposicién de motivos y de cuantos antecedentes sean necesarios para
pronunciarse sobre ellos.

Art, 88. 1. La tramitacion de las proposiciones de ley se regulara
por los Reglamentos de lags Cdmaras, sin que la prioridad debida a los
proyectos de ley impida el ejercicio de la iniciativa legislativa en los
términos regulados en el articulo 86.

2. Las proposiciones de ley que, de acuerdo con el articulo 86,
tome en consideracion el Senado se remitiran al Congreso para su
tramite en éste como tal proposicion.

Art. 88. 1. Aprobado un proyecto o proposicién de ley por el Con-
greso de los Diputados, su Presidente dara inmediata cuenta del mismo
al presidente del Senado, el cual lo sometera a la deliberaciéon de éste.

2. El Senado, en el plazo de dos meses, a partir del dia de la
recepciéon del texto, puede, mediante mensaje motivado, oponer su
veto o introducir enmiendas al mismo. E] veto debera ser aprobado
por mayoria absoluta. El proyecto no podréa ser sometido al Rey para
sancion sin que el Congreso ratifique por mayoria absoluta, en caso
de veto, el texto inicial o se pronuncie sobre las enmiendas, aceptén-
dolas o no por mayoria simple.

3. Pl plazo de dos meses se reducira al de veinte dias naturales
en los proyectos declarados urgentes por el Gobierno o por el Congre-
so de los Diputados.

Art. 90. El Rey sancionard, en €l plazo de quince dias, las leyes
aprobadas por las Cortes Generales y las promulgara y ordenara su
inmediata publicacién.

Art. 91. 1. Las decisiones politicas de especial trascendencia po-
dran ser sometidas a referéndum consultivo de todos los ciudadanos.

2. El Rey convocara el referéndum, con refrendo del Presidente del
Gobierno y previa autorizacién del Congreso de los Diputados.

3. Una ley organica regulard las condiciones y el procedimiento
de las distintas modalidades del referéndum previstas en esta Cons-
titucion.
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CAPITULO I

De los Tratados Internacionales

Art. 92. Mediante ley orgéanica se podra autorizar la celebracion
de Tratados por los que se atribuya a una organizacién o institucion
internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constitu-
cion.

Art. 93. 1. La prestacion del consentimiento del Estado para obli-
garse por medio de tratados o convenios requerird la previa autoriza-
cién de las Cortes Generales en los siguientes casos:

a) Tratados de caracter politico.

b) Tratados o convenios de caracter militar.

¢) Tratados o convenios que afecten a la integridad territorial del
Estado o a los derechos y deberes fundamentales establecidos en el
Titulo I

d) Tratados o convenios que impliquen obligaciones financieras
para la Hacienda Publica.

e) Tratados o convenios que supongan modificacion o derogaciéon
de alguna ley o exijan medidas legislativas para su ejecucién.

2. El Congreso y el Senado seran inmediatamente informados de
la conclusiéon de los restantes tratados o convenios.

Art. 94. La celebracién de un tratado internacional que contenga
estipulaciones contrarias a la Constitucién exigirda la previa revisién
constitucional.

El Gobierno o cualquiera de las Camaras puede requerir al Tribu-
nal Constitucional para que declare si existe o no esa contradiccion.

Art. 95. 1. Los tratados internacionales validamente celebrados,
una vez publicados oficialmente en Espaiia, formaran parte del orde-
namiento interno.

2. Para la denuncia de los tratados y convenios internacionales se
utilizard el mismo procedimiento previsto para su aprobaciéon en el
articulo 93.

TITULO IV

Del Gobierno y de la Administraciéon

Art. 96. El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Admi-
nistracién civil y militar y la defensa del Estado. Ejerce la funcion
ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucién
vy las leyes.

Art. 97. 1. El Gobierno se compone del presidente, de los vicepre-
sidentes en su caso, de los ministros y demas miembros que establez-
ca la ley.
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2. Una ley orgénica regularé el estatuto e incompatibilidades de
los miembros del Gobierno.

3. Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones
representativas que las derivadas del mandato parlamentario, ni cual-
quier otra funcién publica que no derive de su cargo ni actividad
profesional o mercantil alguna.

4. El presidente dirige la accién del Gobierno y coordina las fun-
ciones de los demés miembros del mismo, sin perjuicio de la compe-
tencia y responsabilidad directa de éstos en su gestion.

Art. 98. 1. Después de cada renovacién del Congreso de los Dipu-
tados y en los demas supuestos constitucionales en que asi proceda,
el Rey, previa consulta con los representantes designados por los
Grupos politicos con representacion parlamentaria, y a través del
presidente del Congreso, propondrid un candidato a la Presidencia del
Gobierno.

2. El candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado
anterior expondrd ante el Congreso de los Diputados el programa
politico del Gobierno que pretenda formar y solicitara la confianza
de la Camara. )

3. Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria
absoluta de sus miembros, otorgare su confianza a dicho candidato,
el Rey le nombraria presidente. Si no alcanzare dicha mayoria, se
sometera la misma propuesta a nueva votacién cuarenta y ocho horas
después de la anterior y la confianza se entendera otorgada si obtu-
viere la mayoria simple.

4. Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza
para la investidura, se tramitaran sucesivas propuestas en la forma
prevista en los apartados anteriores hasta alcanzar la confianza de
conformidad con lo establecido en el apartado precedente.

5. Si en el plazo de dos meses a partir de la primera votacion de
investidura ningun candidato hubiere obtenido la confianza del Con-
greso, el Rey, a propuesta de su presidente, lo disolverd y convocara
nuevas elecciones.

Art. 99. Los demas miembros del Gobierno seran nombrados y
separados por el Rey, a propuesta de su Presidente,

Art. 100. 1. El Gobierno cesa tras la celebracién de elecciones
generales, en caso de pérdida de la confianza parlamentaria o por
. dimisién, fallecimiento o incapacidad de su presidente.
2. El Gobierno cesante continuara en funciones hasta la toma de
posesion del nuevo Gobierno.

Art. 101. 1. La responsabilidad criminal del presidente y los de-
mas miembros del Gobierno sera exigible, en su caso, ante la Sala de
lo Penal del Tribunal Supremo.

2. Si la acusacion fuere por traicién o por cualquier delito contra
la seguridad del Estado en el ejercicio de sus funciones, sélo podra
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ser planteada por iniciativa de la cuarta parte de log miembros del
Congreso y con la aprobacién de la mayoria absoluta del mismo.

3. La prerrogativa real de gracia no serad aplicable a ninguno de
los supuestos del presente articulo.

Art. 102. 1. La Administracion Publica sirve con objetividad los
intereses generales y actia de acuerdo con los principios de eficacia,
jerarquia, descentralizacion, desconcentraciéon y coordinacién, con so-
metimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los é6rganos de la Administracién del Estado son creados, regi-
dos y coordinados de acuerdo con la ley.

3. La ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acce-
so a la funcién publica de acuerdo con los principios de mérito y capa-
cidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacién, el
sistema de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones.

Art. 103. 1. Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo la depen-
dencia del Gobierno, tendran como misién proteger el libre ejercicio
de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana.

2. Una ley organica determinars lag funciones, principios basicos
de actuacién y estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad.

Art. 104. La ley regulara:

a) La audiencia de los ciudadanos directamente o a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley en el procedi-
miento de elaboracion de las disposiciones administrativas que leg
afecten.

bJ) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros adminis-
trativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado,
la averiguacién de los delitos y la intimidad de las personas.

¢) Las modalidades del procedimiento administrativo y garantiza-
ré la audiencia de los interesados.

Art. 105. 1. Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria
y la legalidad de la actuaciéon administrativa, asi como el sometimien-
to de ésta a los fines que la justifican.

2. Los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran
derecho a ser indemnizados por toda lesion que sufran en cualquiera
de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siem-
pre que aquella lesién sea consecuencia del funcionamiento de los ser-
vicios publicos.

Art. 106. El Consejo de Estado es el supremo érgano consultivo del
Gobierno. La ley regulara su composicion y competencia.
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TITULO V

De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales

Art. 107. 1. Ei Gobierno responde solidariamente en su gestion
politica ante el Congreso de los Diputados.

2. En cada periodo ordinario de sesiones del Congreso se celebra-
ré al menos un debate sobre la orientacion de la politica general del
Gobierno.

3. El Gobierno puede formular declaraciones de politica general
ante una y otra Camara.

Art. 108. Las Camaras y sus Comisiones podran recabar, a través
de los presidentes de aquéllas, la informacién y ayuda que precisen
del Gobierno y de sus Departamentos y de cualesquiera autoridades
del Estado y de las Comunidades Autonomas.

Art. 109. 1. Las Camaras y sus Comisiones pueden reclamar la
presencia de los miembros del Gobierno.

2. Los miembros del Gobierno tienen acceso a las sesiones de las
Camaras y de sus Comisiones y la facultad de hacerse oir en ellas
y podran solicitar que informen ante las mismas funcionarios de sus
Departamentos.

Art. 110. 1. El Gobiernc y cada uno de sus miembros estan some-
tidos a las interpelaciones y preguntas que se le formulen en las
Camaras. Para esta clase de debate los Reglamentos estableceran un
tiempo minimo semanal.

2. Toda interpelacién podra dar lugar a una mociéon en la que la
Camara manifieste su posicion.

Art. 111. El presidente del Gobierno, previa deliberacion del Con-
sejo de Ministros, puede plantear ante el Congreso de los Diputados
la cuestién de confianza sobre su programa o sobre una declaracién
de politica general. La confianza se entendera otorgada cuando vote
a favor de la misma la mayoria simple de los diputados.

Art. 112. 1. El Congreso de los Diputados puede exigir la respon-
sabilidad politica del Gobierno mediante la adopcién por mayoria
absoluta de la mocién de censura.

2. La mocion de censura debera ser propuesta al menos por la
décima parte de los diputados y habra de incluir un candidato a la
Presidencia del Gobierno.

3. La mocién de censura no podra ser votada hasta que transcu-
rran cinco dias desde su presentacion. En los dos primeros dias de
dicho plazo podran presentarse mociones alternativas.

4. Si la mocion de censura no fuere aprobada por el Congreso, sus
signatarios no podran presentar otra durante el mismo periodo de
sesiones.
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Art. 113. 1. Si el Congreso niega su confianza al Gobierno, éste
presentara su dimisién al Rey, procediéndose a continuaciéon a la
designacion de presidente del Gobierno, segun lo dispuesto en el ar-
ticulo 98.

2. Si el Congreso adopta una mocion de censura, el Gobierno pre-
sentara su dimision al Rey y el candidato incluido en aquélla se en-
tenders investido de la confianza de la Camara a los efectos previstos
en el articulo 98. El Rey le nombrars presidente del Gobierno.

Art. 114. E] presidente del Gobierno, previa deliberacion del Con-
sejo de Ministros y bajo su exclusiva responsabilidad, podra proponer
la disoluciéon del Congreso, del Senado o de las Cortes Generales, que
sera decretada por el Rey. E] decreto de diseolucion fijara la fecha de
las elecciones.

2. La propuesta de disolucién no podra presentarse cuando esté en
tramite una mocién de censura.

3. No procedera nueva disoluciéon antes de que transcurra un afo
desde la anterior, salvo lo dispuesto en el articulo 98, apartado 5.

Art. 115, 1. Una ley organica regulara los estados de alarma, de
. excepcion y de sitio y las competencias y limitaciones correspondientes.

2, El estado de alarma sera declarado por el Gobierno mediante
decreto’ acordado en Consejo de Ministros por un plazo maéaximo de
quince dias, dando cuenta al Congreso de los Diputados, reunido in-
mediatamente al efecto y sin cuya autorizaciéon no podré ser prorro-
gado dicho plazo. El decreto determinara el ambito territorial a que
se extienden los efectos de la declaraciom.

3. El estado de excepcién sera declarado por el Gobierno median-
te decreto acordado en Consejo de Ministros, previa autorizacién del
Congreso de los Diputados y, en caso de no estar reunido éste, de su
Diputaciéon Permanente. La autorizacion y proclamacién del estado de
excepcion debera determinar expresamente los efectos del mismo, el
ambito territorial a que se extiende y su duracién, que no podra exce-
der de treinta dias, prorrogables por otro plazo igual, con los mismos
requisitos. :

4. El estado de sitio serda declarado por la mayoria absoluta del
Congreso de los Diputados, a propuesta exclusiva del Gobierno. El
Congreso determinara su ambito territorial, duraciéon y condiciones,

5. No podra procederse a la disoluciéon del Congreso mientras
estén declarados algunos de los estados comprendidos en el presente
articulo, quedando automédticamente convocadas las Camaras si no
estuvieren en periodo de sesiones. Su funcionamiento, asi como el
de los demas poderes constitucionales del Estado, no podran interrum-
pirse durante la vigencia de estos estados.

6. La declaracion de los estados de alarma, de excepciéon y de sitio
no modificaran el principio de responsabilidad del Gobierno y de sus
agentes reconocidos en la Constitucién y en las leyes.
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TITULO VI
Del Poder Judicial

Art. 116, 1. La justicia emana del pueblo y se administra en nom-
bre del Rey por jueces y magistrados integrantes del poder judicial,
independientes, inamovibles, responsables y sometidos tnicamente al
imperio de la ley.

2. Los jueces y magistrados no podran ser separados, suspendidos,
trasladados ni jubilados sino por alguna de las causas y con las garan-
tias previstas en la ley.

3. El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de proce-
sos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusiva-
mente a los Juzgados y Tribunales determinados por las leyes, segin
las normas de competencia y procedimiento que las mismas esta-
blezcan.

4. Los Juzgados y Tribunales no ejerceran mas funciones que las
seitaladas en el apartado anterior y lag que expresamente les sean
atribuidas por ley en garantia de cualquier derscho.

5. El principio de unidad jurisdiccional es la base de la organiza-
cion y funcionamiento de los Tribunales. La ley regulard el ejercicio
de la jurisdiccion militar en el ambito estrictamente castrense y en
los supuestos de estado de sitio, de acuerdo con los principios de la
Constitucion.

6. Se prohiben los Tribunales de excepcidn,

Art. 117. Es obligado acatar las sentencias y deméds resoluciones
firmes de los jueces y Tribunales, asi como prestar la colaboracion
requerida por éstos en el curso del proceso y en la ejecucion de lo
resuelto.

Art. 118. La justicia serda gratuita cuando asi lo disponga la ley
y, en todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de recur-
s0s para litigar,

Art. 119. 1. Las actuaciones judiciales seran publicas, con las ex-
cepciones que prevean las leyes de procedimiento.

2. Las sentencias seran siempre motivadas y se pronunciaran en
audiencig publica.

3. El procedimiento sera predommantemente oral, sobre todo en
materia criminal.

Art. 120. Los errores judiciales, asi como los daiios que sean con-
secuencia del funcionamiento anormal de la Administracién de Justi-
cia, daran derecho a una indemnizacién conforme a la ley a cargo
del Estado.

Art. 121. 1. La ley organica del poder judicial determinar4 la
constitucién, funcionamiento y gobierno de los Juzgados y Tribunales,
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asi como el estatuto juridico de los jueces y magistrados, que forma-
ran un Cuerpo Técnico Unico, y del personal al servicio de la Admi-
nistraciéon de Justicia.

2. El Consejo General del poder judicial es el 6rgano de gobierno
del mismo. La ley organica establecera su estatuto y el régimen de
incompatibilidades de sus miembros y sus funciones, en particular
en materia de nombramientos, ascensos, inspeccién, régimen discipli-
nario y duracién de su mandato.

3. El Consejo General del Poder Judicial estara integrado por el
presidente del Tribunal Supremo, que lo presidira, y por veinte miem-
bros nombrados por el Rey por un periodo de cinco afios. De éstos,
doce entre jueces y magistrados de todas las categorias judiciales en
los términos que establezca la ley orgéanica, cuatro a propuesta del
Congreso de los Diputados y cuatro a propuesta del Senado, elegidos
en ambos casos por mayoria de tres quintos de sus miembros entre
abogados y otros juristas de reconocida competencia con mas de quin-
ce afos de ejercicio en su profesion.

Art. 122, 1. El Tribunal Supremo, con jurisdiccion en toda Espa-
fia, es el organo jurisdiccional superior en todos los drdenes, salvo lo
dispuesto en materia de garantias constitucionales.

2. El presidente del Tribunal Supremo serq nombrado por el Rey,
a propuesta del Consejo General del Poder Judicial, en la forma que
determine la ley.

Art. 123. 1. El Ministerio Fiscal tiene por misién promover la
acciéon de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los
ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley, de oficio o a
peticion de los interesados, asi como velar por la independencia de
lJos Tribunales y procurar ante éstos la satisfaccion del iriterés social.

2. El Ministerio Fiscal ejerce sus funciones por medio de é6rganos
propios conforme a los principios de unidad de actuacion y dependen-
cia jerarquica y con sujecién, en todo caso, a los de legalidad e im-
parcialidad.

3. La ley regulara el estatuto organico del Ministerio Fiscal.

4. El fiscal del Tribunal Supremo sera nombrado por el Rey, a
propuesta del Gobierno, oido el Consejo General del Poder Judicial.

Art. 124. Los ciudadanos podrén ejercer la accién popular y par-
ticipar en la Administracién de Justicia mediante la institucion del
Jurado en la forma y con respecto a aquellos procesos penales que
la. ley determine, asi como en los Tribunales consuetudinarios y tra-
dicionales.

Art. 125. La policia judicial depende de los jueces, de los Tribu-
nales y del ministerio fiscal] en sus funciones de averiguacién del
delito y descubrimiento y aseguramiento del delincuente en los tér-
minos que lg ley establezca.
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Art. 126. 1. Los jueces y magistrados, asi como los fiscales, mien-
tras se hallen en activo, no podran desempefiar otros cargos publicos
ni pertenecer a partidos politicos o sindicatos. La ley establecera el
sistema y modalidades de asociacién profesional de los jueces, magis-
trados y fiscales.

2. La ley establecersa el régimen de incompatibilidades de los
miembros del poder judicial, que debera asegurar la total indepen-
dencia de log mismos.

TITULO VII

Economia y Hacienda

Art. 127. 1. Toda la riqueza del pais en sus distintas formas y
sea cual fuere su titularidad estd subordinada al interés general.

2. Se reconoce la iniciativa publica en la actividad economica.
Mediante ley se podrd reservar al sector publico recursos o servicios
esenciales, especialmente en caso de monopolio y asimismo acordar
la intervencion de empresas cuando asi lo exigiere el interés general.

Art. 128. 1. La ley establecers las formas de participacién de los
interesados en la Seguridad Social y en la actividad de los organismos
publicos cuya funcion afecte directamente a la calidad de la vida o
al bienestar general.

2. Los poderes publicos promoveran eficazmente las diversas for-
mas de participacion en la empresa y fomentaran, con un marco le-
gislativo adecuado, las sociedades cooperativas., También estableceran
los medios que faciliten el acceso de 10s trabajadores a la propiedad
de los medios de produccién.

Art. 129. 1. Los poderes publicog atenderan a la modernizacién y
desarrollo de todos los sectores econdmicos y, en particular, de la
agricultura, de la ganaderia, de la pesca, de la mineria y de la arte-
sania y a la racional explotacion de los recursos naturales y turisticos.
a fin de equiparar el nivel de vida de todos los espaiioles.

2. Con el mismo fin, se dispensarda un tratamiento especial a las
zonas de montaiia.

Art. 130. 1. El Estado, mediante ley, podra planificar la actividad
‘econdomica general para atender a las necesidades colectivas, equili-
brar y armonizar el desarrollo regional y sectorial y estimular el cre-
cimiento de la renta y de la riqueza y su mas justa distribucion.

2. El Gobierno elaborara los proyectos de planificacion de acuer-
do con las previsiones que le sean suministradas por las Comunidades
Autonomas y el asesoramiento y colaboraciéon de los sindicatos y otras
organizaciones profesionales, empresariales y econdomicas. A tal fin
se constituira un Consejo, cuya composiciéon y funciones se desarrolla-
ran por ley.

\
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Art. 131. 1. La ley regulara el régimen juridico de los bienes de
dominio publico, de los comunales y vecinales, inspirandose en los
principios de racional explotacién, inalienabilidad, imprescriptibilidad
e inembargabilidad, asi como su desafectacién.

2. Son bienes de dominio publico estatal los que determine la ley
v, en todo caso, la zona maritimo-terrestre, lag playas, el mar territo-
"rial y los recursos naturales de la zona econémica y la plataforma
continental.

3. Por ley se regulard el patrimonio del Estado, su defensa y
conservacion,

Art. 132. 1. La potestad originaria para establecer tributos corres-
ponde exclusivamente al Estado mediante ley.

2. Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales po-
dran establecer y exigir tributos de acuerdo con la Constitucion y las
leyes.

3. Todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado debera
establecerse en virtud de ley.

4. Las administraciones publicas sélo podrian contraer obligacio-
nes financieras y realizar gastos de acuerdo con las leyes,

Art. 133. 1. Corresponde al Gobierno la elaboracién de los Presu-
puestos Generales del Estado y a las Cortes Generales su examen, en-
mienda y aprobacion.

2. Los Presupuestos Generales del Estado tendran caracter anual,
incluiran la totalidad de los gastos e ingresos del sector publico esta-
tal y en ellos se consignara el importe de todos los beneficios fiscales
que afecten a los tributos del Estado.

3. El Gobierno debera presentar ante el Congreso de los Diputados
los Presupuestos Generales del Estado al menos ires meses antes de
la expiracion de los del afio anterior.

4. Si la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia
del ejercicip econémico correspondiente, se consideraran automatica-
mente prorrogados los Presupuestos del ejercicio anterior hasta la
aprobacion de los nuevos.

5. Aprobados los Presupuestos Generales del Estado, el Gobierno
podréd presentar proyectos de ley que impliquen aumento del gasto
publico o disminucién de los ingresos correspondientes al mismo ejer-
cicio presupuestario.

6. Toda proposiciébn o enmienda que suponga aumento de los cré-
ditos o disminucién de los ingresos presupuestarios requeriria la con-
formidad del Gobierno para su tramitacién.

7. La Ley de Presupuestos no puede crear tributos. Podra modifi-
carlos cuando una ley tributaria sustantiva asi lo prevea.

Art. 134. 1. El Gobierno habréd de estar autorizado por ley para
emitir Deuda Publica o contraer crédito.
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2. Los créditos para satisfacer el pago de intereses y capital de
la Deuda Publica del Estado se entenderan siempre incluidos en el
estado de gastos de los presupuestos y no podran ser objeto de en-
mienda o modificacién mientras se ajusten a las condiciones de la
ley de emisién.

Art. 135. 1. El Tribunal de Cuentas es el supremo organo fisca-
lizador de las cuentas y de la gestion econdomica del Estado, asi como
del sector publico.

Dependerd directamente de las Cortes Generales y ejercera sus
funciones por delegacién de ellas en el examen y comprobacién de la
Cuenta General del Estado.

2. Las cuentas del Estado y del sector publico estatal se rendiran
al Tribunal de Cuentas y seran censuradas por éste.

El Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de su propia jurisdiccién,
remitira a las Cortes Generales un informe anual en el que, cuando
proceda, comunicara las infracciones o responsabilidades en que, a
su juicio, se hubiere incurrido.

3. Los miembros del Tribunal de Cuentas gozaran de la misma
independencia e inamovilidad y estaran sometidos a las mismas in-
compatibilidades que los jueces.

4. Una ley organica regulara la composicion, organizacion y fun-
ciones del Tribunal de Cuentas.

TITULO VIII

De la organizacion territorial del Estado

CAPITULO PRIMERO

Principios generales

Art. 136. El Estado se organize territorialmente en municipios,
provincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas
estas entidades gozan de autonomia para la gestién de sus respectivos
intereses.

Art. 137. 1. El Estado garantiza la realizacién efectiva del prin-
cipio de solidaridad consagrado en el articulo 2.° de la Constitucién,
velando por el establecimiento de un equilibrio economico, adecuado
y justo entre las diversas partes del territorio espaiol, atendiendo en
particular a las circunstancias del hecho insular.

' 2, Las diferencias en los Estatutos de las distintas Comunidades
Auténomas no podran implicar, en ningan caso, privilegios econémicos
o sociales.

17
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Art. 138. 1. Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obli-
gaciones en cualquier parte del territorio del Estado.

2, Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indi-
rectamente obstaculicen la libertad de circulacién y establecimiento
de las personas y la libre circulacion de bienes en todo el territorio
espaiiol.

CAPITULO 1I
De la Administracion Local

Art. 139. La Constituciéon garantiza la autonomia de los munici-
pios, que alli donde existan Comunidades Auténomas constituiran su
estructura basica, Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su
gobierno y administracién corresponde a sus respectivos Ayuntamien-
tos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran
elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal,
igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los
alcaldes seran elegidos por los concejales 0 por los vecinos. La ley
regulara las condiciones en las que proceda el régimen de concejo
abierto.

Art. 140. 1. La provincia es una entidad local con personalidad
juridica propia, determinada por la agrupacion de municipios y divi-
sién territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado.
Cualquier alteracién de los limites provinciales habra de ser aproba-
da por las Cortes Generales mediante ley organica.

2. El gobierno y la administracion autonoma de las provincias es-
taran encomendadas a Diputaciones o Corporaciones de caracter re-
presentativo. )

3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la
provincia. ‘

4. En los archipiélagos cada isla tendra su administracién propia
en forma de Cabildos o Concejos, pudiendo constituir estructura basi-
ca si llega a formar parte de una Comunidad Auténoma.

Art. 141. Las Haciendas locales deberan disponer de 10s medios
suficientes para el desemperio de las funciones que la ley atribuye a
las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de tri-
butos propios y de participacién en los del Estado y de las Comunida-
des Auténomas.

CAPITULO III

De las Comunidades Autonomas
Art. 142. 1. En el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido

en el articulo 2° de la Constitucién, las provincias limitrofes con ca-
racteristicas histéricas, culturales y econdémicas comunes, los territo-
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rios insulares y las provincias con entidad regional histéorica podran
acceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades Auténomas
con arreglo a lo previsto en este titulo y en los respectivos estatutos.

2. La iniciativa del proceso autondmico corresponde a todas las
Diputaciones interesadas o los 6rganos interinsulares correspondientes
y a las dos terceras partes de los municipios de cada provincia o te-
rritorio insular cuya poblacién represente, al menos, la mayoria abso-
luta del censo electoral provincial o insular. Estos requisitos deberan
ser cumplidos en el plazo de seis meses desde el acuerdo adoptado
al respecto y comunicado al Gobierno por las Diputaciones o por los
érganos interinsulares correspondientes o por la quinta parte de los
municipios de cada provincia o territorio insular afectado.

3. La iniciativa, en caso de no prosperar, solamente podré reite-
rarse pasados cinco afnos.

Art. 143, 1. En ningan caso se admitira la Federacion de Comu-
nidades Auténomas.

2. Las Comunidades Auténomas podran celebrar entre si conve-
nios temporales para la gestion y prestacion de servicios propios de
las mismas. Los demas acuerdos de cooperacion entre las Comunisa-
des Auténomas necesitaran la autorizariéon de las Cortes Generales.

Art. 144. E] proyecto de Estatuto sera elaborado por una asamblea
compuesta por los miembros de las Diputaciones u organos insulares
de las provincias afectadas y por sos diputados y senadores elegidos
por cada una de éstas y sera elevado a las Cortes Generales para su
tramitacion como ley.

Art. 145. 1. Dentro le los términos de la presente Constitucion,
los Estatutos seran la norma institucional basica de cada Comunidad
Auténoma y el Estado los reconocera y amparard como parte inte-
grante de su ordenamiento juridico.

2. Los Estatutos de autonomia deberian contener:

a) La denominaciéon de la Comunidad que mejor corresponda a su
identidad histérica.

b) La delimitacion de su territorio.

¢) La denominacién, organizacién y sede de las instituciones aut6-
nomas propias.

d) Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la
Constitucion y las bases para el traspaso de los servicios correspon-
dientes a las mismas.

3. La reforma del Estatuto se ajustara al procedimiento estableci-
do en el mismo y requerira, en todo caso, la aprobaciéon por las Cortes
Generales mediante ley organica.

Art. 148. 1. Las Comunidades Auténomas podran asumir com-
petencias en las siguientes materias:

a) Organizaciéon de sus instituciones de autogobierno.
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bJ) Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en
su ambito y, en general, las funciones que correspondan a la Adminis-
tracién del Estado sobre las Corporaciones locales y cuya transferen-
cia autorice la legislacién sobre régimen local. .

¢) Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

d) Las obras publicas de interés de la Comunidad Autonoma en
su propio territorio.

e) Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle in-
tegramente en el territorio de la Comunidad Auténoma y en los mis-
mos términos, el transporte desarrollado por estos medios o por cable.

f) Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos vy,
en general, los que no desarrollen actividades comerciales.

g} La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenaciéon ge-
neral de la economia.

h) Los montes y aprovechamientos forestales.

i) La gestion en materia de proteccion del medio ambiente.

j) Los proyectos, construccién y explotacién de los aprovecha-
mientos hidrdulicos, canales y regadios de interés de la Comunidad
Auténoma; las aguas minerales y termales.

k) La pesca costera, el marisqueo y la -acuicultura, la caza y la
pesca fluvial.

1) Ferias interiores.

m) El fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Auténoma
dentro de los objetivos marcados por la politica econdmica nacional.

n) La artesania.

i) Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para
la Comunidad Auténoma.

o) Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma.

p) El fomento de la cultura, de la investigaciéon y, en su caso,
de la enseilanza de la lengua de la Comunidad Auténoma.

q) Promocién y ordenaciéon del turismo en su ambito territorial.

r} Promocién del deporte y de la adecuada utilizacién del ocio.

s) Asistencia social.

" t) Sanidad e higiene.
~uw) La vigilancia y proteccién de sus edificios e instalaciones. La
"¢oordinacién y demas facultades en relacién con las policias locales
en los términos que establezca una ley organica.

2. Transcurridos cinco aifios y mediante la reforma de sus estatu-
tos, las Comunidades Auténomas podran ampliar sus competencias
mas alla de lo previsto en el nimero anterior y dentro del marco
establecido en el articulo 148 y siguientes.

Art. 147. Las Cortes Generales, mediante ley organica, podrén, por
motivos de interés nacional:

a) Autorizar la constitucion de una Comunidad Auténoma cuan-
do su &mbito territorial no supere el de una provincia y no reuna las
condiciones del apartado 1 del articulo 142.
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b) Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales a que se
refiere el apartado 2 del articulo 142.

¢) Autorizar o acordar, en su caso, un estatuto de autonomia
para territorios que no estén integrados en la organizaciéon provin-
cial,

Art. 148, 1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las si-
guientes materias:

1.° La regulacién de las condiciones basicas que garanticen la
igualdad de todos los espafoles en el ejercicio de los derechos y en
el cumplimiento de los deheres constitucionales.

2.° Nacionalidad, inmigracién, emigracién, extranjeria y derecho
de asilo.

3.° Relaciones internacionales.

4,° Defensa y Fuerzas Armadas.

5. Administracién de Justicia.

6.° Legislaciéon mercantil, penal y penitenciaria; legislacién proce-
sal, sin perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden
se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las Comu-
nidades Auténomas.

7.° Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los orga-
nos de lag Comunidades Auténomas.

8.° La legislacion civil comun y la que regule los registros e ins-
trumentos publicos.

La legislacién para conservar, modificar o desarrollar los sistemas
civiles forales o especiales corresponderd a las Comunidades Auténo-
mas donde estén vigentes.

Seran en todo caso competencia del Estado las reglas sobre apli-
cacién y eficacia de las normas, las de resolucién de conflictos de
leyes y 'las relativas a las formas del matrimonio.

9.° Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.

10.° Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.

11.° Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases
de la ordenaciéon del crédito, banca y seguros.

12.° Legislacion sobre pesas y medidas, determinacion de la hora
oficial. . i

13.° Bases y coordinacién de la planificacion general de la activi-
dad econémica.

14.° Hacienda general y Deuda del Estado.

15.° Bases y coordinacion de la planificacién general de la inves-
tigacién cientifica y técnica.

16.° Sanidad exterior. Bases y coordinacion general de la sanidad.
Legislacién sobre productos farmacéuticos.

17.° Bases y régimen econémico de la Seguridad Social, sin per-
juicio de la ejecucién de sus servicios por las Comunidades Auto-
nomas.
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18.° Las bases del régimen juridico de las Administraciones publi-
cas y del régimen estatutario de sus funcionarios que, en todo caso,
garantizardn a los administrados un tratamiento comun ante ellas;
el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especiali-
dades derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Autd-
nomas; legislacién sobre expropiacion forzosa; legislacion basica so-
bre contratos y concesiones adminijstrativas y el sistema de responsa-
bilidad de todas las Administraciones publicas.

19.° Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en la
ordenacién del sector se atribuyan a las Comunidades Autdénomas.

20.° Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacion
de costas y seflales maritimas; puertos de interés general; aeropuer-
tos de interés general; control del espacio aéreo, transito y transporte
aéreo, servicio meteorolégico y matriculacion de aeronaves.

21.°c Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el
territorio de mas de una Comunidad Auténoma; régimen general de
comunicaciones; trafico y circulacién de vehiculos a motor; correos
y telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y radiocomunicacion.

22° La legislacion, ordenacién y administracién de los recursos
hidraulicos.

23.° La legislacién béasica sobre medio ambiente en general, mon-
tes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

24° Obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte
a més de una Comunidad Auténoma.

25.° Bases del régimen minero y energético.

26.° Régimen de produccién, comercio, tenencia y uso de armas
y explosivos.

27.° Normas basicas del régimen de prensa, radio y televisién vy,
en general, de los demés medios de comunicaciéon social, sin perjuicio
de las facultades que en su desarrollo y ejecucién correspondan a las
Comunidades Autonomas.

28.° Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacién
de policias por las Comunidades Auténomas en la forma que se esta-
blezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga
una ley organica.

29.° Regulaciéon de las condiciones de oObtencién, expedicién y ho-
mologacion de titulos académicos y profesionales, normativa del ejer-
cicio de las profesiones tituladas y normas basicas para el desarrollo
del articulo 27 de la Constitucion a fin de garantizar. el cumplimiento
de las obligaciones de 19s poderes publicos en esta materia.

30.° Estadistica para fines estatales.

31.° Autorizaciéon para la convocatoria de consultas populares por
via de referéndum. ’

2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comu-
nidades Auténomas de acuerdo con el articulo 148, compete al Estado
por si o conjuntamente con ellas la proteccién y fomento del patrimo-
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nio cultural comin y de la comunicacién cultural entre todas, para
lo cual el Estado podra establecer en todo el territorio las institucio-
nes educativas y culturales pertinentes.

3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta
Constitucién podrén- corresponder a las Comunidades Auténomas, en
virtud de sus respectivos estatutos. La competencia sobre las materias
que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia correspon-
dera al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso de conflicto, sobre
las de las Comunidades Auténomas en todo lo que no esté atribuido
a la exclusiva competencia de éstas. El derecho estatal sera, en todo
caso, supletorio del derecho de las Comunidades Auténomas.

Art. 149. 1. Las leyes de bases aprobadas por las Cortes Genera-
les podréan atribuir expresamente a todas o a alguna de las Comuni-
dades Auténomas la facultad de dictar para las mismas la correspon-
diente legislacién delegada en los términos de los articulos 81 y 82.

2. El Estado podra transferir o delegar en las Comunidades Auté-
nomas, mediante ley orgénica, facultades correspondientes a materia
de titularidad estatal que por su propia naturaleza sean susceptibles
de transferencia o delegacion. La ley prevera en cada caso la corres-
pondiente transferencia de medios financieros, asi como las formas
de conirol que se reserve el Estado.

3. El Estado podra dictar leyes que establezcan los principios ne-
cesarios para armonizar las disposiciones normativas de las Comuni-
dades Auténomas, aun en el caso de materias atribuidas a la compe-
tencia de éstas, cuando asi lo exija el interés general. Corresponde a
las Cortes Generales, por mayoria absoluta de cada Céamara, la apre-
ciaciéon de esta necesidad.

Art. 150. 1. No sera preciso dejar transcurrir el plazo de cinco
afnos a que se refiere el apartado 2 del articulo 146 cuando la inicia-
tiva del proceso autonémico sea acordada dentro del plazo del ar-
ticulo 142, 2, ademas de por las Diputaciones o los organos interinsu-
lares correspondientes, por las tres cuartas partes de los Municipios de
cada una de las provincias afectadas que representen, al menos, la
mayoria del censo electoral de cada una de ellas y dicha iniciativa
sea ratificada mediante referéndum por el voto afirmativo de la ma-
yoria absoluta de los electores de cada provincia en los términos que
establezca la ley organica.

2. En el supuesto previsto en el apartado anterior, el procedi-
miento para la elaboracién del Estatuto sera el siguiente:

1. El Gobierno convocaréd a todos los Diputados y Senadores ele-
gidos en las circunscripciones comprendidas en el ambito territorial
que pretenda acceder al autogobierno, para que se constituye en Asam-
blea, a los solos efectos de elaborar el correspondiente proyecto de
Estatuto de autonomia, mediante el acuerdo de la ma.yorla absoluta
de sus miembros.
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2° Aprobado el proyecto de Estatuto por la Asamblea de Parla-
mentarios, se remitira a la Comisiéon Constitucional del Congreso, la
cual, dentro del plazo de dos meses, lo examinara con el concurso y
asistencia de una delegacion de la Asamblea proponente para deter-
minar de comun acuerdo su formulacién definitiva.

3° Si se alcanzare dicho acuerdo, el texto resultante serda some-
tido a referéndum del cuerpo electoral de las provincias comprendidas
en el ambito territorial del proyectado Estatuto.

4° Si el proyecto de Estatuto es aprobado en cada provincia por
la mayoria de los votos validamente emitidos, sera elevado a las Cor-
tes Generales. Los Plenos de ambas Camaras decidiran sobre el texto
mediante un voto de ratificacién. Aprobado el Estatuto, el Rey los
sancionara y promulgara como ley.

5° De no alcanzarse el acuerdo a que se refiere el apartado 2.°
de este numero, el proyecto de Estatuto sera tramitado como proyecto
de ley ante las Cortes Generales. El texto aprobado por éstas sera So-
metido a referéndum del cuerpo electoral de las provincias compren-
didas en el ambito territorial del proyectado Estatuto. En caso de ser
aprobado por la mayoria de los votos validamente emitidos en cada
provincia, procedera su promulgacién en los términos del apartado
anterior.

Art. 151. 1. En los Estatutos aprobados por el procedimiento a
que se refiere el articulo anterior, la organizacion institucional auto-
némica Se basard en una Asamblea Legislativa elegida por sufragio

° universal con arreglo a un sistema de representaciéon proporcional
que asegure, ademas, la representacién de las diversas zonas del te-
rritorio; un Consejo de Gobierno con funciones ejecutivas y admi-
nistrativas, y un Presidente, elegido por la Asamblea, de entre sus
miembros, y nombrado por el Rey, al que corresponde la direccién
del Consejo de Gobierno, la suprema representaciéon de la respectiva
Comunidad y la ordinaria del Estado en aquélla. El Presidente y los
miembros del Consejo de Gobierno seran politicamente responsables
ante la, Asamblea.

Un Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdiccion
que corresponde al Tribunal Supremo, culminard la organizacién ju-
dicial en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma. En aguellas
Comunidades Autdénomas donde coincidan més de una Audiencia Te-
rritorial, se mantendran las existentes y se distribuiran las compe-
tencias entre ellas a propuesta del 6rgano correspondiente de la res-
pectiva Comunidad. En los Estatutos de las Comunidades existentes
podran establecerse los supuestos y las formas de participacion de
aquéllas en la organizacion de las demarcaciones judiciales del terri-
torio. Todo ello de conformidad con lo previsto en la ley organica del
poder judicial y dentro de la unidad e independencia de éste.

Dejando a salvo lo dispuesto en el articulo 122, la competencia que
en materia de casacién corresponde al Tribunal Supremo en todo el
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territorio nacional, las sucesivas instancias procesales, en su caso, se
agotardn ante organos judiciales radicados dentro del ambito territo-
rial de la Comunidad Autoénoma.

2. Las sucesivas reformas de estos Estatutos se ajustarén a los
procedimientos en ellos establecidos y requeriran, ademas de la apro-
bacion de las Cortes Generales mediante ley organica, €l referéndum
de los electores inscritos en la correspondiente Comunidad Auténoma.

3. Mediante la agrupacion de Municipios, limitrofes entre si, los
Estatutos podran establecer circunscripciones territoriales propias que
gozarédn de plena personalidad juridica.

Art. 152. El control de la actividad de los 6rganos de las Comuni-
dades Auténomas se ejercera:

a) Por el Tribunal Constitucional, el relativo a la constitucionali-
dad de sus disposiciones normativas con fuerza de ley.

b) Por el Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado, el del
ejercicio de funciones delegadas a que se refiere el apartado 2 del
articulo 149. .

¢) Por la jurisdiccién contencioso-administrativa, el de la adminis-
tracion auténoma y sus normas reglamentarias.

dJ) Por el Tribunal de Cuentas, el econdmico y presupuestario.

Art. 153. Un delegado nombrado por el Gobierno dirigird la admi-
nistraciéon del Estado en el territorio de la Comunidad Auténoma y la
coordinarda, cuando proceda, con la administracién propia de la Co-
munidad.

Art. 154. 1. Si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obli-
gaciones que la Constituciéon u otras leyes le impongan o actuare de
forma que atente gravemente al interés general de Espana, el Go-
bierno, previo el requerimiento al Presidente de la Comunidad Auté-
noma y, en el caso de no ser atendido, previa la aprobacion por
mayoria absoluta del Senado, podra adoptar las medidas necesarias
para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones
o para la proteccion del mencionado interés general. La decisién del
Gobierno podréa ser recurrida por las autoridades de la Comunidad
Auténoma ante el Tribunal Constitucional.

2. Para la ejecucién de lag medidas previstas en el apartado ante-
rior, el Gobierno podré dar instrucciones a todas las autoridades de
las Comunidades Auténomas.

Art. 155. 1. Las Comunidades Auténomas gozaran de autonomia
financiera para el desarrollo y ejecucién de sus competencias con
arreglo a los principios de coordinacion con la Hacienda estatal y de
solidaridad entre todos los espaiioles.

2. Las Comunidades Auténomas podran actuar como delegados o
colaboradores del Estado para la recaudacidn, la gestiéon y la liquida-
cién de los recursos tributarios de aquél, de acuerdo con las leyes y los
Estatutos.
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Art. 156. 1. Los recursos de las Comunidades Auténomas estaran
constituidos por:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos
sobre impuestos estatales y otras participaciones en los ingresos del
Estado.

b) Sus propiog impuestos, tasas y contribuciones especiales.

¢) Transferencias de un fondo de compensacion interterritorial y
otras asignaciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de dere-
cho privado.

. e) El producto de las operaciones de crédito.

2. Las Comunidades Autéonomas no podran en ningun caso adop-
tar medidas tributarias sobre bienes situados fuera de su territorio
0 que supongan obstdculo para la libre circulacion de mercancias o
servicios.

3. Mediante ley orgénica podra regularse el ejercicio de las com-
petencias financieras enumeradas en el precedente apartado 1, las
normas para resolver los conflictos que pudieran surgir y las posibles
formas de c¢olaboracion financiera entre las Comunidades Auténomas
y el Estado.

Art. 157. 1. En los Presupuestos Generales del Estado podra esta-
blecerse una asignacién a las Comunidades Auténomas en funcién
del volumen de los servicios y actividades estatales que hayan asu-
mido y de la garantia de un nivel minimo en la prestacion de los
servicios publicos fundamentales en todo el territorio espaiiol.

2. Con el fin de corregir desequilibrios econémicos interterrito-
riales y hacer efectivo el principio de solidaridad se constituird un
Fondo de Compensaciéon con destino a gastos de inversién, cuyos re-
cursos seran distribuidos por las Cortes Generales entre las Comuni-
dades Auténomas y provincias, en su caso.

TITULO IX

Del Tribunal Constitucional

Art. 158. 1. El Tribunal Constitucional se compone de 12 miem-
bros nombrados por el Rey; cuatro, a propuesta del Congreso por ma-
yoria de 3/5 de sus miembros; cuatro, a propuesta del Senado, con
idéntica mayoria; dos, a propuesta del Gobierno, y dos, a propuesta
del Consejo General del poder judicial.

2. Los miembros del Tribunal Constitucional deberan ser nombra-
dos entre Magistrados y Fiscales, Profesores de Universidad, funciona-
rios publicos y Abogados, todos ellos juristas de reconocida compe-
tencia con mas de quince afios de ejercicio profesional.
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3. Los miembros del Tribunal Constitucional seran designados por
un periodo de nueve afios y se renovaran por terceras partes cada tres.

4. La condiciéon de miembro del Tribunal Constitucional es incom-
patible con todo mandato representativo, cargo politico o administra-
tivo, funcién judicial y fiscal, ejercicio de la carrera forense, desem-
peiio de cargo directivo de un partido politico o empleo al servicio
del mismo, y, en general, tendran las incompatibilidades propias de
los miembros del poder judicial. Seran asimismo independientes e
inamovibles durante el ejercicio de su mandato.

Art. 159. El Presidente del Tribunal Constitucional serd nombrado
entre sus miembros por.el Rey, a propuesta del mismo Tribunal en
pleno y por un periodo de tres anos.

Art. 160. 1. El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccién en todo
el territorio espanol y es competente para conocer:

a) Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes, disposiciones
normativas con fuerza de ley y jurisprudencia en cuanto sea comple-
mentaria del ordenamiento juridico.

b) De la declaracion de inconstitucionalidad de tratados interna-
cionales.

¢) Del recurso de amparo por violacion de los derechos y liberta-
des referidos en el articulo 52, 2, de esta Constitucién, cuando hubiese
sido desestimadg la reclamaciéon ante los otros Tribunales.

d) De conflictos jurisdiccionales y de competencia, que afecten a
materias definidas por la Constitucién.

e) De las demas materias que le atribuya la Constitucién o las
leyes orgénicas. . ’ $

2, El Gobierno podra impugnar ante el Tribunal Constitucional las
disposiciones y resoluciones adoptadas por los 6rganos de las Comu-
nidades Auténomas. La impugnaciéon producira la suspension de la
disposicién o resolucién recurrida, pero el Tribunal, en su caso, debe-.
ré ratificarla o levantarla en un plazo no superior a tres meses.

Art. 161. 1. Estan legitimados:

a) Para interponer el recurso de inconstitucionalidad, el.Presiden-
te del Gobierno, el Defensor del Pueblo, cincuenta Diputados, cincuenta
Senadores, los Presidentes de los 6rganos colegiados ejecutivos de las
Comunidades Auténomas, y, en su caso, los Presidentes de las Asam-
bleas de las mismas, ’

b) Para interponer el recurso de amparo, toda persona natural
o juridica que invaoque un interés legitimo, asi como el Defensor del
Pueblo y el Ministerio Fiscal.

¢) En los demas casos la ley orgénica regularé las condiciones de
legitimacién.
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Art. 162. Cuando un Tribunal, de oficio, considere en alguin pro-
ceso que una norma con rango de ley invocada, de cuya validez de-
penda el fallo, pueda ser contraria a la Constituciéon, planteara la
cuestiéon ante el Tribunal Constitucional en la forma y con los efectos
que establezca la ley.

Art. 163. 1. Las sentencias del Tribunal Constitucional se publi-
caran en el diario oficial junto con los votos particulares, si los hu-
biese. Tienen el valor de cosa juzgada a partir del dia siguiente de
su publicacion y no cabe recurso alguno contra ellas. Las que decla-
ren la inconstitucionalidad de una ley o de una norma con fuerza de
ley y todas las que no se limiten a la estimacion subjetiva de un
derecho, tienen plenos efectos frente a todos.

2. Salvo que en el fallo se disponga otra cosa, subsistirda la vigen-
cia de la ley en la parte no afectada por la inconstitucionalidad.

Art. 164. Una ley organica regulard el funcionamiento del Tribu-
nal Constitucional, el estatuto de sus miembros y el procedimiento
ante el mismo.

TITULO X
De la reforma constitucional

Art. 165. La iniciativa de reforma constitucional se ejercera en los
términos previstos en los parrafos primero y segundo del articulo 86,

Art. 166. 1. Los proyectos de reforma constitucional deberan ser
aprobados por una mayoria de tres quintos de cada una de las Ca-
maras. Si no hubiera acuerdo enire ambas, se intentara obtenerlo
mediante la creacién de una Comisién de compoOsicién paritaria de
Diputados y Senadores que presentard un texto que sera votado por
el Congreso y el Senado.

2. De no lograrse la aprobacién mediante el procedimiento del
apartado anterior, y siempre que el texto hubiere obtenido el voto
favorable de la mayoria absoluta del Senado, el Congreso, por mayo-
ria de dos tercios, podra aprobar la reforma.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serq sometida a
referéndum para su ratificacion cuando asi lo soliciten, dentro de los
quince dias siguientes a su aprobacion, una décima parte de los miem-
bros de cualquiera de las Camaras.

Art. 167. 1. Cuando se propusiere la revisién total de la Constitu-
cién o una parcial que afecte al Titulo Preliminar, al Capitulo Segundo,
Seccién 1.2 del Titulo I, o al Titulo 1II, se procedera a la aprobacion
del principio por mayoria de dos tercios de cada Camara, y a la diso-
lucién inmediata de las Cortes.

2. Las Camaras elegidas deberan ratificar la decisién y proceder
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al estudio del nuevo texto constitucional, que debera ser aprobado por
mayoria de dos tercios de ambas Camaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida
a referéndum para su ratificacion.

Art. 168. No podra iniciarse la reforma constitucional en tiempo
de guerra o de vigencia de alguno de los estados previstos en el ar-
ticulo 115.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—La, Constitucion reconoce y garantiza los derechos histé-
ricos de los territorios forales, cuya reintegraciéon y actualizacion se
llevara a cabo de acuerdo entre las instituciones representativas de
dichos territorios y el Gobierno. A este efecto se derogan, en cuanto
pudiera suponer abolicidn de derechos histéricos, lag leyes de 25 de
octubre de 1839 y 21 de julio de 1876 y demas disposiciones abolito-
rias.

El estatuto de autonomia que se elabore para la incorporacion de
los derechos histéricos al ordenamiento juridico serdé sometido a refe-
réndum de los territorios afectados y al voto de ratificacion de las
Cortes Generales y, en caso de ser ulteriormente aprobado, serd pro-
mulgado como ley. En ningun caso podra ser lesionada la foralidad
actualmente vigente de Alava y de Navarra.

Su modificacion se acomodard a este mismo procedimiento.

Segunda.—La declaracion de mayoria de edad contenida en el ar-
ticulo 12 de esta Constituciéon no perjudica las situaciones amparadas
por los derechos forales en el ambito del Derecho privado.

Tercera.—La Constitucién reconoce y ampara las peculiaridades eco-
némicas y fiscales para el archipiélago canario. Su actualizacién y
modificacién requerird informe previo de la Comunidad Auténoma o,
en su caso, del ente preautondémico.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—En los territorios dotados de un régimen provisional de
preautonomia, sus Organos colegiados superiores, mediante acuerdo
adoptado por la mayoria absoluta de sus miembros, podréan sustituir
la iniciativa que el apartado 2 del articulo 142 atribuye a las Diputa-
ciones Provinciales o a 10s érganos interinsulares correspondientes.

Segunda.—Los territorios que en el pasado hubiesen plebiscitado
afirmativamente proyectos de Estatuto de autonomia y cuenten, al
tiempo de promulgarse esta Constitucién, con regimenes provisionales
de preautonomia podran proceder inmediatamente en la forma que
se prevé en el apartado 2 del articulo 1468, cuando asi lo acordaren,
por mayoria absoluta, sus 6rganos preautonémicos colegiados supe-
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riores, comunicandolo al Gobierno, El proyecto de Estatuto sera ela-
borado de acuerdo con lo establecido en el articulo 150, numero 2,
a convocatoria del 6rgano colegiado preautonémico.

Tercera.—La iniciativa. del proceso autondémico por parte de las
Corporaciones locales o de sus miembros, prevista en el apartado 2
del articulo 142, se entiende diferida, con todos sus efectos, hasta la
celebracion de las primeras elecciones locales una vez vigente la
Constitucion.

Cuarta—1. En el caso de Navarra, y a efectos de su incorporacion

al Consejo General Vasco o al régimen autonémico vasco que le sus-
tituya, en lugar de lo que establece el articulo 142 de la Constitucion,
la. iniciative, corresponde al Organo Foral competente, el cual adopta-
ra su decision por mayoria de los miembros que lo componen. Para
la validez de dicha iniciativa sera preciso, ademas, que la decisién del
Organo Foral competente sea ratificada por referéndum expreésamente
convocado al efecto y aprobado por mayoria de los votos validos emi-
tidos. .
2, Si la iniciativa no prosperase, solamente se podra reproducir
la misma en distinto periodo de mandato del Organo Foral compe-
tente y en todo caso cuando haya transcurrido el plazo minimo que
establece el articulo 142,

Quinta.—Las ciudades de Ceuta y Melilla podran constituirse en
Comunidades Auténomas si asi lo deciden sus respectivos Ayunta-
mientos, mediante acuerdo adoptado por la mayoria absoluta de sus
miembros y asi lo autorizan las Cortes Generales, mediante una ley
organica, en los términos previstos en el articulo 147.

Sexta.—Cuando se remitieran a la Comisién de Constitucién del
Congreso varios proyectos de estatuto, se dictaminaran por el orden
de entrada en aquélla, y el plazo de dos meses a que se refiere el
articulo 150 empezara a contar desde que la Comisiéon termine el
estudio del proyecto o proyectos de que sucesivamente haya conocido.

Séptima.—Los Organismos Preautonémicos se considerardn disuel-
tos en los siguientes casos:

a) Una vez constituidos los o6rganos que establezcan los Estatu-
tos de autonomia aprobados conforme a esta Constitucion.

b) En el supuesto de que la iniciativa del proceso autonémico no
llegara a prosperar por no cumplir los requisitos previstos en el ar-
ticulo 142. .

¢) Si el Organismo preautonémico no hubiere ejercido el derecho
que le reconoce la disposiciéon transitoria primera en el plazo de tres
anos.

Octava.—1. Las Céamaras que han aprobado la presente Constitu-
cién asumiran, tras la entrada en vigor de la misma, las funciones
y competencias que en ella se sefialan respectivamente para el Con-
greso y.el Senado.
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2. En caso de disolucién, de acuerdo con lo previsto en el articu-
lo 114, y si no hubiera desarrollado legalmente lo previsto en los ar-
ticulos 67 y 68, seran de aplicacion en las elecciones las normas vigen-
tes con anterioridad, con las solas excepciones de que en lo referente
a inelegibilidades e incompatibilidades se aplicara directamente lo
previsto en el inciso segundo del apartado b) del parrafo 1 del ar-
ticulo 89 de la Constitucién, asi como lo dispuesto en la misma respec-
to a la edad para el voto.

Novena.—A los tres afnos de la eleccion por vez primera de los
miembros del Tribunal Constitucional se procedera por sorteo para la
designacién de un grupo de cuatro miembros de la misma proceden-
cia legislativa que haya de cesar y renovarse. A estos solos efectos
se entenderan agrupados como miembros de la misma procedencia a
los dos designados a propuesta del Gobierno y a los dos que proceden
de la formulada por el Consejo General del Poder Judicial. Del mismo
modo se procederd transcurridos otros tres afos entre los dos grupos
no afectados por el sorteo anterior. A partir de entonces se estara
a lo establecido en el numero 3 del articulo 158.

DISPOSICION DEROGATORIA

1. Queda derogada la Ley 1/1977, de 4 de enero, para la Reforma
Politica, asi como, en tanto en cuanto no estuvieran ya derogadas por
la anteriormente mencionada ley, la de Principios Fundamentales del
Movimiento de 17 de mayo de 1968, el Fuero de los Espafioles de 17 de
julio de 1945, el del Trabajo de 9 de marzo de 1938, la Ley Constitutiva
de las Cortes de 17 de julio de 1942, la Ley de Sucesion en la Jefatura
del Estado de 26 de julio de 1947; todas ellas modificadas por la Ley
Organice del Estado de 10 de enero de 1967 y en los mismos términos
esta Ultima y la de Referéndum Nacional de 22 de octubre de 1845.

2. En tanto en cuanto pudiera conservar alguna vigencia se consi-
dera definitivamente derogado el Real Decreto de 25 de octubre de 1839
en lo que pudiera afectar a las provincias de Alava, Guipazcoa y
Vizcaya.

En los mismos términos se considera definitivamente derogada la
Ley de 21 de julio de 18786.

3. Asimismo quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan
a lo establecido en esta Constitucién.

DISPOSICION FINAL

Esta Constitucion entrard en vigor el mismo dia de la publicacion
de su texto en el Diario Oficial. Se publicara en todas las lenguas de
Espaiia.

Palacio del Senado, 14 de septiembre de 1978.—El presidente de la
Comision, José Feperico pe CarvasaL PErRez.—E| secretario primero de
la Comisién, Jos¢ Vida Soria.
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Votos particulares al dictamen de la Comision de Constitucion
del Senado relativo al proyecto de Constitucion

Voto particular naumero 0 (enmienda a la totalidad), formulada por
el senador don_Lluis Maria Xirinacs Damians.

La Mesa de la Comisién de Constitucion ha entendido que las en-
miendas que a continuaciéon se detallan, que no fueron aceptadas en
la Comision, referidas todas ellas a la Republica Confederal, constitu-
yen una enmienda a la totalidad del proyecto de Constitucion. Dichas
enmiendas, a diversos articulos del proyecto, son las que figuran con
los numeros 442, 443, 444, 445, 446, 447, 448, 449, 454, 455, 457, 464, 473,
475, 484, 485, 486, 491, 492, 493, 494, 495, 496, 497, 498, 500, 501, 502, 506,
511, 513, 515, 516, 517, 518, 519, 520, 521, 522, 524, 527, 528, 529, 530, 531,
536, 537, 538, 539, 540, 541, 542, 544, 545, 548, 548, 550, 551, 552, 553, 554,
555, 556, 557, 560, 561, 562, 566, 570 y 574.

Al articulo 1, apartado 1

Voto particular namerc 1 (enmienda formulada in voce), del Gru-
po Parlamentario Socialista del Senado. Texto que se propone:

Articulo 1.

«1. Espafia se constituye en un Estado social y demo-
cratico de Derecho, que propugna como valores superio-
res de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la
igualdad y el pluralismo politico.»

Voto particular nimero 2 (enmienda numero 225), de don Fidel
Carazo Hernandez. '

Al articulo 1.°, 1.

Afadir: «Espaiia reconoce a Dios como fundamento inspi-
rador del Derecho, base trascendente de los valores humanos,
y se constituye en un Estado social y democratico que pro-
pugna como eseéncias superiores de su ordenamiento juridico
la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.»

Voto particular numero 3 (enmienda numero 289), de don Juan
Maria Bandrés Molet.

Articulo 1.°

Enmienda de sustitucion del texto por otro del siguiente
tenor:

«Numero 1. El Estado espafiol propugna, como valores
superiores de su ordenamiento juridico, la libertad, la justi-
cia, la igualdad, la democracia y el respeto al pluralismo po-
litico, constituyéndose en Estado de Derecho.»
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Al articulo 1, apartado nuevo

Voto particular numero 4 (enmienda numero 1.094), de don Javier
Monreal Zia.

Al articulo 1.° apartado 1.
Se propone la adicién de un nuevo péarrafo:

«La Constitucion acepta el principio de que la ordenacién
presente y futura del Estado se sujetarda a lo previsto en los
articulos 1.° (2) y 55 de la Carta de las Naciones Unidas y
al articulo 1.° del Pacto de los Derechos Civiles de 1966.»

Al articulo 1, apartado 2

Voto particular nimero 5 (enmienda numero 289), de don Juan
Maria Bandrés Molet.

«Numero 2. Los poderes de todos los érganos del Estado
emanan de los pueblog que lo componen, en los que reside
la soberania.»

Voto particular nimero 6 (enmienda numero 981), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.

A) Titulo I, articulo 1.9, apa.rtado 2.
Se propone lo siguiente:

«Los poderes de todos los organos del Estado emanan de
los pueblos que lo forman, en los que reside la soberania.»

Al articulo 1, apartado 3

Voto particular nimero 7 (enmienda numero 409), de don Rosen-
do Audet Puncernau.

«2. La soberania reside en el pueblo espaifiol, del que ema-
nan todos los poderes del Estado.»

Voto particular nimero 8 (enmienda formulada in voce), del Gru-
po Parlamentario Entesa dels Catalans. Texto que se propone:

«La soberania pertenece al pueblo, del que dimanan los
poderes del Estado.»

Al articulo 1.°, apartado 3

Voto particular nimero 9 (enmienda numero 289), de don Juan
Maria Bandrés Molet.

«Numero 3. Enmienda de supresion.»
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Voto particular nimero 10 (enmienda numero 409), de don Rosendo
Audet Puncernau.

«3. La forma politica del Estado espaiiol es la Republica
parlamentaria.»
Voto particular nimero 11 (enmienda numero 1.099), de don Ra-
mén Bajo Fanlo.
Al apartado 3 del articulo 1.°

Sustituir el texto del proyécto por el siguiente:

«La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia
parlamentaria, legitimada por el refrendo de la voluntad po-
pular.» ‘

Voto particular nimero 12 (enmienda formulada in voce), de don
Carlos Ollero Gémez. Texto que se propone:
«La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia
Constitucional democréatica con régimen parlamentario.»
Voto particular namero 13 {enmienda numerc 116}, de don Manuel
Iglesiag Corral. :
Al articulo 1.°
En su apartado 3 debe decir:

«La forma politica del Estado espaiiol es la Monarquia
constitucional y parlamentaria.»

Voto particular nimero 14 (enmienda numero 227), de don Julian
Marias Aguilera.
Al articulo 1.°, 3.

«La forma de gobierno del Estado espafiol es la Monar- .
quia constitucional y parlamentaria.»

Voto particular numero 15 (enmienda numero 422), de doiha Maria
Belén Landaburu Gonzalez.

Articulo 1.° 3. «La forma politica del Estado espaifiol es
la Monarquia constitucional de Gobierno parlamentario.»

Al articulo 2.°

Voto particular namero 18 (énmienda numero 290), de don Juan
Maria Bandrés Molet.

Articulo 2.°

Enmienda de sustitucion del texto por otro del siguiente
tenor:
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«La Constitucién se fundamenta en la plurinacionalidad
del Estado espaiiol, la solidaridad entre los pueblos, el dere-
cho a la autonomia de las regiones y naciones que lo inte-
gran y el derecho a la autodeterminacién de estas ultimas.»

_Voto particular namero 17 (enmienda ntumero 1.100), de don Ra-
moén Bajo Fanlo.

Al articulo 2.°

Se propone la siguiente nueva redaccién:

«1. El Estado espafol se fundamenta en la confederacién
de las naciones que lo integran, sin perjuicio del derecho a
la libre autodeterminacién de su futuro politico, que se les
reconoce constitucionalmente,

2, Cada nacién est4 formada a su vez por una o varias
regiones, las cuales tienen derecho a la autonomia basada en
el principio de la descentralizacion administrativa.

3. La Constitucién ampara y garantiza la solidaridad en-
tre todas las naciones y regiones de Espafa.»

Voto particular nimero 18 (enmienda numero 410), de don Ro-
sendo Audet Puncernau.

«Articulo 2.° La Constitucion se fundamenta en la uni-
dad de los pueblos de Espafia y reconoce y garantize el dere-
cho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que in-
tegran la solidaridad entre todas ellas.»

Voto particular nimero 19 (enmienda numero 982), del Grupo
Parlamentario Senadores Vascos.

Al Titulo I, articulo 2.°

Nueva redaccion:

«La Constitucion se fundamenta en la unién, la solidar-
dad y el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que integran Espafia.»

Voto particular ntimero 20 (enmienda numero 3), de don Juan
de Arespacochaga y Felipe.
«Que en el articulo 2.° sea suprimida la expresién "nacio-
nalidades”, sustituyéndola por la de "comunidades”.»
Voto particular namero 21 (enmienda numero 169), de don Mar-
cial Gamboa Sénchez-Barcéiztegui.

«La Constitucién se fundamenta en la unidad de Espaifia
como Patria comun e indivisible de todos los espafioles y re-
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conoce el derecho a lg autonomia administrativa de las re-
giones que integran la indisoluble unidad de la Nacién espa-
fola.»

Voto particular namero 22 (enmienda numero 194), de don Fran-
cisco Cacharro Pardo.

1. Al articulo 2.°

Se propone la supresiéon de la palabra <«nacionalidades»
en el texto, dejando la palabra «regiones».

Voto particular namero 23 (enmienda namero 255), de don Isaias
Zarazaga Burillo.

Suprimir el término <«nacionalidades»,

Voto particular numero 24 (enmienda formulada in voce en el seno
de la Comisién), de don Torcuato Fernandez-Miranda Hevia. Texto
que se propone:

«La Constituciéon se fundamenta en la indisoluble unidad
de la nacién espaiiola, Patria comtn e indivisible de todos los
espaiioles, y reconoce y garantiza los derechos de lag Comu-
nidades Auténomas que la integran y la solidaridad entre to-
das ellas.»

Voto particular numero 25 (enmienda namero 381), de don Luis
Diez-Alegrig Gutiérrez.

«La Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad
de la nacién espaiiola, Patria comun e indivisible de todos los
espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia
de las regiones que la integran y la solidaridad entre todas
ellas.»

Voto particular numero 26 (enmienda numero 228), de don Julian
Marias Aguilera.

A] articulo 2.°

En lugar de «reconoce y garantiza el derecho a la auto-
nomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la
solidaridad entre todas ellas», debera decir: «reconoce y ga-
rantiza el derecho a la autonomia de las regiones o paises
que la integran y la solidaridad entre todos ellos».

Voto particular numero 27 (enmienda numero 320) de don Luis
Sanchez Agesta.

«La Constitucion se fundamenta en la unidad politica de
la nacién espaiiola, patria comun e indivisible de todos los
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espailoles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia
de las nacionalidades y regiones historicas que la integran
y la solidaridad entre todas ellas.»

Voto particular nimero 28 (enmienda nuamero 9), del Grupo Parla-
mentario Progresistas y Socialistas Independientes.

Al articulo 2°

«La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad
de la nacién espafiola y reconoce y garantiza el derecho a
la autonomia de las nacionalidades y regiones que la inte-
gran y la solidaridad entre todas ellas.»’

Al articulo 3.°

Voto particular namero 29 (enmienda numero 1.101), de don Ra-
mén Bajo Fanlo.
Al articulo 3.° )
Refundicion de los tres apartados del proyecto en uno
solo, del siguiente tenor:
<E]l castellano es la lengua oficial del Estado. Las demas
lenguas de Espafa son también oficiales en las respectivas
naciones, asi como en las otras regiones donde su uso se
halle vigente.»

Al articulo 3.°, apartado 1

Voto particular namero 30 (enmienda numero 411), de don Rosen- .
do Audet Puncernau.

«Articulo 3.° 1. Todas las lenguas nacionales seran ofi-
ciales en sus respectivos territorios. El castellano sers la
lengua oficial de los o6rganos del Estado, sin perjuicio de lo
que dispongan los Estatutos de autonomia que se esta-
blezcan.»

Voto particular numero 31 (enmienda numero 983), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.
Al Titulo I, articulo 3.°, apartados 1 y 2.
Se refunden ambos apartados:

«1. El castellano es la lengua oficial del Estado. Las de-
més lenguas de Espafia son también oficiales en las respec-
tivas Comunidades Auténomas.»

Voto particular numero 32 (enmienda numero 170, modificada in

<]
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voce, de don Marcial Gamboa Sénchez-Barcaiztegui. Texto que se
propone:

«La lengua oficial del Estado es el castellano o espanol.
Todos los esparioles tienen el derecho y el deber de conocerlo
y usarlo.»

Voto particular numero 33 (enmienda numero 232), de don Fidel
Carazo Hernandez.
Al articulo 3.°, 1.
Sustituir «castellano» por «€spafiol» y «espailoles» por
«ciudadanos-. El pérrafo asi enmendado debera quedar:

«El espafnol es la lengua oficial del Estado. Todos los ciu-
dadanos tienen el deber de conocerlo y el derecho de usarlo.»

Voto particular nimero 34 (enmienda in voce), del Grupoc Parla-
mentario Socialistas del Senado. Texto que se propone:

Articulo 3.°

«1. El castellano es la lengua oficial del Estado. Todos
los esparfioles tienen el deber de conocerlo y el derecho a
usarlo.»

Al articulo 3.°, apartado 2

Voto particular numero 35 (enmienda numero 411), de don Rosendo
Audet Puncernau.

«2, En las comunidades auténomas de lengua no caste-
llana, cada Estatuto de autonomia determinaré el caracter
oficial exclusivo, o transitoriamente cooficial con el castella-
no, de la respectiva lengua.»

Voto particular namero 36 (enmienda numero 814), de don Fran-
cisco Candel Tortajada.
Al articulo 3.°, apartado 2.
Se propone sustituir el texto del proyecto por el siguiente:

«Los poderes publicos facilitaran los medios necesarios a
fin de que todos los que vivén en territorios de Comunidades
Auténomas, que ademés del castellano tengan otra lengua
oficial, puedan conocer y expresarse en esta lengua.»

Voto particular numero 37 (enniienda numero 170), de don Marcial
Gamboa Sanchez-Barcéiztegui.

«2. El Estado garantiza a todos los espafoles el derecho
de aprender y usar también sus respectivas lenguas vernacu-

¢
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las, asegurando en las distintas regiones su ensefanza gra-
tuita para quienes la quieran. Las Corporaciones regionales
y locales, en sus respectivos actos, podran emplear oficial-
mente, de acuerdo con los respectivos estatutos de autono-
mia, su lengua vernacula, conjuntamente con el castellano.»

Al articulo 3.°, apartado 3

Voto particular numero 38 (enmienda numero 411), de don Rosen-
do Audet Puncernau. .

«3. La riqueza de las distintas modalidades linguisticas
de Espafna es un patrimonio cultural que serda objeto de es-
pecial respeto y proteccion, que vendran concretados en su
uso efectivo en la estructura administrativa y de educaciéon.»

Al articulo 4.°, apartado 1

Voto particular nimero 38 (enmienda in voce), de don Marcial
Gamboa Sanchez-Barcaiztegui. Texto que se propone:

«La bandera de Espaiia, ensefia de la Patria y simbolo de
su unidad y soberania, consta de tres franjas horizontales:
roja, amarilla y roja, siendo la amarilla de doble anchura
de cada una de las rojas.»

Al articulo 4.°, apartado 2

' Voto particular naumero 40 (enmiends numero 281), de don Juan
Maria Bandrés Molet.

Articulo 4.°

Namero 2. Enmienda de sustitucién del texto por otro
del siguiente tenor:

«Las naciones y regiones del Estado podrén utilizar ban-
deras y ensefas propias.»

Voto particular numero 41 {(enmienda numero 1.102), de don Ra-
mén Bajo Fanlo.

Al apartado 2 del articulo 4.°

Sustitucién por el siguiente:

«Los Estatutos podran reconocer banderas y ensehnas pro-
pias de las naciones y regiones. Estas se utilizaran junto a
la bandera de Espaila en los edificios publicos y en los actos
oficiales del correspondiente ambito territorial.»
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Voto particular numero 42 (enmienda numero 225), de don Fidel
Carazo Hernandez.

Al articulo 4.°, parrafo 2.

Anadir: «La exclusién de la bandera nacional constituirég
delito.»

Voto particular namero 43 (enmienda numero 984), del Grupo Par-
lamentario de Senadores Vascos.

Al articulo 4.°, apartado 2.
Se propone la siguiente redaccién:

«2. Los Estatutos podréan reconocer banderas y enseilas
propias de las Comunidades Auténomas. Estas se utilizaran
junto a la bandera de Espafia en los edificios publicos y en
todos los actos oficiales del correspondiente ambito terri-
torial.»

Voto particular numero 44 (enmienda numero 171), de don Marcial
Gamboa Séanchez-Barcéiztegui.

«2. Las diversas regiones que integran la unidad espa-
nola mantendrédn o, en su caso, podran establecer en sus res-
pectivos estatutos de autonomia sus propias ensenas, garan-
tizando el Estado, el respeto y proteccién debidos.»

Voto particular numero 45 (enmienda formulada in voce), de don
Luis Sanchez Agesta. Texto que se propone:

«Los estatutos de las Comunidades Auténomas podran re-
conocer banderas y enseiias propias. Estas acompafiaran en
los edificios publicos y en actos oficiales a la bandera de Es-
pana, que ocupara lugar preferente.»

Voto particular niimero 46 (enmienda numero 256), de don Isaias
Zarazaga Burillo.

«2, Los Estatutos de las Comunidades Auténomas podran
reconocer banderas y ensefias propias, que se mostraran
junto a la bandera de Espafia en los edificios publicos y en
los actos oficiales.»

Al articulo 4.°, apartado 3 (nuevo)

Voto particular numero 47 {(enmienda numero 171), de don Marcial
Gamboa Sanchez-Barcéiztegui.

«3. En los edificios publicos de las corporaciones regio-
nales y locales deberan exhibirse sus ensefias propias cuan-
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do asi lo establezcan sus respectivos Estatutos o 1o acuerde
la Corporacién respectiva. En tales casos lo haran junto a la
bandera nacional, que aparecera siempre con preeminencia
de lugar y tamaiio.»

Voto particular numero 48 (enmienda numero 217, modificada in
vocel, de don Abel Matutes Juan. Texto que se propone:

«Cuando las banderas de las Comunidades Auténomas
presidan actos puablicos, irdén neceésariamente acompanadas de
la bandera de Espafa, que estard en lugar preferente y ten-
dr4a, al menos,. el mismo tamafio.»

Voto particular numero 4¢ (enmienda numero 654}, del Grupo
Parlamentario Agrupacién Independiente.
Al articulo 4.°

«3. Una ley especial determinara la composicién y carac-
teristicas del escudo oficial del Estado espafiol.»

Al articulo 5.°

Voto particular numerc 50 (enmienda numero 194), de don Fran-
cisco Cacharro Pardo.

Al articulo 5.°

Se propone completar el texto del actual articulo 5.° en la
forma que sigue:

«La capital del Estado es la Villa de Madrid. Podran esta-
blecerse por ley servicios centrales en otras localidades de
Espana. El Estado subvendra a las necesidades municipales
que se produzcan por la existencia en cualquier localidad
de estos servicios, incluida la capital.»

Al articulo 7.°

Voto particular numero 51 (enmienda numero 105), de don José
Vicente Mateo Navarro.

Al articulo 7.°

Nueva redaccion:

«Los sindicatos de trabajadores, las asociaciones empre-
sariales, los colegios y demés organizaciones profesionales,
asi como las diferentes asociaciones de carécter ciudadano
contribuyen a la defensa y promocion de los intereses econé-
micos y sociales que le son propios. Su creacién y el ejercicio

DA-1978, nim. 180. Dictamen de la Comision de Constitucion del Senado relativo al proyecto...



DA-1978, nim. 180. Dictamen de la Comision de Constitucion del Senado relativo al proyecto...

Documentacién 538

Q

4

de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitu-
ciéon y a la Ley. Su estructura interna y funcionamiento de-
berén ser democraticos.»

Al articulo 8.°

Voto particular numero 52 (enmienda numero 292), de don Juan
Maria. Bandrés Molet.

Articulo 8.°
Enmienda de supresion.

Voto particular numero 53 (enmienda numero 11), de don Joaquin
Satrustegui Ferndandez.

Al articulo 8.°

Ha de situarse tras el articulo 95, en el Titulo V, Capi-
tulo II, que pasa a denominarse: «De la Administraciéon Ci-
vil y Militar.» :

Al articulo 8.°, apartado 1

Voto particular numero 54 (enmienda numero 172), de don Marcial
Gamboa Sanchez-Barcaiztegui.

«1, Lags Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de
Tierra, la Armada y el Ejército del Aire y los Institutos y
Cuerpos Armados sometidos a disciplina militar, tienen como
misién garantizar la unidad, independencia y soberania de
la Patria, defender la integridad territorial de Espaha y el
ordenamiento constitucional.»

Voto particular namero 55 (enmiénda numero 382), de don Luis
Diez-Alegria Gutiérrez.

«Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tie-
rra, la Armada y el Ejército del Aire, tienen como mision
garantizar la soberania e independencia de Espafa, defender
su unidad e integridad territorial y el ordenamiento cons-
titucional.»

Al articulo 8.°, apartado 2

Voto particular numero 56 (enmienda numero 322), de don Luis
Sanchez Agesta. |
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«Las leyes regularédn las bases de la organizacién militar
y los derechos y deberes especificos de sus miembros dentro
de los principios de la presente Constitucion.»

Al articulo 9.°, apartado 2

Voto particular niimero 56 bis (enmienda in wvoce), del Grupo
Parlamentario Socialistas del Senado.

Texto que se propone:

«2. Corresponde a los poderes publicos promover las con-
diciones para que la libertad y la igualdad del individuo y
de los grupos en qQue se integra sean reales y efectivas;
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud
y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la
vida politica, econdémica, cultural y social.»

Al articulo 10

Voto particular nimero 57 (énmienda numero 226), de don Fidel
Carazo Herndndez. .

Al articulo 10.

Nueva y total redaccién:

«Los derechos humanos de explicito reconocimiento con
que fueron aprobados en la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas constituyen el fundamento del orden politico y
la paz social de la Patria espafiola. Ningin término ni con-
cepto del presente texto constitucional podrs ir contra la
esenciabilidad de los citados derechos humanos.»

Voto particular numero 58 (enmienda numero 592), de don Carlos
Ollero Gémez.

b) Sustituir «son fundamento del orden politico y de la
paz social» por «son principios esenciales del orden politico
y de la paz social», o por «son principios €senciales en el
fundamento del orden politico y de la paz social».

Voto particular numero 59 {enmienda numero 658), del Grupo Par-
lamentario Agrupacién Independiente,
Al articulo 10.
«La dignidad de la, persona, los derechos inviolables que
le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el

cumplimiento de la ley y el respeto a los derechos de los
demdés son fundamentos del orden politico y de la paz social.»
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Al articulo 11, apartado 1

Voto particular numero 60 {enmienda numero 985), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.

Se propone que se sustituya la expresién ~nacionalidad es-
painola» por «<la ciudadania espaiiola se adquiere y se pierde...».

Al articulo 11, apartado 3

Voto particular namero 61 (enmienda nimero 659), de don Justino
de Azcarate Florez.

«2, El Estado debera celebrar tratados de doble naciona-
lidad y en general cuantos sirvan a una més estrecha coope-
racién con los paises de lengua espafiola. Asimismo podra
celebrar tratados similares con paises que hayan tenido par-
ticular vinculacion histdérica con Espaiia.

En todos estos paises, si sus leyes no lo prohiben, aun
cuando no reconozcan el derecho de reciprocidad, los espa-
fnoles podran naturalizarse sin perder su nacionalidad de
origen.»

Al articulo 11, apartado 4 (nuevol

Voto particular nimero 62 (enmienda numero 986, modificada in
voce), del Grupo Parlamentario Senadores Vascos. Texto que se pro-
pone:

«3 (nuevo). El Estado podra negociar Tratados de doble
nacionalidad con aquellos Estados que posean minorias rela-
cionadas linglistica y culturalmente con algunas Comunida-
des Auténomas. El beneficio de la doble nacionalidad se
aplicara a los miembros de dichas minorias que lo soliciten y
que reunan los requisitos previstos legalmente.»

Al articulo 13, apartado 2

Voto particular numero 63 (enmienda numero 450), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«2. La extradicion sélo se concedera en cumplimiento de
un tratado o de la ley, atendiendo al principio de reciproci-
dad. Quedan excluidas de la extradicién las conductas de
intencionalidad politica o cuando la pena solicitada por la
acusacion sea superior a la que corresponda por €l mismo
delito de acuerdo con la legislacién confederal espafiola.»
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Voto particular nimero 64 (enmienda nimero 117), de don Manuel
Iglesias Corral.

«La, extradicién solo se concedera en cumplimiento de un
tratado o de la ley, atendiendo al principio de reciprocidad.
Quedan excluidos de la extradicién los delitos de opinién o
ideologia politica, no considerados como tales los actos o
atentados contra las personas o contra los bienes.»

Voto particular numero 65 (enmienda formulada in vocel, de don
Justino de Azcarate Florez. Texto que se propone:

«La extradicién s6lo se concedera en cumplimiento de un
tratado o de la ley, atendiendo al principio de reciprocidad.
En ningun caso se concederé la extradicion de nacionales, ni
de acusados de delitos politicos, no considerandose como tales
los actos de terrorismo.

El tratado que regule la extradicion determinaréa que en
el supuesto de que el delito en cuestion pudiera ser castigado
con pena de muerte, la concesién de la extradiciéon implicara
automaticamente la conmutacién de tal pena.»

Al articulo 13, apartado 3

Voto particular namero 66 (enmiénda namero 450), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«3. Se reconoce el derecho de asilo a los apatridas y a
los ciudadanos de otros paises perseguidos por la defensa de
los derechos y libertades democraticas.»

Voto particular nimero 67 (enmienda numero 577), de don Lorenzo
Martin-Retortillo Bagquer.

Anadir a continuacién, suprimiendo el punto, lo siguiente:
«bajo la salvaguarda directa de los tribunales».

Al articulo 15

Voto particular numero 68 (enmienda numero 451), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica,
s5in que, en ningin caso, puedan ser sometidos a tortura o
tratos inhumanos o degradantes. °

Queda abolida la pena de muerte.»

DA-1978, nim. 180. Dictamen de la Comision de Constitucion del Senado relativo al proyecto...



DA-1978, nim. 180. Dictamen de la Comision de Constitucion del Senado relativo al proyecto...

Documentacion 542

Voto particular numero 69 (enmienda numero 1.045), del Grupo
Parlamentario Socialistag del Senado.

Suprimir el texto del segundo parrafo a partir de «salvo
lo que puedan disponer las leyes penales militares pars de-
litos cometidos por personas sujetas por su propia condicién
al 'fuero castrenses.

Voto particular namero 70 (enmienda numero 987), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.

Se propone sustituir el ultimo punto, por la siguiente
nueva redaccion:

«No podrd imponerse como pena la privacion de la vida».

Voto particular nimero 71 (enmienda numero 1), de don Lorenzo
Martin-Retortillo Bagquer.

Que se afada, a continuacion, de «tratos inhumanos o de-
gradantes», la siguiente frase: «Nadie atentara contra la vida
de las personas a no ser por graves y rigurosas razones de
defensan,

Al articulo 16, apartado 2

Voto particular numero 72 (enmienda numero 371), de don Manuel
de Prado y Colén de Carvajal.

«Nadie podré ser obligado a declarar sobre su religion,
creencias o ideologias. No se permitirdan ofensas publicas a
los sentimientos religiosos y morales.»

Al articulo 16, apartado 3

Voto particular nimero 73 (enmienda numero 452), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«3. Ninguna confesién tendra caracter estatal. Los pode-
res publicos mantendran una actitud de neutralidad con to-
das las confesiones existentes en la Confederacién.»

Voto particular numero 74 (enmienda ntmero 412), de don Rosendo
Audet Puncernau.

«3. Ninguna confesién tendra cardcter estatal. Los pode-
res pablicos tendrdn en cuenta las creencias religiosas de la
sociedad espafiola.»
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Voto particular numero 75 (enmienda numero 260), de don Isaias
Zarazaga Burillo,

«3. Ninguna confesién puede tener caracter estatal. Los
poderes publicos al téner en cuenta las creencias religiosas
de la sociedad espafola mantienen las consiguientes relacio-
nes de cooperacién con la Iglesia catélica y las deméds con-
fesiones.»

Voto particular numero 76 (enmienda numero 293}, de don Juan
Maria Bandrés Molet.

Numero 3. Enmienda de sustitucion de la frase final: «La
Iglesia catélica y las demas confesiones» por el texto: «Todas
las confesiones.»

Voto particular numero 77 (enmienda numero 581), de don Justino
de Azcarate Florez.

«3. El Estado espafiol, a los fines de asegurar el efectivo
cumplimiento de lo establecido en este. articulo, mantendra
las adecuadas relaciones de cooperacién con las diferentes
confesiones religiosas.»

Voto particular numero 78 (enmienda numero 1.048), del Grupo
Parlamentario Socialistas del Senado.

Supresién en el parrafo tercero de la referencia a la Igle-
sia catolica.

Al articulo 16, apartado 4 (nuevo)

Voto particular numero 79 (enmienda numero 17), del Grupo Par-
lamentario Progresistas y Socialistas Independientes.

«4, Queda garantizado el derecho a la objecién de con-
ciencia, que se ejercera, en cada caso, con arreglo a lo que
disponga la ley.»

Voto particular nimero 80 (enmienda numero 452), de don Lluis
Marie, Xirinacs Damians,

«4, Se reconoce el derecho a la objecién de conciencia.»

Al articulo 17, apartado 2

Voto particular numero 81 {(enmienda numero 453), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.
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«2. La Policia gubernamental podra retener a la persona
que presuntamente haya cometido un delito. La retencién no
podréd durar mas del tiempo estrictamente necesario para
trasladar al retenido a presencia de la Autoridad judicial.

El Juez decretara por medio de resoluciéon motivada, y
dentro del tiempo estrictamente necesario para el esclareci-
miento de los hechos, que en ningun caso podran exceder
de cuarenta y ocho horas, la libertad o encartamiento del
detenido.»

Voto particular namero 82 (enmienda numero 18, modificada in
voce), del Grupo Parlamentario Progresistas y Socialistas Independien-
tes. Texto que se propone:

«La persona que sufra detencién preventiva debera ser
puesta en libertad o a disposicion de la autoridad judicial en
un plazo maximo de setenta y dos horas. El Juez dispondra
de otro plazo de setenta y dos horas para acordar su situa-
cién personal.»

Voto particular numero 83 (enmienda numero 832, modificada in
voce), de don Acenk Alejandro Galvan Gonzalez. Texto que se propone:

Sustituir el punto final por una coma y aiadir a conti-
nuacién «la que en otro plazo de setenta y dos horas debera
decidir sobre la situacion personal del detenido sin que pueda
en caso alguno acordar ni ratificar la detencién preventiva,
ni acordar la prisién provisional por la imputacién de deli-
tos no sancionables con privacion de libertad ni por faltas.»

Al articulo 17, apartado 3

Voto particular numero 84 (enmienda numero 18, modificada in voce),
del Grupo Parlamentario Progresistas y Socialistas Independientes. Tex-
{0 que se propone:

«Todo persona detenida debera ser informada, de inmedia-
to vy de modo que le sea inteligible, de sus derechos y de
los motivos de su detencién. Se garantiza el derecho a la
asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales
o judiciales, en los términos que la ley establezca.»

Voto particular namero 85 (enmienda in voce), del Grupo Parlamen-
tario Socialistas del Senado. Texto que se propone:

<3, Toda persona detenida debe ser informada de forma
inmediata, y de modo que le sea comprensible, de sus dere-
chos y de las razones de su detencidn, no pudiendo ser obli-
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gada a declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al
detenido en las diligencias policiales o judiciales, en los tér-
minos que la ley establezca.»

Al articulo 17, apartado 4
Voto particular namerc 86 (enrmhienda numero 988), de don Juan
Maria Bandrés Molet.

En el apartado 4 se suprimiré la palabra «ilegalmente».

Al articulo 18, apartado 2

Voto particular numero 87 (enmienda formulada in vooe), del Gru-
po Parlamentario Progresistas y Socialistas Independientes. Proponien-
do que se anada a continuacién del punto final, lo siguiéente:

«Por ley organica podr&a autorizarse, con caracter excep-
cional, el acceso al domicilio por estrictas razones de auxilio
a la vida, sanitarias o de calamidad.»

Al articulo 18, apartado 4

Voto particular nimero 88 (enmienda numero 261, modificada in
voce), de don Isaias Zarazaga Burillo. Texto que se propone:

«Para garantizar el honor y la intimidad personal, fami-
liar y social de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus
derechos, la ley limitara la utilizacion de la informatica y
otros procedimientos o técnicas que puedan atentar contra
los citados derechos.»

Al articulo 20, apartado 1

Voto particular nimero 89 (enmienda in vocel, del Grupo Parlamen-
tario Socialistas del Senado. Postula la supresion de los parrafos b) y ¢,
que pasarian a constituir un nuevo articulo 21 bis, con el siguiente
texto:

«<E] arte, la ciencia y la cultura y su respectiva ensenanza
son libres.»

Voto particular numero 90 (enmienda numero 776), del Grupo Par-
lamentario Entesa dels Catalans.

«1. Se reconocen y protegen los derechos:
a) (Se mantiene.)

18
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b) A la produccién y creacién cultural, literaria, artistica
y cientifica.

c¢) (Se mantiene.)

d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz
por cualquier medio de difusion.

e) A la clausula de conciencia y al secreto profesional de
los informadores profesionales. La ley regulara ambos de-
rechos.»

Voto particular numero 81 (enmienda numero 989}, del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.

«1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos,
ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier
otro medio de reproduccidn.

b) A la produccién y creacién literaria, artistica y cien-
tifica.

c} A la libertad de catedra en todos los centros educa-
tivos.

d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz
por cualquier medio de difusién. La ley regulara el derecho
a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el
ejercicio de estas libertades,

Al articulo 20, apartado 3

Voto particular nimero 92 (enmienda numero 1.048), del Grupo
Parlamentario Socialistas del Senado.

Anadir al namero 3.2 in fine, la siguiente frase:

«La televisiéon estara, en todo caso, sometida al control di-
recto de los poderes publicos.»

Voto particular nimero 93 (enmienda numero 989), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.

«3. La ley regulara la organizacion y el control parlamen-
tario de los medios de comunicacion social dependientes del
Estado o de cualquier ente politico y garantizara el acceso
equitativo a dichos medios de log distintos grupos sociales y
politicos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las
diversas lenguas de Espana.»

El resto sigue igual.
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Al articulo 20, apartado 4

Voto particular numero 94 (enmienda nuimero 664), del Grupo Par-
lamentario Agrupacién Independiente.

En el parrafo 4 de este articulo se dice: <«Estas libertades
tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en
este Titulo, en los preceptos de las leyes que lo desarrollan
y especialmente en el derecho al honor, a la intimidad, a la
propia imagen y a la protecciéon de la juventud y de la in-
fancia.»

Se propone suprimir lo anteriormente subrayado.

Voto particular namero 95 (enmienda numero 1.047), del Grupo
Parlamentario Socialistas del Senado.

Modificar el apartado 4 en el siguiente sentido: <«El ejer-
cicio de estas libertades puede ser limitado por la ley para
proteger otros derechos reconocidos en este Titulo.»

Voto particular numero 96 (enmienda numero 265), de don Isaias
Zarazaga Burillo.

«4. Estos derechos tienen su limite en el respeto a los
demas reconocidos en este Titulo, en los preceptos de las le-
yes que lo desarrollen y especialmente en el derecho al ho-
nor, a la intimidad, a la propia imagen, proteccion de la ju-
ventud y de la infancia, asi como a la salud y seguridad de
log ciudadanos.»

Al articulo 20, apartado 5

Voto particular namero 97 (enmienda formulada in wvoce), del
Grupo Parlamentario Socialistas del Senado. Texto que se propone:

«5, Soélo podra acordarse el secuestro de pubhcacmnes
y grabaciones en virtud de resolucién judicial.»

Al articulo 23, apartado 1

Voto particular namero 98 (enmienda numero 458), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians,

«1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los
asuntos publicos directamente, o sea, mediante referéndum,
asambleas, manifestaciones y demas facultades enumeradas
en esta Constitucién, o por medio de representantes, libre-
mente elegidos en elecciones periddicas por sufragio uni-
versal.» .
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Voto particular nimero 99 (enmienda numero 590), de don Carlos
Ollero Goémez. Texto que se propone:

Suprimir la frase «libremente elegidos en elecciones pe-
riédicas por sufragio universal» y sustituirla por otra del si-
guiente tenor: «... en la forma que para cada nivel determi-
nen lag leyes»,

Al articulo 24, apartado 2

Voto particular numero 100 (enmienda numero 459), de don Lluis
Maria, Xirinacs Damians.

«2, Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario,
predeterminado por la ley, a la defensa y a la existencia del
Letrado, a ser informados de la acusaciéon formulada contra
ellos, a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con to-
das las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinen-
tes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no
confesarse culpables, a la presuncion de inocencia y que el
procedimiento se desarrolle en la propia lengua.»

Al articulo 25, apartado 2

Voto particular nimerc 101 (enmienda numero 459), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«4. Las penas privativas de libertad no podran consistir
en trabajos forzados y seran orientadas hacia la reeducacién
v la reinsercion social.»

Voto particular nuimero 102 (enmienda numero 22, modificada in
voce), del Grupo Parlamentario Progresistas y Socialistas Indepen-
dientes. Texto que se propone:

«Las penas privativas de libertad y las medidas de segu-
ridad estaran orientadas hacia la educacién y rehabilitacion
del condenado, y en ningin caso podran consistir en traba-
jos forzados. El condenado que estuviere cumpliendo pena
de prision gozaréd de los derechos que reconoce la Constitu-
cion, a excepcion de log que se limiten expresamente por el
fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitencia-
ria. En todo caso, tendréa derecho a los beneficios de la Se-
guridad Social y su trabajo sera remunerado conforme a las
reglas salariales aplicables a su actividad, asi como al acce-
so a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.»
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Voto particular numero 103 (enmienda numero 267), de don Isaias
Zarazaga Burillo.

La expresion final del primer apartado de este punto 4
debe redactarse en la siguiente forma: «Se procurara su ac-
ceso a un trabajo remunerado y a los beneficios correspon-
dientes de la Seguridad Social.»

Al articulo 26

Voto particular nimero 103 bis (enmienda numero 69), del Grupo
Parlamentario Progresistas y Socialistas Independientes.

«Se prohiben los tribunales de honor.»

Al articule 27, apartado 1

Voto particular namero 104 (enmienda numero 194), de don Fran-
cisco Cacharro Pardo.

«1. Todos los espanoles tienen derecho a la educacién,
cuyo objeto es el pleno desarrollo de la personalidad huma-
na en el respeto a los derechos y deberes fundamentales.»

Voto particular numero 105 (enmienda numero 268}, de don Isaias
Zarazagea Burillo.

«1. Todos los ciudadanos tienen el derecho a la educacién
en plenas condiciones de igualdad. Al menos, en los niveles
basicos, la ensefianza, ademés de obligatoria, es gratuita.»

Voto particular nimero 106 (enmienda numero 460), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«1. Todos tienen el derecho a la educacién en condiciones
de igualdad. Se reconoce la libertad de enseianza.»

Voto particular nimero 107 (enmienda numero 232), de don Fidel
Carazo Hernédndez.

«Todos tienen derecho a la educacién. El Estado habilitara
los medios econémicos necesarios. Se reconoce la libertad de
enseiianza.»

A] articulo 27, apartado 2

Voto particular nimero 108 (enmienda numero 667), de dona Gloria
Begué Cantoén.
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«La educacién tiene como objetivos genéricos conseguir el
pleno desarrollo de la personalidad humana y de la concien-
cia de su dignidad, fundamentar el sentido critico como base
para el ejercicio de la libertad y lograr la capacitacién pro-
fesional a través de una adecuada instruccién.

El proceso educativo cultivara y desarrollaréd el respeto a
los principios democraticos de convivencia y a los derechos
vy libertades fundamentales, la solidaridad entre los pueblos
esparfioles, la comprensiéon entre 10s grupos sociales, ideolo-
gicos y religiosos y el entendimiento entre las naciones.»

Voto particular numero 109 (enmienda numero 194), de don Fran-
cisco Cacharro Pardo.

«2, El Estado garantizari el derecho a todos a la educa-
cién, fijara las condiciones y normas generales a que debe
ajustarse el sistema educativo con participacién efectiva de
todos los sectores afectados y velara por el cumplimiento de
las leyes.»

Voto particular numero 110 (enmienda numero 226), de don Fidel
Carazo Hernandez.

«2, La educacion tendra por objeto, desde el indeclinable
principio de la moral cristiana, el desarrollo de la personali-
dad humana en el respeto a los valores democraticos de con-
vivencia y a los derechos y libertades fundamentales.»

Voto particular niumero 111 {(enmienda numero 268), de don Isaias
Zarazaga, Burillo.

«2, Los poderes publicos garantizan la libertad de ense-
flanza, de acuerdo con la legislacién elaborada por las Cor-
tes Generales de conformidad con las Convenciones, Decla-
raciones y Pactogs Internacionales.»

Voto particular numero 112 (enmienda numero 174), de don Marcial
Gamboa Sanchez-Barcaiztegui.

«2, La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad humana en el respeto a las propias creencias
y a los principios democraticos de convivencia y derechos y
libertades fundamentales.»

Voto particular nimero 113 (enmienda numero 460), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«2, La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad humana en el respeto a los principios demo-
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craticos de libertad y solidaridad y a los derechos y libertades
fundamentales.»

Al articulo 27, apartado 3

Voto particular namero 114 (enmienda numero 268), de don Isaias
Zarazage, Burillo.

«3. Se reconocen en este titulo la autonomia de las Uni-
versidades en los términos que la ley establezca.»

Voto particular numero 115 (enmienda ntmero 174) de don Marcial
Gamboa Sénchez-Barcdiztegui.

«3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste
a los padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa
y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones,
asi como a elegir el tipo de educacién que estimen mas con-
veniente para sus hijos.»

Voto particular numero 116 (ennyenda. numero 194), de don Fran-
cisco Cacharro Pardo.

«3, El Estado respetard y garantizara el derecho preferen-
te de los padres a elegir el tipo de educacion que desean para
sus hijos y a que éstos reciban la educaciéon religiosa o moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones.»

Voto particular numero 117 (enmienda ntumero 387), de don -Alfonso
Osorio Garcia.

«Los Poderes Publicos garantizan el derecho que asiste a
los padres para escoger el tipo de educacion que habra de
darse a sus hijos y para que éstos reciban la formacién re-
ligiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias con-
vicciones.»

Voto particular namero 118 (enmienda numero 424), de dofia Ma-
ria Belén Landaburu Gonzalez.

«Los Poderes Publicos garantizan el derecho que asiste a
los padres para que sus hijos reciban la formacién religiosa,
moral y educativa que esté de acuerdo con sus propias con-
vicciones.»

Voto particular numero 119 (enmienda numero 225), de don Fidel
Carazo Hernéndez.

Cambiar el término «garantizan» por el «garantizaran»
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«e] derecho que asiste a log padres para que sus hijos reciban
la formacién religiosa y moral...».

Al articulo 27, apartado 4

Voto particular numero 120 (enmienda numero 460), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians,

«4. La ensefianza basica y media, incluida la ensefianza
profesional, es obligatoria y toda sera gratuita.»

Voto particular namero 121 (enmienda numero 194), de don Fran-
cisco Cacharro Pardo.

«4, Todas las personas fisicas y juridicas de nacionalidad
espafiola, tanto publicas como privadas, podréan crear y di-
rigir centros docentes, dentro del respeto a los principios
constitucionales y siempre que se acomoden a las normas
establecidas sobre la materia. Las leyes fijaran las condiciones

de homologacion de todos los centros docentes.»

O
Voto particular namero 122 (enmienda numero 413), de don Rosendo
Audet Puncernau.

«4, La ensenanza basica es obligatoria y gratuita y los
Poderes Publicos garantizaran las plazas escolares en numero
suficiente.»

Al articulo 27, apartado 5

Voto particular nimero 123 (enmienda numero 460), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«5. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos
seréan los responsables del control y gestion de los centros
educativos. También intervendran en dicho control represen-
tantes del territorio para el cual trabaja cada centro. En todo
caso quedara garantizada la autonomia de las Universidades
respecto del poder ejecutivo.»

Voto particular nimero 124 (enmienda numero 194), de don Fran-
cisco Cacharro Pardo.

«5. La enseflanza obligatoria sers gratuita para todos los
alumnos y el Estado aseguraréd su financiacién, con indepen-
dencia del centro en que estén escolarizados. En todos los
niveles no obligatorios lag ayudas se estableceran en funcion
de las posibilidades econémicas de los alumnos.»
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Voto particular numero 125 (énmienda nimero 668), de dofia Gloria
Begué Cantén.

«Los Poderes Publicos garantizan el derecho de todos a la
educacion mediante la creacién de los centros docentes ne-
cesarios y el mantenimiento de la calidad de la €ensefianza,
velando por la preparacion cientifica y pedagoégica del pro-
fesorado y por la mejora de sus condiciones de trabajo.»

En la programacion de la ensefianza participaran efecti-
vamente todos los sectores afectados.

Al articulo 27, apartado 6

Voto particular niumero 126 {enmienda numero 194), de don Fran-
cisco Cacharro Pardo.

«6, Los padres, los profesores y, en su caso, los alumnos,
participaran de forma efectiva en la gestion de todos los cen-
tros docentes.»

Voto particular niimero 127 (enmienda numero 225), de don Fidel
Carazo Hernandez.

Afiadir: «Los centros de iniciativa privada reconocidos re-
cibiran los mismos apoyos que los sostenidos por la Admi-
nistraciéon con fondos publicos y estaran obligados a las mis-
mas prestaciones educacionales.»

Voto particular nimero 128 (enmienda numero 174), de don Mar-
cial Gamboa Sanchez-Barcéiztegui.

«8. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la liber-
tad de creacion y direccién de centros docentes, dentro del
respeto a los principios constitucionales.»

Voto particular numero 129 (enmienda numero 229), de don Julidn
Marias Aguilera.

«Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad
de creaciéon y direccién de centros docentes, dentro del res-
peto a los principios constitucionales.»

Voto particular namero 130 (enmienda numero 425), de dofia Maria
Belén Landdaburu Gonzalez.

«Articulo 27. 6. Se reconoce a las personas fisicas y ju-
ridicas la libertad de creacién y direcciéon de centros docen-
tes, dentro del respeto a los principios constitucionales.»
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Voto particular numero 131 {enmienda numero 217), de don Abel
Matutes Juan.

«Todas las personas fisicas o juridicas de nacionalidad es-
pafola, tanto publicas como privadas, podran crear y dirigir
centros docentes, dentro del respeto a los principios consti-
tucionales y siempre que se acomoden a las normas estable-
cidas sobre la materia. Las leyes fijaran las condiciones de
homologacién de todos los centros docentes.»

Al articulo 27, apartado 7
Voto particular niumero 132 (enmienda nUumero 194), de don Fran-
cisco Cacharro Pardo.

«7. Las leyes regularan la autonomia de las Universi-
dades.»

Voto particular nimero 133 (enmienda numero 388), de don Al-
fonso Osorio Garcia,

«En los centros subvencionados por la Administracién con
fondos publicos, los profesores, los padres y, en su caso, los
alumnos, colaboraran con la direccién de los mismos en la
gestion y control-de aquéllos en los términos que la ley es-
tablezca.»

Al articulo 27, apartado 9

Voto particular numero 134 (enmienda numero 225), de don Fidel
Carazo Hernandez.

Suprimir todo el parrafo.
Voto particular numero 135 (enmienda numero 413}, de don Ro-
sendo Audet Puncerndu.
9. Supresién del apartado.
Voto particular numero 136 (enmienda ntmero 174), de don Mar-
cia] Gamboa Sanchez-Barcaiztegui.

«9. Los poderes publicos financiaran los centros docentes,
primordialmente en los niveles basicos obligatorios que reunan
los requisitos que la ley establezca.»

Voto particular numero 137 (enmienda numero 391), de don Andrés
Ribera Rovira.
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«Log poderes publicos ayudaran econdémicamente a los cen-
tros docentes creados por las personas fisicas y juridicas de
forma que puedan llevar a cabo su misién, siempre que rea-
nan los requisitos que establezca la ley.»

Voto particular nimero 138 (enmienda nimero 426}, de dofia Maria
Belén Landaburu Gonzalez.
«Los poderes publicos ayudardan en igualdad de condicio-
nes a todos log alumnos.»
Voto particular numero 139 {enmienda numero 670), de doia Glo-
ria Begué Canton.

«Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que
reinan los requisitos establecidos por la ley, en razén del
servicio al interés publico que desempenen.»

Al articulo 27, apartado 10
Voto particular numero 140 (enmienda numero 578), del Grupo Par-
lamentario Progresistas y Socialistas Independientes.
«Las Universidades gozaran de autonomia conforme a lo
que la ley establezca.»
Voto particular numero 141 (enmienda numero 225), de don Fidel
Carazo Hernandez.

«Se reconoce la creacién de Universidades a la iniciativa
privada, las cuales gozaran de autonomia en los términos que
la ley establezca.»

Al articulo 27, apartado 11 (nuevo)
Voto particular numero 142 (enmienda numero 460, modificada
in voce), de don Lluis Maria Xirinacs Damians. Texto que se propone:
«La escuela sera laica.»

Al articulo 28, apartado 1
Voto particular nimero 143 {(enmienda numero 294), de don Juan
Maria Bandrés Molet.

Numero 1. Enmienda de supresion del parrafo: «O a los
deméas cuerpos sometidos a disciplina militar y regulara las
peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos.»
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Voto particular numero 144 (enmlenda numero 1.096), de don Gre-
gorio Javier Monreal Zia.

Se propone la supresion del Gltimo parrafo de este apar-
tado, el que indica: «Nadie podra ser obligado a afiliarse a
un sindicato.»

Voto particular numero 145 {(enmienda numero 15, modificada in
voce), del Grupo Parlamentario Progresistas y Socialistas Independien-
tes. Texto que se propone:

«1, Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley
podra limitar o exceptuar el ejercicio de este derecho a las
Fuerzas o Institutos Armados o a los deméas Cuerpos cuyos
miembros estén sujetos con cardcter permanente al fuero mi-
litar, y regulard las peculiaridades de su ejercicio para los
funcionarios publicos. La libertad sindical comprende el de-
recho a fundar sindicatos y a afiliarse al que cada persona
elija, asi como el derecho de los sindicatos a formar confe-
deraciones y a fundar organizaciones sindicales o a afiliarse
a las mismas. Nadie podré ser obligado a afiliarse a un sin-
dicato.»

Voto particular numero 146 (enmienda numero 1.050), del Grupo
Parlamentario Entesa dels Catalans.

Suprimir en el numero 1 el final de la segunda frase, que
dice: «Y regulard las peculiaridades de su ejercicio para los
funcionarios publicos.»

Voto particular numero 147 (enmienda numero 175, modificada in
vace), de don Marcial Gamboa Sénchez-Barciiztegui. Texto que se
propone:

«1. El Estado garantiza el derecho de libre sindicacién a
todos log esparfioles, excepto a los miembros de las Fuerzas
o Institutos Armados y demas Cuerpos sometidos a discipli-
na militar, y regulara por ley las limitaciones y peculiari-
dades de su ejercicio para los funcionarios publicos y para
el personal civil al servicio‘de la Administracién militar, La
libertad sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y
a afiliarse al de su eleccién, asi como el derecho de los sin-
dicatos a formar confederaciones y a fundar organizaciones
sindicales internacionales o afiliarse a las mismas. Nadie po-
dra ser obligado a afiliarse a un sindicato.»
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Voto particular nimero 148 (enmienda numero 217), de don Abel
Matutes Juan.

«Todos tienen derecho a sindicarse libremente. Las pecu-
liaridades del ejercicio de este derecho para los funcionarios
publicos seran reguladas por ley.

Quedan exceptuados, en cualquier caso, de este derecho
las Fuerzas o Institutos armados y los demas Cuerpos some-
tidos & disciplina militar, que por ley orgénica serdn objeto
de un Estatuto especial.

La libertad comprende el derecho a fundar sindicatos y a
afiliarse al de su eleccién, asi como el derecho de los sindi-
catos a fundar confederaciones y a fundar organizaciones
sindicales a las mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse
a un sindicato.»

Voto particular numero 149 (enmienda numero 238), de don Joaquin
Satrustegui Ferndandez.

«1. Todos tienen derecho a sindicarse o asociarse libre-
mente para la proteccién de sus intereses econémicOs y so-
ciales. La ley podra limitar o exceptuar el €jercicio de este
derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas
Cuerpos sometidos a disciplina militar. La liberta sindical o
de asociacion comprende el derecho a fundar sindicatos de
trabajadores y asociaciones empresariales y a afiliarse a los
de su eleccidn, asi como el derecho de unos y otras a formar
confederaciones y a fundar organizaciones internacionales o
afiliarse a las mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse
a un sindicato de trabajadores o a una asociacion empresa-
rial.»

Voto particular numero 150 (enmienda numero 461), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«1. Todos tienen derecho a sindicarse- libremente. La li-
bertad sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y
a, afiliarse al de su eleccion, asi como el derecho de los sin-
dicatos a formar confederaciones y fundar organizaciones sin-
dicales internacionales o afiliarse a las mismas. Nadie podra
ser obligado a afiliarse a un sindicato.» '

Voto particular numero 151 (enmienda in vocel), de don David Pé-
rez Puga. Texto que se propone:

«Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley li-
mitara o exceptuara el ejercicio de este derecho por las Fuer-
zas o Institutos armados o por los demdas Cuerpos sometidos
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a disciplina militar y regulara las peculiaridades de su ejer-
cicio por los funcionarios publicos y por el personal civil de
la Administracién militar. La libertad sindical comprende el
derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, asi
como el derecho de los sindicatos a formar confederaciones y
a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliar-
ge a las mismas. Nadie podrd ser obligado a afiliarse a un
sindicato.»

Al articulo 28, apartado 2

Voto particular namero 152 (enmienda numero 238), de don Joaquin
Satrustegui Fernandez.

2. Se suprime.

Voto particular nimero 153 (enmienda numero 226), de don Fidel
Carazo Hernéndez.

Suprimir el parrafo 2 y llevarlo al articulo 33, con la in-
clusién en este articulo 33 de un nuevo parrafo 3, en los
siguientes términos:

«Se reconoce el derecho a la huelga con el correlativo
derecho al libre despido.»

Voto particular numero 154 (enmienda numero 194), de don Fran-
cisco Cacharro Pardo. :

«Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores
para la defensa de sus intereses laborales. La ley regulars
su ejercicio, garantizando la plena libertad de decisién del
trabajador para el uso de tal derecho, que podra ser limitado
por razones de seguridad nacional, intereses o servicios esen-
ciales de la comunidad.»

Voto particular numero 155 (enmienda numero 848), de don Ale-
jandro Royo-Villanova Paya.
Anadir la palabra «profesionales» después de «sus inte-
reses»,
Voto particular numero 156 (enmienda numero 361), de don Luis
Olarra Ugartemendia.

«Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores
para la defensa de sus intereses profesionales. La ley que
regule el ejercicio de este derecho...»
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Voto particular numero 157 {(enmienda numero 294), de don Juan
Maria Bandrés Molet.

«Se reconoce €l derecho de huelga, que no tendra otro
limite que el respeto a los principios generales y derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucidn.»

Voto particular numero 158 (enmienda numero 15), del Grupo Pro-
gresistas y Socialistas Independientes.

Debe decir:

«2, Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajado-
res para la defensa de sus intereses. La ley habilitara los
medios necesarios para prevenir y reducir los perjuicios que
el ejercicio de este derecho pueda ocasionar en el funciona-
miento de los servicios publicos indispensables en una so-
ciedad democratica.»

Al articulo 28, apartado 3 (nuevo)

Voto particular namero 159 (enmienda numero 372), de don Manuel
Prado y Colén de Carvajal.

«Se le reconoce al empresario el derecho al cierre empre-
sarial y a la resolucion individualizada de la relacion laboral
con los trabajadores en su caso, para defensa de los intere-
ses de la empresa; la ley que regule el ejercicio de este de-
recho establecera las garantias precisas para asegurarse el
mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.»

Al articulo 29, apartado 2

Voto particular nimero 160 (enmienda numero 463), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«1. Todos los espafoles tendran el derecho de peticién o
reclamacion personal y colectiva, por escrito, en la forma y
con los efectos que determine la ley.»

Al articulo 30, apartado 1

Voto particular numero 161 (enmienda numero 176), de don Mar-
cial Gamboa Sanchez-Barcéiztegui.

«l. La defensa de la Patria constituye un deber 'y un ho-
nor para todos los espaifioles. E] servicio militar es obligatorio
para los espaiioles varones, en los términos que establezca
una ley orgénica.»
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Al articulo 30, apartado 2

Voto particular numero 162 (enmienda numero 403), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«2. Por lo que respecta a la defensa militar, se reconoce
el derecho a la objecién de conciencia. La ley determinarg
las condiciones del Servicio Militar, del Servicio Civil y de
las demas situaciones de exenciéon. El Servicio Civil no podra
ser en ningun caso de mayor duracién que el Servicio Militar.»

Voto particular nimero 163 (enmiends ntmero 176), de don Mar-
cial Gamboa Sanchez-Barcaiztegui.

«2, Excepcionalmente, dicha ley establecera y regulara,
con las debidas garantias, un servicio civil sustitutorio del
militar para quienes formulen objecién de conciencia al ser-
vicio con armas a la Patria.»

Voto particular namero 184 (enmienda nimero 196), de don Julio
Gutiérrez Rubio. '

«2. La ley fijard las obligaciones militares de los espa-
noles y regulara, con las debidas garantias, la objecién de
conciencia, asi como las demés causas de exencién del ser-
vicio militar obligatorio, que sera4 reemplazado, en todo caso,
por una prestacion social de sustitucion.»

Al articulo 30, apartado 3
Voto particular nimero 165 (enmienda numero 24), del Grupo Par-
lamentario Progresistas y Socialistas Independientes.
3. Pasa a constituir un nuevo articulo (28 bis).
Voto particular numero 166 (enmienda numero 673), del Grupo Par-
lamentario Agrupacién Independiente.

«Podré establecerse un servicio civil para el cumplimiento
de fines de interés general siempre que no afecten las liber-
tades establecidas en la Constitucién.»

Al articulo 30, apartado 5 {(nuevo)
Voto particular nimero 167 (enmienda numero 463), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«5. Se investigaré y experimentard en el terreno de la
defensa civil no violenta del territorio en vista a la gradual
superacion de la defensa militar.»
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Al articulo 32

Voto particular numero 168 (enmienda numero 177), de don Mar-
cial Gamboa Sanchez-Barcéiztegui.

«A partir de la edad fijada por la ley, el hombre y la mu-
jer, en plena igualdad de derechos y deberes, podrén contraer
matrimonio, cuyo régimen y regulacién fijara la ley.»

Al articulo 32, apartado 1

Voto particular nimero 169 (enmienda numero 465), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«1. Toda persona tiene derecho al desarrollo de su afecti-
vidad y de su sexualidad, a contraer matrimonio, a crear re-
laciones estables de familia en libertad, en plena igualdad de
derechos y deberes de los consortes entre si y de ambos
respecto de los hijos comunes y a decidir libremente el nu-
mero de hijos que desea tener. A tal fin tiene derecho a.ac-
ceder a lg informacién necesaria y a los medios que permitan
su ejercicio.» ‘

Voto particular numero 170 (enmienda numero 389), de don Alfonso
Osorio Garcia.

«1. La familia es el elemento natural o fundamental de
la sociedad. Se reconoce el derecho del hombre y de la mu-
jer, a partir de la edad nubil, a contraer matrimonio y fundar
una familia en igualdad de derechos y deberes.»

Al articulo 32, apartado 2

Voto particular numero 171 (enmienda numero 465), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

2. El matrimonio puede disolverse por mutuo disenso o
a peticion de cualquiera de los consortes si concurre justa.
causa de acuerdo con la ley de divorcio.»

Voto particular namero 172 (enmienda numero 389), de don Al-
fonso Osorio Garcia.

«2. La ley civil establecera las formas de -celebracion del
matrimonio y los derechos y deberes de los conyuges. Asi-
mismo, podré regular la separacion y disoluciéon civil y sus
efectos.»
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Voto particular namero 173 (enmienda numero 466), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

Esta enmienda se presenta con caracter de alternativa,
caso de que la enmienda principal fuera retirada o bien sa-
liera derrotada.

Texto: «2, La ley regulara las formas de matrimonio, los
derechos y deberes de los conyuges, las limitaciones para los
menores de edad, las causas de separacién y disoluciéon y
sus efectos.»

Voto particular numero 174 {enmienda numero 856), de don Carlos
' Calatayud Maldonado.

«La ley establecera los requisitos que han de concurrir
en la celebracion del matrimonio para ser reconocido por el
Estado, y producir los efectos previstos en el ordenamiento
juridico; y regulara los derechos y deberes de los conyuges
y las causas y procedimientos de separacion y disolucién y
sus efectos.»

Voto particular namero 175 (enmienda numero 675), del Grupo
Parlamentario Agrupacion Independiente.

«2, La ley regulara las formas del matrimonio civil, los
derechos y deberes de los cényuges, las causas de separaciéon
y disolucién y de sus efectos.»

Al articulo 33, apartado 1
Voto particular numero 176 (enmienda numero 383), de don Luis
Olarra Ugartemendia.

«Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la
herencia. La propiedad personal es inviolable.»

Al articulo 33, apartado 2

Voto particular namero 177 (enmienda numero 226), de don Fidel
Carazo Hernandez.

Suprimir todo el parrafo 2.

Al articulo 33, apartado 3

Voto particular numero 178 (enmienda numero 364), de don Luis
Olarra Ugartemendia.

«Ningun espafiol podra ser privado de sus bienes sino
por causa justificada de utilidad publica o interés social, pre-
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via la correspondiente y justa indemnizacién, de conformi-
dad con lo dispuesto por las leyes.»

Voto particular namero 179 (enmienda ndmero 120), de don Ma-
nuel Iglesias Corral.

«Ningun espanol podré ser privado de sus bienes sino por
causa justificada de utilidad publica o interés social, previa
la correspondiente indemnizacién y de conformidad a lo dis-
puesto en las leyes.»

Voto particular nimero 180 (enmienda numero 194), de don Fran-
cisco Cacharro Pardo.

«Ningun espafiol podré ser privado de sus bienes excep-
to por causa justificada de utilidad publica o interés social,
previa la correspondiente indemnizacion y de conformidad
con lo dispuesto por las leyes.»

Voto particular nimero 181 (enmienda numero 225), de don Fidel
Carazo Hernandez.

Sustituir el final del parrafo por: «mediante indemniza-
cién determinada por el precio real de su valor, y de con-
formidad con lo dispuesto por las leyes.»

Voto particular nimero 182 (enmienda in voce), de don Francisco
Villodres Garcia. Texto que se propone:

«Nadie puede ser privado de sus bienes o derecho sino
por causa justificada de utilidad publica o interés social, me-
diante la justa y efectiva indemnizaciéon, que se fijara tenien-
do en cuenta los intereses de los afectados y de la comuni-
dad, y todo ello de conformidad con lo dispuestoc en las
leyes.»

Voto particular nimero 183 (enmienda numero 1), de don Lorenzo
Martin-Retortillo Baquer.

Que se anada al final del parrafo, como punto y seguido,
lo siguiente: <«Quien a causa de una expropiacion fuere pri-
vado de sus medios de trabajo podra rechazar la indemniza-
cién necesaria y exigir que se le reponga en situaciéon simi-
lar a la que disfrutaba.»

Al articulo 35, apartado 1

Voto particular numero 184 (enmienda numero 468), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians,

«1. Todos los ciudadanos que disfrutan de las condicio-
nes necesarias tienen el deber de trabajar y el derecho al tra-
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bajo, a la libre eleccion de profesién u oficio, a la estabilidad
en el trabajo, a la promocién personal a través del trabajo,
a una remuneracién suficiente para satisfacer sus necesida-
des y las de su familia, sin que en ningun caso pueda hacer-
se tipo alguno de discriminaciéon y se respete la igualdad de
trato y una participacion justa en los resultados econdémicos
de la empresa.»

Voto particular namero 185 (enmienda numero 582), de don Jus-
tino de Azcarate Florez.

«Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el de-
recho al trabajo, a la libre eleccién de profesién u oficio, a
la promocién social a través del trabajo y a una remunera-
cién de su trabajo determinada principalmente por su ren-
dimiento y productividad, y en todo caso suficiente para
satisfacer sus necesidades familiares. En ningun caso puede
hacerse discriminaciéon por razén de sexo.»

Al articule 35, apartado 3 (nuevo)

Voto particular numero 186 (enmienda niumero 468}, de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«3. Las distancias en la escala de salarios seran redu-
cidas.»

Al articulo 35, apartado 4 (nuevo)

Voto particular nuimero 187 (enmienda numero 468), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«4. La detencion preventiva no dara lugar a la pérdida
de los derechos laborales.»

Al articulo 37, apartado 1

Voto particular numero 188 (enmienda in voce), de don Joaquin
Satrustegui Fernandez. Texto que se propone:

«La ley garantizara el derecho a la negociacion colectiva
laboral entre los representantes de los trabajadores y de los
empresarios y la fuerza vinculante de los convenios. Asimis-
mo favorecera la institucidén y utilizacion de procedimientos
apropiados - de conciliacion y de arbitraje voluntario para la
solucién de los conflictos de trabajo.»
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Al articulo 37, apartado 2

Voto particular namerop 189 (enmienda numero 295), de don Juan
Maria Bandrés Molet.

Numero 2: Enmienda de supresion.

Voto particular nimero 190 (enmienda numero 1.097), de don Gre-
gorio Javier Monreal Zia.

Se propone la supresion de este apartado.

Voto particular numero 191 (enmienda numero 239), de don Joa-
quin Satrustegui Fernandez.

«2. Se reconoce el derecho de los trabajadores y empre-
sarios a acciones colectivas en caso de conflicto de intereses,
incluido el derecho de huelga, condicionado a las obligacio-
nes que pudieran resultar de los convenios colectivos en vi-
gor. La ley que regule el ejercicioc de este derecho, sin per-
juicio de las limitaciones que pueda establecer, incluira las
garantias precisas para asegurar el funcionamiento de los
servicios esenciales en una sociedad democratica.»

Al articulo 38

Voto particular numero 192 (enmienda numero 470), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«1. Se reconoce el derecho a la iniciativa econdémica de
empresa. La empresa podra ser individual o familiar y colec-
tiva.

2. El ejercicio de este derecho supone el reconocimiento
vy la responsabilidad de sus titulares hacia el servicio y bien-
estar general de la comunidad.

3. La empresa colectiva €s una comunidad productiva
formada por los que trabajan. El capital que en ella esta apli-
cado serd en condiciones de a crédito. No participara ni en
la propiedad ni en la gestién de la empresa y sera remune-
rado suficientemente en funcién de los precios del capital
regulados por la Confederacién, La propiedad de la empre-
sa corresponde por tanto a los trabajadores de la misma, asi
como el excedente empresarial repartible. La gestién de la
empresa sera determinada en la asamblea general de tra-
bajadores de acuerdo con la ley que establezca los criterios
de funcionamiento de las empresas colectivas.

4. En el control de la empresa de interés general parti-
cipara una delegacion de los poderes publicos en represen-
tacién de los intereses generales de los ciudadanos.
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5. Los poderes publicos garantizaran el ejercicio de la
libertad de empresa y la defensa de la productividad de
acuerdo con las exigencias de la economia general y de la
planificacién democratica respetando el derecho reconocido
en el numero 28, 2.»

Voto particular nimero 193 (enmienda numero 296), de don Juan
Maria Bandrés Molet.

«Numero 1. La ley regulara el ejercicio de la actividad
econdémica de acuerdo con los intereses generales.

Numero 2. Los pueblos del Estado tienen el derecho a
darse el sistema econdémico y social que elijan y de buscar
su propia via de desarrollo econémico con toda libertad y
en un espiritu de solidaridad entre los mismos.»

Voto particular namero 194 (enmienda numero 225), de don Fidel
Carazo Hernandez.

Nueva redaccién: «Se reconoce la libertad de empresa
fundamentada en la economia de mercado. Los poderes pu-
blicos garantizardn y protegeran su ejercicio.»

Voto particular namero 195 (enmienda numero 365), de don Luis
Olarra Ugartemendia. ’

Que se suprima del articulo 37 del proyecto la frase «y,
en su caso, de la planificacion».

Al articulo 39, apartado 1

Voto particular nimero 196 (enmienda namero 232), de don Fidel
Carazo Hernandez.

Los poderes publicos «aseguraran», en vez de «aseguran»,
la proteccién econémica, juridica y social de la familia, «dan-
do valor sustantivo al numero de sus miembros.»

Voto particular numero 197 (enmienda numero 197), de don Julio
Gutiérrez Rubio.

«La familia, primera y mas importante célula integradora
de la sociedad espaiiola, gozara de la proteccién econdémica,
juridica y social del Estado.»

Voto particular numero 198 (enmienda numero 428), de dorna Maria
Belén Landaburu Gonzélez.

«Articulo 39. 1. Los poderes publicos aseguraran la pro-
teccion econdémica, juridica y social de la familia, como ins-
titucion basica que es de la sociedad.»

DA-1978, ndim. 180. Dictamen de la Comisién de Constitucién del Senado relativo al proyecto...



DA-1978, nim. 180. Dictamen de la Comision de Constitucion del Senado relativo al proyecto...

567 Documentacion

Voto particular numero 199 (énmienda in voce), de don Emilio Ca-
sals Parral. Texto que se propone:

«Los poderes publicos aseguraran la estabilidad y la pro-
teccion econémica, juridica y social de la familia, elemento
natural y fundamental de la sociedad.»

Al articulo 32, apartado 2

Voto particular numero 200 (enmienda numero 471), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«2. Los poderes publicos aseguraran la proteccién de las
madres, sea cual fuere su estado civil. Igualmente asegura-
ran, subsidiariamente respecto de los padres, la proteccién
integral de los hijos, iguales éstos ante la ley, con indepen-
dencia de su filiacion. No podra haber prohibicién de la in-
vestigacion de la paternidad. La adopcion se producira con
la intervencidon y vigilancia del Estado.»

Voto particular numero 201 (enmienda numero 27), del Grupo Par-
lamentario Progresistas y Socialistas Independientes.

«2, Los poderes publicos aseguran asimismo la protec-
cion integral de los hijos, iguales éstos ante la ley con inde-
pendencia de su filiacion, y de las madres, cualquiera que
sea su estado civil. La ley posibilitara la investigacién de la
paternidad.» :

Voto particular numero 202 (enmienda in voce), de don Emilio
Casals Parral. Texto que se propone:

«Los poderes plblicos aseguraran la proteccién de la ma-
dre cualquiera que sea su estado civil y de los hijos, que
seran iguales ante la ley, con independeéncia de la condicion
juridica de su filiacion.»

Al articulo 39, apartado 3

Voto particular numero 203 (enmienda numero 27), del Grupo
Parlamentario Progresistas y Socialistas Independientes.

«3, Los padres deben prestar a sus hijos, habidos dentro
o fuera del matrimonio, sustento, educacién y toda asisten-
cia durante la minoria de edad. Por ley se garantizara que
la patria potestad sea efectivamente compartida por el padre
y por la madre.»
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Voto particular numero 204 (enmienda in voce), del Grupo Parla-
mentario Socialistas del Senado. Texto que se propone:

«3. Los padres deben prestar a sus hijos, habidos dentro
o fuera del matrimonio, alimentos, educacién, instruccién y
toda asistencia durante la minoria de edad.»

Al articulo 39, apartado 3 bis (nuevo)

Voto particular numero 205 (enmienda nuamero 705), del seifior
Moreno de Acevedo.

«3. La ley establecera que las practicas dirigidas a la in-
terrupciéon anticipada de la gestién tengan lugar con las ga-
rantias sanitarias precisas.»

Al articulo 39, apartado 5 (nuevo)

Voto particular nimero 206 (enmienda numero 471), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«5. Con el fin de conseguir una maternidad y una pater-
nidad responsables, los poderes publicos promoveran la rea-
lizacion de programas de planificacién familiar, incluida la
interrupcion del embarazo, en las condiciones fijadas por
una ley.»

Al articulo 39, apartado 6 (nuevo)

Voto particular namero 207 (enmienda numero 471), de .don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«8. La ley establecera la igualdad entre el hombre y la
mujer en el ejercicio de la patria potestad.»

Al articulo 40

Voto particular namero 208 (enmienda in voce}, de don Ubaldo
Nieto de Alba. Texto que se propone:

«Los poderes publicos fomentaran una politica que contri-
buya a la estabilidad econémica y al pleno empleo.

Asimismo los poderes publicos fomentaran una politica
que asegure la formacion y readaptacion profesionales; ve-
laran por la seguridad e higiene en el trabajo; garantizaran
el descanso necesario, mediante la limitacién de la jornada
laboral, las vacaciones periédicas retribuidas y la promocién
de centros adecuados.»
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Voto ﬁarticular nuamero 209 (enmienda in voce), del Grupo Parla-
mentario Agrupacién Independiente. Texto que se propone:

«1. Los poderes publicos promoveran las condiciones fa-
vorables para el progreso social y econdémico y para una
distribuciéon de la renta regional y personal maés equitativa.

2. Los poderes publicos fomentaran una politica que fa-
vorezca especialmente el pleno empleo y que garantice la
formacion y readaptacién profesionales; velaran por la se-
guridad e higiene en el trabajo y garantizaran el descanso
necesario, mediante la limitacion de la jornada laboral, las
vacaciones periddicas retribuidas y la promociéon de centros
adecuados.»

Al articulo 40, apartado 2 (nuevo)

Voto particular numero 210 (enmiénda numero 472), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians,

«2. La seguridad en el trabajo a que todo trabajador tie-
ne derecho vendra determinada en el contrato de trabajo
entre él mismo y la empresa; este contrato precisara cate-
goria, funciones y cualificacion profesional del trabajador.
Si el trabajador estd4 sindicado sera necesario el visto bueno
del sindicato; en caso contrario hara falta el visto bueno de
la Delegacion estatal de Trabajo.»

Al articulo 41

Voto particular namero 211 (enmienda numero 376), de don Ma-
nuel Prado y Colén de Carvajal,

«Los poderes publicos mantendran un régimen publico de
Seguridad Social financiado a través del presupuesto nacio-
nal, para todos los ciudadanos que garantice prestaciones so-
ciales dignas y suficientes, incluidas las del seguro de des-
empleo.»

Voto particular numero 212 (enmienda numero 429), de doiia Maria
Belén Landdburu Gonzalez.

«Los poderes publicos mantendran un régimen publico de
Seguridad Social para todos los ciudadanos, coticen o no en
ella, que garantice prestaciones dignas y suficientes y el se-
guro de desempleo. La asistencia y prestaciones complemen-
tarias seran libres.»
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Voto particular numero 213 (enmienda «in voce»), de do;l Joaquin
Hurtado Simén. Texto que se propone:

«1. Los poderes publicos mantendran un régimen bdsico
obligatorio de Seguridad Social para todos los ciudadanos
que garantice prestaciones sociales dignas y suficientes. Asi-
mismo se atenderan con eficacia las situaciones de des-
empleo.

2. La asistencia y prevision complementaria ceran volun-
tarias y libres.»

Voto particular namero 214 (enmienda in voce), del Gfupo Parla-
mentario Unién de Centro Democratico. Texto que se propone:

«Los poderes publicos mantendran un régimen publico de
Seguridad Social para todos los ciudadanos que garantice
prestaciones sociales dignas y suficientes y el seguro de des-
empleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran
libres.»

Al articulo 42

Voto particular nimero 215 (enmienda numero 474), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«Los poderes publicos procuraran especialmente la salva-
guarda de los derechos econémicos y sociales de los trabaja-
dores espanoles en el extranjero, asi como la equiparacion
de sus derechos laborales y sociales con los reconocidos a
los ciudadanos de los paises en que se encuentrén, mediante
acuerdos con dichos paises, todo ello sin perjuicio de la obli-
gacién de orientar su politica hacia €] regreso y reinserciéon
de los trabajadores esparfoles emigrados.»

Al articulo 43, apartado 1

Voto particular nimero 216 (enmienda numero 271), de don Isaias
Zarazaga Burillo.

«1. Se reconoce el derecho a la proteccién de la salud
y el deber de lucha contra la enfermedad.»

Al articulo 43, apartado 2

Voto particular numero 217 (enmienda in voce), de don Salvador
Ripoll Marin. Texto que se propone:

«Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la
salud publica, asi como garantizar las prestaciones y los servi-
cios necesarios, Se reconoce a las personas fisicas y juridicas
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la. libertad de creacién, organizacién y desarrollo de centros
asistenciales y sanitarios. La ley establecera los derechos y
deberes de todos al respecto.»

Al articulo 44, apartado 2

Voto particular numero 218 (enmienda in vocel), de don Luis San-
chez Agesta. Texto que se propone:

«Los poderes publicos promoveran, coordinaran e impulsa-
ran la investigacion cientifica y técnica en beneficio del in-
terés general.»

Al articulo 45, apartado 2

Voto particular namero 219 (enmienda numero 589, de don Victor
de la Serna y Gutiérrez Répide.

«Los poderes publicos garantizaran la utilizacién racional
de los recursos naturales con el fin de mantener su diversi-
dad y conservar un entorno equilibrado para las generacio-
nes presentes y futuras.»

Al articulo 47

Voto particular nimero 220 (enmienda numero 477), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«Todos los espaiioles tienen derecho a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos promoveran
las condiciones necesarias y estableceran las normas ade-
cuadas para hacer efectivo este derecho, regulando la muni-
cipalizacién y otras modalidades de socializacion mas amplia
del suelo edificable a fin de impedir la especulacién.»

Al articulo 48, apartado 2 (nuevo)

Voto particular numero 221 (enmienda numero 478), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«2, Con este fin fomentaran las organizaciones y los mo-
vimientos auténomos propios de los jovénes.»
Al articulo 49

Voto particular numero 222 (enmienda numero 479), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«1. Los poderes publicos realizaran gratuitamente una po-
litica de prevision, tratamiento, rehabilitacién e integracion
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de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que
prestara la atencién especializada que requieran segun su
incapacitacion, y reforzardan el amparo que los derechos de
este titulo otorgan a todos los ciudadanos.

2. Igualmente garantizaran a los marginados e inadapta-
dos por causas personales, familiares y sociales el derécho a
una atencién especializada, con el fin de conseguir su inte-
gracién personal y social.»

Al articulo 50

Voto particular 222 bis (enmienda 38) del Grupo Progresistas y So-
cialistas Independientes.

Debe decir:

«Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones ade-
cuadas y periédicamente actualizadas, la suficiencia econé-
mica de los ciudadanos que, por razén de su edad, cesen en
su actividad laboral. Asimismo, promoveran su bienestar me-
diante un sistema de servicios sociales que atienda sus pro-
blemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.»

Voto particular numero 223 (enmienda numero 480), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones ade-
cuadas y periddicamente actualizadas, que en ninguin caso
podréan ser inferiores al salario minimo interprofesional, la
suficiencia econémica a los ciudadanos que alcancen la ter-
cera edad. Asimismo, y con independencia de las obligaciones
familiares, promoveran su bienestar mediante un sistema de
servicios sociales que atenderan sus problemas especificos de
salud, vivienda, cultura y ocio, asi como su efectiva partici-
pacién posible en la sociedad.»

Al articulo 51 bis (nuevo)

Voto particular numero 224 (enmienda numero 682), del Grupo Par-
lamentario Agrupacién Independiente,

«El Estado y las demas Entidades publicas protegeran y
estimularan la acciéon privada y la aportacion de recursos
igualmente privados, que se proponga, sin fin de lucro, la
satisfaccion de una necesidad publica o la prestacién de un
servicio de interés general.»
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Al articulo 52, apartado 1

Voto particular nimero 225 (enmienda nUmero 198), de don Julio
Gutiérrez Rubio.

«Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo 11
del presente titulo, que son vinculantes por su caracter cons-
titucional para todos los ciudadanos y poderes publicos, ha-
bran de ser regulados, para su ejercicio, necesariamente por
una ley, cuyo respeto a su contenido esencial se tutelara de
acuerdo con lo previsto en el articulo 155, 1, a).»

Al articulo 52, apartado 2

Voto particular numero 226 (enmienda numero 1), de don Lorenzc
Martin-Retortillo Baquer.

Enmienda al articulo 52, parrafo segundo, asi como a sus
concordantes articulos 155, 1, letra bJ; articulo 156, letra b),
y articulo 158, parrafo primero.

Que se suprima lo siguiente: «...y a través del recurso
de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este ultimo re-
curso seria aplicable a la objecion de conciéncia reconocida
en el articulo 29».

Voto particular numero 227 (enmienda numero 198), de don Julio
Gutiérrez Rubio.

«2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las
libertades y derechos reconocidos en el articulo 13 y la sec-
ci6on primera del Capitulo II, ante los Tribunales ordinarios
y segun las leyes ordinarias que los reconocen y desarrollan,
sin perjuicio del establecimiento por ley de un proceso ba-
sado en los principios de preferencia y sumariedad y del uso
del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este
ultimo recurso sera aplicable a la objecion de conciencia re-
conocida en el articulo 28.»

Voto particular numero 228 {(enmienda numero 686), del Grupo Par-
lamentario Agrupaciéon Independiente.

«2, Cualquier ciudadano podré recabar la tutels de las
libertades y derechos reconocidos en el articulo 13 y la sec-
cién primera del Capitulo II del Titulo I, ante los Tribunales
ordinarios, por un procedimiento basado en los principios
de preferencia, sumariedad y gratuidad. Cuando resulte inefi-
caz la declamacién ante ellos, podré interponerse el recurso
de amparo ante el Tribunal Constitucional. Lo dispuesto en
los parrafos anteriores es igualmente aplicable a la objecion
de conciencia reconocida en el articulo 28.»
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Voto particular nimero 229 (enmienda in voce), de don Luis de
Angulo Montes. Texto que se propone:

Sustituir las palabras «y a través del» por estas otras: «o,
a su eleccidon, mediante»,

Al articulo 52, apartado 3

Voto particular numero 230 (enmienda numero 38), del Grupo Par-
lamentario Progresistas y Socialistas Independientes.

«3, El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los
principios reconocidos en el Capitulo III informaran la legis-
lacion positiva, la actuacién de los Tribunales y la de los
demas poderes publicos.»

Voto particular numero 231 (enmienda numero 198), de don Julio
Gutiérrez Rubio. '

«3. El reconocimiento, el respeto y la protecciéon de los
principios reconocidos en el Capitulo III informaran la le-
gislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los
poderes publicos. No podran ser invocados directamente como
derechos constitucionales ante los Tribunales ordinarios, si
bien conservaran su efectividad jurisdiciconal sin perjuicio
de las modificaciones que puedan introducirse, en tanto sean
recogidos por la legislacion vigente.»

Voto particular numero 232 (enmienda numero 687), del Grupo Par-
lamentario Agrupacion Independiente.

Suprimir el ultimo parrafo: «Sélo podréan ser alegados ante
la jurisdiccién ordinaria mediante los procedimientos estable-
cidos en las leyes que los desarrollan.»

Voto particular numero 233 (enmienda in voce), de don Luis de
Angulo Montes.

«El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los prin-
cipios contenidos en el Capitulo IIl informaran la legislacion
positiva y la actuacion de los poderes publicos. También in-
formara la aplicacion del derecho, sin quebranto de los prin-
cipios de legalidad y seguridad juridica. Solo podran ser ale-
gados ante la jurisdiccion ordinaria al amparo y mediante
los procedimientos establecidos en las leyes que los des-
arrollen.»
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Voto particular numero 234 (enmienda numero 685), del Grupo Par-
lamentario Agrupacién Independiente.

<El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en
el Titulo I se regulara por leyes organicas o constitucionales
en las que se estableceran los procedimientos y formas de
actuacion.»

Al articulo 53, apartado 1

Voto particular namero 235 (enmienda in voce), de don Antonio
Pedrol Rius. Texto que se propone:

«Una ley organica regulara la institucion del Defensor del
Pueblo, comisionado de las Cortes Generales, designado para
1a defensa de los derechos comprendidos en este titulo, sin
perjuicio de las funciones encomendadas a otros érganos.»

Voto particular nimero 236 (enmienda numero 993), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.

<En las comunidades auténomas el Defensor del Pueblo ac-
tuaré comisionado de las asambleas legislativas correspon-
dientes.»

Al articulo 53, apartado 2

Voto particular nimero 237 (enmienda numero 993), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.

«...y & las asambleas legislativas de las comunidades au-
tébnomas, en su caso». '

Al articulo 53, apartado 3 (nuevo)

Voto particular naimero 238 (enmienda numero 297), de don Juan
Maria Bandrés Molet.

«<En las comunidades autonomas existira, asimismo, la fi-
gura del Defensor del Pueblo.»

Al articulo 54, apartado 1

Voto particular numerc 239 (enmienda numero 1.098), de don Gre-
gorio Javier Monreal Zia.

Se propone la supresion,

DA-1978, nim. 180. Dictamen de la Comision de Constitucion del Senado relativo al proyecto...



DA-1978, nim. 180. Dictamen de la Comision de Constitucion del Senado relativo al proyecto...

Documentacién 576

Al articulo 54, apartado 2

Voto particular nimero 240 (enmienda numero 298), de don Juan
Maria Bandrés Molet.

Enmienda de supresién del numero 2.

Voto particular namero 241 (enmienda numero 994), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.

Se propone la supresién del apartado 2 y ultimo parrafo
de este articulo.

Voto particular numero 242 (enmienda numero 483), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«2. La utilizacién injustificada o abusiva de las facultades
reconocidas en este articulo producira responsabilidad penal
para los autores de la misma, como consecuencia de la vio-
lacion de derechos y libertades reconocidos por la Consti-
tucioén.» .

(Supresion de la primera parte del parrafo 2)

Al articulo 56, apartado 1

Voto particular nimero 243 (enmienda numero 41), del Grupo Par-
lamentario Progresistas y Socialistas Independientes.

«1. La Corona de Espaiia es hereditaria en los sucesores
de S. M. Don Juan Carlos I de Borbdn. La sucesion en el tro-
no corresponderéd, en primer lugar, al Principe de Asturias,
don Felipe de Borbdn, y, en adelante, seguira el orden regu-
lar de primogeniturs y representacién, siendo preferida siem-
pre la linea anterior a las posteriores, y, en la misma linea,
el grado méas proximo al més remoto y la persona de mas
edad a la de menos.»

Al articulo 59, apartado 1

Voto particular nimero 244 {(enmienda numero 42), del Grupo Par-
lamentario Progresistas y Socialistas Independientes.

«1. La representacién del Rey menor, en el ambito del
Derecha privado, incumbe a su padre o0 g su madre. En su
defecto, serd su tutor la persona que en su testamento hu-
biese nombrado el Rey difunto, siéempre que sea mayor de
edad y espaiol de nacimiento. A falta, también, de su tutor
testamentario, 10 nombraran las Cortes, pero no podran estar
reunidos los cargos de Regente y de Tutor, salvo en ascen-
dientes directos del Rey.»
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Al articulo 60, apartado 1

Voto particular numero 245 (enmienda numero 1.104), de don Ra-
moén Bajo Fanlo.

Anadir, tras la palabra «Comunidades», la especificacién
«nacionales y regionaless.

Al articulo 61, apartado c) bis (nuevo)

Voto particular nimero 246 {enmieénda numero 399), de don Miguel
Primo de Rivera y Urquijo.

«Nombrar Senadores en 10s términos previstos en la Cons-
titucion.»

Al articulo 61, apartado e) (nuevo)

Voto particular nimero 247 (enmienda numero 231), de don Julian
Marias Aguilera.

«<Dirigir mensajes a las Cortes Generales.»

Al titulo III

Voto particular nimero 248 (enmienda numero 599), de don Carlos
Ollero Gémez.

«Cortes.»

Al articulo 65, apartado 1

Voto particular namero 249 (enmienda numero 299}, de don Juan
Maria Bandrés Molet.

«Las Cortes Generales representan a los pueblos que in-
tegran el Estado y estan formadas por el Congreso de los
Diputados y el Senado.»

Al articulo 68, apartado 1

Voto particular numero 250 (enmienda numero 1.105), de don Ra-
mén Bajo Fanlo.

Sustituir las palabras «de Comunidad Auténoma-» por las
de «nacional o regional».
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Al articulo 67

Voto particular nimero 251 (enmienda numero 107), de don José
Vicente Mateo Navarro.

Nueva redaccién:

«1. Los Diputados del Congreso se eligen por sufragio
universal, libre, igual, directo y secreto, mediante un siste-
ma de representaciéon proporcional.

2. El Congreso es elegido por cuatro anos. El mandato
de los diputados termina cuatro afios después de su eleccion
o el dia de la disoluciéon de la Camara.

Dicho mandato sélo sera prorrogable en caso de guerra y
en los términos establecidos por las propias Cortes Generales.

3. Son electores y elegibles todos los espaifioles que estén
en pleno uso de sus derechos politicos.

La ley reconocerd y el Estado facilitara el ejercicio del
derecho de sufragio a los espafoles gque se encuentren fuera
del territorio de Espaiia.

4. E] numero y los limites de las circunscripciones séran
fijados por ley votada en Cortes. Se elegira un Diputado por
cada fragmento de poblacién igual a 75.000 habitantes o frac-
cién superior a 40.000.»

Voto particular numero 252 (enmienda numero 194), de don Fran-
cisco Cacharro Pardo.

«1. -Los Diputados del Congreso se eligen por sufragio
universal, libre, igual, directo y secreto.

2. El Congreso es elegido por cuatro afos. El mandato
de los diputados termina cuatro anos después de su eleccién
o el dia de la disolucién de la Cémara.

3. Son electores y elegibles todos los espaiioles que esten
en pleno uso de sus derechos politicos.

La ley reconocera y el Estado facilitara el ejercicio del
derecho de sufragio a los espafioles que se encuentren fuera
del territorio de Espaifia.

4. Las elecciones tendran lugar entre los treinta y sesen-
ta dias de la terminaciéon del mandato. El Congreso electo
debera ser convocado dentro de los veinticinco dias siguien-
tes a la celebracién de las elecciones.»

Al articulo 67, apartado 2

Voto particular numero 253 (enmiénda numero 217, modificada in
voce), de don Abel Matutes Juan, Texto que se propone:

«La circunscripcion electoral es la provincia, excepto en
los archipiélagos canario y balear,-en los que se garantizara,
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como minimo, un diputado para cada una de las islas que
cuenten con su propio Cabildo o Concejo Insular.»

Voto particular niimero 254 (enmienda numero 102), de don Mi-
guel Cabrera, Cabrera.

«2, La circunscripcion electoral es la provincia. En los
archipiélagos balear y canario tendran circunscripciéon pro-
pia cada una de sus islas, excepto las de Ibiza y Formentera,
que constituirdn una sola.»

‘Voto particular nimero 255 (enmienda numero 890), de don Acenk
Alejandro Galvan Gonzdlez.

«2. La circunscripcion electoral es la provincia, salvo en
los archipiélagos balear y canario, en los que cada isla con
Cabildo o Concejo constituiré una circunscripcion.

La ley distribuira el numero total de diputados, asignan-
do una representaciéon minima inicial a cada circunscripcion
y distribuyendo los demas en proporciéon a la poblacion, si
bien las circunscripciones insulares de La Palma, Gomera,
Hierro, Lanzarote, Fuerteventura, Menorca e Ibiza-Formen-
tera, cada una sélo tendra un diputado.»

Al articulo 67, apartado 3

Voto particular namero 256 (enmienda numero 890), de don Acenk
Alejandro Galvan Gonzalez.

«3. La elecciéon se verificard en las circunscripciones pro-
vinciales y en las de las islas de Gran Canaria, Tenerife y
‘Mallorca, atendiendo a criterios de representaciéon proporcio-
nal, y en las otras indicadas islas al de mayoria de votos.»

Voto particular numero 257 (enmienda in vocel), del Grupo Par-
lamentario Progresistas y Socialistas Independientes.

«La asignacién de escafios se verificara en cada circuns-
cripcién atendiendo a criterios de representaciéon propor-
cional.»

Al articulo 68

Voto particular numero 258 (enmienda numero 1.106), de don Ra-
moén Bajo Fanlo.

<1, El Senado es la Camara representativa de las nacio-
nes y regiones de Espaifia.
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2. La composicion del Senado se determinara como sigue: -

a) Cada provincia elegir4 un senador por sufragio uni-
versal y procedimiento mayoritario.

b} Cada Comunidad nacional designara diez senadores,
elegidos por las respectivas Asambleas Legislativas con arre-
glo a un sistema de representacién proporcional.

c) Cada region elegir4 un senador por cada 300.000 habi-
tantes o fracciéon superior a los 150.000. La elecciéon de estos
senadores corresponderd a las Juntas Generales, debiendo
seguirse, en todo caso, un sistema de representacién propor-
cional y que asegure la presencia de las diversas areas del
territorio.

3. El Senado es elegido por cuatro arnos.»

Voto particular namero 259 (enmienda numero 108), de don José
Vicente Mateo Navarro.

«Cada Comunidad Auténoma designaréa diez senadores y
otro maés por cada 500.000 habitantes o fraccién superior a
250.000. Si de la poblacién de una Comunidad Auténoma se
derivara un numero de senadores igual o inferior a la mitad
de otra, lo aumentard hasta alcanzar un numero igual a la
mitad mas uno de aquélla.»

Al articulo 68, apartado 1

Voto particular numero 260 (énmienda numerc 414), de don Ro-
sendo Audet Puncernau.

«1. El Senado se compone: 1.° de dos senadores elegi-
dos por los votantes de cada provincia en los términos que
sefiale una ley organica, y 2.°, de senadores designados por
las Asambleas de las Comunidades Auténomas a razén de
un senador por cada 250.000 habitantes o fraccidn.»

Voto particular numero 261 (enmienda numero 789), del Grupo
Parlamentario Entesa dels Catalans.

«El Senado se compone de los representantes de las Co-
munidades Auténomas y de las provincias o ciudades no
autéonomas que integren el Estado.

Cada Comunidad Auténoma elegira el numero de sena-
dores que resulte de atribuir dos senadores a la Comunidad,
uno por cada una de las provincias que integraren el terri-
torio de la Comunidad en el momento de aprobarse la Cons-
titucion y uno por cada 250.000 habitantes o fraccién supe-
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rior a 125.000. Las provincias no autéonomas designaran un
minimo de un senador y otro por cada 250.000 habitantes o
fraccion superior a 125.000. Las ciudades de Ceuta y Melilla
designaran un senador cada una.»

Voto particular numero 262 (enmienda numero 695), del Grupo
Parlamentario Agrupaciéon Independiente.

«El Senado se compone:

1. De los senadores elegidos por los electores de cada
provincia a razén de cuatro por cada una de ellas, en los
términos que sefale una ley organica.»

Al articulo 68, apartado 2

Voto particular nimero 263 f(enmienda numerc 790), del Grupo
Parlamentario Entesa dels Catalans.

«La, Asamblea de las Comunidades Auténomas elegird de
entre sus miembros o de entre personas residentes en su te-
rritorio la cuarta parte de los sénadores que corrésponde ele-
gir en el territorio de la Comunidad. El resto de los senado-
res serd elegido por sufragio universal, libre, igual, directo
y secreto, con arreglo a un sistema de representaciéon propor-
cional a la poblacibn que asegure, ademas, la representacion
de las diversas zonas del territorio, en los términos que se-
fale la ley aprobada por la Asamblea de la Comunidad Auté-
noma.»

Voto particular numero 264 (énmienda numero 695), del Grupo
Parlamentario Agrupaciéon Independiente.

«2. De los senadores que de acuerdo con sus estatutos
respectivos y con una ley organica propongan las Comuni-
dades Autéonomas y nombre el Rey, a razéon de dos por Co-
munidad, salvo €] caso de aquellas cuyo ambito no supere
una provincia, que propondran uno.

Cada Comunidad Auténoma propondréa un senador mas
por cada millén de habitantes de las mismas o fraccién su-
perior a quinientos mil.»

Voto particular numero 265 (enmienda numero 414), de don Ro-
sendo Audet Puncernau. Texto gue se propone:

Solicita supresién de este apartado.
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Al articulo 68, apartado 3

Voto particular nimero 266 (enmienda numero 414), de don Ro-
sendo Audet Puncernau. Texto que se propone:

Solicita supresién de este apartado.

Voto particular nimero 267 (enmienda numero 791), del Grupo
Parlamentario Entesa dels Catalans.

Se propone la supresion.

Voto particular numero 268 (enmienda numero 401), de don Mi-
guel Primo de Rivera y Urquijo.

«3. Asimismo podran formar parte del Senado 30 sena-
dores de designacién por el Rey.»

Al articulo 68, apartado 3 bis (nuevo)

Voto particular numero 269 (enmienda numero 277), de don Isaias
Zarazaga Burillo.

«3 bis (nuevo). El Rey, asimismo, podré nombrar hasta
25 senadores de entre personalidades espanolas que se ha-
yan distinguido en el mundo de la ciencia, de las artes, de
la economia, de la politica o en el ejercicio de su profesién.»

Al articulo 68,'apartado 4

Voto particular nimero 270 (enmienda in voce), del Grupo Parla-
mentario Socialistas del Senado. Texto que se propone:

«Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegiran un senador
cada una de ellas.»

Voto particular numero 271 (enmienda numero 695), del Grupo
Parlamentario Agrupacion Independiente.

«4, Fonmaran igualmente parte del Senado veinticinco
senadores designados por el Rey de entre una lista de seten-
ta y cinco nombres, de los que cuarenta y cinco serian pro-
puestos por el Congreso y treinta por el Senado, en fecha lo
mas inmediata posible a la constitucién de las Camaras. La
lista debera estar integrada por personas politicamente in-
dependientes que hayan alcanzado por sus actividades y ser-
vicios el reconocimiento general de sus méritos y cuya cola-
boracién en el Senado se considere eficaz y provechosa.»
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Al articulo 68, apartado 5

Voto particular numero 271 bis (enmienda in voce), de don Joa-
quin Satrustegui Fernandez. Texto que se propone:

Anadir a] final del apartado lo siguiente: «o fraccién su-
perior a quinientos mil».

Al articulo 68, apartado 6

Voto particular numero 272 (énmienda nuamero 792), del Grupo
Parlamentario Entesa dels Catalans.

«4. El Senado es elegido por cuatro afos. El mandato de
los senadores terminara cuatro afos después de su elecciéon
o el dia de la disolucién de la Camara.»

Al articulo 68, apérta.do 7 (nuevo)

Voto particular namero 273 (enmienda in voce), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos. Texto que se propone:

«No obstante, los Estatutos de las Comunidades Autédno-
mas podran contener otras normas relativas a la eleccién de
los senadores previstos en el apartado 2 de este articulo.»

Al articulo 74, apartado 3

Voto particular numero 273 bis (enmienda in vocel), de don Mar-
. cial Gamboa Sanchez-Barcaiztegui. Texto que se propone:

Anadir, al final del apartado 3, «y los proyectos de ley
devueltos por el Rey para su reconsideraciéon por las Cortes.»

Al articulo 76, apartado 1

Voto particular numero 274 (enmienda numero 504), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«1. Las Céamaras pueden recibir peticiones individuales
y colectivas, siempre por escrito.»
Al articulo 77, apartado 2

Voto particular numero 275 (enmienda numero 505), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«2, Las Diputaciones permanentes seran presididas por el
Presidente de la Camara respectiva y tendran como funcio-
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nes las previstas en el articulo 68 y la de asumir las facul-
tades que corresponda a las Cémaras, de acuerdo con los
articulos 79, 80 y 109, en caso de que las Cortes hubieren
sido disueltas o hubiere expirado su mandato, y la de velar
por los poderes de las Camaras, cuando éstas no estén reu-
nidas.»

Voto particular numero 276 (enmienda numero 203), de don Julio
Gutiérrez Rubio.

«2, Las Diputaciones permanentes seran presididas por el
Presidente de la Camara respectiva y tendran como funcio-
nes las previstas en el articulo 68 y la de asumir las facul-
tades que corresponden a las Camaras, de acuerdo con los
articulos 80 y 109 en caso de que las Cortes Generales o el |
Congreso de los Diputados hubiesen sido disueltos o hubiere
expirado el mandato de las Camaras y la de velar por los
poderes de éstas, cuando no estén reunidas.»

Al articulo 80

Voto particular numero 277 (enmienda. numero 697, modificada in
voce), del Grupo Parlamentario Agrupacion Independiente. Texto que
se propone:

«<1. Son leyes constitucionales las encargadas de regular
el desarrollo de los derechos y libertades fundamentales com-
prendidos en el capitulo segundo, los estados de alarma, de
excepcién y de sitio, la institucion del Defensor del Pueblo,
el Tribunal Constitucional y la prevista en el articulo 64 sobre
el Senado. Asimismo, se consideraran como tales las que
aprueben los Estatutos de autonomia.

2. Son leves organicas las relativas a la organizacién de
las instituciones centrales del Estado, las que aprueben el
régimen electoral y las demas previstas en la Constitucion.

3. Las leyes constitucionales deberan ser aprobadas por
mayoria de dos tercios de cada Camara. Si no hubiere acuer-
do entre ellas, se designara una Comisién Parlamentaria de
Diputados y de Senadores. En caso de que tampoco se alcan-
zara el acuerdo, se consideraran aprobadas sea cual fuere la
mayoria que obtuvieren en el Senado, si son votadas por los
dos tercios del Congreso. Para modificarlas o derogarlas se
seguird el mismo procedimiento.

4. Las leyes orgénicas deberan ser aprobadas, modifica-
das o derogadas por la mayoria absoluta del Congreso, obser-
véndose para las que se refieran a materias que afecten sus-
tancialmente al Titulo VIII lo previsto en los articulos que
regulen la intervencion del Senado en ol proceso legislativo.»
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Al articulo 80, abartado 1

Voto particular nimero 278 (enmienda numero 53}, del Grupo Par-
lamentario Progresistas y Socialistas Independientes.

«1. Son leyes organicas las que la Constitucion defina
expresamente como tales.»

Voto particular numero 279 (enmienda numero 1.107), de don Ra-
mon Bajo Fanlo.

[y

Sustitucion de la palabra «Autonomia» por «Nacionalida.q-.

Voto particular nimero 280 (enmienda numero 226), de don Fidel
Carazo Hernandez.

Anadir después de «Estatutos de Autonomia»: <Adminis-
trativas.

Al articulo 80, apartado 2

Voto particular numero 281 (enmienda numero 204), de don Julio
Gutiérrez Rubio.

«2, Las leyes orgénicas deberan ser aprobadas por mayo-
ria absoluta en la forma que se establece en el articulo 84.»

Voto particular numero 282 (enmienda numero 433), de dofia Maria
Belén Landdburu Gonzalez,

«2, Las leyes organicas deberan ser aprobadas, modifica-
das o derogadas por mayoria absoluta de ambas Camaras.»

Voto particular numero 283 (enmienda in voce), del Grupo Parla-
mentario Socialistas del Senado. Texto que se propone:

«Las leyes orgénicas deberan ser aprobadas, modificadas
o derogadas por la mayoria absoluta del Congreso.»

Al articulo 81, apartado 1

Voto particular numero 284 (enmienda numero 54), del .Grupo Par-
lamentario Progresistas y Socialistas Independientes.

«1. Las Cortes Generales podran delegar en el Gobierno
la potestad de dictar normas con rango de ley. Se exceptiian
las leyes organicas, que, en todo caso, habrén de ser ar-
ticuladas.»
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Al articulo 81, apartado 7 (nuevo)

Voto particular numero 285 (enmienda numero 1.065), del Grupo
Parlamentario Socialistas del Senado.

«No podré ser objeto de delegacion el desarrollo de las
obligaciones derivadas de los tratados previstos en el articu-
lo 87. El desarrollo de las obligaciones deberé seguir el pro-
cedimiento legislativo ordinario.»

Al articulo 84

Voto particular numero 286 (enmienda numero 508), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«Las disposiciones del Gobierno que contengan legislacion
delegada recibiran el Titulo de Decretos Legislativos y seran
siempre dictaminados por la Diputaciéon Permanente del Con-
greso, que, en todo caso, se pronunciard sobre su conformi-
dad o disconformidad con el objeto, contenido y alcance de
la delegacién.»

Al articulo 85, apartado 1

Voto particular nimero 287 (enmienda numero 1.108), de don Ra-
mon Bajo Fanlo.

Sustituir la mencién de las <Comunidades Autonomas»
por la de las «Comunidades nacionales y regionales».

Al articulo 86

Voto particular numero 288 (enmienda numero 58), del Grupo Par-
lamentario Progresistas y Socialistas Independientes.

«Lg, iniciativa legislativa corresponde:

a) Al Gobierno, mediante proyectos de ley que seran
aprobados en Consejo de Ministros y que, en su remisién
al Congreso, debheran acompanarse de una exposicion de mo-
tivos y de cuantos antecedentes sean necesarios para pro-
nunciarse sobre ellos.

b) A los Diputados y Senadores en la forma y con los
requisitos que establezca el Reglamento de las Cortes Gene-
rales.
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¢) A las Asambleas de las Comunidades Auténomas me-
diante proposiciones que hayan sido previamente aprobadas
por la mayoria absoluta de sus miembros, y

d) A los ciudadanos, mediante proposiciones suscritas por
un minimo de 100.000 firmas acreditadas de electores. Esta
iniciativa no procedera en materia tributaria o de caracter
internacional ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia.»

Al articulo 86, apartado 1

Voto particular numero 289 (enmienda numero 300), de don Juan
Maria Bandrés Molet.

«1. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno y a
los Diputados, bien individualmente, bien a través de los gru-
pos parlamentarios, bien a través de las formaciones gue con-
currieran aisladamente a las €lecciones y obtuvieran algun
escafio en Jas Camaras.»

Voto particular namero 290 (enmienda niimero 228), de don Miguel
Carazo Hernéandez.

«La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, a los
Diputados y a los Senadores, en la forma y con los requisitos
que establezcan los Reglamentos del Congreso y del Senado.»

Voto particular nimero 291 (enmienda numero 207), de don Julio
Gutiérrez Rubio.

«1. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al
Congreso de los Diputadas y al Senado, en la forma y con
los requisitos que establezcan los Reglamentos respectivos.»

Al articulo 86, apartado 2

Voto particular namero 292 (enmienda numero 226}, de don Miguel
Carazo Hernandez. Texto que se propone:

«Postula la supresion de este apartado.»

Voto particular nimero 293 (enmienda xiﬁmero 1.109), de don Ramén
Bajo Fanlo.

«E] mismo derecho podré ejercitarse también por las
Asambleas legislativas de las naciones y por las Juntas Ge-
nerales de las regiones. En tal supuesto se actuar4 de acuer-
do con lo dispuesto en el apartado anterior.»
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Al articulo 86, apartado 3

Voto particular numero 294 (enmienda numero 510), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«3. El derecho de iniciativa popular se podra ejercer me-
diante la presentaciéon de proposiciones de ley, articuladas y
motivadas, avaladas por las firmas de un minimo de cien mil
electores, de acuerdo con una ley orgéanica.»

Al articulo 89, apartado 3

Voto particular numero 295 (enmienda numero 512), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«3. El término de un mes se reducira al de diez dias na-
turales en los proyectos declarados urgentes por el Gobierno
o por las Cortes.»

Al articulo 90

Voto particular numeroc 296 (enmienda numero 514), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«1. Las leyes aprobadas por las Cortes Generales seran
sancionadas en el plazo de quince dias habiles por el Rey,
quien las promulgard y ordenara su inmediata publicacién.

2. Las leyes aprobadas por el tramite de urgencia serédn
sancionadas en el plazo de cinco dias naturales.»

Voto particular nimero 297 (enmienda numerc 180}, de don Marcial
Gamboa Séanchez-Barcaiztegui.

Se aiade: «No obstante, el Rey podréa someter a reconsi-
deracion de las Cortes un proyecto de ley cuando lo estime
necesario, por su especial trascendencia para los intereses
nacionales, expresando sus motivos al devolver dicho pro-
yecto a las Cortes. Estas deberan someter a nueva delibera-
cién y votacion el proyecto, para su modificacion o aproba-
cién definitiva. El Rey, una vez que reciba nuevamente la
ley aprobada, debera sancionarla y promulgarla en el plazo
de quince dias.»

Voto particular nuimero 298 (enmienda numero 340), de don Luis
~Sanchez Agesta.

«<Las leyes aprobadas por las Cortes Generales seran san-
cionadas en el plazo de quince dias por el Rey, quien orde-
naréa su inmediata publicacién.»
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Voto particular namero 299 (enmienda numero 209), de don Julio
Gutiérrez Rubio.

«2, El Rey, antes de proceder a la sancion y promulga-
cién de una ley, puede, por medio de mensaje motivado a las
Camaras, solicitar una nueva deliberacion sobre la misma.
Si las Camaras aprueban nuevamente la ley, ésta debera ser
sancionada, promulgada y publicada.»

Voto particular nimero 300 (enmienda niumero 390, modificada in
voce), de don Alfonso Osorio Garcia. Texto que se propone:

Anadir un nuevo parrafo que diga asi:

«Si transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior
el Rey no hubiese sancionado una ley, se procederd en la for-
ma. sefialada en el articulo 90.»

Al articulo 91

Voto particular nimero 301 (enmienda niumero 194), de don Fran-
cisco Cacharro Pardo.

«1. Las leyes aprobadas por las Cortes y aun no sancio-
nadas, las decisiones politicas de especial trascendencia y las
derogaciones de leyes en vigor podran ser sometidas a refe-
réndum de todos los ciudadanos.

2. El plazo previsto en el articulo anterior para la san-
ci6én real se contara en este supuesto a partir de la publica-
cién oficial del resultado del referéndum.

3. El referéndum seré convocado por el Rey, a propuesta
del Gobierno, por iniciativa propia o de cualquiera de las
Camaras.

4, Corresponde también la iniciativa del referéndum re-
lativo a la derogacién de leyes a tres comunidades auténo-
mas o a los electores en nimero no menor a 750.000.

5. Una ley organica regulard el ejercicio del referéndum
legislativo y constitucional, asi como el ejercicio de la ini-
ciativa popular a que se refiére el apartado 4 de este articu-
lo vy a la establecida en el articulo 81.»

Al articulo 81, apartado 1

Voto particular numero 302 (enmienda numero 301), de don Juan
Maria Bandrés Molet.

Numero 1: Enmienda de inclusién al final del texto de la
siguiente frase:

«Aquellas que afecten a las Comunidades Auténomas sélo
podran ser sometidas a referéndum de los ciudadanos de la
comunidad afectada.»
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Voto particular namero 303 (enmienda numero 999), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.

«1. Las decisiones politicas de especial trascendencia po-
dran ser sometidas a referéndum consultivo de todos los
ciudadanos. Aquellas que afectan a las Comunidades Auté-
nomas s6lo podran ser sometidas al referéndum de los ciu-
dadanos de la Comunidad correspondiente.»

Voto particular numero 304 (enmienda in voce), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«Las leyes y las decisiones politicas de especial trascen-
dencia podran ser sometidas a referéndum de todos los ciu-
dadanos, consultivo o decisorio, a criterio del é6rgano que
haga uso de la iniciativa.»

Voto particular nimero 305 (enmienda numero 415), de don Ro-
sendo Audet Puncernau.

«1. Las decisiones politicas de especial trascendencia po-
drin ser sometidas a referéndum de todos los ciudadanos.»

Voto particular numero 306 (enmienda numero 59), del Grupo Par-
lamentario Progresistas y Socialistas Independientes.

Se propone su traslado al Capitulo II del Titulo I, inme-
diatamente después del articulo 23, con la siguiente re-
daccion:

«<1. Las decisiones politicas de especial trascendencia se-
ran sometidas a referéndum de todos los ciudadanos convo-
vados por el Rey en los supuestos siguientes:

a) A iniciativa del Gobierno con la aprobacién del Con-

, greso de los Diputados.

b) A iniciativa de la mayoria absoluta de los miembros
del Congreso o del Senado.

c¢) A iniciativa de cuatro Asambleas de Comunidades Au-
ténomas adoptadas por mayoria absoluta de cada una de
ellas.

d) A iniciativa popular de 500.000 electores, mediante
firmas debidamente acreditadas ante el Tribunal Constitu-
cional.

2. Una ley orgénica regularé las distintas modalidades
de referéndum previstas en la Constitucién.»
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Al articulo 91, apartado 2

Voto particular numero 307 (enmienda numero 307), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.

«2, El referéndum seria convocado por el Rey con el re-
frendo del Presidente del Gobierno y previo debate del Con-
greso de los Diputados o, en su caso, de la Asamblea legisla-
tiva de la Comunidad Auténoma afectada.»

Voto particular numero 308 (enmienda in wvocel, de don 'Julio
Gutiérrez Rubio. Texto que se propone:
«La iniciativa, del referéndum corresponde al Gobierno o
a las Cadmaras reunidas en sesiéon conjunta.»
Voto particular namero 309 (enmienda numero 435), de dona Maria
Belén Landaburu Gonzalez.

«Articulo 86. 2. El referéndum sera convocado por el Rey
con refrendo del Presidente del Gobierno y previo debate de
ambas Camaras.»

Voto particular nimero 310 (enmiénda numero 184), de don Anto-
nio Pedrol Rius.

<El referéndum sera convocado por el Rey con refrendo
del Presidente del Gobierno, previo debate del Congreso de
los Diputados y dictamen favorable del Tribunal Constitu-
cional.» -

Al articulo 92

Voto particular namero 311 (enmienda in voce), de don Fernando
Moran Lépez. Texto que se propone:

Anadir al final del articulo la siguiente frase:
«Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 91.»

Al articulo 95, apartado 1

Voto particular nimero 312 (enmienda in voce), del Grupo Parla-
mentario Socialistas del Senado. Texto que se propone:

Afiadir después de «celebrados» la siguiente frase: «y, en
su caso, previamente autorizada por las Cortes Generales».
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Voto particular nimero 313 (enmienda in vocel, de don José Luis
Lépez Henares. Texto que se propone:

«Los Tratados internacionales validamente celebrados, una
vez publicados oficialmente en Espaiia, formarin parte del
ordenamiento interno, Sus disposiciones sélo podran ser de-
rogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista
en los propios Tratados o de acuerdo con las normas gene-
rales del Derecho internacional.»

Al articulo 95, apartadeo 2

Voto particular nimero 314 (enmienda numero 610), del Grupo Par-
lamentario Agrupacién Independiente.

«2. La denuncia de los Tratados internacionales a los
que se refiere el presente capitulo requeriréd la previa autori-
zacion de las Cortes Generales.»

Al articulo 97, apartado 2

Voto particular nimero 315 (enmienda in voce), del Grupo Parla-
mentario Socialistas del Senado. Texto que se propone:

«Una ley orgénica regularéd la composicién del Gobierno
y el Estatuto e incompatibilidades de sus miembros.»

Al articulo 101, apartado 2

Voto particular numero 316 (enmienda numero 85), del Grupo Par-
lamentario Progresistas y Socialistas Independientes.

«Si la acusaciéon fuere por traicién o por cualquier otro
delito contra la seguridad del Estado en el ejercicio de sus
funciones, sélo podré ser planteada por iniciativa de la cuar-
ta parte de los miembros del Congreso o del Senado y con
la. aprobacién de la mayoria absoluta de la Camara respec-
tiva.»

Voto particular namero 317 (enmienda numero 345), de don Luis
Sanchez Agesta.

«Si la acusacién fuere por traicion o por cualquier delito
contra la seguridad del Estado en el ejercicio de sus funci
ciones, s6lo podr4 ser planteada por la iniciativa de la cuar-
ta parte de los miembros del Congreso y con la aprobacion
de la mayoria absoluta del mismo. El Presidente o miembro
del Gobierno, cuya acusaciéon se apruebe, incurrird en inca
pacidad.»
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Al articulo 102, apartado 3

Voto particular numero 318 (enmienda numero 1), de don Lorenzo
Martin-Retortillo Baquer.

«La ley regularéa el estatuto de los funcionarios publicos,
el acceso a la funciéon publica de acuerdo con los principios
de meérito y capacidad, las condiciones del ejercicio de su
derecho a sindicacion, la transparencia y publicidad de todo
tipo de retribuciones, €l sistema de incompatibilidades y las
garantias para la imparcialidad politica en el ejercicio de sus
funciones.»

Al articulo 103, apartado 1

Voto particular nimero 319 (enmienda numero 242), de don Joa-
quin Satristegui Fernandez.

«Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad tendran como mision
proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y ga-
rantizar la seguridad ciudadana.»

Voto particular numero 320 (enmienda numero 1.001), del Grupo
Parlamentario Senadores Vascos.

Se propone suprimir la expresién: «Bajo la dependencia
del Gobierno.»

Al articulo 104, apartados a) y b)

Voto particular numero 321 (enmienda numero 523, modificada in
voce), de don Lluis Maria Xirinacs Damians. Texto que se propone:

«a) El derecho de participacion de los ciudadanos, direc-
tamente o por medio de las organizaciones, asociaciones o
asambleas populares reconocidas por la ley, en la formacion
de disposiciones administrativas que les afecten.

b) El derecho de informacién de los ciudadanos mediante
el acceso a los Archivos y Registros Administrativos, excepto
en aquellos que afecten a la seguridad y defensa del Estado,
y a la intimidad de las personas. En este ultimo caso no sera
obstaculo para el ejercicio de este derecho el hecho de que
la informacién afecte a la proteccién de los intereses de la
sociedad.»
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Al articulo 105, apartado 1

Voto particular nﬁmero 322 (enmienda ntimero 1), de don Lorenzo
Martin-Retortillo Baquer.

«1. Los Tribunales controlan, sin excepciones, la potestad
reglamentaria, asi como las actuaciones y omisiones adminis-
trativas, juzgando de su legalidad y adecuacién a sus fines.»

Voto particular niimero 323 (enmienda numero 525), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la
legalidad de la  actuacién gubernativa y administrativa, asi
como el sometimiento de éstas a los fines que las justifican.»

Al articulo 106

Voto particular nimero 324 (enmienda namero 526), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

Queda suprimido este articulo.

Voto particular nimero 325 (énmienda namero 617), del Grupo Par-
lamentario Agrupacion Independiente.

Se propone sustituir «del Gobierno» por <én materias de
gobierno y administracién.»

Al articulo 107, apartado 3

Voto particular numero 326 (enmienda numero 744), de don José
Luis Lépez Henares.

<E] Gobierno puede formular declaraciones de politica ge-
neral ante unag u otra Cémara o ante las dos Camaras con-
juntamente.»

Al articulo 108

Voto particular numero 327 (enmienda numero 1.110), de don Ramén
Bajo Fanlo.

Sustituir la palabra <Auténomas» por «nacionales y regio-
nales».
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Al articulo 111

Voto particular nimero 328 (enmienda numero 619), modificada in
voce), del Grupo Parlamentario Agrupacion Independiente. Texto que
se propone:

«El1 Presidente del Gobierno, previa deliberacion del Con-
sejo de Ministros, puede plantear ante el Congreso de los Di-
putados la cuestién de confianza sobre su programs o sobre
una declaracion de politica general. La confianza se enten-
der4 otorgada cuando vote a su favor la misma clase de ma-
yoria.»

Al articulo 112, apartado 2

Voto particular namero 329 (enmienda numero 621), del Grupo Par-
lamentario Agrupacion Independiente.

«La mocién de censura debe ser motivada, presentada por
escrito y propuesta por uno ¢ més Grupos Parlamentarios
que representen al menos el 20 por 100 de la Cémara. Esta
propuesta debiera ser comunicade a todos los Diputados y no
podra ser discutida ni vetada hasta pasados tres dias de su
presentacién.»

Voto particular numero 330 (enmienda in voce), de dofig Maria Be-
lén Landaburu Gonzélez. Texto que se propone:

Suprimir: «y habra de incluir un candidato a la Presiden-
cia del Gobierno».

Al articulo 112, apartado 3

Voto particular numero 331 (enmienda numero 347), de don Luis
Sanchez Agesta.

«La mocién de censura no podré ser votada hasta que trans-
curran cinco dias desde su presentaciéon.»

Al articulo 113, apartado 1

Voto particular numero 332 (enmienda in voce), de dofia Maria
Belén Landédburu Gonzéalez. Texto que se propone:

«Si el Congreso niega su confianza o aprueba una mocion
de censura al Gobierno, éste presentara su dimisiéon al Rey,
procediéndose a continuacién a la. designacioén de Presidente
del Gobierno, segun lo dispuesto en el articulo 98.»
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Al articulo 113, apartado 2

Voto particular namero 333 (enmienda numero 436), de dofia Ma-
ria. Belén Landaburu Gonzalez.

Se pide se suprima.

Voto porticular nimero 334 (enmienda numero 111), de don José
Vicente Mateo Navarro.

«Si el Congreso adopta una mocion de censura, el Gobierno
presentara su dimision al Rey, procediéndose a continuacion a
la designacion de Presidente del Gobierno, segin lo dispuesto
en el articulo 93.»

Al articulo 114, apartado 4 (nuevo)

Voto particular niamero 335 (enmienda numero 181), de don Marcial
Gamboa y Séanchez-Barcaiztegui.

<En circunstancias excepcionales o por motivos de especial

gravedad para los initereses nacionales podra el Rey por si

mismo decretar la disolucién de las Cortes Generales, en cuyo

caso se proceders inmediatamente a convocar nuevas elec-

ciones generales en los términos senalados en la Constitucion.»

Al titulo VI
Voto particular numero 336 (enmienda numero 421), de don Joa-
quin Satrustegui Fernandez.

Titulo VL
Debe decir: «De la Justicia.»

Al articulo 116, apartado 1

Voto particular numero 337 (enmienda numero 68), del Grupo Par-
lamentario Progresistas y Socialistas Independientes.

La justicia emana del pueblo y se administra en nombre
del Rey por Jueces y Magistrados, quienes, sometidos exclusi-
vamente a la ley, integran el Poder Judicial y son responsa-
bles, independientes e inamovibles.»

Voto particular numero 338 (enmienda numero 419), de don Joa-
quin Satrustegui Fernandez.

«La justicia emana del pueblo y se administra en nombre
del Rey por Jueces y Magistrados independientes, inamovibles,
responsables y sometidos Unicamente al imperio de la ley.»
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Al articulo 118, apartado 3

Voto particular numero 339 (enmienda nUmero 1.002), del Grupo
Parlamentario Senadores Vascos.

«El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de
proceder, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, correspon-
de exclusivamente a los Juzgados y Tribunales ordinarios in-
tegrados por los Jueces y Magistrados indicados en el apar-
tado anterior. Todo justiciable tiene derecho a ser enjuiciado
por su Juez natural o legal, determinado conforme a las nor-
mas de competencia y procedimiento establecidos en las le-
yes. En ningun caso, el Gobierno podra modificar o alterar
dichas normas.»

Al articulo 116, apartado 7 (nuevo)

Voto particular numero 340 (enmienda numero 1.002), del Grupo
Parlamentario Senadores Vascos.

«<En ningan caso las leyes atribuirdn a organos distintos
de los integrados en el poder judicial el conocimiento y re-
soluciéon de aquellas cuestiones que puedan suponer limita-
cion de- los derechos de la personalidad. En cualquier caso,
las sanciones impuestas por la Administraciéon seran siem-
pre recurribles ante los Tribunales y no podran ser €jecu-
tadas, en caso de ser impugnadas, hasta que los mismos re-
suelvan definitivamente.»

Voto particular nimero 341 (enmienda numero 532), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

4. La justicia se administrara en la lengua de los jus-
ticiados.»

Al articulo 117

Voto particular numero 342 (enmienda numero 70}, del Grupo
Parlamentario Progresistas y Socialistas Independientes.

«<Los poderes publicos y los ciudadanos deben prestar la
colaboracion que los Jueces y Tribunales requieran en el
curso del proceso y en la ejecucién y cumplimiento de sus
resoluciones.»
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Al articulo 118

Voto particular numero 343 (enmienda numero 534, modificada in
voce), de don Lluis Maria Xirinacs Damians. Texto que se propone:

«La justicia serda gratuita en el orden penal, laboral y
contencioso-administrativo. La justicia civil ser4 gratuita, ex-
cepto cuando la resoluciéon que ponga fin al litigio declare
temeridad de alguna de las partes.

La defensa y representacidon seran gratuitas para quienes
acrediten insuficiencia de medios para litigar.»

Voto particular numero 344 (enmienda numero 1.004), del Grupo
Parlamentario Senadores Vascos.

«La justicia es gratuita en el orden penal, laboral, civil
y contencioso-administrativo. La defensa y representacién se-
rén gratuitas para quienes acrediten insuficiencia de medios
econémicos para litigar.»

Al articulo 119, apartado 4 (nuevo)

Voto particular numero 345 (enmienda numero 535), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«La legislacion procesal se inspirard en los principios de
eficacia, rapidez y economia.»

Al articulo 121, apartado 1

Voto particular nimero 346 (enmienda numero 420), de don Joa-
quin Satrustegui Fernéndez, :

«La ley orgénica de la Justicia determinara la constitu-
cion, funcionamiento y gobierno de los Juzgados y Tribuna-
les, asi como el estatuto juridico de los Jueces y Magistrados
y del personal al servicio de la Administracion de Justicia.»

Al articulo 121, apartado 2

Voto particular nimero 347 (enmienda numero 420), de don Joa-
quin Satrastegui Fernandez.

«El Consejo General de la Administracion de Justicia es
el 6rgano de gobierno de la misma. La ley organica estable-
cerda su estatuto y el régimen de incompatibilidades de sus

DA-1978, nim. 180. Dictamen de la Comision de Constitucion del Senado relativo al proyecto...



DA-1978, nim. 180. Dictamen de la Comision de Constitucion del Senado relativo al proyecto...

599 Documentacion

miembros. Establecerd, asimismo, sus funciones y en particu-
lar las que se refieren a nombramientos, ascensos, inspeccion
y régimen disciplinarip de jueces y magistrados.»

Voto particular numero 348 (enmienda in. voce), del Grupo Par-
lamentario Progresistas y Socialistas Independientes. Texto que se pro-
pone:

Suprimir «y duracion de su mandatos.

Al articulo 121, apartado 3

Voto particular numero 349 (enmienda numero 420), de don Joaquin
Satrustegui Fernandez.

«E] Consejo General de la Administracién de Justicia es-
tard integrado por el presidente del Tribunal Supremo, que
lo presidird4, y por veinte miembros nombrados por el Rey
en las condiciones fijadas por la ley orgénica.»

Voto particular namero 350 (enmienda numero 212), de don Julio
Gutiérrez Rubio.

«E] Consejo General del Poder Judicial estard integrado
por el presidente del Tribunal Supremo, que lo presidira, y
por dieciocho miembros nombrados por el Rey. Doce entre
jueces y magistrados, de todas las categorias judiciales, en los
términos que establezca la ley organica. Los otros seis miem-
bros lo seran: tres a propuesta del Congreso de los Dipu-
tados y tres a propuesta del Senado, elegidos, en ambas Ca-
maras, por mayoria de los tres quintos de sus miembros,
entre abogados y otros juristas de reconocida competencia,
con mas de quince anos de ejercicio en su profesién. Uno al
menog de los tres miembros propuestos por cada Cémara ha-
bra de ser abogado.»

Al articulo 123, apartado 2

Voto particular numero 351 (enmienda numero 303), de don Juan
Maria Bandrés Molet.

Numero 2: Enmienda de inclusiéon al final del numero
del siguiente texto:

«Sin perjuicio de las atribuciones que en sus respectivos
estatutos se reconozcan a las Comunidades Auténomas.»
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Al articulo 123, apartado 3

Voto particular numero 352 (enmienda numero 73), del Grupo Par-
lamentario Progresistas y Socialistas Independientes.

«3. La ley regulara el estatuto organico del Ministerio
Fiscal y garantizaréd a sus funcionarios que no podran ser
separados, suspendidos, trasladedos ni jubilados excepto por
las causas y con las garantias que el estatuto establezca.»

Al articulo 123, apartado 4

Voto particular numero 353 (enmienda numero 213), de don Julio
Gutiérrez Rubio.

«4, El fiscal del Reino sera nombrado por el Rey, a pro-
puesta del Gobierno, oido el Consejo General del Poder Ju-
dicial.»

Al articulo 124

Voto particular namero 354 (enmienda numero 187), de don Anto-
nio Pedrol Rius.

«Los ciudadanos podran ejercer la accidn popular y par-
ticipar en la Administracion de Justicia mediante la institu-
cién del Jurado para determinados casos de naturaleza pe-
nal, cuando asi se establezca por ley y también en los Tribu-
nales consuetudinarios y tradicionales.»

Voto particular numero 355 (enmienda in wvoce), del Grupo Par-
lamentario Socialistas del Senado. Texto que se propone:

«Los ciudadanos podran ejercer la accion popular y par-
ticipar en la Administracién de Justicia mediante la institu-
cién del jurado en aquellos procesos penales en que se esta-
blezca por ley en la forma que ésta regule, asi como en los
Tribunales consuetudinarios y tradicionales.»

Al articulo 126, apartado 1

Voto particular nimero 356 (enmienda numero 74), del Grupo Par-
lamentario Progresistas y Socialistas Independientes.

«<Los jueces, magistrados y fiscales que se hallen en situa-
cién de activo no podran desempefiar otros cargos publicos
ni asumir funciones directivas en partidos politicos.»
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Al articulo 127, apartado 2

Voto particular numero 357 (enmienda namero 1.005), del Grupo
Parlamentario Senadores Vascos.

Se propone sustituir la expresién <mediante ley» por la
frase:
«Mediante ley estatal o de las Comunidades Auténomas.»

Voto particular numero 358 (enmienda numero 378), de don Ma-
nuel de Prado y Colén de Carvajal.

«La iniciativa publica, en la actividad econémica en gene-
ral tendra caracter subsidiario. Mediante ley se podré reser-
var al sector publico recursos o servicios esenciales, especial-
mente en caso de monopolio y asimismo acordar la interven-
cion de empresas cuando asi lo exigiere el interés general.»

Al articulo 128, apartado 2

Voto particular numero 359 (enmienda numero 367), de don Luis
Olarra. Ugartemendia.

«Los poderes publicos, mediante ley, promoveran la par-
ticipacion de los trabajadores en la empresa y facilitaran un
marco legislativo adecuado para el fomento de las empresas
cooperativas.»

Al articulo 129

Voto particulaf numero 360 (enmienda numero 546), de don Lluis
Maria, Xirinacs Damians.

«Los poderes publicos atenderan a la modernizacion y des-
arrollo de todos los sectores econémicos y en particular de la
agricultura, ganaderia, pesca y artesania, y a la racional ex-
plotacién de los recursos naturales, respetandose siempre las
disposiciones del articulo 41 de esta Constitucién, a fin de
equiparar el nivel de vida de todos los espaifioles.»

Voto particular numero 361 (enmienda numero 368), de don Luis
Olarra Ugartemendia.

«Los poderes publicos atenderan a la modernizacion y des-
arrollo de todos los sectores econdémicos y en particular de la
agricultura, de la ganaderia, de la pesca y de la artesania y
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a la racional explotacién de los recursos naturales, siempre
que, en iguales condiciones econdmicas, dichas funciones no
se desarrollen por la iniciativa privads.»

Voto particular numero 362 (enmienda in voce), de don Isaias
Zaragoze Burillo. Texto que se propone:

«Los poderes publicos atenderdan a la modernizacién y des-
arrollo de todos los sectores econémicos. Se prestard una par-
ticular atencién a la agricultura y ganaderia, con especial
interés las de zona de montafa y las de caricter autéctono,
a la pesca, a la artesania y al turismo, todo ello a través de
la racional explotaciéon de los recursos naturales, a fin de
equiparar el nivel de vida de todos los espaifioles.»

Al articulo 130

Voto particular nimero 363 (enmienda numero 547, modificada in
vocel), de don Liuis Maria Xirinacs Damians. Texto que se propone:

«1. El Estado, mediante ley, planificard periodicamente
la actividad econémica general para atender a las necesida-
des colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo territo-
rial y sectorial y estimular el crecimiento de la renta y de
la riqueza y su més justa distribucién.

2. El Gobierno elaboraré los proyectos de planificacién
v la participaciéon de los sindicatos y otras organizaciones
profesionales, empresariales y econémicas. A tal fin se cons-
tituiré un Consejo cuya composmlén y cuya funcién se des-
arrollarén por ley.»

Al articulo 130, apartado 1

Voto particular nimero 364 (enmienda numero 194), de don Fran-
cisco Cacharro Pardo.

Agregar a continuacion del texto actual la siguiente es
pecificacién:

«La planificacién solo sera vinculante para el sector pu-
blico.»

Voto particular numeroc 365 (enmienda numero 217), de don Abel
Matutes Juan.

«El Estado, mediante ley, podra planificar la actividad
econdomica general para atender a las necesidades colectivas,
equilibrar y armonizar el desarrollo regional y séctorial y es-
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timular el crecimiento de la renta y de la riqueza y su mas
justa distribucién. La planificacion sélo sera vinculante para
el sector publico.»

Al articulo 130, apartado 2

Voto particular nimero 366 (enmienda nuamero 350), de don Luis
Sanchez Agesta.

«2. El Gobierno someterad al Senado, antes de formular
el proyecto de ley del Plan, la aprobacién de las opciones y
del plan de inversiones publicas, en las que se tendrdn en
cuenta las previsiones y necesidades que presenten las Co-
munidades Auténomas, asi como el asesoramiento y dictamen
de los Sindicatos y otras organizaciones profesionales, em-
presariales y econotmicas, A tal fin se constituira un Consejo,
cuya composicion y funciones se desarrollaran por ley. La ley
del Plan sera aprobada por el Congreso.»

Voto particular numero 367 (enmienda numero 304), de don Juan
Maria Bandrés Molet.

«La funcién de la elaboracién democréatica de los planes
corresponderda a un Consejo Permanente. La mitad de los
miembros de este Consejo seran elegidos por el Gobierno y
la otra mitad por los Consejos de Gobierno de cada Comu-
nidad Auténoma, aportando cada Comunidad el mismo nu-
mero de miembros. El Consejo contara con el asesoramiento
y la colaboracién de los sindicatos y otras organizaciones
profesionales y empresariales.»

Voto particular namero 368 (enmienda numero 1.111), de don Ra-
mén Bajo Fanlo.

Sustituir la palabra =Aut6noma- por «nacionales y regio-
nales.»

Al articulo 130, apartado 3 (nuevo}

Voto particular namero 369 (enmienda numero 304), de don Juan
Maria Bandrés Molet.

«E] Consejo suministrara las previsiones elaboradas a las
Cortes Generales, quienes las desarrollaran y aprobaran en
forma de Ley General de planificacion econémica y a las
Asambleas de Comunidades Auténomas, quienes las desarro-
llaran y aprobaran en forma de leyes territoriales de des-
arrollo.»
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Voto particular namero 370 (enmienda numero 920), de don David
Pérez Puga.

«Se constituird un Consejo de Economia, Trabajo y Plani-
ficacién, como organismo consultivo de las Cortes y del Go-
bierno para las materias y funciones que le atribuya la ley.»

Voto particular numero 371 (enmienda numero 350), de don Luis
Sanchez Agesta.

«Los planes deberan respetar integramente las libertades
reconocidas en la seccion primera del Capitulo segundo, sin
que sea de aplicacion a la ley que los apruebe lo establecido
en el articulo 48.1.»

Al articulo 130, apartados 4 y 5 (nuevos)

Voto particular numero 372 (énmienda numero 304), de don Juan
Maria Bandrés Molet,

«Las Asambleas de las Comunidades Autdénomas respeta-
ran en el desarrollo de estas leyes las peculiaridades proce-
dentes de los regimenes forales histéricos.»

Numero 5: «Los Municipios gozaran de la més amplia
autonomia en la puesta en prictica de las leyes de planifica-
cion econodomica aprobadas tanto por las Cortes Generales
como por las Asambleas de las Comunidades Auténomas.»

Al articulo 131, apartado 2

Voto particular numero 373 (enmienda numero 124), de don Ma-
nuel Iglesias Corral.

«Son bienes de dominio publico, sin perjuicio de los dere-
chos legalmente adquiridos, la zona maritimo-terrestre, las
playas, el mar territorial, la zona econémica, la plataforma
continental y sus recursos geoldgicos.»

Al articulo 132, apartado 1

Voto particular numero 374 (enmlenda numero 305}, de don Juan
Maria Bandrés Molet.

«La potestad originaria para establecer tributos correspon-
de al Estado, a las Comunidades Auténomas, a las Corpora-
ciones Locales y a aquellag otras entidades que gocen de re-
gimenes forales historicos.»
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Voto particular namero 375 (enmienda numero 1.112), de don Ra-
moén Bajo Fanlo.

«La potestad discrecional para establecer tributos corres-
ponde al Estado, mediante ley, y a las Comunidades naciona-
les y regionales.»

Voto particular numero 376 (enmienda numero 1.006), del Grupo
Parlamentario Senadores Vascos.

«La potestad discrecional para establecer tributos corres-
ponde al Estado, mediante ley, y a las Comunidades Autono-
mas y Territorios Forales.»

Al articulo 132, apartado 2

Voto particular nimero 377 (enmienda numero 305), de don Juan
Maria Bandrés Molet.

Enmienda de supresion.

Voto particular numero 378 (énmienda numero 1.112), de don Ra-
mén Bajo Fanlo.

«Las Corporaciones locales podran establecer y exigir tri-
butos, de acuerdo con la Constitucién, las leyes y los Esta-
tutos de nacionalidad.»

Voto particular nimero 379 (enmienda numero 1.006), del Grupo
Parlamentario Senadores Vascos.

«-Lag Corporaciones locales podran establecer y exigir tri-
butos, de acuerdo con la Constitucién, las leyes y los Estatu-
tos de Autonomia.»

Al articulo 132, apartado 4

Voto particular nimero 380 (enmienda numero 1.006), del Grupo
Parlamentario Senadores Vascos.

«Las Administraciones publicas sélo podran contraer obli-
gaciones financieras y realizar gastos conforme & derecho.»

Al articulo 136

Voto particular namero 381 {enmienda numero 1.113), de don Ra-
mén Bajo Fanlo.
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«El Estado se organiza territorialmente en municipios, pro-
vincias, regiones y naciones. Todas estas entidades gozan de
autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.»

Voto particular nimero 382 (enmienda numero 702), de don Alfonso
Moreno de Acevedo Sampedro.

«Los municipios y las provincias, asi como las Comunida-
des territoriales autéonomas que puedan constituirse, integra-
ran la organizacién territorial del Estado y dispondran de
los grados adecuados de autonomia y de las facultades pre-
cisas para la gestidon de sus respectivos intereses.»

Voto particular numero 383 (enmienda numero 923), de don Acenk
Alejandro Galvan Gonzélez.

«E] Estado se organiza territorialmente en municipios, pro-
vincias y en las Comunidades Autonomas que se constituyan.
Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de
sus respectivos intereses.»

Al articulo 137, apartado 1

Voto particular nimero 384 (enmienda numero 701), de don Alfon-
so Moreno de Acevedo.

«<E] Estatuto ampararéd y favorecera con sus medios la rea-
lizacion efectiva de la solidaridad que consagra el articulo 2.°
de la Constituciéon, velando por el establecimiento de un equi-
librio econémico, adecuado y justo entre las diversas partes
del territorio espafiol, atendiendo en particular-a las circuns-
tancias del hecho insular.»

Al articulo 137, apartado 2

Voto particular ntimero 385 (enmienda numero 1.114), de don Ra-
moén Bajo Fanlo.

Sustitucion de la palabra <«Auténomas» por «nacionales».

Voto particular numero 386 (enmienda numero 247), de don Mateo
Antonio Garcia Mateo.

«Las diferencias en los Estatutos de las distintas Comuni-
dades Auténomas no podran implicar, en ningin caso, privi-
legios economicos o sociales, ni desigualdad de rango po-
litico.»
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Al articulo 139

Voto particular numero 387 (enmienda numero 1), de don Lorenzo
Martin-Retortillo Baquer.

Que se afiada al final del precepto, una vez suprimido el
punto final, la frase siguiente: «...asi como las funciones de
los barrios».

Voto particular numero 388 (enmienda in voce), de don José Luis
Lépez Henares. Texto que se propone:

«La Constitucién garantiza la autonomia de los munici-
pios. Estos gozarian de personalidad juridica plena. Su go-
bierno y administracién corresponde a sus respectivos Ayun-
tamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los
Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio me-
diante sufragio universal igual, libre, directo y secreto, en la
forma establecida por la ley. Los Alcaldes seran elegidos por
los Concejales o por los vecinos, La ley regulara las condicio-
nes en las que proceda el régimen de concejo abierto.»

Al articulo 140, apartado 1

Voto particular namero 389 (énmienda numero 1.115), de don Ra-
mén Bajo Fanlo.

«La provincia es una entidad local con personalidad juri-
dica propia, determinada por la agrupacién de municipios, y
division territorial para el cumplimiento de las actividades
del Estado, de las naciones y de las regiones.»

Voto particular numero 390 (enmienda numero 1.009), del Grupo
Parlamentario Senadores Vascos.

«La provincia es una entidad local con personalidad juri-
dica propia, determinada por la agrupacién de municipios, y
division territorial para el cumplimiento de sus propios fines,
especialmente cuando se trate de territorios forales, asi como
de las actividades de las Comunidades Auténomas y, en su
caso, del Estado.»

Al articulo 140, apartado 4

Voto particular numero 391 (enmienda in wvoce), del Grupo Par-
lamentario Unién de Centro Democratico. Texto que se propone:

«4. En los archipiélagos, cada isla tendra ademads su ad-
ministracion propia en forma de Cabildos o Concejos.»
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Al articulo 140, apartado 5 (nuevo)

Voto particular numero 392 (enmienda numero 1.010), del Grupo
Parlamentario Senadores Vascos,

«En los territorios forales podréan constituirse instituciones
de Administracién propia las Juntas de Merindad, las Juntas
Generales y e] Consejo Foral.»

Al articulo 141

Voto particular numero 393 (enmienda numero 1.118), de don Ramén
Bajo Fanlo.

Sustitucién de la palabra <auténomas» por «nacionales y
regionales.» '

Voto particular nimero 384 (enmienda numero 1.011), del Grupo
Parlamentario Senadores Vascos.

«Las Haciendas locales estaran articuladas dentro de las
Haciendas locales de las Comunidades Auténomas cuando
éstas existan.»

Al capitulo III del titulo VIII

Voto particular nimero 395 (enmienda numero 226), de don Fidel
Carazo Hernandez.

«<Total supresién, desde el articulo 142 al 158, ambos in-
clusive.» .

Voto particular numero 396 (enmienda numerc 1.117), de don Ra-
mén Bajo Fanlo.

Sustitucién del texto integro de este capitulo por el que
se transcribe a continuacion:

De las naciones y regiones

Art. 142. E] autogobierno de las naciones que forman el
Estado espafiol y las relaciones de éste con aquéllas, asi
como de las naciones con las regiones, se regularan por los
correspondientes Estatutos de nacionalidad, adaptados a las
peculiaridades de cada comunidad.

Art. 143. Las naciones podran convenir librémente entre
ellas acuerdos de cooperacién sobre todas las materias que
sean de competencia nacional o regional.
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Art. 144. El proyecto de estatuto serd elaborado por los
parlamentarios de las respectivas naciones, elevandose a las
Cortes Generales para su tramitacién como ley.

Art. 145. El Estado reconocers y amparara los estatutos
de nacionalidad como parte integrante de su ordenamientc
juridico. Dichos estatutos deberan contener:

a) La delimitacién del territorio nacional, con expresién
de las regiones que comprenda.

b) La denominacion, organizaciéon y sede de las institu-
ciones propias de la nacién, asi como, en su caso, de las re-
giones que comprenda.

¢) Las competencias asumidas tanto por la comunidad
nacional, cuanto por las regionales.

d) La forma de ejercitar la comunidad nacional el dere-
cho de autodeterminacion.

Art. 146. Seran de la exclusiva competencia del Estado
las siguientes materias:

12 La regulacién de las condiciones béasicas que garanti-
cen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

22 Ciudadania espafiola, inmigraciéon, emigracion, extran-
jeria y derecho de asilo.

3.2 Relaciones internacionales exteriores.

42 Defensa y fuerzas armadas.

5.2 Bases de la Administracion de Justicia, para armoni-
zar el ejercicio de la funcién judicial en todo el Estado.

6.2 Legislacién penal, sustantiva y adjetiva.

7.2 Legislacion laboral béasica.

82 Legislacion mercantil sobre estatuto del comerciante
y sociedades; procedimientos concursales; normas basicas,
garantias comunes y eficacia de los titulos-valores; princi-
pios generales de la contratacién mercantil, y derecho ma-
ritimo.

9.2 Legislacién civil relativa a la aplicacion y eficacia de
las normas juridicas; forma del matrimonio; bases de las
obligaciones contractuales y para la ordenaciéon de los regis-
tros e hipotecas, y normas para resolver los conflictos de
leyes.

10. Legislacién sobre propiedad intelectual e industrial.

11. Régimen aduanero y arancelario, comercio exterior.

12. Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad;
bases generales de la ordenacion del crédito, banca y seguros.

13. Legislacion sobre pesas y medidas, determinacién de
la hora oficial.
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14. Bases y coordinacién de la planificacién general de
la actividad econémica.

15. Hacienda general y Deuda del Estado.

16. Sanidad exterior y coordinacién general de la sa-
nidad.

17. Legislacién basica de la Seguridad Social.

18. Bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios; pro-
cedimiento administrativo comun; legislacién bésica sobre
expropiacion forzosa y el sistema de responsabilidad de todas
las Administraciones publicas,

19. Pesca maritima en aguas extraterritoriales.

20. Marina Mercante y abanderamiento de buques; ilu-
minaciéon de costas y sefiales maritimas; navegacion aérea,
servicio meteorolégico y matriculacion de aeronaves.

21. Régimen general de comunicaciones, trafico y circu-
lacion de vehiculos a motor, correos y telecomunicaciones,
cables aéreos y submarinos y radiocomunicacion.

22. Régimen de produccién, comercio, tenéncia y uso de
armas y explosivos.

23. Estadisticas para fines estatales.

24. La regulacion de todas las situaciones facticas o juri-
dicas que afecten a mas de una nacionalidad, salvo acuerdo
de cooperacién entre ellas.

Art. 147. Todas las competencias no incluidas entre las
que reserva al Estado el articulo precedente son atribuibles
a las comunidades nacionales por medio de sus respectivos
estatutos.

Art. 148. Las comunidades regionales podran asumir com-
petencias en las siguientes materias:

a) Organizacién de sus instituciones.

b) Las alteraciones de los términos municipales compren-
didos en su ambito y demés funciones propias de la norma-
tiva de Régimen Local.

¢} Ordenacion del territorio, urbanismo y v1v1enda.

d) Las obras publicas de interés de la region.

e) Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se des-
arrolle integramente en el territorio de la regién y, en los
mismos términos, el transporte desarrollado por estos medios
o por cable.

f) Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos de-
portivos y, en general, los que no desarrollen actividades co-
merciales.

g) La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordeéna-
cion general de la economia.
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h) Los montes y aprovechamientos forestales.

i) La gestion en materia de protecciéon del medio am-
biente.

j) Los aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios
de interés de la regidon, las aguas minerales y termales.

k) La pesca de bajura, la caza y la pesca fluvial

1) Ferias interiores.

mJ) El fomento del desarrollo econdémico de la region,
dentro de los objetivos marcados por la politica econémica
nacional.

n) La artesania.

i) Museos, bibliotecas y conservatorios de musica.

o) “Patrimonio monumental.

p) El fomento de la cultura, de la investigacidén y, en su
caso, de la ensefianza de la lengua nacional.

g) Promocion y ordenacién del turismo.

r) Promocion del deporte y el ocio.

s) Beneficencia y asistencia social. .

t) Sanidad e higiene.

w) La vigilancia y proteccion de sus edificios e instala-
ciones.

v) La coordinacion de las policias regional y locales.

w) Las que pueda transferirles la comunidad nacional.

Art. 149. 1. La organizaciéon institucional de las nacio-
nes se basar4 en una Asamblea Legislativa elegida por su-
fragio universal con arreglo a un sistema de representacién
proporcional que asegure, ademas, la presencia de las diver-
sas regiones, un Consejo de Gobierno con funciones ejecu-
tivas y administrativas, y un Presidente elegido por la Asam-
blea, al que corresponderd la direccion del Consejo de Go-
bierno y la suprema representacion de la comunidad nacio-
nal. El Presidente y los miembros del Consejo de Gobierno
seran politicamente responsables ante la Asamblea.

2. El esquema institucional de las regiones estars for-
mado por las Juntas generales, elegidas por sufragio uni-
versal con adecuada representacién de las distintas zonas
del territorio, la Diputacién o Consejo General y su Presiden-
te. Este y los miembros de la Diputacién o Consejo seran
responsables ante las Juntas generales.

Art. 150. 1. Un Tribunal Superior de Justicia culminara
la organizaciéon judicial en el ambito territorial de las co-
munidades nacionales.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 117, las
sucesivas instancias procesales se agotaran ante organos ju-
diciales radicados en el mismo territorio de la nacién en el
que esté el dérgano competente de la primera instancia.
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Art. 151. La reforma de los estatutos de nacionalidad
unicamente podra realizarse a través de los procedimientos
en ellos establecidos, requiriéndo, en todo caso, la veoluntad
del cuerpo electoral del respectivo territorio, manifestada por
referéndum, y la aprobacion de las Cortes Geénerales median-
te ley organica.

Art, 152. 1. EI control de la actividad de los organos de
las comunidades nacionales se ejercera:

a) Por el Tribunal Constitucional, el relativo a la cons-
titucionalidad de sus disposiciones normativas con fuerza
de ley.

b) Por la jurisdiccién contencioso-administrativa, el de
la administracién nacional y sus normas reglamentarias.

¢) Por el Tribunal de Cuentas, el econémico y el presu-
puestario.

2. La actividad de los d6rganos regionales de administra-
ciéon solamente quedaréd sujeta a la competencia revisora de
la jurisdiccién contencioso-administrativa.

Art. 153. Un delegado nombrado por el Gobierno central
dirigira, la administracién periférica del Estado y la coordi-
nara, cuando proceda, con la administracién nacional.

Art. 154. 1. Las naciones que integran Espaiia gozaran
de completa autonomia financiera para el desarrollo y eje-
cucién de sus competencias, con arreglo a los principios de
coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre
todos los esparfioles.

2. Asimismo, las comunidades regionales disfrutaran de
autonomia financiera, dentro del marco que sefialen los es-
tatutos de nacionalidad, para el ejercicio de sus facultades
administrativas, pudiendo actuar como delegados o colabora-
dores de las haciendas nacionales para la recaudacion, ges-
tion y liquidacion de los recursos tributarios de éstas.

Art. 155. Con el fin de allegar los recursos econémicos
que les sean necesarios, las comunidades nacionales dispon-
dran de la mas amplia potestad para establecer libremente
el sistema tributario que consideren oportuno, creando a dis-
crecién sus propios impuestos, tasas y contribuciones espe-
ciales, con la sola obligacion de pagar cada afio al Estado
el cupo fijo, si bien revisable periédicamente, que en equidad
corresponda para el levantamiento de los gastos presupues-
tarios del mismo, englobando dicho cupo todos los conceptos
impositivos del sistema fiscal, excepto la Renta de Aduanas
y los Impuestos indirectos sobre los alcoholes y productos
estancados, cuya exacciéon se reserva a la. Hacienda estatal.
Sin embargo, las comunidades nacionales no podran en nin-
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gan caso adoptar medidas tributarias sobre bienes situados
fuera de su territorio o que supongan obstaculo para la libre
circulacion de mercancias o servicios.

Art. 156. Aparte de los ingresos fiscales y recaudacion de
tasas por servicios, los recursos de las haciendas nacionales
estaran constituidos por:

a) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingre-
sos de derecho privado.

b) El producto de las operaciones de crédito, incluidd la
emisiéon de su propia Deuda publica.

¢) Transferencias de un fondo de compensacion que, para
corregir desequilibrios econémicos interterritoriales y hacer
efectivo el principio de solidaridad, se constituira entre las
diversas naciones con destino a gastos de inversién, y cuyos
recursos seran distribuidos por el Senado.

d) Subvenciones con cargo a los Presupuestos Geénerales
del Estado, para la cobertura de eventuales situaciones de-
ficitarias.

Art. 157. Las haciendas regionales funcionaran en régi-
men de concierto econémico con la administracion de la
respectiva comunidad nacional, en los términos que sehalen
los correspondientes estatutos de nacionalidad.»

Al articulo 142, apartado 1

Voto particular nimero 397 (enmienda numero 397), de don Benito
Huerta Argenta.

«1. En el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido
en el articulo 2.° de la. Constitucién, podran acceder & su auto-
gobierno y constituirse en Comunidades Auténomas, con arre-
glo a lo previsto en este titulo y en los respectivos Estatutos:

a) Las provincias limitrofes con caracteristicas geografi-
cas, historicas, culturales y econémicas comunes.

b) Los territorios insulares.

¢} Las provincias con entidad regional histérica.

d) Las provincias cuyos habitantes por medio de referén-
dum expresamente convocado al efecto y aprobado por mayo-
ria. de los votos emitidos validamente manifiesten tal aspi-
racién.» '

Voto particular numero 398 (enmienda numero 931), de don Luis
Angulo Montes.

«1. En el ejercicio del derecho a la autonomia, reconocido
en el articulo 2.° de la Constitucién, las provincias limitrofes
con caracteristicas histéricas, culturales y economicas comu-
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nes, los territorios insulares y las provincias con entidad re-
gional histdrica, podran acceder a su autogobierno y consti-
tuirse en Comunidades Auténomas, asi como separarse de las
mismas, con arreglo a 1o previsto en este Titulo y en los
regpectivos estatutos.»

Al articulo 142, apartado 2

Voto particular numero 399 (enmienda numero 931), de don Luis
Angulo Montes.

«2. La iniciativa de los procesos autondémicos de constitu-
cién o separacién corresponde a todas las Diputaciones inte-
resadas o al érgano interinsular correspondiente y a las dos
terceras partes de los municipios cuya poblacion represente,
al menos, la mayoria absoluta del censo electoral de cada pro-
vincia o isla. Estos requisitos deberan ser cumplidos en el
plazo de seis meses desde el primer acuerdo adoptado al res-
pecto por alguna de las Corporaciones locales interesadas.»

Voto particular numero 400 (enmienda numero 832), de don Acenk
Alejandro Galvan Gonzalez.

Art. 137. 2. Propongo que donde dice «o el drgano inter-
insular correspondiente», debe decir <0 los érganos insulares
correspondientes, Cabildos o Concejos». '

Al articulo 142, apartado 3

Voto particular nimero 401 (enmienda numero 81), del Grupo Par-
lamentario Progresistas y Socialistas Independientes.

Se suprime.

Al articulo 143

Voto particular numero 402 (enmienda numero 1.012), del Grupo
Parlamentario Senadores Vascos.

Se propone la supresién de este articulo.

Voto particular nimero 403 (enmienda numero 1.013), del Grupo
Parlamentario Senadores Vascos.

«1. En ningun caso se admite la Federacion de naturaleza
politica de Comunidades Autonomas, aunque cabra la conclu-
sibn de acuerdos econdmicos, administrativos y culturales.
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2. Las Cortes Generales podran vetar log acuerdos de
cooperacién entre Comunidades Autonomas, si éstos contravi-
nieren los términos de la Constitucion.»

Al articulo 143, apartado 1

Voto particular nimero 404 (enmienda numero 113), de don José
Vicente Mateo Navarro.

Supresiéon del parrafo 1.

Voto particular numero 405 (enmienda numero 416), de don Rosen-
do Audet Puncernau.

Articulo 143, apartado 1. Suprimido.

Voto particular numero 406 (énmienda numero 818), de don Josep
Benet Morell.

Se propone su supresion.

Al articulo 144

Voto particular numero 407 (énmienda numero 306), de don Juan
Maria Bandrés Molet.

Enmienda de supresion.

Voto particular numero 408 (enmienda numero 82), del Grupo Par-
lamentario Progresistas y Socialistas Independientes.

Debe decir:

«1. El Gobierno habra de convocar, en un plazo de dos
meses a partir de la fecha en que haya recibido la propuesta
a que se refiere el namero 2 del articulo 137, a los miembros
de las diputaciones u 6rganos interinsulares de las provincias
afectadas y a los Diputados y Senadores elegidos en las cir-
cunscripciones comprendidas en el ambito territorial que pre-
tende acceder @l autogobierno, para’ que se constifuyan en
Asamblea a los solos efectos de elaborar un proyecto de Es-
tatuto de Autonomia.

2. Aprobado el proyecto de Estatuto por la mayoria abso-
luta de los miembros de la Asamblea, se remitiréa a la Comi-
sién Constitucional del Senado, que lo examinar4, dentro del
plazo de dos meses, con el concurso y la asistencia de una
delegacion de cinco miembros de la Asamblea proponente, y
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prepararég un texto que, previo acuerdo de esta Asamblea,
sera sometido a referéndum del cuerpo electoral de las pro-
vincias comprendidas en el ambito territorial del proyecto de
Estatuto.

3. Si el proyecto de Estatuto fuere aprobado por la ma-
yoria de los votos vélidamente emitidos sera elevado a las
Cortes Generales y a los Plenos de ambas Camaras sobre el
texto mediante un voto de ratificacién. Obtenida ésta, el Rey
sancionara el Estatuto y lo promulgaré como ley.

4. En el caso de que el texto preparado por la Comisiéon
Constitucional del Senado no recibiere el acuerdo de la Asam-
blea a que se refiere el nimero 2 de este articulo, el proyecto
de Estatuto se tramitara como proyecto de ley organica ante
las Cortes Generales y, aprobado  por éstas, sera sometido a
referéndum del cuerpo electoral de las provincias compren-
didas dentro del ambito territorial afectado por el Estatuto.
Si fuere aprobado por la mayoria de los votos véalidamente
emitidos, se procedera a su sancién y promulgaciéon en la
forma prevista en el apartado anterior.»

Voto particular numero 409 (enmienda numero 934, modificada in
vocel, de don Acenk Alejandro Galvdn Ganzalez. Texto que se pro-
pone: .

«1. El proyecto de Estatuto sera elaborado por una Asam-
blea compuesta por los miembros de la Diputaciéon u érganos
de los territorios insulares de las provincias afectadas y por
los Diputados y Senadores elegidos en ellas y sera elevado a
lag Cortes Generales para su tramitacion como ley.

2. En esa Asamblea cada uno de los 6rganos insulares,
Cabildos o Concejos estardq representado por dos miembros.»

Voto particular nimero 410 (enmienda numero 830), del Grupo Par-
lamentario Agrupacion Independiente.

«<En caso de diferencias entre el Senado y el Congreso se
nombrara una Comision Mixta de Diputados y Senadores que
elaborara, de comin acuerdo, un texto que proponer a la ra-
tificacion de ambas Camaras» (alternativa 2).

Al articulo 145, apartado 2, letra b)

Voto particular nimero 411 (enmienda numero 631), del Grupo Par-
lamentario Agrupacion Independiente.

«b)} Las provincias que formen su territorio.»
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Al articulo 145, apartado 2, letra c)

Voto particular numero 412 (enmienda numero 224), de don Manuel
Iglesias Corral.

«La denominacidon y organizacion de las instituciones auto-
nomas propias.»

Al articulo 145, apartado 2, letra d)

Voto particular namero 413 (enmienda numero 937), de don Alberto
Ballarin Marcial.

Debe suprimirse la frase final «...y las bases para el tras-
paso de los servicios correspondientes a las mismas». ‘

Al articulo 145, apartado 2, letra e) (nuevo)

Voto particular nimero 414 (enmienda numero 281), de don Isaias
Zarazage Burillo,

«¢) Los Estatutos de autonomia no podran contener nor-
mas que vulneren el principio de igualdad, quebranten la
solidaridad interregional o dispensen un tratamiento econé-
mico al que no puedan acceder otras regiones.»

Al articulo 145, apartado 3

Voto particular namero 415 (enmienda numero 700), de don Alfonso
Moreno de Acevedo Sempedro.

3. Pasg a constituir un nuevo articulo (140 bis) y
Debe decir:

«1. La iniciativa para la reforma de un Estatuto de Auto-
nomia corresponderé:

a) A los mismos 6rganos que se sefialan en los numeros 1
y 2 del articulo 81 de esta Constitucidn.

b) A la Asamblea de la Comunidad Auténoma correspon-
diente mediante una proporcién que haya sido previamente
aprobada por la mayoria absoluta de sus miembros.

¢} A los ciudadanos de cada respectiva Comunidad Aut6-
noma mediante proposicién suscrita por un minimo de 75.000
firmas acreditadas de electores.
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2. La reforma del Estatuto se ajustaréd al procedimiento
establecido para Ia aprobacién por las Cortes Generales de
una ley orgénica.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, el Con-
sejo de Gobierno o la tercera parte de los miembros de la
Asamblea legislativa de la correspondiente Comunidad podréan,
durante un plazo de quince dias, solicitar que sea sometida
a referéndum de todos los electores comprendidos en €l censo
de la Comunidad. Si el resultado del referéndum fuese adver-
so a la reforma no se procederd g su sancién como ley.»

Al articulo 146 (encabezamiento) -

Voto particular namero 416 (enmienda numerc 83), del Grupo Par-
lamentario Progresistas y Socialistas Independientes.

«1. Las Comunidades Auténomas podran asumir la legis-
lacién y la ejecucion en las siguientes materias:».

Al articulo'MG, apartado 1, letra b)

Voto particular numero 417 (enmienda numero 1.014), del Grupo
Parlamentario Senadores Vascos.

Se propone la sustitucion de la ultima frase por la si-
guiente:

«...que pudieran corresponder g la Administracion del Es-
tado en materia de Régimen Local».

Al articulo 146, apartado 1, letra i)

Voto particular nimero 418 (enmienda numero 83), del Grupo Par-
lamentario Progresistas y Socialistas Independientes.

«i) Proteccion del medio ambiente.»

Al articulo 146, apartado 1, letra i)

Voto particular ntmero 419 (enmienda niumero 940, modificada in
voce), de don Fernando Chueca Goitia. Texto que se propone:

«) Museos, bibliotecas, archivos, conservatorios de mu-
sica fundados o que puedan erigirse por una Corporacién
regional, provincial o municipal.»
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Al articulo 146, apartado 1, letra p)

Voto particular nimero 420 (enmienda in voce), de don Isaias
Zarazaga Burillo. Texto que se propone:

«p) El fomento de la cultura, de la investigacién y, en su
caso, de la ensefianza de la lengua de la respectiva Comu-
nidad Auténoma.»

Al articulo 146, apartado 1, letra q)

Voto particular nuimero 421 (enmienda numero 83), del Grupo Par-
lamentario Progresistas y Socialistas Independientes.

«q) Promocién y ordenacién del turismo.»

Al articulo 146, apartado 1, letra s) bis (nuevo)

Voto particular mimero 422 (enmienda numero 802), del Grupo Par-
lamentario Entesa dels Catalans.

«s) bis. La gestién en materia de proteccién de menores,
asi como los érganos destinados a corregirlos y tutelarlos.»

Al articulo 146, apartado 1, letra v) (nuevo)

‘Voto particular numero 423 (enmienda numero 1.015), del Grupo
Parlamentario Senadores Vascos.

«y) La Seguridad Publica, sin perjuicio de la cooperacién
con otras Comunidades Auténomas y con el Estado de cara
a la proteccién y seguridad de las personas y cosas.»

Al articulo 146, apartado 1, letra x) (nuevo)

Voto particular nuimero 424 (enmienda in voce), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos. Texto que se propone:

«Las Comunidades Auténomas serdn oidas en la elabora-
cion de tratados internacionales que afecten de manera espe-
cial a las condiciones particulares de sus habltantes o de su
territorio.»
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Al articulo 146, apartado 2
Voto particular numero 425 (enmienda numero 83), del Grupo Par-
lamentario Progresistas y Socialistas Independientes,
2. Debe suprimirse,
Voto particular numero 426 (enmienda nimero 307), de don Juan
Maria Bandrés Molet.,

Namero 2: Enmienda de supresion.

Al articulo 147, letra b)

Voto particular namero 427 (enmienda numero 284), de don Isaias
Zarazaga Burillo.

Modificacién que se propone:
Suprimir el parrafo b).

Voto particular nimero 428 (enmienda numero 379), de don Manuel
Prado y Colén de Carvajal.

Supresién.

Al articulo 148

Voto particular nimero 420 (énmienda numero 85), del Grupo Par-
lamentario Progresistas y Socialistas Independientes.

Al articulo 148.

Se propone su desglose en tres nuevos articulos (148 bis
y 148 ter).

Articulo 148.

Debe decir:

«1. Son de la exclusiva e indelegable competencia del Es-
tado la legislacion y la ejecucidon directs en las siguientes
materias:

1.2 Condiciones basicas que garanticen la igualdad de to-
dos los espaifioles en el ejercicio de los derechos y en el cum-
plimiento de los deberes constitucionales.

2.° Se mantiene.

3.° Idem.
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4.°

5.9

Idem.
Administracion de Justicia, sin perjuicio de lo esta-

blecido en el numero 1 del articulo 146.

6.°
7.°
8.°
9.°

10.
11.
12.
13.

14.

Se suprime,

Idem.

Idem.

Idem.

Se mantiene.

Idem.

Se suprime.

Se mantiene.

Sanidad exterior, bases y coordinacién general de la

sanidad y régimen sobre productos farmacéuticos.

16.

17.
18.

19.

20.

Se suprime.

Idem.

Se mantiene.

Idem.

Régimen general de comunicaciones, correos y teleco-

municaciones, .cables aéreos y submarinos y radiocomuni-
cacién.

21.
22.
23.
24,
25.
28.
27.
28,
29.
30.

Se mantiene.
Se suprime.

Se mantiene.
Se suprime.

Se mantiene.
Se suprime.

Se mantiene.
Se suprime.

Se mantiene.
Idem.

2 yv 3. Pasan a integrar el contenido del nuevo articu-
lo 143 ter.»

Articulo 148 bis.

Debe decir:

«1.
Se en

Corresponde al Estado la legislacion y podra delegar-
las Comunidades Auténomas, a solicitud de las mismas

y mediante la aprobacion o reforma, en su caso, del corres-
pondiente Estatuto, la ejecucién sobre las siguientes mate-

rias:

Bl N

Se suprime.
Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Se mantiene.
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7. Legislacion laboral.
8. Se mantiene.

9. Idem.
10. Se suprime.
11. Idem.

12. Se mantiene.

13. Se suprime.

i14. Idem.

15. Se suprime.

16. Legislacion bésica y régimen econdémico de la Seguri-
dad Social.

17. Se mantiene,

18. Se suprime.

19. Idem.

20. Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran
por el territorio de méas de una Comunidad Auténoma, asi
como trafico y circulacién de vehiculos de motor.

21, Se suprime.

22, Se mantiene,

23. Se suprime.

24. Se mantiene.

25. Se suprime.

26. Se mantiene.

27. Se suprime.

28. Se mantiene.

23. Se suprime.

30. Idem.

2. En los casos en que se delegue la ejecucion de las fun-
ciones de titularidad estatal, se prevers asimismo la correspon-
diente transferencia de medios financieros, asi como las for-
mas de control e inspeccién que se reserva el Estado.»

Articulo 148 ter.

Debe decir:

«1. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por
esta Constitucion podran corresponder a las Comunidades Auto-
nomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. Las materias
no asumidas expresamente en los respectivos Estatutos por las
Comunidades Auténomas se entenderdan, en todo caso, como
de competencia propia del Estado, pero éste podra distribuir
o transmitir estas facultades por medio de leyes organicas.

2. El derecho del Estado prevalece sobre el de las Comu-
nidades Auténomas en todo lo que no esté atribuido a la
exclusiva competencia de éstas. Serd, en todo caso, supletorio
del derecho propio de las Comunidades Auténomas.»
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Al articulo 148, apartado 1, 5.°

Voto particular niumero 430 (enmienda num. 417}, de don Rosendo
Audet Puncenau.

Supresion.

Voto particular nimero 431 (enmienda nim. 1.018), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.

Se propone la adicién del siguiente texto al final del mismo:

«.,.sin perjuicio de la intervencion de la Comunidad Auto6-
noma en la organizacién de la mismas.

Al articulo 148, apartado 1, 6.°

Voto particular numero 432 (enmienda num, 1.017), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.

Se propone la siguiente redaccion:

«Legislacién mercantil sobre estatuto del comerciante y so-
ciedades, procedimientos concursales, normas bésicas, garantias
comunes y eficacia de los titulos valores, principios generales
de la contratacién mercantil, y derecho maritimo; legislacién
penal y penitenciaria; legislacién procesal, sin perjuicio de las
necesarias especialidades que en este orden se deriven de las
particularidades del derecho sustativo de las Comunidades
Auténomas.»

Al articulo 148, apartado 1, 7.°

Voto particular naumero 433 (enmienda num. 1.017), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.

Se propone la siguiente redaccién:

«La regulacién de las condiciones basicas en la legislacion’
laboral.» -

Al articulo 148, apartado 1, 8.°

Voto particular namero 434 (enmienda num. 417), de don Rosendo
Audet Puncernau.

«8. Las reglas relativas a la aplicacién y eficacia de las
normas juridicas, ordenacion de los registros e hipotecas,
bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver
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los conflictos de leyes y determinaciéon de las fuentes del de-
recho, con respecto en este ultimo caso a las normas de de-
recho foral.»

Al articulo 148, apartado 1, 17

Voto particular numero 435 (enmienda num. 1.020), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.

«La legislacién bésica y el seiialamiento de las prestacio-
nes de la Seguridad Social.»

Al articulo 148, apartado 1, 18

Voto particular nimero 436 (enmienda num. 1.021), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.

Se propone sustituir los términos de la frase «las Adminis-
traciones publicas» por lo siguiente: «Las bases del régimen
juridico de la Administracion del Estado y de la Institucional...»

Voto particular numero 437 (enmienda num. 353), de don Luis San-
chez Agesta.

«... bases de los contrat0s y concesiones administrativas y
del sistema de responsabilidad de todas las Administraciones
publicas.»

Al articulo 148, apartado 1, 19

Voto particular nimero 438 (enmienda nim. 417), de don Rosendo
Audet Puncernau.

«Pesca maritima de altura.»

Al articulo 148, apartado 1, 20

Voto particular 438 (enmienda numero 1.023, modificada in voce),
del Grupo Parlamentario Senadores Vascos. Texto que se propone:

Sustituir la mencién «puertos de interés general» y «aero-
puertes de interés general» por las siguientes: «puertos de in-
terés general, con excepcién de las competencias que en ma-
teria de organizacién y explotacién correspondan a las Comu-
munidades Auténomas» y «aeropuertos de interés general, con
excepcién de las competencias que en materia de organizacién
y explotacién correspondan a las Comunidades Auténomas».
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Voto particular numero 440 (enmienda num. 1.023), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.

Suprimer «puertos de intérés general» y «aeropuertos de in-
terés generals.

Al articulo 148, apartado 1, 21

Voto particular nimero 441 (enmienda num. 1.024), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.

«Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por
el territorio de méas de una Comunidad Auténoma, salvo acuer-
do de cooperacion entre las comunidades interesadas; régimen
general de comunicaciones; legislacién béasica sobre trafico y
circulacién de vehiculos a motor y radiocomunicaciéon; correos
y telecomunicaciones; cables aéreos y submarinos.»

Voto particular numero 442 (enmienda num. 286), de don Isaias Za-
razaga Burillo,

<Ferrocarriles y red de transportes terrestres que transcu-
rran por el territorio de mds de una Comunidad Auténoma
0 que formen parte de una linea de comunicacion con el exte-
terior del territorio nacional; régimen general de comunica-
ciones; trafico y circulacién de vehiculos; correos y telecomu-
nicaciones; cables aéreos, submarinos y radiocomunicacién.»

Al articulo 148, apartado 1, 22

Voto particular numero 443 (enmienda num. 1.025), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.

Se propone agregar un nuevo parrafo, in fine:

«Los supuestos descritos se entenderan salvo acuerdo de
cooperacién entre las Comunidades Auténomas interesadas.»

Al articulo 148, apartado 1, 23

Voto particular nimero 444 (enmienda num. 417), de don Rosendo
Audet Puncernau.

Supresién.
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Voto particular namero 445 (enmienda num 1.026), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.

Se propone su supresion.

Voto particular nimero 446 (enmienda num. 353), de don Luis San-
chez Agesta.

«Bases del régimen juridico de montes y aprovechamientos
forestales.»

Al articulo 148, apartado 1, 23 bis (nuevo)

Voto particular nuimero 447 (enmienda num. 945), de don Fernando
Chueca Goitia.

«La legislacién basica sobre urbanismo y vivienda.»

Al articulo 148, apartado 1, 24

Voto particular nimero 448 (enmienda num. 1.027), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.
Se propone la siguiente redaccion:

«Obras publicas de interés estatal o cuya realizacion afec-
te a mas de una Comunidad Auténoma, salvo acuerdo de
cooperacion entre las Comunidades Auténomas interesadas.»

Al articulo 148, apartado 1, 25

Voto particular naimero 449 (enmienda num. 235), de don Anastasio
Corte Zapico.

Enmienda que se propone:

«Bases del régimen minerg y energético, sin perjuicio de
los acuerdos a los que sobre dicha materia se llegue con las
Comunidades Autonomas, donde se realicen explotaciones de
este tipo.»

Al articulo 148, apartado 1, 27

Voto particular nimero 450 (enmienda num. 417), de don Rosendo
Audet Puncernau.

Supresion.
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Al articulo 148, apartado 1, 27 bis (nuevo)

Voto particular numero 451 (enmienda num. 353}, de don Luis San-
chez Agesta.

«Museos, bibliotecas, archivos y patrimonio artistico y mo-
numental dependiente del Estado; defensa del patrimonio cul-
tural espanol contra la exportacion.»

Al articulo 148, apartado 1, 28

Voto particular nam. 452 (enmienda num. 417), de don Rosendo
Audet Puncernau.

Supresion.

Voto particular niimero 453 (enmienda num. 1.028), del Grupo Par
lamentario Senadores Vascos.

Se propone la supresién del apartado.

Voto particular numero 454 (énmienda num. 1.029), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.

Al articulo 148, apartado 1, 28 (alternativa).

Se propone suprimir el siguiente parrafo: «...en el ma:co
de lo que disponga una ley orgénica.»

Al articulo 148, apartado 1, 31

Voto particular numero 455 (enmienda num. 417), de don Rosendo
Audet Puncernau.

«31. 1) Supresién, 2) Las materias no atribuidas expresa-
mente al Estado por esta Constitucién o por los Estatutos a las
Comunidades Auténomas se entenderan de competencia propia
de éstas.»

Voto particular nimero 456 (enmienda num. 830, modificada in
voce), del Grupo Parlamenterio Entesa dels Catalans. Texto que se
propone: :

«Autorizacién para la convocatoria de consultas populares
por via de referéndum, organizadas por las Comunidades
Autonomas, salvo las organizadas por los Ayuntamientos en
materia municipal.»
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Voto particular numero 457 (enmienda num. 1.030, modificada in
voce), del Grupo Parlamentario Senadores Vascos. Texto que se pro-
pone:

Inclusion al final del siguiente texto:

«Sin perjuicio de las facultades que, para las cuestiones
en que afecten exclusivamente al ambito de las Comunidades
Auténomas, puedan conferir los respectivos Estatutos de Auto-
nomias.»

Al articulo 149, apartado 1

Voto particular nimero 458 (enmienda numero 1.087)}, del Grupo
Parlamentario Socialistas del Senado:

«1. Las Cortes Generales, en materias de competencia es-
tatal, podran atribuir a todas o a algunas de la Comunidades
Auténomas la facultad de dictar, para si mismas, normas legis-
lativas en el marco de los principios y directrices fijados por
una ley estatal. Sin perjuicio de la competencia de los Tribu-
nales, en cada ley marco se establecera lg modalidad del con-
trol de las Cortes Generales sobre estas normas legislativas de
las Comunidades Auténomas.»

Voto particular namero 459 (enmienda num. 287), de don Isaias Za-
razaga Burillo.

1. Suprimir lo de «a todas o alguna», dejando el texto
en el sentido de que las Cortes Generales podran atribuir ex-
presamente a las Comunidades Auténomas la facultad de dic-
tar para las mismas la correspondiente legislacion delegada
en los términos de los articulos 76 y 77.

Al articulo 149, apartado 2

Voto particular nimero 460 (enmienda num. 385), de don Luis Diez-
Alegria Gutiérrez.

Debe decir:

«E] Estado, conservando siempre la exclusiva competencia en
lo que & legislacion se refiere, podra delegar en las Comunida-
des Auténomas, mediante ley orgéanica, la ejecucién de los ser-
vicios y funciones administrativas correspondientes a mate-
riag de titularidad estatal que, por su propia naturaleza, sean
susceptibles de delegacién. La ley prevera, en cada caso, la
correspondiente transferencia de medios financieros, asi como
las formas de control que se reserve el Estado.»
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Voto particular nimero 461 (enmienda num. 86), del Grupo Parla-
mentario Progresistas y Socialistas Independientes.

2. Se suprime, pues el supuesto que contempla se ha in-
tegrado en el nimero 1 del nuevo articulo 143 bis, segun la
enmienda presentada al articulo 143.

Voto particular numero 462 (enmienda in voce), de don Luis San-
chez Agesta. Texto que se propone:

«E] Estado podra transferir o delegar en las Comunidades
Auténomas, mediante ley orgénica, facultades correspondientes
a materias de titularidad estatal que no estén comprendidas
en los apartados 1, 2, 3, 4, 5, 10, 11, 12, 14, 20, 21, 26, 28, 29 y
30 del articulo 148. La ley preverd en cada caso la corres-
pondiente transferencia de medios financieros, asi como las
formas de control que se reserve el Estado.»

Voto particular nimero 463 (enmienda in voce), de don Carlos
Ollero Gémez. Texto que se propone:

«Una ley organice fijara las competencias del Estado que
por su propie naturaleza no puedan ser objeto de transferencia
a las Comunidades Auténomas. Igualmente seran precisas le-
yes organicas para transferir cada una de las competencias
que, a tenor de la ley prevista en el parrafo anterior, resulta-
ran posibles. La ley preverd en cada caso la correspondiente
transferencia de medios financieros, asi como las formas de
control que se reserve el Estado.»

Al articulo 149, apartado 3

Voto particular numero 464 fenmienda num. 309), de don Juan Ma-
ria Bandrés Molet.

Enmienda de supresién.

Voto particular namero 465 (enmienda num. 1.031), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.

Se propone la supresién.

Voto particular nimero 466 (enmienda nuam. 1.032), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.

Se propone dar una nueva redaccién al comienzo de este
apartado.

<El Estado, previa audiencia de las Comunidades Autono-
mas, podré dictar leyes que establezcan...»
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Al articulo 150

Voto particular numero 467 (enmienda in vocel), del Grupo Parla-
mentario Socialistas del Senado. Texto que se propone:

«1. No seréd preciso dejar transcurrir el plazo de cinco
anos a que se refiere el apartado 2 del articulo 141, cuando
la iniciativa de proceso autonémico sea acordada por las tres
cuartas partes de los municipios de cada una de las provin-
cias afectadas que representen, al menos, la mayoria del cen-
so electoral de cada una de ellas y dicha iniciativa sea rati-
ficada mediante referéndum por el voto afirmativo de la ma-
yoria absoluta de los electores de cada provincia, en los térmi-
nos que establezca una ley organica.

2. En el supuesto previsto en el apartado anterior, el pro-
cedimiento para la elaboracién del Estatuto serd el siguiente:

1. El Gobjerno convocard & todos los Diputados y Sena-
dores elegidos en las circunscripciones comprendidas en el
ambito territorial que pretenda acceder al autogobierno, para
que se constituyan en Asamblea; a los solos efectos de elabo-
rar el correspondiente proyecto de Estatuto de autonomia, me-
diante el acuerdo de la mayoria absoluta de sus meimbros.

2.° Aprobado el proyecto de Estatuto por la Asamblea de
Parlamentarios, se remitira a la Comisién Constitucional del
Congreso, la cual, dentro del plazo de dos meses, 10 examinara
con el concurso y asistencia de una delegacién de la Asamblea
proponente para determinar de comun acuerdo su formula-
cion definitiva.

3. Si se alcanzare dicho acuerdo, el texto resultante sera
sometido g referéndum del cuerpo electoral de las provincias
comprendidas en el ambito territorial del proyectado Estatuto.

4° Si el proyecto de Estatuto es aprobado por la mayoria
de los votos véalidamente emitidos serd elevado a las Cortes
Generales. Los Plenos de ambas Cémaras decidiran sobre el
texto mediante un votg de ratificacion. Aprobado el Estatuto
el Rey lo sancionara y lo promulgara como ley.

5.° De no alcanzarse el acuerdo a que se refiere el apar-
tado 2.° de este numero, el proyecto de Estatuto serd tramitado
como proyecto de ley, ante las Cortes Generales. El texto
aprobado por éstas sera sometido a referéndum del cuerpo
electoral de las provincias comprendidas en el ambito terri-
torial del proyectado Estatuto. En caso de ser aprobado por
la mayoria de los votos validamente emitidos procedera su
promulgacién en los términos del apartado anterior.»
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Voto particular numero 468 (enmienda nim. 949, modificada in voce)l,
de don Acenk Alejandro Galvan Gonzalez.

Anadir en el texto del apartado 1, y en lo numeros 3 y 5
del apartado 2, a continuacién de las palabras «provincias o
provincia», la expresién «territorios insulares, terriforio insu-
lar, respectivamente».

Al articulo 150, apartado 1

Voto particular namero 469 (enmienda num. 87), del Grupo Parla-
mentario Progresistas y Socialistas Independientes.

Debe suprimirse, en virtud de la justificacién que acompa-
fla a la enmienda presentada al articulo 139.

Voto particular nimero 470 (enmienda num. 310), de don Juan Ma-
ria Bandrés Molet.

Enmienda de supresion.

Voto particular nimero 471 (enmienda al num. 635), del Grupo Par-
lamentario Agrupacién Independiente.

Sustituir el nimero 1 por este texto:

«1. No sera necesario que transcurra el plazo de cinco
afios a que se refiere el apartado 2 del articulo 141, cuando la
iniciativa del proceso auton6émico sea acordada por las dos
terceras partes de los municipios de cada una de las provincias
afectadas que representen, al menos, la mayoria del censo elec-
toral de cada una de ellas, siempre que dicha iniciativa sea
ratificada mediante referéndum por la mayoria de los votos
validamente emitidos en cada provincia.»

Al articulo 150, apartado 2

Voto particular numero 472 (enmienda num. 636), del Grupo Par-
lamentario Agrupacién Independiente.

«2. En el supuesto previsto en el apartado anterior, el pro-
cedimiento para la elaboracién del Estatuto sera el siguiente:.»

Voto particular nimero 473 (enmienda num. 310), de don Juan Ma-
ria Bandrés Molet.

Numero 2: Enmienda de sustitucion del parrafo inicial
por un texto del siguiente tenor:

«E] procedimiento para la elaboracion del Estatuto de las
Comunidades Auténomas sera el siguiente.»
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Al articulo 150, apartado 2, 2.°

Voto particular namero 474 (enmienda num. 355), de don Luis
Diez-Alegria Gutiérrez.,

Debe decir:

«2.° Aprobado el Estatuto por la Asamblea de Parlamen-
tarios, sera elevado a las Cortes Generales para su tramita-
cién como ley orgénica.»

Voto particular nimero 475 (enmienda nim. 310), de don Juan Ma-
ria Bandrés Molet,

Numero 2, apartado 2: Enmienda de sustitucion de la
frase final: <«para determinar de comun acuerdo su formula-
cién definitiva», por un texto del siguiente tenor: «para dic-
taminar sobre la constitucionalidad del texto-.

Al articulo 150, apartado 2, 3.°

Voto particular namero 478 (enmienda num. 636), del Grupo Par-
lamentario Agrupacién Independiente.

«2,° Aprobado por la Asamblea el proyecto de Estatuto,
se sometera a una comisién mixta de Diputados y Senadores
para su formulacién definitiva, con el asesoramieénto y la asis-
tencia de una delegacién de la asamblea proponente. Una vez
elaborado dicho texto, y antes de su ratificaciéon por las Cor-
tes, la citada asamblea podré recabar su sometimiento a refe-
réndum de]l cuerpo electoral de las provincias comprendidas
en el émbito territorial del referido Estatuto. El referéndum
deberé tener lugar en un plazo comprendido entre los treinta
y los sesenta dias siguientes a la adopcién del acuerdo por
la asamblea proponente.»

Al articulo 150, apartado 2, 4.°

Voto particular nimero 477 (enmienda num. 636), del Grupo Par-
lamentario Agrupacion Independiente.

Supresion.

Voto particular niimero 478 (enmienda num. 355), de don Luis Diez-
Alegria Gutiérrez.

Suprimir.
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Voto particular numero 479 (enmienda num. 356, modificada in
voce), de don Luis Sanchez Agesta. Texto que se propone:

«Si el proyecto de Estatuto es aprobado por la mayoria de}
censo electoral de la Comunidad Auténoma serd elevado a las
Cortes Generales.»

Al articulo 150, apartado 2, 5.°
N
Voto particular nimero 480 (enmienda nim. 638), del Grupo Par-
lamentario Agrupacién Independiente.

Suprimir.

Voto particular nimero 481 (enmienda num. 355), de don Luis Diez-
Alegria Gutiérrez.

Suprimir.

Voto particular numero 482 (enmienda num. 310), de don Juan Ma-
ria Bandrés Molet.

Numero 2, apartado 5: Enmienda de sustitucién por un
texto del siguiente tenor:

«Si la Comisién Constitucional del Congreso dictaminara
en contra de la constitucionalidad del proyecto de Estatuto, la
Asamblea de Parlamentarios podréa optar, en €l plazo de un
mes, entre iniciar nuevamente los tramites de elaboracién del
Estatuto o recurrir ante el Tribunal Constitucional. Si éste
declara la constitucionalidad del proyecto de Estatuto, se pro-
cedera al referéndum, de conformidad con lo establecido en
el apartado 3 de este numero.»

Al articulo 150, apartado 3 (nuevo)

Voto particular nimero 483 (enmienda num. 635), del Grupo Par-
lamentario Agrupacién Independiente.

Afiadir el siguiente parrafo, con el numero 3:

«3. Las Comunidades que, de conformidad con la legali-
dad constitucional entonces vigente, hayan ejercitado en el
pasado una iniciativa autondémica, con o sin aprobacién de-
finitiva de los correspondientes estatutos, podran proceder in-
mediatamente en la forma establecida en el apartado anterior
si asi lo acuerdan por mayoria absoluta sus Organos preauto-
noémicos colegiados superiores, convocando al efecto la Asam-
blea de Parlamentarios a que se refiere el parrafo 1 de dicho
apartado. Dicho acuerdo debe ser comunicado al Gobierno.»
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Al articulo 151, apartado 1

Voto particular nimero 484 (enmienda in voce), del Grupo Parla-
mentario Socialistas del Senado. Texto que se propone:

«1. En los Estatutos aprobados por el procedimiento a que
se refiere el articulo anterior, la organizacion institucional
autonémica se basara en una Asamblea Legislativa elegida
por sufragio universal con arreglo a un sistema de represen-
tacion proporcional que asegure, ademaés, la representacién
de las diversas zonas del territorio; un Consejo de Gobierno
con funciones ejecutivas y administrativas, y un Presidente,
elegido por la Asamblea, de entre sus miembros, y nombrado
por el BRey, al que corresponde la direccion del Consejo de
Gobierno, la suprema representacion de la respectiva Comu-
nidad y la ordinaria del Estado en aquélla. El Presidente y los
miembros del Consejo de Gobierno seran politicamente res-
ponsables ante la Asamblea.

Un Tribunal Superior de Justicia culminard la organiza-
cion judicial en el ambito territorial de la Comunidad Auté-
noma y en los Estatutos podran establecerse los supuestos y
las formas de participacién de las Comunidades Auténomas
en la organizacion de las demarcaciones judiciales del corres-
pondiente territorio, de conformidad todo ello con lo previsto
en la ley organica del poder judicial y dentro de la unidad
e independencia de éste.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 117, las suce-
sivas instancias procesales, en su caso, se agotaran ante orga-
nos judiciales radicados en el mismo territorio de la Comu-
nidad Auténoma en el que esté el organo competente en la
primera instancia.»

Voto particular nimero 485 (enmienda num. 214), de don Julio Gu-
tiérrez Rubio.
1. (Igual en su parrafo primero.)

Parrafo segundo: «<En cada Comunidad Auténoma existira
una Audiencia Territorial.»

Voto particular numero 486 (enmienda numero 815), de don Carles
Marti Massagué.

Redaccién que se propone:

«Un Tribunal Superior de Justicia culminara la organiza-
cién judicial en el ambito territorial de la Comunidad Auté-
noma y en los Estatos podran establecerse los supuestos y
las formas de participacion de las Comunidades Auténomas
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en la organizacion de las demarcaciones judiciales del corres-
pondiente territorio y en las otras facultades que se concedan
sobre Administracién de Justicia, de conformidad todo ello
con lo previsto en la Ley Orgénica del Poder Judicial y dentro
de la unidad e independencia de éste.»

Voto particular nimero 487 (enmienda nam. 953), de don Acenk
Alejandro Galvan Gonzalez.

Modificacion y adicién que se propone:

«1. En los Estatutos aprobados por el procedimiento a que
se refiere el articulo anterior, la organizacion institucional
autonémica se basara en una Asamblea Legislativa elegida
por sufragio universal con arreglo a un sistema de repre-
sentacién proporcional que asegure, necesariamente, la equi-
tativa representaciéon de las diversas zonas y, en su caso, de
los territorios insulares, y que atienda fundamentalmente cada
territorio.»

Voto particular numero 488 (enmienda num. (04), de don Juan Lo6-
pez Martos.

- Se propone que a continuacién de la frase «elegido por
la Asamblea» se suprima el inciso «de entre sus miembros».

Voto particular nimero 489 (enmienda ntim. 357), de don Luis San-
chez Agesta.

Debe decir:

«...Un Tribunal Superior de Justicia, competente en el
derecho peculiar de la Comunidad, culminara la organizacion
judicial...»

Voto particular nimero 490 (enmienda nam. 88), del Grupo Par-
lamentario Progresistas y Socialistas Independientes.

Debe decir:

«1. La organizacién institucional autonémica se basara en
una Asamblea Legislativa elegida por sufragio universal con
arreglo a un sistema de representacion proporcional que ase-
gure, ademads, la representacion de las diversas zonas del
territorio; un Consejo de Gobierno con funciones ejecutivas
y administrativas, y un Presidente, elegido por la Asamblea,
de entre sus miembros, y nombrado por el Rey, al que co-
rresponde la direcciéon del Consejo de Gobierno, la suprema
representacion de la respectiva Comunidad y la ordinaria
del Estado en aquélla. El Presidente y los miembros del Con-
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sejo de Gobierno serdn politicamente responsables ante la .
Asamblea.

Un Tribunal Superior de Justicia culminara la organiza-
cién judicial en el ambito de la Comunidad Auténoma y en
los Estatutos podréan establecerse los supuestos y las formas
de participacién de las Comunidades Auténomas en la orga-
nizacién de las demarcaciones judiciales del correspondiente
territorio, de conformidad todo ello con lo previsto en la ley
orgénica del poder judicial y dentro de la unidad e indepen-
dencia de éste. .

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 117, las sucesi-
vas instancias procesales, en su caso, se agotaran ante o6rga-
nos judiciales radicados en el mismo territorio de la Comu-
nidad Autonoma en €l que esté el 6rgano competente en la
primera instancia.»

Al articulo 152

Voto particular nimero 491 (enmienda numero 312), de don Juan
Maria Bandrés Molet.

«El control de la constitucionalidad y legalidad de la actua-
cién de 1os 6rganos autonémicos se ejercera por el Tribunal
Constitucional.»

Al articulo 152, b)

Voto particular numero 492 (enmienda num. 89), del Grupo Par-
lamentario Progresistas y Socialistas Independientes.

Debe decir:

«Por las Cortes Generales, el del ejercicio de funciones
delegadas a que se refiere el apartado 1 del articulo 143 bis.»

Al articulo 154, apartado 1

Voto particular numero 493 (enmienda num. 418), de don Rosendo
Audet Puncernau.

«1. Si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obliga-
ciones que la Constitucién u otras leyes le impongan, el Go-
bierno, con la aprobaciéon por mayoria absoluta del Congreso
vy del Senado, podra adoptar las medidas necesarias para obli-
gar a aquélla al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones.»
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Al articulo 154, apartado 3 (nuevo)

Voto particular numero 494 (enmienda num. 1.034), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.

Se propone anadir un apartado tercero, con la siguiente
redaccion:

«3. En la estimacion del cumplimiento de las obligaciones
constitucionales o legales por las Comunidades Auténomas, o
de las actuaciones de éstas, nunca se tomardn en considera-
ciéon motivos de oportunidad.»

Al articulo 156, apartado 1
Voto particular nimero 495 (enmienda num. 313}, de don Juan Ma-
ria. Bandrés Molet.

«Los recursos de las Comunidades Auténomas estaran cons-
tituidos por sus propios impuestos, tasas y contribuciones es-
peciales.»

Al articulo 156, apartado 1, letra e)

Voto particular nimero 496 (enmienda nuim. 1.036), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.
Se propone la siguiente nueva redaccién:

«e) El producto de las operaciones de crédito, incluida
la emisién de su propia deuda publica.»

Al articulo 156, apartado 1, letra f) (nuevo)

Voto particular numero 497 (enmienda numero 1.037), del Grupo
Parlamentario Senadores Vascos.

Se propone un nuevo apartado con lg siguiente nuevu re-
daccién:

«f) La asignacién de subvenciones con cargo a los Presu-
supuestos Generales del Estado para la cobertura de eventua-
les situaciones deficitarias.»

Al articulo 156, apartado 2

Voto particular namero 4988 (enmienda num. 313), de don Juan Ma-
ria Bandrés Molet.
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Numero 2: Enmienda de sustituciéon por un texto del Si'.,-
guiente tenor: ’

«Estaran constituidos también por:

A) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado
o concertados con él; recargos sobre impuestos estatales y
otras participaciones en los ingresos del Estado.

B) Otras asignaciones a cargo de los Presupuestos Gene-
rales del Estado.

C) Rendimientos procedentes de su patrimonio o ingresos
de derecho privado.

D) El producto de las operaciones de crédito.»

Al articulo 156, apartado 3

Voto particular numero 499 (enmienda num. 1.038), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.

Se propone la supresion del apartado numero 3 de este ar-
ticulo.

Al articulo 157, apartado 1

- Voto particular nimero 500 (enmienda num, 1.039), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.

Se propone la supresion.

Al articulo 157, apartado 2

Voto particular nimero 501 (enmienda num. 314), de don Juan Ma-
ria Bandrés Molet.

Numero 2: Enmienda de sustitucion de la frase final: <Por
las Cortes Generales entre las Comunidades Auténomas y
provincias, en su caso», por un texto del siguiente tenor: «Por
un organismo mixto, elegidos la mitad de sus miembros por
las Cortes Generales y la mitad restante por las Comunidades
Auténomas.»

Voto particular nimero 502 (enmienda nam. 558), de don Lluis Ma-
ria Xirinacs Damians.

Texto: «2. Con el fin de corregir desequilibrios econémicos
interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad,
se constituira un Fondo de Compensaciéon con destino a gas-
tos de inversién, cuyos recursos seran distribuidos por el
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Senado entre las Comunidades Autonémas y provincias, en
su caso.»

Voto particular numero 503 (enmienda num. 1.040), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.

Se propone que constituya apartado Uinico del articulo.

Voto particular numero 504 (enmienda num. 1.040), del Grupo Par-
lamentario Senadores Vascos.

Se propone también sustituir la mencién de las «Cortes Ge-
nerales por la del Senado».

Al titulo VIII bis (nuevo)

Voto particular numero 505 (enmienda nim. 315), de don Juan Ma-
ria Bandrés Molet.

Enmienda de inclusién de un Titulo nuevo, el Titule VIII
bis, a incluir entre el Titulo VIII y el Titulo IX.

Titulo VIII bis;

«Del ejercicio del derecho de autodeterminacion.»
«Articulo 157 bis.

El derecho a la autodeterminaciéon de los pueblos del Estado
espanol, de acuerdo con el Pacto Internacional de Derechocs
Civiles y Politicos ratificado en su dia por aquél, el que los
mismos establezcan libremente su condicién politica, pudien-
do en consecuencia optar entre seguir formando parte del
Estado o separarse pacificamente de éste y constituir un Es-
tado independiente.

Articulo 157 ter.

Para el ejercicio del derecho de autodeterminacion, los pue-
blos del- Estado deberan cumplir las siguientes condiciones:

1. Haberse constituido previamente en comunidad auténo-
ma conforme a lo dispuesto en el Titulo VIII de la Consti-
tucién.

2. Expresar su voluntad de ejercitar tal derecho del modo
que se regula en el articulo siguiente.

Articulo 157 cuater.

Numero 1. La iniciativa para convocar a la poblacién de
la Comunidad Auténoma al ejercicio del derecho de autode-
terminacion corresponde a la Asamblea de éste, a propuesta
de una cuarta parte de sus miembros. Para su aprobacién

sera necesario el voto afirmativo de la mayoria absoluta de
éstos. ’
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Numero 2. Esta iniciativa no podra ser propuesta ante
la Asamblea antes de transcurridos dos afnos desde la en-
trada en vigor del Estatuto de la Comunidad Auténoma.

Numero 3. Obtenido el voto afirmativo de la Asamblea,
se sometera a referéndum de la poblacién afectada la opciéon
expresada en el articulo 152 his.

Numero 4. La decisién de constituirse en Estado indepen-
diente requerira el voto afirmativo de la mayoria absoluta
del censo electoral de cada una de las provincias, regiones
histéricas o circunscripciones territoriales afectadas.

Numero 5. Si no se consiguiera el quérum necesario en la
Asamblea de la Comunidad Auténoma para convocar a la po-
blacién al referéndum citado, o si convocado, no se alcanza
en el referéndum la mayoria cualificada establecida, no podra
replantearse la propuesta hasta la siguiente legislatura de la
Comunidad Auténoma, y, en todo caso, nunca antes de dos
afios desde la convocatoria del referéndum.

Nuamero 6. Si el resultado fuese afirmativo, el Estado es-
paiol, de acuerdo con 19s poderes legislativos y ejecutivos de
lJa antigua Comunidad Auténoma, reconocerd al nuevo Esta-
do y le transferirg la totalidad de las atribuciones que inte-
gran su plena soberania.»

Voto particular numero 508 (enmienda num. 962), de don Acenk
Alejandro Galvan Gonzdlez.

«157 bis.

En cualquier tiempo, una provincia o isla podra separarse
de la Comunidad Auténoma a que pertenezca si asi lo acuer-
da la mayoria absoluta de los miembros de la respectiva Dipu-
tacion o Cabildo o Concejo, con la ratificacion posterior,
mediante referéndum, del voto favorable de la mayoria abso-
luta del censo electoral de esa provincia o isla, que se cele-
braria dentro de los seis meses siguientes a la adopcion del
acuerdo.»

Voto particular numero 507 (enmienda num. 1), de don Lorenzo
Martin-Retortillo Baquer.

Redaccién que se propone:

Se propone anadir un precepto de nueva redaccion, que
podria ser el ultimo articulo del Titulo VIII, articulo 157 bis.
con la redaccion siguiente:

«La ley regulara el pase a las regiones (o comunidades)
auténomas de los funcionarios de la Administracion del Es-
tado que hayan de servir los servicios que aquéllas asuman.»
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Al titulo IX

Voto particular numero 508 (enmienda nim. 562), de don Lluis Ma-
ria Xirinacs Damians.

Enmienda total del Titulo noveno (IX).
Titulo IX. Del Tribunal Constitucional.
Se suprime este Titulo con todos sus articulos.

Al articulo 158, apartado 1

Voto particular numero 509 {enmienda num. 639), del Grupo Parla- *
mentario Agrupacién Independiente.

«1. E] Tribunal Constitucional se compone de 15 miem-
bros nombrados por el Rey; cinco-a propuesta de las Cortes
Generales, en reunién conjunta, por mayoria de tres quintos
de sus miembros; cinco a propuesta del Consejo del Poder
Judicial y cinco por designacion directa del propio Rey entre
una lista de 15 candidatos, cinco propuestos por las Cortes,
cinco por el Consejo General del Poder Judicial y cinco por
el Gobierno.»

Voto particular numero 510 (enmienda num. 318), de don Juan
Maria Bandrés Molet. '

Numero 1: Enmieylda de sustitucién del texto por otro del
siguiente tenor:

«E1 Tribunal Constitucional es nombrado por el Jefe del
Estado y se compone de: cuatro miembros nombrados a pro-
puesta del Congreso y por mayoria de tres quintos de sus
miembros; cuatro a propuesta del Senado, con idéntica ma-
yoria; dos a propuesta del Gobierno; dos a propuesta del
Consejo de General del Poder Judicial y uno maés por cada
una de las Comunidades auténomas a propuesta de sus res-
pectivas Asambleas y con idéntica mayoria.»

Voto particular nimero 511 (enmienda num. 92), del Grupo Parla-
mentario Progresistas y Socialistas Independientes.

21

Debe decir:

«1. El Tribunal Constitucional se compone de doce miem-
bros nombrados por el Rey; cuatro, a propuesta del Congreso;
cuatro, a propuesta del Senado, y cuatro, a propuesta del
Consejo General del Poder Judicial. En todos los casos, la pro-
puesta exigirda la mayoria de tres quintos de los miembros
del 6rgano respectivo.»

DA-1978, nim. 180. Dictamen de la Comision de Constitucion del Senado relativo al proyecto...



DA-1978, nim. 180. Dictamen de la Comision de Constitucion del Senado relativo al proyecto...

Documentacion 642

Al articulo 158, apartado 3

Voto particular numero 512 {(enmienda num. 114), de don José Vi-
cente Mateo Navarro.

Nueva redaccion:

«3. Lcs miembros del Tribunal Constitucional seran desig-
nados por un periodo de seis afios, y se renovaradn por ter-
ceras partes cada dos.»

Voto particular namero 513 (enmienda num. 699), de don Alfonso
Moreno de Acevedo Sampedro.

«3. Los miembros del Tribunal Constitucional serén desig-
nados por un periodo de nueve ainos; se renovaran por ter-
ceras partés cada tres y seran independientes e inamovibles
durante el ejercicio de su funcién.»

Al articulo 158, apartado 4

Voto particular numero 514 (enmienda num. 191), de don Antouio
Pedrol Rius. Texto que se propone:

«4. Los miembros del Tribunal Constitucional tendréan las
mismas incompatibilidades que los miembros del poder judi-
cial. Seran asimismo independientes e inamovibles durante el
ejercicio de su mandato.»

Voto particular numero 515 (enmienda num. 699), de don Alfonso
Moreno de Acevedo Sampedro.

«4, La condicién de miembro del Tribunal Constitucional
es incompatible:

a) Con todo mandato representativo y con cualquier car-
go politico 0 administrativo.

b) Con la permanencia en activo en las carreras judicial
y fiscal.

¢) Con el ejercicio de la profesién de abogado o de pro-
curador, y

d) Con el desempefio de cargos directivos en partidos po-
liticos 0 con la prestacion de servicios a los mismos.»

Al articulo 158, apartado 5 (nuevo)

Voto particular nimero 516 (enmienda num. 699), de don .Alfonso
Moreno de Acevedo Sampedro.
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«5. En lo no establecido expresamente en el apartado an-
terior regiran las incompatibilidades propias del poder ju-
dicial.»

Al articulo 159

Voto particular nimero 517 (enmienda num. 115), de don José Vi-
cente Mateo Navarro.

Al articulo 159. )
Suspension de la expresion «tres anos» por «dos afos».

Voto particular nimero 518 (enmienda num. 438), de doiia Maria
Belén Landaburu Gonzalez.

«Articulo 159. El Presidente del Tribunal Constitucional
sera nombrado de entre sus miembros por el Rey, a propues-
ta en terna del mismo Tribunal y por un periodo de tres anos.»

Al articulo 160, apartado 1

Voto particular numero 519 (enmienda formulada in wvoce), del
Grupo Parlamentario Socialistas del Senado. Texto que se propone:

«1. El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccién‘ en todo
el territorio espafiol y es competente para conocer:

al) Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y dis-
posiciones normativas con fuerza de ley del Estado y de las
Comunidades Auténomas o contra tratados internacionales.

b) Del recurso de amparo por violaciéon de los derechos
y libertades referidos en el articulo 48, 2, de esta Constitu-
cién, cuando hubiese sido ineficaz la reclamaciéon ante otros
Tribunales.

¢} De conflictos jurisdiccionales y de competencia.

d) De las demdas materias que le atribuya la Constitucién
o la leyes organicas.»
Al articulo 160, apartado 2

Voto particular nimero 520 (enmienda num. 1.119), de don Ramon
Bajo Fanlo.

Sustitucion de las palabras «comunidades auténomas» por
«<naciones».
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Al articulo 161, a)

Voto particular numero 521 (enmienda numero 1.120), de don Ra-
mon Bajo Fanlo.

Sustitucion del texto figurado en el proyecto por el si-
guiente:

«Para interponer el recurso de inconstitucionalidad, el Pre-
sidente del Gobierno, el Defensor del Pueblo, cincuenta Dipu-
tados, cincuenta Senadores, los Presidentes de los o6rganos
colegiados ejecutivos de las naciones y regiones y, en su caso,
los Presidentes de las Asambleas legislativas o Juntas Gene-
rales de las mismas.»

Al articulo 161, b)

Voto particular numero 522 (enmienda in voce), de don Lorenzo
Martin-Retortillo Baquer.

«Supresién del apartado b).»

Al articulo 162, apartado 1

Voto particular numero 523 (enmienda num. 216), de don Julio Gu-
tiérrez Rubio.

«<1. Solo los é6rganos judiciales que deciden un proceso en
su ultima instancia o casacién pueden plantear, en la forma
que establezca la ley, ante el Tribunal Constitucional, la po-
sibilidad de estimarse contraria a la Constituciéon una norma
legal invocada y aplicable a la resolucién que ponga fin al
proceso.»

Voto particular nimero 524 (enmienda num. 192), de don Antonio
Pedrol Rius.

«1,- Cuando un Juez o Tribunal de oficio considera en
alglin proceso que una norma legal, de cuya validez dependa
el fallo, puede ser contraria a la Constitucion, plantears la
cuestion ante el Tribunal Constitucional en la forma que es-
tablezca la ley.»

Voto particular numero 525 (enmienda formulada in voce), del
Grupo Parlamentario Socialistas del Senado. Texio que se propone:

«1, Cuando un Juez o Tribunal, de oficio, considere en
algun proceso que una norma legal invocada, de cuya validez
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dependa el fallo, puede ser contraria a la Constitucion, plan-
teard la cuestion ante el Tribunal Constitucional en la forma
que establezca la ley.»

Al articulo 162, apartado 2

Voto particular numero 526 (enmienda numero 1.091), del Grupo
Parlamentario Socialistas del Senado.

Anadir in fine:

«En estos casos la legitimacion activa correspondera a las
personas senaladas en el articulo 156, a).»

Voto particular namero 527 (enmienda formulada in voce), del Grupo
Parlamentario Socialistas del Senado. Texto que se propone:

«2. Asimismo, por ley se regularan los supuestos de re-
vision de la jurisprudencia del! Tribunal Supremo por causa
de inconstitucionalidad.»

Voto particular numero 528 (enmienda nuam. 193}, de don Antonio
Pedrol Rius.

«2. Declarada por el Tribunal Constitucional la inconsti-
tucionalidad de una ley o de una norma con fuerza de ley
que haya motivado una condena en proceso penal el Tribunal -
que la haya dictado la revisara de oficio.»

Voto particular numero 529 (enmienda num. 216), de don Julio Gu-
tiérrez Rubio.

«2, La declaraciéon de ser anticonstitucional una ley o una
norma que dio origen a una sentencia penal condenatoria
tendra efectos revisorios ante el propio Tribunal de instan-
cia, que debera dictar la nueva decisién que procediere.»

Al articulo 165

Voto particular namero 530 (enmienda ntm. 194), de don Francisco
Cacharro Pardo.

«La iniciativa de la reforma constitucional se ejercera en
los términos del articulo 81.»

Voto particular namero 531 (enmienda num. 563}, de don Lluis Ma-
ria Xirinacs Damians.
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«La iniciativa de reforma constitucional se ejercera en los
términos previstos en el articulo 81.»

Voto particular numero 532 {enmienda num. 648), del Grupo Par-
lamentario Agrupacion Independiente.

«La iniciativa de la reforma constitucional se ejercera en
los términos previstos en los pé,rrafos primero, segundo y
cuarto del articulo 81.»

Al articulo 166, apartado 3

Voto particular namero 533 (enmienda nameroc 439), de dofia Ma-
ria Belén Landaburu Gonzalez.

«3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera
sometida a referéndum para su ratificacion.»

Voto particular numero 534 (enmienda num. 564), de don Lluis Ma-
ria Xirinacs Damians.

«3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera
sometida a referéndum para su ratificacion cuando asi lo so-
liciten, dentro de los quince dias siguientes a su aprobacion,
una décima parte de los miembros de cualquiera de las Ca-
maras o las entidades y particulares enumerados en el ar-
ticulo 86, parrafo 3.»

Al articulo 166, apartado 4 (nuevo)

Voto particular namero 535 (enmienda num. 649), del Grupo Parla-
mentario Agrupacion Independiente.

«4. Toda propuesta de reforma de la Constitucion indica-
ra expresamente el texto que se pretende modificar o com-
pletar.»

Al articulo 167, apartado 3

Voto particular numero 536 (enmlenda nam. 194), de don Francisco
Cacharro Pardo.

«Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd so-
metida a referéndum para su ratificacién popular.»
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Al articulo 168

Voto particular namero 537 (enmiendea numero 194), de don Fran-
cisco Cacharro Pardo.

Enmienda para agregar un nuevo apartado 2° al articu-
lo 168, que reza asi:

<2, La unidad politica de Espafia y su integridad territorial
son en todo momento inmodificables.»

A la disposicion adicional primera

Voto particular numero 538 (enmienda formulada in vocel), de don
Jaime Ignacio del Burgo Tajadura.

«1, La Constitucidn ampara y respeta los derechos histd-
ricos de los territorios forales.

2. * La actualizacion de dichos regimenes, para la incorpo-
racién de los derechos histéricos al ordenamiento juridico, se
ajustara al siguiente procedimiento:

a) Acuerdo entre las Instituciones representativas de los
territorios afectados y el Gobierno.

b) Aprobacién por las Cortes Generales del referido acuer-
do, mediante voto de ratificacién.

¢) Referéndum en cada uno de los territorios afectados,
una vez aprobados por las Cortes.

Cumplidos los tramites anteriores, el acuerdo foral sers
promulgado como ley, pudiendo adoptarse una denominacion
que se ajuste a su tradicién histérica, sin que necesariamente
reciba el nombre de Estatuto.

3. El vigente régimen foral de Navarra podra modificarse

con arreglo a lo dispuesto en los apartados a) y b) del numero
anterior, sin perjuicio de la unidad constitucional.»

Voto particular nimero 539 (enmienda in voce), del Grupo Parla-
mentario Unién de Centro Democratico.

«La Constitucién amparg y respeta los derechos histéricos
de los territorios forales,

La actualizacién general de dicho ‘régimen foral se llevara
a cabo, en su caso, en el marco de la Constitucion y de los
Estatutos de Autonomia.»

Voto particular nimero 540 (enmienda numero 126), de don Manuel
Iglesias Corral.
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Debe decir:

«La Constitucion ampara y respeta los derechos historicos
de los territorios de Derecho Foral y Especial.

La actualizaciéon general de dicho Régimen Foral y Espe-
cial se llevara a cabo, en su caso, en el marco de la Consti-
tucion y de los Estatutos de Autonomia.»

A la disposicion adicional tercera bis (nueva)

Voto particular numero 541 (enmienda numero 1.123), de don Ramén
Bajo Fanlo.

De nueva creacion. Con el siguiente texto:

«La Constitucién reconoce la existencia en Espafha de las
siguientes nacionalidades, diferenciadas por su peculiaridad:
castellano-aragonesa, gallega, vasca, catalana, andaluza y ca-
naria.»

]

A la disposicién transitoria primera

Voto particular nimero 542 (enmienda numero 1.124), de don Ramén
Bajo Fanlo.

Sustitucion por la siguiente:

«En el plazo de los seis meses siguientes a la entrada en
vigor de esta Constitucion, se celebrara un referéndum en el
ambito territorial de todo el Estado para la ratificacién por
los pueblos de Espana de la Monarquia parlamentaria como
forma politica de aquél. Dicho referéndum habra de convocar-
se con una antelacion minima de dos meses.»

Voto particular nimero 543 (enmienda numero 966}, de don Acenk
Alejandro Galvan Gonzalez.

Propongo que donde dice «0 a los organos interinsulares
correspondientes» debe decir «¢ g los 6rganos insulares corres-
pondientes, Cabildos o Concejos.»

Voto particular numero 544 (enmienda numero 98}, del Grupo Par-
lamentario Progresistas y Socialistas Independientes.

Debe decir:

«<En los territorios dotados de un régimen provisional de
autonomia, sus organos colegiados superiores podran presentar
la, propuesta de constituir una Comunidad Autéonoma a que se
refiere el nimero 2 del articulo 137 y ejercer las funciones en
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la elaboracion y aprobaciéon del Estatuto de Autonomia que el
articulo 139 reserva a la Asamblea de Parlamentarios y Dipu-
tados provinciales.»

A la disposicion transitoria segunda

Voto particular namero 545 (enmienda numero 650), del Grupo Par-
lamentario Agrupacién Independiente.

Supresion de la misma, por quedar subsumida en el articu-
lo 145, apartado 3, segin lo que se propone en la enmienda
suscrita por nosotros a dicho articulo 145.

Voto particular ntimero 546 (enmienda numero 99), del Grupo Par-
lamentario Progresistas y Socialistas Independientes.

Se propone su supresién, pues carece de sentido como su-
puesto excepcional una vez que, en virtud de las enmiendas
presentadas al capitulo III del titulo VIII y, en especial, al ar-
ticulo 139, todos los territorios dotados de régimen provisional
de autonomia podran acogerse a lo que esta disposicion transi-
toria previene.

Voto particular numero 547 (enmienda numero 1.125), de don Ramén
Bajo Fanlo.

Sustitucion por la siguiente:

«Si, de los votos validos emitidos en el referéndum a que
alude la disposicion precedente, el niumero de los afirmativos
superare al de los negativos, la Monarquia resultara confir-
mada. En el supuesto contrario, quedard automaticamente pro-
clamada la Republica.»

Voto particular niumero 548 {enmienda numero 973), de don Acenk
Alejandro Galvan Gonzalez.

1. Texto actual. Segunda. «Los territorios que en el pasado
hubiesen plebiscitado afirmativamente proyectos de Estatutos
de Autonomia y cuenten al tiempo de promulgarse esta Cons-
titucion con regimenes provisionales de autonomia, podran pro-
ceder inmediatamente en la forma que se prevé en el aparta-
do 2 del articulo 141, cuando asi lo acordaren, por mayoria
absoluta, sus 6rganos preautondémicos colegiados superiores,
comunicandolo al Gobierno. E! proyecto de Estatuto svra ela-
borado de acuerdo con lo establecido en el articulo 144, name-
ro 2, a convocatoria del érgano colegiado preautonémico.»
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2. Adicién que se propone:

Afadir al final, y a continuacién del anterior texto que se
ha copiado, en punto y seguido, lo siguiente:

«Del mismo modo podra proceder el archipiélago canario.»

Voto particular numero 549 (enmienda formulada in voce), de don
José Antonio Noguera de Roig. Texto que se propone:

«Los territorios que en el pasado hubiesen plebiscitado afir-
mativamente proyectos de Estatutos de Autonomia o que hu-
bieren gozado de Estatutos forales de autogobierno y de un
derecho propio y ambos les hubiesen sido derogados unilateral-
mente y en su integridad y cuenten al tiempo de promulgarse
esta Constitucion con regimenes provisionales de preautonomia,
podran proceder inmediatamente y en la forma que se prevé
en el parrafo 2 del articulo 146 cuando asi lo acordaren por
mayoria absoluta sus 6rganos preautonémicos colegiados supe-
riores, comunicéndolo al Gobierno. El proyecto de Estatuto sera
elaborado de acuerdo con lo establecido en el articulo 150, apar-
tado 2, mediante convocatoria del 6rgano colegiado preautoné-
mico.~

A la disposicion transitoria tercera

Voto particular nimero 550 (enmienda numero 1.126), de don Ramén
Bajo Fanlo.

Sustitucién por la siguiente:

«Caso de pronunciarse la voluntad popular por la forma re-
publicana de Estado, las Cortes Generales reelaboraran el ti-
tulo II y demas preceptos de la Constituciéon que demanden las
nuevas circunstancias.»

A la disposicién transitoria cuarta

Voto particular nimero 551 (enmienda namero 1.127), de don Ramoén
Bajo Fanlo.

Sustitucién por la siguiente:

«Al tiempo de celebrarse las primeras elecciones municipales
subsiguientes a la vigencia de esta Constitucion, los ciudadanos
de cada regién natural o histérica que tengan derecho a voto
manifestaran la nacion del Estado a la que deseen pertenecer,
quedando integrada la correspondiente regién en la comunidad
nacional que obtenga, en el ambito territorial de aquélla, ma-
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yor numero de sufragios, salvo que ello determine solucién de
continuidad geografica con las otras regiones de la misma na-
cion, en cuyo caso prevalecers la adscripcion a la comunidad
nacional que, siguiéndole en el numero de votos, no se vea
afectada por la referida circunstancia de separacién territorial.»

Voto particular nimero 552 (enmienda formulada in voce), de don
Luis Diez-Alegria Gutiérrez. Texto que se propone:

«En el caso de Navarra, a los efectos de su posible incor-
poracién al Consejo General Vasco o al Régimen Autonémico
Vasco que le sustituya, y en su caso al de la separacién del
mismo, en lugar de lo que establece el articulo 142 de la Cons-
titucién, la iniciativa corresponde al 6rgano foral competente,
el cual adoptara su decisién por mayoria de sus miembros.
Para la validez de dicha iniciativa sera preciso ademés que la
decision del organo foral competente sea ratificada por refe-
réndum expresamente convocado al efecto y aprobado por ma-
yoria del censo electoral.

Si la iniciativa no prosperase, no podré ser planteada de
nuevo la consulta por el érgano foral competente hasta pasados
diez anos.»

Voto particular namero 553 (enmienda formulada in voce), de don
Jaime Ignacio del Burgo Tajadura. Texto que se propone:

Anadir los siguientes parrafos:

«3. El Estatuto de Autonomia que se elabore o modifique
como consecuencia de la decisiéon adoptada conforme al nuime-
ro 1 de esta disposicion debersd ratificarse por Navarra en
referéndum, sin cuyo requisito no le sersa de aplicaciéon.

4. La separacién de Navarra de la Comunidad Auténoma
Vasca podré efectuarse por el mismo procedimiento y con su-
jecién a los plazos establecidos en los numeros 1 y 2 de esta
disposicién, respectivamente.

5. En todo caso quedara e salvo el Régimen Foral vxgente ®

A la disposiciéon transitoria quinta

Voto particular numero 554 (enmienda numero 1.128), de don Ramén
Bajo Fanlo.

Supresion.

A la disposicion transitoria quinta bis (nueva)

Voto particular nimero 555 (enmienda nimero 809}, del Grupo Par-
lamentario Entesa dels Catalans.
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Se propone la redaccién siguiente:

«Los territorios que no se hallen constituidos en Comuni-
dades Auténomas, pero que estén dotados de un régimen provi-
sional de preautonomia, elegiran su representacion en el Senado
bajo las mismas normas que las Comunidades Auténomas. Los
senadores que en las Comunidades Auténomas corresponden
elegir a la Asamblea de la Comunidad en estos territorios seran
elegidos por sus 6rganos preautonémicos colegiados superiores.»

A la disposicion transitoria sexta

Voto particular numero 556 (enmienda numero 1.128), de don Ramén
Bajo Fanlo.

Supresion.

Voto particular numero 557 (enmienda nuimero 100), del Grupo Par-
lamentario de Progresistas y Socialistas Independientes.

Debe decir:

«Cuando se remitieran a la Comisién Constitucional del Se-
nado varios proyectos de Estatuto se dictaminaran por el orden
de entrada en aquélla, y €l plazo de dos meses a que se refiere
el articulo 139 empezara a contar desde que la Comisién ter-
mine el estudio de proyecto o proyectos que sucesivamente haya
conocido.»

A la disposicion transitoria séptima

Voto particular numero 558 (enmienda numero 1.128), de don Ramon
Bajo Fanlo.

Supresion,

A la disposicién transitoria séptima bis (nueva)

Voto particular namero 559 (enmienda numero 810), del Grupo Par-
lamentario Entesa dels Catalans.

Se propone la redaccién siguiente:

«En el caso de disolucion de un organismo preautonomico
por no haber ejercido el derecho que le reconoce la disposicién
transitoria primera, en el plazo sefialado de tres afos, los Se-
nadores que correspondian elegir en el territorio del organismo
preautonomico disuelto serdn elegidos por las provincias de
este territorio, atribuyendo a cada una de ellas el nimero de
senadores que resulte de aplicar el apartado 1 del articulo 64.»
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Voto particular numero 560 (enmienda formulada in voce), de don
Carlos Ollero Gdmez. Texto que se propone:

«1. Nc se iniciara procedimiento alguno ante el Tribunal
Constitucional hasta que no se promulgue la ley organica co-
rrespondiente.

2. La renovacién prevista en el apartado 3 del articulo 158
no se iniciara hasta que todos los miembros del Tribunal hayan
ejercido sus funciones durante seis afos.

Cada renovacion afectara a un miembro de cada una de las
cuatro Instituciones que proponen candidatos.»

A la disposicion transitoria octava

Voto particular numero 561 (enmienda numero 573), de don Lluis
Maria Xirinacs Damians.

«Las Camaras que han aprobado la presente Constitucion
general, tras la entrada en vigor de la misma, se disolveran,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 108. Si no se hubiera
desarrollado legalmente lo previsto en los articulos 63 y 64, se
suspendera la disolucién hasta que este desarrollo, con caracter
prioritario, se haya consumado.»

A la disposicion transitoria novena

Voto particular numero 562 (enmienda formulada in voce), del Grupo
Parlamentario Socialistas del Senado. Texto que se propone:

«Transcurridos tres afios de la primera eleccién de miembros
del Tribunal Constitucional, cesaran en su mandato cuatro de
aquéllos, que seréan seflalados al azar, uno entre los nombrados
a propuesta del Congreso, otro entre los nombrados a propues-
ta del Senado, otro entre los nombrados a propuesta del Con-
sejo General del Poder Judicial y otro a propuesta del Gobierno.
En la misma forma senalada, otros cuatro cesaran a los seis
anos. Los cuatro restantes cesaran a los nueve.»

A la disposicion transitoria novena bis (nueva)

\ Voto particular numero 563 (enmienda numero 575), de don Liuis
Maria Xirinacs Damians.

Disposicién transitoria octava-ter, nueva.

«E] transito de la empresa capitalista a la autogestionada
tendréd en cuenta la conversiéon de las participaciones de capi-
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tal, en créditos, en condiciones adaptadas a los planes finan-
cieros que las empresas establezcan de acuerdo con la planifi-
cacién general, y los organos de decision, representaciéon y
gestion capitalistas, en 6rganos correspondientes de 1os traba-
jadores.»

Voto particular nimero 564 (enmienda numero 288), de don Juan
Maria Bandrés Molet.

Inclusion de una disposicién transitoria novena del tenor
literal siguiente:

«Pese a lo dispuesto en el apartado i) del articulo 57, las
Cortes Generales quedan expreésamente autorizadas a discutir
y aprobar por una sola vez una ley de indulto general que
pueda beneficiar a todos 10s responsables de delitos e infrac-
ciones administrativas cometidos con anterioridad al dia en
que el Senado apruebe el texto constitucional.»

A la disposicion derogatoria, apartado 1

Voto particular namero 585 (enmienda ntmero 704), de don Alfonso
Moreno de Acevedo Sampedro.

Debe decir:'

«Quedan derogadas por esta Constitucién las disposiciones
legales que se expresan:

1. La Ley 1/1977, de 4 de enero, para la Reforma Politica,
¥, en consecuencia, también las siguientes:

— El Fuero del Trabajo, de 8 de marzo de 1938,

— La Ley Constitutiva de las Cortes, de 17 de julio de i942.

— El Fuero de los Espaifioles, de 17 de julio de 1845.

— La Ley del Referéndum ,Nacional, de 22 de outubre de 1945.

— La Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado, de 26 de
julio de 1947.

— La Ley de Principios Fundamentales del Movimiento, de
17 de mayo de 1958.

— La Ley Organica del Estado, de 10 de enero de 1967.»
A la disposiciéon derogatoria, apartado 2

Voto particular niumero 566 (enmienda nimero 235), de don Atanasio
Corte Zapico.
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Enmienda que se propone:

«En tanto en cuanto pudiera conservar alguna vigencia, se
considera definitivamente derogado el Real Decreto de 25 de
octubre de 1839 en lo que pudiera afectar a las provincias de
Alava, Guipazcoa y Vizcaya.

También se considera derogado el Decreto de 21 de septiem-
bre de 1835 por lo que se refiere a la Junta General del Princi-
pado de Asturias.

En los mismos términos...»

Voto particular namero 567 (enmienda numero 1.041, modificada in
voce), del Grupo Parlamentario de Senadores Vascos. Texto que se
propone:

Supresion de este apartado 2.
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