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provincia de Alava, que se afadié en diciembre de 1978.

Posteriormente el Real Decreto 262/1979, de 19 de enero, ha modificado el Concierto
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Esta norma resta actualidad a la distribucién de competencias entre el Estado y la
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1. GENERALIDADES

Serior: Establecida la unidad constitucional en las Pro-
vincias Vascongadas; verificada la primera quinta, y estan-
dose llevando a cabo los preliminares de la del presente ano
con la misma regularidad que en las demds del Reino, fal-
taba sélo que entrasen aquéllas en el Concierto Econdmico,
faltaba que, cuantas manifestaciones tributarias se consig-
nasen en los Presupuestos Generales del Estado, y cuantos
graviémenes pesasen sobre la propiedad, la industria y el
comercio, aféctasen de igual modo a los naturales de aquel
pais que al resto de los espanoles. Y realizada quedard esta
aspiracion en un breve término.

Alava, Guipuzcoa y Vizcaya contribuirdn al sostenimiento
de las cargas publicas, desde el venidero ano econdmico,
por todos los conceptos y en idéntica proporcién que las
demds de la Monarquia... (1).

Es en el primero de los parrafos que se han transcrito cuan-
do se emplea por primera vez la expresion «Concierto Econémi-
co», expresion que se utiliza para indicar que las Provincias Vas-
congadas pierden el caracter de «provincias exentas» (2) y pasan
a contribuir al sostenimiento de las cargas publicas por todos
los conceptos y en idéntica proporcion que las demas de la Mo-
narquia, dandose asi cumplimiento a lo prevenido en el articu-
lo 3.° de la Ley de 21 de julio de 1876 (3). La «entrada en el con-
cierto econémico» no quiere significar otra cosa que la integracion
de estas provincias en el orden econdémico general del pais en
materia tributaria (impuestos y monopolios estatales). Ahora
bien, la Ley de 21 de julio de 1876, que establece la obligaciéon de
contribuir para las Provincias Vascongadas, «autoriza al Go-
bierno, dando en su dia cuenta a las Cortes, para hacer las mo-
dificaciones de forma que reclamen las circunstancias y la ex-
periencia aconseje», y estas modificaciones de forma, consistentes

(1) De la exposicién de motivos del Real Decreto de 28 de febrero de 1876.

(2) CaNGa ARcUELLES, JosE: Diccionario de Hacienda con aplicacién a Espafia, Ma-
drid, 1834. Nueva edicién efectuada por el Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1967,
pagina 407: Provincias exentas: Est2 nombre llevan las de Navarra, Vizcaya, Alava y
Guipuzcoa, conocidas también con el de Vascongadas, porque regidas por fueros
particulares no pagan las contribuciones reales que las demés de la Peninsula, ni
estan sometidas al sistema general que reconoce la nacién.

(3) Ley de 21 de julio de 1876, articulo 3.°: Quedan igualmente obligadas desde
la publicacion de esta Ley las provincias de Vizcaya, Guipuzcoa y Alava a pagar,
en la proporcién que les corresponde y con destino a los gastos publices, las con-
tribuciones, rentas ¢ impuestos ordinarios y extraordinarios que se consignan en los
Presupuestos Generales del Estado.
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esencialmente en el establecimiento y exaccién de tributos por
las correspondientes Diputaciones, asi como en la prestacion, por
su parte, de determinados servicios publicos, constituyen la ins-
titucién que se conoce hoy en dia con el nombre de Conciertos
Econoémicos. )

Esta institucion ya centenaria en la provincia de Alava estu-
vo en vigor en las provincias de Vizcaya y Guiptuzcoa hasta el
afno 1937, y desde estas provincias, hoy, algunos sectores de la
opinion reclaman su restablecimiento como férmula de autono-
mia financiera. Ahora bien, esta férmula financiera ha suscitado
importantes criticas debido a que histéricamente parece que no
ha cubierto unos minimos en materia de equidad tributaria.

Las opiniones expresadas, desde las provincias de régimen
comun, sobre la situacidon tributaria de las Vascongadas han
sido, en cierta medida, unanimes. Ya en 1834, Canga Arguelles
nos describe la situaciéon de las Vascongadas diciendo «...no
pagan las contribuciones reales que las demas de la Peninsula,
ni estan sometidas al sistema general que reconoce la Nacién...,
pagan una cantidad alzada, que ellos acuerdan como donativo:
se imponen los tributos, se los reparten y aplican a los objetos

que en Junta de Provincia reputan convenientes...». Este sis-
tema no es del agrado de Canga Argitielles, que lo califica de
«monstruoso».

Cien anos mas tarde, en una disposicion oficial (4), se dice:
«El sistema concertado que en materia econdémica rige en las
Provincias Vascongadas entrafia un notorio privilegio con re-
lacién al resto del territorio nacional sujeto al régimen comun,
no sé6lo por la amplisima autonomia de que gozan en este res-
pecto las Diputaciones de dichas provincias, sino por el menor
sacrificio con que el contribuyente atiende en ellas al levanta-
miento de las cargas publicas...». Recientemente Martinez
Diaz (5) se refiere al Concierto Econémico con Alava como un
privilegio, provechoso a ella sola y ruinoso para todas las demas.

Theotonio (6), refiriéndose a los Conciertos de Alava y Nava-

(4) Véase la exposicion de motivos del Decreto-ley de 23 de junio de 19837.

(5) MarTingz Diaz, Gonzaro: Fueros si, pero para todos, Editorial Silos, Valladolid,
1976, p. 149.

(8) ViceNTE THEOTONIO: Los conciertos de Alava y Navarra. Una vision critica, Dipu-
tacién de Coérdoba, 1976, p. 109.
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rra, dice: «Nuestro juicio sobre los conciertos forales, desde un
punto de vista valorativo, es totalmente negativo. El que dos
provincias punteras en el desarrollo gocen de una situacién de
privilegio fiscal, de unas preferencias fiscales que sobrepasan las
medidas inimaginables de politica fiscal para una zona subdes-
arrollada, no tiene justificacién sino por la inercia histérica que
consolida las situaciones de privilegio».

De lo hasta aqui expuesto parece que el régimen de concier-
tos econdémicos ha venido considerandose, desde las provincias
de régimen comun, como un privilegio que no se reconoce como
tal en las Provincias Vascongadas. Efectivamente, Ortiz de Za-
rate (7) en 1858 nos dice: «En los casos de graves urgencias y
conflictos del Estado, la provincia de ‘Alava acude con donativos
voluntarios, ademas de las contribuciones ordinarias y lleva a las
arcas nacionales las cantidades que su patriotismo le aconseja,
las cuales son siempre superiores a sus cortos recursos. Tam-
bién hace, en épocas de guerra, cuantiosos anticipos al Gobierno
supremo, los cuales generalmente no son indemnizados después
de obtenida la paz».

En 1927, Zabala (8), refiriéndose al concierto econémico de las
Provincias Vascongadas, insiste en que es una forma especial
de cumplir los deberes constitucionales, pero no un privilegio;
un régimen especial de tributacién, pero no privilegiado, ya que
comparten las Vascongadas los mismos sacrificios contributivos
que las demas otras provincias.

Anticipando una opinién, podemos decir que efectivamente
los conciertos econémicos han supuesto una ventaja para las
provincias concertadas. El motivo por el que se ha producido
esta situacién no ha sido por el deseo de otorgar un privilegio
ni por un defectuoso estudio de los cupos de ingresos y gastos
en el momento de establecerse el concierto, sino principalmente
por la inexistencia de un mecanismo adecuado de adaptaciéon de
las cifras del concierto a la evolucién de la situacién econdémica.
No es la misma la opiniéon que puede merecer el concierto de
1952 si se estudia en su primer afio de vigencia o en el de 1976.

(7) Orriz pe ZARATE, RaMiON: Compendio Foral de Alava, 1858. Reimpresién por la
Caja Municipal de Ahorros de Vitoria, 1971, p. 127.

9) Zap'ra A'LrNtE, FEDERICO: Bl concierto econdémico. Qué ha sido. Qué es. Qué
debe ser, La Editorial Vizcaina, Bilbao, 1927.
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En el afio 1952 las cifras de ingresos y gastos estan, en cierta
medida, en consonancia con la importancia de la provincia. En
el afio de 1976, veinticinco afios después, han perdido practica-
mente todo su significado.

En 1977 ha entrado en vigor un nuevo concierto con la provin-
cia de Alava. Las paginas que siguen estan dedicadas precisa-
mente a su estudio, tanto desde el punto de vista juridico como
desde un angulo econémico, pretendiendo llegar a conocer si
la especialidad fiscal de esta provincia es «de forma» o si tam-
bién alcanza al fondo econémico y de justicia distributiva de la
institucion.

2. EL CONCIERTO ECONOMICO VIGENTE
2.1 Aprobaciéon

El Concierto actualmente vigente es el aprobado por el Real
Decreto 2948/1976, de 28 de noviembre (9). Contiene las normas
que regulan la actividad financiera de la Diputacién de Alava.
Como adicién al texto del Decreto hay que tener en cuenta la
Orden del Ministerio de Hacienda de 26 de enero de 1978, por la
que se adapta a la provincia de Alava la Ley 50/1977, de 14 de
noviembre, de medidas urgentes de reforma fiscal.

El presente Concierto Econdémico ha iniciado su vigencia el
dia 1 de enero de 1977, y tiene prevista una duraciéon de wveinti-
cinco anos (10).

(9) El presente concierto es el séptimo de los establecidos, Los cinco primeros se
astablecieron con las provincias vascongadas. El sexto y el séptimo se refieren exclu-
sivamente a la provincia de Alava. Las normas por las que se han establecido cade.
uno de los conciertos econémicos han sido las siguientes:

1.8 Real Decreto de 28 de febrero de 1878.

2.2 Articulo 14 do la Ley de Presupuestos de 29 de junio de 1887.

3.2 Real Decreto de 1 de febrero de 1894,

4.2 Real Decreto de 13 de diciembre de 1906.

5.2 Real Decreto de 24 dz diciembre de 1926.

8.2 Decreto de 29 de febrero de 1952.

7.2 Real Decreto de 26 de noviembre de 1976.

(10) Este plazo ds vigencia no ha sido el mismo en los diferentes conciertos eco-
nomicos. El de 1878 tuvo una vigencia de nueve afios (ocho previstos en la norma y
uno més de prérroga establecida por la Ley de 12 de enero de 1886). El de 1887 durd
cinco anos. El de 1894 se estableci6é por doce afios més el corriente, es decir, trece
afios.

En 1906 se fijé el plazo de veinte anos, plazo que ha sido ya de veinticinco afios
en los conciertos de 1926, 1952 y 1976.
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2.2 Extension objetiva: Impuestos concertados e impuestos no
concertados

En e] Concierto actual los impuestos vigentes en el territorio
de régimen comun se dividen en dos grupos:

— Impuestos cuya exaccion corresponde a la Diputacion Foral
de Alava. '

— Impuestos cuya exaccidon no corresponde a la Diputacion
Foral de Alava y cuya gestion e Inspecciéon sera llevada
a cabo por la. Administracién del Estado.

Corresponde a la Diputacién, con las limitaciones que ve-
remos:

— Contribuciéon Territorial Ruastica.

— Contribucién Territorial Urbana.

— Impuesto sobre los Rendimientos del Trabajo Personal.

— Impuesto Extraordinario sobre determinadas Rentas del
Trabajo Personal.

— Impuesto sobre las Rentas del Capital.

— Impuesto Industrial.

-— Impuesto General sobre la, Renta de las Personas Fisicas.

— Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio de las Per-
sonas Fisicas.

— Impuesto sobre Sociedades.

— Impuesto sobre Sucesiones.

— Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juri-
dicos Documentados.

— Impuesto sobre el Trafico de las Empresas.

— Impuesto sobre el Lujo (excepto productos de régimen es-
pecial).

— Impuestos Especiales (excepto alcohol y petrdleo).

Corresponden integramente a la Administraciéon del Estado:

— Impuesto sobre el Lujo: productos de régimen especial.
— Impuestos Especiales: alcohol y petréleo.
-— Renta de Aduanas.
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Los impuestos cuya exaccidon corresponde a la Diputaciéon de
Alava pueden tener como destinatario de esta recaudacién la
propia Diputacién o la Administracion del Estado.

En los impuestos especiales que gravan el uso del teléfono
vy la fabricacién de azucar, la recaudacién que obtiene la Dipu-
tacién la ingresa integramente a la Administracion del Estado;
en el Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio de las Perso-
nas Fisicas, ingresa el 80 por 100 de esta recaudacién, y en el
Impuesto General sobre la Renta de las Personas Fisicas se in-
gresa el 95 por 100 de la misma, mientras que la recaudacion ob-
tenida, por los restantes conceptos queda en beneficio de la Dipu-
tacién, que, como contrapartida, se hace cargo del pago de las
cantidades que se consignan (cupos).

Esta divisién que, en principio, se ha presentado de forma
tan simplista, impuestos que corresponden a la Diputacién, im-
puestos que corresponden al Estado, en la realidad de los hechos
es mucho mas complicada, dedicandose la mayor parte del ar-
ticulado del Concierto a precisar la competencia de cada una
de las dos administraciones en los distintos supuestos que pueden
producirse.

2.3 Facultades de la Diputacion

El articulo 2.° establece que <«la Diputacién de Alava tendra
amplias facultades para mantener y establecer, respecto de los
impuestos concertados, el sistema tributario que estime proce-
dente, siempre que no se oponga a lo dispuesto en el presente
Real Decreto, a los pactos internacionales, ni se refiera a rentas
o tributos propios del Estado».

Las facultades de la Diputacion de Alava en el orden imposi-
tivo tienen tres limitaciones:

— Las rentas o tributos propios del Estado.
— Los pactos internacionales.
— Las limitaciones establecidas en el Decreto de Concierto.

A) Rentas o tributos propios del Estado

Afecta esta limitacion a los impuestos que especificamente se
reserva la Administracion del Estado, que ya han quedado indi-
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cados, y también a aquellos hechos imponibles correspondientes
a los impuestos concertados que en la distribuciéon de competen-
cias se reserva el Estado, que analizaremos mas adelante.

De esta limitacién resulta, por ejemplo, que la Diputacién no
puede gravar las retribuciones de los empleados del Estado en
Alava o los beneficios obtenidos por las sociedades alavesas fuera
de la provincia de Alava o establecer un impuesto sobre el alcohol.

B) Pactos internacionales

Esta limitacion exige el acatamiento por parte de la Diputacién
de todos los acuerdos fiscales internacionales ratificados por el
Estado, limitacién que significa respetar la distribucién de sobe-
ranias fiscales establecidas en los mismos, cuando la capacidad de
gravamen corresponde a la Diputacién de Alava, aplicar los tipos
de gravamen mas beneficiosos establecidos y practicar las deduc-
ciones para evitar la doble imposiciéon. Dicho en otras palabras,
no significa otra cosa que otorgar plena vigencia en la provincia
de Alava a los compromisos internacionales del Estado espaiio],
tema, que desde luego no puede ser objeto de tratamiento distinto.

C) Limitaciones establecidas en Decreto de Concierto

Las limitaciones establecidas en el Decreto de Concierto tienen
todas la finalidad de evitar un trato fiscal discriminatorio, exigién-
dose a través de las mismas una igualdad de trato fiscal en los
territorios comun y concertado, en los casos que se establecen.

Estas limitaciones podemos clasificarlas en dos grupos:

— Las relativas a medidas de caracter excepcional o coyun-
tural.
— Las relativas a los impuestos normales.

En relacién con las normas fiscales de caracter excepcional o
coyuntural que el Estado decida aplicar en territorio comun,
hemos de decir que la Diputacion debera aplicarlas en territorio
alavés. La Diputacion debera aplicar precisamente las mismas
normas y durante los mismos periodos de vigencia.

En relacién con los impuestos normales, las limitaciones hacen
referencia, en general, a la obligacion de la Diputacién de exigir
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idénticos gravamenes que los vigentes en cada momento en te-
rritorio comun. En algunos impuestos esta igualdad de grava-
men se establece para casos muy concretos, mientras que en
otros se establece la obligacion general de exigir un impuesto
determinado con la normativa vigente en territorio comun.

Descendiendo a los casos concretos, podemos decir que exis-
ten las siguientes limitaciones:

— Cuota de Licencia Fiscal del Impuesto sobre los Rendimien-
tos del Trabajo Personal y del Impuesto Industrial:

En estos dos impuestos se establece que, cuando se trate de
actividades que puedan ejercerse en ambos territorios indistinta-
mente (actuaciones artisticas o deportivas, servicios de transpor-
tes, actividades realizadas en ambulancia, etc.), la Administra-
cién competente para exigir el gravamen es la del domicilio del
contribuyente, pero para evitar posibles domiciliaciones ficticias,
se dispone que la Diputacion de Alava exigira iguales cuotas que
las vigentes en territorio comun.

— Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales v Actos Juri-
dicos Documentados:

En este impuesto aparecen dos supuestos de limitacion:

1. En el gravamen de los conceptos de constitucién, aumento
y disminucién de capital, prérroga, modificacion, transformacién
y disolucién de sociedades.

2. En la tributacién de las letras de cambio.

En el primer caso, sociedades, la Diputacion aplicara los mis-
mos tipos que rijan en cada momento en territorio comun, mien-
tras que en el segundo, letra de cambio, no aplicara tipos tribu-
tarios inferiores, quedando en libertad, como de hecho ocurre, de
aplicar tipos superiores.

— Impuesto sobre Sociedades:

Cuando se trata de sociedades que operan en Alava y en te-
rritorio comun, la Diputacién viene obligada a aplicar a dichas
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sociedades las mismas normas y tipos de gravamen vigentes en
territorio comun.

— Impuesto General sobre la Renta de las Personas Fisicas,
Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio, Impuesto Ge-
neral sobre el Trdfico de las Empresas, Impuesto sobre el
Lujo e Impuestos Especiales:

La Diputacion esta obligada a aplicar las mismas normas sus-
tantivas y tipos o tarifas de gravamen vigentes en territorio
comun.

De lo comentado hasta el momento podemos concluir dicien-
do que practicamente la Diputacion tiene amplia libertad para
regular como estime conveniente los siguientes impuestos: Con-
tribucién Rustica, Contribucion Urbana, Impuestos sobre los Ren-
dimientos del Trabajo Personal, sobre las Rentas del Capital, In-
dustrial, Sociedades, Sucesiones y Transmisiones Patrimoniales
vy Actos Juridicos Documentados, mientras que practicamente
también carece de toda libertad en los 1mpuestos que han que-
dado citados en los parrafos anteriores.

2.4 Distribucion de competencias entre el Estado y la Diputacion

La distribucion de competencias entre ambas Administracio-
nes, aunque en el concierto aparentemente se efectaa de forma
casuistica, obedece en general al principio de territorialidad. El
territorio de la provincia es el elemento fundamental para deter-
minar la competencia de una y otra Administraciéon. La compe-
tencia de la Diputaciéon alcanza en general a todas las rentas
obtenidas en la provincia de Alava y a todos los hechos imponi-
bles que consistan en actos o negocios juridicos celebrados en
ella. Cuando la localizacién del hecho imponible en Alava puede
ser accidental o artificial o cuando es dificil su localizacién geo-
grafica, se recurre al criterio del domicilio del sujeto pasivo o a
su vecindad civil y, en algan caso, a la combinacién de los cri-
terios de domicilio o residencia y vecindad civil.

Vamos a analizar, de acuerdo con estos principios generales,
la casuistica de cada uno de los impuestos.
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— Contribuciéon Territorial Rustica. Contribucién Territorial
Urbana:

En estas dos Contribuciones el territorio de la provincia es
el elemento definidor de la distribucién de competencias. Los ren-

-dimientos derivados de los bienes de naturaleza rustica y urba-

na radicados en la provincia de Alava tributan en todo caso a
la Diputacién de Alava.

— Impuesto sobre los Rendimientos del Trabajo Personal:

El principio general segun el que se distribuyen las competen-
cias en este impuesto es también el de territorialidad. La regla
general es que tributan a la Diputacién los rendimientos del
trabajo personal devengados por trabajos o servicios que se ejer-
zan en la provincia de Alava. Las excepciones a esta regla gene-
ral obedecen a dos razones distintas. De una parte, el Estado se
reserva la tributacion de las retribuciones activas o pasivas de
sus funcionarios y empleados de los organismos estatales o pa-
raestatales que devenguen derechos pasivos abonables con cargo
al presupuesto del Estado y de los expendedores de loteria. De
otra parte, es el domicilio de la entidad pagadora de la utilidad
el criterio utilizado para definir la competencia cuando se trata
de retribuciones de consejeros, rendimientos derivados de cédu-
las de fundacion, utilidades de comisionistas y agentes comer-
ciales, rendimientos de la propiedad intelectual y cantidades asig-
nadas en concepto de gastos de viaje.

— Impuesto Extraordinario sobre Determinadas Rentas del
Trabajo Personal:

La distribucién de competencias en este impuesto es la misma
que la del Impuesto sobre los Rendimientos del Trabajo Per-
sonal.

— Impuesto sobre las Rentas del Capital:

En el Impuesto sobre las Rentas del Capital es el territorio
en el que se origina la renta el principio fundamental segun el
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cual se distribuyen las competencias. Asi se someten a la. compe-
tencia de la Diputacion de Alava:

— Los dividendos y participaciones en beneficios en general,
distribuidos por sociedades que operan en Alava;

— los intereses y primas de amortizaciéon de obligaciones emi-
tidas por sociedades que operen en la provincia de Alava;

— los intereses y primas de amortizacion de las deudas de
las Corporaciones locales alavesas;

— los intereses de las operaciones pasivas bancarias realiza-
das en la provincia de Alava;

— los productos del arrendamiento de minas radicadas en
Alava,;

— los productos del arrendamiento de negocios, bienes o cosas
situadas en Alava.

No obstante, vy como excepciéon a este principio general, el
Estado se reserva exigir la tributacion que corresponda a divi-
dendos e intereses de obligaciones satisfechos por la Banca Ofi
cial, Banco Exterior de Espafna, Empresas Concesionarias de Mo-
nopolios del Estado y sociedades extranjeras, aunque realicen
operaciones en territorio alavés.

Ademas del principio de territorialidad se utiliza el del domi-
cilio del sujeto pasivo obligado a retener en los siguientes casos:

— Intereses de préstamos simples.

— Rendimientos de la propiedad intelectual.

— Contratos de asistencia técnica.

— Otras manifestaciones de la propiedad industrial.
— Rendimientos de las peliculas cinematograficas.

El domicilio de perceptor de la utilidad sélo se utiliza para
delimitar la competencia en el caso de las rentas vitalicias, en el
que tributan a la Diputacién de Alava cuando el perceptor tenga
su domicilio en territorio alavés.

En los préstamos con garantia hipotecaria es la localizaciéon
del inmueble hipotecado el elemento definidor de la competencia,
y cuando se trata de hipotecas mobiliarias o prenda sin despla-
zamiento, es la localizacién de la oficina en la que se inscribe
la garantia la que define la competencia.
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— Impuesto Industrial:

El principio de territorialidad se aplica en este impuesto sin
excepcién de especie alguna. La totalidad de las actividades su-
jetas al Impuesto Industrial ejercidas en territorio alavés tributan
a la Diputacion Foral de Alava.

— Impuesto General sobre la Renta de las Personas Fisicas:

La delimitacién de competencias en este impuesto viene defi-
nida por el principio de vecindad civil, unido al del domicilio
o residencia efectiva. De acuerdo con el mismo tributan por este
impuesto a la Diputacién de Alava las personas que ostenten
vecindad civil alavesa y residan en Alava durante mas de seis
meses al aiio sin interrupcién o mas de ocho meses en otro caso.

— Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio de las Perso-
nas Fisicas:

Con respecto a este impuesto hay que indicar que la distribu-
cion de competencias es la misma que la del Impuesto General
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

— Impuesto sobre Sociedades:

En el Impuesto sobre Sociedades, al igual que ocurre en el Im-
puesto Industrial, el principio que rige con caracter general para
definir la competencia de una u otra administracion es el de te-
rritorialidad. Todas las sociedades que operen en la provincia de
Alava, si se exceptiia la Banca Oficial, el Banco Exterior de Es-
pafia, las sociedades concesionarias de monopolios del Estado y
las sociedades extranjeras, tributan a la Diputacién de Alava
y viceversa; tributan al Estado todas aquellas que operen en te-
rritorio comun,

En este impuesto no podemos dejar de hacer referencia a aque-
llas entidades que, cualquiera que sea su domicilio, operan en
los dos territorios. En este caso la sociedad esta sujeta a la com-
petencia de las dos administraciones. Mas adelante se estudian
los principios seguin los cuales se efectua la distribucién de gra-
vamenes en estos casos.
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— Impuesto General sobre las Sucesiones:

En este impuesto, en la modalidad que grava las adquisicio-
nes mortis causa, son la situacién de los bienes transmitidos y
la vecindad civil del causante los elementos que definen la com-
petencia de una u otra administracion. El criterio de la situacién
de los bienes se aplica cuando se trata de inmuebles, y la vecin-
dad civil, cuando se trata de bienes muebles, de tal forma que
una sucesion hereditaria tributa a la Diputacién de Alava por
los bienes inmuebles radicados en Alava y por todos los demas
bienes si el causante tiene vecindad civil alavesa, y si la vecin-
dad civil del causante no es alavesa, tributa a la Diputacion de
Alava solamente en el caso de que existan bienes inmuebles en
la provincia.

El mismo criterio es aplicable al gravamen complementario
por adquisiciones superiores a 10.000.000 de pesetas.

En el Impuesto sobre los Bienes de las Personas Juridicas el
criterio que se utiliza es el del domicilio, salvo que la entidad
posea bhienes inmuebles en territorio comun, en cuyo caso, y
precisamente por estos inmuebles, estara sujeta a la competen-
cia tributaria del Estado.

— Impuesto General sobre Transmisiones Patrimoniales vy
Actos Juridicos Documentados:

La distribucién de competencias en este impuesto se define
en funcion de los tres principios citados: territorialidad, vecin-
dad civil y domicilio.

En el gravamen de las transmisiones patrimoniales el princi-
pio de territorialidad se aplica en inmuebles, en préstamos y
empréstitos con garantia hipotecaria y en los conceptos de
aumento y disminucion del capital, prérroga, modificacién, trans-
formacion y disoluciéon de sociedades, de tal forma que quedan
gravados por la Diputacién de Alava los actos relativos a bienes
inmuebles situados en la provincia de Alava y los citados con
relacién a sociedades cuando éstas operen en la provincia de
Alava,

La vecindad civil del adquirente es el elemento a tener en
cuenta en los actos y contratos relativos a bienes muebles, y el
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domicilio, la circunstancia determinante de la tributacién a una
u otra administraciéon en la constituciéon de sociedades.

Cuando se trata del gravamen de los actos juridicos documen-
tados el territorio es el elemento fundamental a tener en cuenta,
si se excluyen aquellos actos relacionados directamente con la
Administracién del Estado (resoluciones, escritos o peticiones de
los interesados, certificaciones, autorizaciones, concesiones, etc.),
que estan sujetos al Impuesto del Estado. Asi, pues, el territorio
es el que define la competencia para el gravamen de documentos
y resoluciones jurisdiccionales, actuaciones y documentacién ad-
ministrativa, documentos notariales y documentos de giro.

— Impuesto General sobre el Trdfico de las Empresas:

En este impuesto también tiene vigencia de forma general el
principio de territorialidad.

El hecho de que la fabricacién, la venta al por mayor, la eje-
cucion de obras, el arrendamiento de bienes o la prestacién de
servicios tenga lugar en la provincia de Alava, es elemento su-
ficiente para definir la competencia de una u otra administracion.

Igualmente es el lugar de formalizacién de las operaciones o
de prestacién de los servicios, cuando se trata de operaciones y’
servicios bancarios; el lugar de iniciaciéon, cuando se trata de
transportes, o el lugar donde se efectua el consumo final, cuando
se trata de energia eléctrica, el que determina la competencia de
la Administracién correspondiente. '

Cuando se trata de adquisicion de productos naturales, es la
ubicacién en la provincia de Alava de la fabrica, taller o alma-
cén en el que se reciban los productos el determinante de la com-
petencia de una u otra Administracion.

Vemos, pues, que, con caracter general, el hecho de que la
operacion gravada se lleve a cabo en la provincia de Alava de-
termina su régimen tributario. No obstante, en las operaciones
de seguro y capitalizacién se exige no solamente que el asegu-
rador contrate el seguro en la provincia, sino también que tenga
establecimiento permanente en la misma, y que el domicilio del
asegurado esté en la provincia de Alava, salvo que se trate de
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bines inmuebles en cuyo caso el requisito del domicilio del ase-
gurado se ve sustituido por la localizacién del inmueble en la
provincia.

— Impuesto sobre el Lujo:

El principio de territorialidad se consigna explicitamente en
el Impuesto de Lujo al establecerse que el Impuesto sobre el
Lujo se exigira por la Diputaciéon por los hechos imponibles que
se realicen en Alava, estableciéndose la excepcion o, mejor dicho,
la precisién, en el concepto tenencia y disfrute de vehiculos, que
se exigira por la Diputacion cuando el titular del vehiculo tenga
su domicilio en Alava.

— Impuestos Especiales:

También en este caso el principio de territorialidad se con-
signa de forma explicita al disponerse que corresponde a la Dipu-
tacion el Impuesto sobre el uso del teléfono en Alava, y también
que los impuestos sobre la fabricacién de azucar y sobre la cer-
veza y bebidas refrescantes seran exigidos por la Diputacién
cuando las respectivas fabricas estén situadas en territorio
alavés.

2.5 Los supuestos de competencia conjunta de ambas Adminis-
traciones

La aplicacién del principio de territorialidad para determinar
la competencia tributaria del Estado o de la Diputacién da lugar
a determinados supuestos en los cuales existe duplicidad de com-
petencias en relacién con un mismo sujeto pasivo y por el mismo
hecho imponible. Estos casos los podemos clasificar en dos
grupos:

a) Los relacionados con bienes inmuebles;
b) Los relacionados con sociedades.

Los casos relacionados con bienes inmuebles se derivan nor-
malmente de la existencia de garantias hipotecarias que recaen
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sobre inmuebles situados en ambos territorios, en cuyo caso la
solucién que se adopta es la de distribuir las bases de imposi-
cién en proporcién al valor de los inmuebles situados en cada
territorio, salvo en el supuesto en que haya especial asignacion
de garantia, en cuyo caso las bases se distribuyen en proporcion
a la responsabilidad que cubra cada uno de los bienes objeto de
la garantia.

Este supuesto se contempla especificamente en el Impuesto
sobre las Rentas del Capital, a efectos de la tributaciéon de los
intereses de los préstamos hipotecarios y en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales para la tributacién de préstamos y
empréstitos con garantia hipotecaria.

También en el Impuesto de Sucesiones se contempla la posi-
bilidad de que en una misma transmisiéon por causa de muerte
sea de aplicacién el Impuesto del Estado y el de la Diputacion,
supuesto que se da precisamente en el caso de que existan in-
muebles en ambos territorios. En este caso, v dado que el Im-
puesto es progresivo, una vez deéterminado el importe total de
la adquisicién se practicaran las liquidaciones que correspondan
en proporcién al valor comprobado de los bienes situados en cada
territorio.

Se contempla también en la Contribucién Rustica el supues-
to de una explotacion agricola que radique en ambos territorios.
En este caso el territorio es el determinante de la competencia
en la cuota fija, pero en relaciéon con la cuota proporcional se
prevé que la base se distribuira en proporcidén a las superficies
cultivadas y cabezas de ganado que tributen por cuota fija al
Estado y a la Diputacién.

Los casos relacionados con sociedades se producen en todos
aquellos supuestos en que una sociedad desarrolla sus activi-
dades en los dos territorios. Es entonces la cifra de negocios en
uno y otro territorio, calculada de acuerdo con normas especi-
ficas, la que se utiliza para la distribucion de las bases gravadas.

Los supuestos concretos que se contemplan en relacion con
sociedades que operan en los dos territorios son los siguientes:

— Impuesto de Sociedades. Tributacién del beneficio.
— Impuesto sobre las Rentas del Capital. Tributacién de di-
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videndos y de intereses y primas de amortizacién de obli-
gaciones.

— Impuesto sobre los Rendimientos de Trabajo Personal.
Tributacion de participaciones en beneficios de adminis-
tradores y consejeros.

— Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Ju-
ridicos Documentados. Tributacién de aumentos y dismi-
nuciones de capital, prorroga, modificacién, transformacién
y disolucién de sociedades.

Los supuestos en los cuales se entiende que una scciedad ope-
ra en los dos territorios estan establecidos esﬁecificamente, y vie-
nen dados, en general, por la existencia en los dos territorios de
establecimientos industriales, comerciales o de servicios. Ademas
cuando se trata de empresas comerciales, de servicios o de ejecu-
cién de obras, se entiende que una sociedad opera en los dos
territorios no solamente cuando tiene una base fija de nego-
cios en cada uno de ellos, sino también cuando careciendo de ella
las ventas que realice o las obras que ejecute excedan del 35 por
100 del volumen de negocio total que realice.

La determinacién de la cifra relativa de negocios en uno y
otro territorio es sencilla.

Si se trata de empresas industriales, se asigna un 65 por 100
a la fabricacion, que se distribuyen en proporcién al valor de las
inmovilizaciones industriales en uno y otro territorio. El 35 por
100 restante se atribuye a las ventas, distribuyéndose también
proporcionalmente a las realizadas en uno y otro territorio.

Cuando se trata de empresas comerciales de servicios o de
ejecucion de obras, la cifra relativa de negocios se determina en
proporcién a las ventas efectuadas en cada territorio, asignan-
dose un minimo del 35 por 100 al territorio en el que esta efec-
tivamente centralizada la gestion administrativa y la direcciéon
de los negocios. Si se trata de  entidades bancarias, la cifra re-
lativa se determina en funcién de los recursos ajenos obtenidos
en cada territorio y, por ultimo, en aquellos casos no especifi-
cados expresamente (casos distintos de empresas industriales,
comerciales, de servicios de ejecucion de obras o bancarias, de-
biendo tener en cuenta que las explotaciones agricolas y fores-
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tales estan asimiladas a estos efectos a las industriales) la cifra
de negocios se determina exclusivamente en proporcién a las
ventas.

Esta cifra de negocios, que se determina trienalmente prome-
diando los valores anuales, se aplica sobre las correspondientes
bases liquidables, determinandose de esta forma la tributacion
correspondiente a cada territorio.

2.6 Cupos contributivos

Al comentar el ambito objetivo del concierto, se ha indicado
que los impuestos vigentes en territorio comin podian clasifi-
carse en dos grupos, segun que su exaccion correspondiese o
no a la Diputacion de Alava y, a su vez, aquellos cuya exac-
cion corresponde a la Diputacién pueden también clasificarse
en tributos recaudados por cuenta de la Diputacién y tributos
recaudados por cuenta del Estado.

En relacion con aquellos tributos que se recaudan por cuen-
ta del Estado, la Diputacién actiia como ente gestor de los mis-
mos, entregando la recaudacién cobtenida, en su totalidad o pre-
via deduccién de un porcentaje en concepto de gastos de gestiéon,
a la Administracién del Estado.

En los tributos que la Diputaciéon recauda por cuenta propia,
se estima a priori su rendimiento, sefialandose directamente la
cuota que debe satisfacerse en razon de cada uno de ellos, cuota
que recibe la denominacién de cupo parcial.

Dos cuestiones se plantean en relaciéon con estos cupos par-
ciales: la determinaciéon de su naturaleza y el calculo de su
cuantia. En cuanto a su naturaleza la doctrina no es excesiva-
mente extensa.

Para Perulles (11), el senalamiento de cupos es una modalidad
de convenio fiscal celebrada con un ente publico en la que uni-
camente se sefiala la cuota a obtener, dejando a su arbitrio,
dentro de determinadas condiciones, el establecimiento de los
presupuestos de la exigibilidad de]l impuesto y renunciando ade-

(11) Peruries Bassas, Juan JosE: Manual de Derecho Fiscal, Libreria Bosch, Barce-
lona, 1961, pp. 247 y ss.
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méas a exigir directamente cualquier exaccion. Para De Luis y
Del Arco (12) los resultados de la figura del concierto se aseme-
jan en cierto modo al arrendamiento de los impuestos. Para Theo-
tonio (13) existe una particular relacién juridica de la que surge
ung macrodeuda tributaria, de la que el sujeto pasivo es la Di-
putacién Foral de Alava. En cuanto a la cuantia de estos cupos
podemos citar diversas disposiciones y sacar las correspondientes
conclusiones.

La exposicién de motivos del Real Decreto de 28 de febrero
de 1878 literalmente dice: «Alava, Guipuzcoa y Vizcaya contri-
buiran al sostenimiento de las cargas publicas, desde el venide-
To ano econdmico, por todos los conceptos y en idéntica pro-
porcion que las demdas de la Monarquia» y el Decreto de 28 de
septiembre de 1951 nos dice en su articulo 3.° que: «Los cupos se
acomodaran, en cada caso, a lo que proporcionalmente resulta
para las demés provincias de régimen comun, segiun las bases,
tipos y recargos en vigor.»

Parece pues que los criterios de acuerdo con los gue deben
calcularse estos cupos son claros: los cupos deben determinarse
en tal forma que coincidan con la recaudacién que obtendria
el Estado por los conceptos concertados si gestionase directa-
mente estos tributos.

Estos cupos estan determinados en el articulo 18 del Decre-
to del concierto, fijandose en las siguientes cuantias:

Pesetas

Contribuciéon Territorial Rustica 13.800.000
Contribucién Territorial Urbana 104.000.000
Impuesto sobre 10s Rendimientos del Trabajo Personal. 775.000.000
Impuesto sobre las Rentas del Capital .............c....... 375.000.000
Impuesto Industrial:

a) Cuota de Licencia ..........ccooviviiiiiiiiiiiiiiiiiiaenas. 95.000.000

b) Cuota de Beneficios 105.000.000
Impuesto sobre Sociedades .................ciiiiii 700.000.000
Impuesto sobre Sucesiones ...............ooccoeiiiiiiiiiinnn.. 82.000.000

(12) Feux pe Luls vy Luis DEL ARco: La distribucion de los impuestos en wuna Ha-
cienda Federal, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1978, p. 258,

(13) THeotoNio, VICENTE: Andlisis critico de los Conciertos Econbémicos de Alava
v Navarra, Diputacién de Cérdoba, 1976.
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Pesetas

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados: K

a) Transmisiones Patrimoniales .............................. 360.000.000 -
bJ) Actos Juridicos Documentados .............coevervenennn. 262.000.000
Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas ... 1.200.000.000
Impuesto sobre el LujO ..ocoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinerniieenes 275.000.000
Impuesto sobre la. Cerveza y Bebidas Refrescantes ...... 11.500.000
Tasas FiSCAIES ..ooviviiiiiiiiiiiiie e 700.000
TOTAL weeeeeiieiiiiiiiii e, 4,359.000.000

Hay que seiialar en relacién con el Impuesto extraordinario-
sobre determinadas Rentas del Trabajo Personal, que el cupo no
se fij;0 directamente en una cifra concreta, sino que se estimo
que la provincia debia proporcionar el 0,87 por 100 de la recau-
dacién nacional, fijandose el cupo por diferencia entre el rendi-
miento atribuido a la provincia y la recaudacién que obtenga
la Delegacién de Hacienda de Alava.

Hay que anadir, por ultimo, que el cupo correspondiente al
Impuesto sobre el Lujo para el ano 1977 se incrementd, de acuer-
do con lo dispuesto en la Orden de 26 de enero de 1978, a conse-
cuencia de lo establecido en la Ley 50/1977, de 14 de noviembre,
en relacién con la tributaciéon de vehiculos de mas de 13 HP., en
1.226.009 pesetas.

2.7 Gastos compensables y cupo liquido

El tema de los gastos compensables se estudiara con detalle
en el capitulo dedicado al gasto publico en Alava. En este lugar
nos limitaremos a decir que «los gastos compensables por los
servicios de caracter general realizados por la Diputacién en lu-
gar del Estado en el afo 1977 se cifran en la suma de 1.370 mi-
llones de pesetas». El cupo liguido es precisamente la diferencia
entre los cupos contributivos y los gastos compensables.

21
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2.8 Revisiones anuales y quinquenales

La determinacién tanto de los cupos contributivos como de
los gastos compensables no se efectiia anualmente. En el Decre-
to de Concierto se fijan los cupos correspondientes al afio 1977
v se establece el mecanismo de célculo correspondiente para de-
terminar los cupos y gastos de los ejercicios siguientes.

Este mecanismo es sencillisimo y estd basado en la evolucién
de la recaudacién en el territorio de régimen comun. El cupo
parcial correspondiente a cada aho y concepto se calcula apli-
cando al cupo correspondiente del afio anterior el mismo por-
centaje de variacién que haya experimentado la recaudacidén li-
quida del Estado. El cupo contributivo total vendra dado por la
suma de los cupos parciales y el porcentaje que representa la
variacién del cupo total sera el que se utilizara para calcular
el nuevo importe de los gastos compensables.

En resumen, fijados los cupos de 1977, los de los afios siguien-
tes se determinaran aplicando los incrementos de recaudacion
que obtenga el Estado, creciendo los gastos compensables en la
misma proporcién que lo haga el cupo total.

Este procedimiento de revisién es valido para un corto perio-
do de tiempo en el que no es posible una variaciéon relativa de
estructuras. A largo plazo su validez esta condicionada a que la
evolucién de las estructuras productivas de los dos territorios
sea similar. Como sea que esta hipodtesis es practicamente irrea-
lizable se ha previsto que cada cinco afhos se proceda a una re-
visién especial, revisién cuyo objeto sera ajustar nuevamente las
diferencias de crecimiento que hayan podido producirse.

Esta revision anual, complementada con una revisién quin-
quenal de caracter extraordinario, es no s6lo una novedad, sino
también el mecanismo que impedira que las cifras del concierto
pierdan su vigencia a los pocos afios, tal y como ha pasado con
los conciertos anteriores en los que la ausencia de un mecanis-
mo adecuado de revision ha hecho que sus cifras perdiesen, con
los afos, toda significacion.
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3. EL SISTEMA TRIBUTARIO DE LA PROVINCIA DE ALAVA

3.1 Generalidades

El sistema tributario vigente en la provincia de Alava es muy
similar al existente en el territorio de régimen comun. En una
vision de conjunto solamente puede destacarse la inexistencia
del Impuesto sobre los Bienes de las Personas Juridicas y la exis-
tencia de un solo impuesto para gravar los rendimientos deri-
vados de los bienes inmuebles: la contribucién territorial, im-
puesto que aunque formalmente es uno, tanto en su desarrollo
reglamentario como en su aplicacién practica da lugar a la exis-
tencia de las dos contribuciones territoriales: la rastica y la ur-
bana.

En este capitulo nos limitaremos a poner de manifiesto las
diferencias existentes entre la reglamentacion alavesa y la legis-
lacién del Estado, y, por lo tanto, no seran objeto de comentario
aquellos impuestos en los que, en virtud de lo dispuesto en el
Decreto de Concierto, las normas que debe aplicar la Diputacion
son precisamente las vigentes en cada momento en territorio
comun. En consecuencia, no se harada comentario alguno en rela-
cién con los siguientes impuestos:

— Impuesto General sobre la Renta de las Personas Fisicas.

— Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio de las Per-
sonas Fisicas.

— Impuesto Extraordinario sobre Deferminadas Rentas del
Trabajo Personal.

— Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas.

— Impuesto sobre el Lujo.

— Impuestos especiales.

La normativa juridica que rige el sistema tributario alavés
esta integrada de una parte por aquellas normas estatales que
tienen vigencia en la provincia de Alava, vy de otra por las dis-
posiciones emanadas de la Diputacién dictadas para aquellos
impuestos en relacién con los cuales tiene facultades para esta-
blecer las normas que estime procedentes.
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Las normas tributarias emanadas de la Diputaciéon estan for-
madas, de una parte, por la Instruccion Foral General de Im-
puestos de Alava que, en neto paralelismo con la Ley General
Tributaria, establece los principios basicos y las normas funda-
mentales que constituyen el régimen juridico de los impuestos
alaveses, y de otra, por los reglamentos de los distintos impues-
tos, del Jurado de estimacion, de convenios fiscales, de aplicacién
del sistema de evaluaciéon global. Estas normas se complementan
con los acuerdos que, en materia tributaria, va dictando la Dipu-
tacion Foral.

3.2 La Instruccion Foral General de Impuestos de Alava

El conjunto de normas recogido en esta Instrucciéon es equi-
valente en contenido a la Ley General Tributaria, de la que esta
tomada su integridad, habiéndose procedido simplemente a adap-
tarla a las peculiaridades de la provincia.

Las unicas diferencias que pueden destacarse estan conteni-
das en los articulos 1.°, 2.°, 9.°, 38, 39, 116 y 121 de la Instruccién
Foral.

En los articulos 1.° y 2.° se sefiala que la Diputacién ostentara
las facultades sernialadas en el vigente concierto econdémico, co-
rrespondiéndole la potestad reglamentaria y la gestién de los
impuestos. :

En e] articulo 9.° se afecta al rendimiento de la recaudacién,
distinguiéndose entre los impuestos concertados en régimen de
gestién, cuyo producto se ingresara en la Delegaciéon de Hacien-
da de Alava, de los concertados en régimen de cupo gue se
afectan a cubrir los gastos generales de la provincia y a satis-
facer los correspondientes cupos al Estado.

En los articulos 38 y 39 se definen los érganos provinciales
de gestién de los tributos que son la Jefatura de Hacienda, las
Secciones de Hacienda Provincial (Impuestos Directos, Sucesio-
nes y Transmisiones Patrimoniales e Impuestos Indirectos), la
Tesoreria y la Intervencion de Provincia.

En los articulos 116 y 121 se regula la revisiéon de actos en
via administrativa. Se dispone que la revisién de oficio se pro-
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pondra por la Jefatura de Hacienda y tramitado el oportuno ex-
pediente se resolvera por.la Diputacidn. La revisién de parte se
instrumenta mediante recurso ante el Presidente de la Dipu-
tacién, siendo recurribles sus resoluciones ante la Diputacién,
contra cuyas resoluciones sélo cabe el recurso contencioso-admi-
nistrativo en la forma y términos sefialados en la Ley regulado-
ra, de dicha jurisdiccién.

3.3 Los impuestos con regulacién auténoma

3.31 La CoNTRIBUCION TERRITORIAL

La Contribucion Territorial en la provincia de Alava esta de-
finida como un tributo directo, que recae sobre las rentas que
anualmente produzcan o sean susceptibles de producir los bie-
nes clasificados tributariamente como urbanos o como rusticos
y pecuarios, atribuyéndole el caracter de Impuesto a Cuenta
de los Generales sobre la Renta.

Hemos de decir que dicha Contribucién engloba en un solo
impuesto a la Contribucién Territorial Rustica y Pecuaria y a
la Contribucién Territorial Urbana.

Se rige por el Reglamento de la Contribucién Territorial,
reglamento que estd4 dividido en tres capitulos: Disposiciones
Comunes, Riqueza Urbana y Riqueza Rustica y Pecuaria.

Prescindiendo, por el momento, de las Disposiciones Comunes,
analizaremos en primer lugar las diferencias existentes en la
Reglamentacién de las Contribuciones Rustica y Urbana.

Contribucion Rustica y Pecuaria
— Hecho imponible:

Tedricamente coincide la regulacién del hecho imponible de
esta contribucién en ambos territorios. No obstante, hay que se-
fialar que la actividad ganadera independiente, tipificada como
elemento integrante del hecho imponible, practicamente no esta
gravada, ya que no se han dictado las correspondientes normas
de desarrolio de los preceptos generales del Reglamento, no exis-
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tiendo ni tan siquiera las correspondientes tarifas. Es obligado
poner de manifiesto que esta actividad, ganaderia independiente,
carece de importancia en la provincia de Alava.

— Exenciones y bonificaciones:

La regulacion de las exenciones y bonificaciones es también
practicamente coincidente. La unica particularidad a destacar
es la inexistencia en Alava de exenciones permanentes por razon
de la cuantia de la base imponible.

— Composicion de la contribucion:

Esta contribucién, que en territorio comun comprende una
cuota fija y una cuota proporcional, esta integrada en Alava
exclusivamente por una cuota fija.

— Cuota fija:

El hecho imponible de la cuota fija, como ya se ha indicado
con caracter general, es coincidente en ambos territorios. La
particularidad alavesa es la inexistencia de cuota fija para la
ganaderia independiente.

— Sujeto pasivo:

La reglamentacion de esta cuestiéon es también la misma que
en territorio comun, con la unica particularidad de que no exis-
te' en Alava norma paralela al articulo 17 del texto refundido
de la Contribucién Riustica, que establece la posibilidad de re-
percutir parcialmente la contribucién al arrendatario.

— Base imponible:

La definicién de la base imponible coincide al pie de la letra
en ambos territorios.

El procedimiento de fijacién de la base imponible de cada
parcela catastral es también similar ya que esta base se deter-
minara multiplicando superficies por rendimientos teéricos, que
también son la media de los del quinquenio anterior.

La principal diferencia radica en la forma de determinar es-
tos rendimientos, que en Alava se lleva a cabo a través de las
Juntas Municipales y Provincial de Estadistica y Catastro.
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— Base liquidable:

No existe en la provincia de Alava la reduccion de caracter
general del 50 por 100 establecida en régimen comun. En cuanto
a reducciones especificas por mejoras, la legislacion alavesa so-
lamente contempla dos:

— La correspondiente a nuevas plantaciones de vides resis-
tentes a la filoxera, por un plazo de cinco anos.

— La correspondiente a nuevas plantaciones de olivos, por
un plazo de veinte afios.

cuyo importe sera precisamente el mayor rendimento diferéncial
de las nuevas plantaciones.

— Cuota proporcional:

No existe en la provincia de Alava.

Contribucion Territorial Urbana

- Hecho imponible. Exenciones, reducciones y bonificaciones.
Sujeto pasivo:

La reglamentacién de las cuestiones relacionadas con estas
materias es practicamente una transcripcion literal de las nor-
mas de derecho comun. La Unica diferencia que puede sefalarse
es la inexistencia en Alava de exencidén de caracter permanente
por razén de la cuantia de la base imponible.

— Base imponible:

La reglamentacién de esta cuestion podemos decir que es si-
milar al «régimen transitorio de la Contribuciéon Urbana» para
las viviendas y locales arrendados y que se asemeja al régimen
catastral en todos aquellos casos en que las viviendas o locales
estén ocupadas por sus propietarios.

En el caso de viviendas y locales arrendados existe en la re-
glamentacién alavesa los conceptos de producto integro, base
imponible y base liquidable.

El producto integro viene determinado por el precio del arren-
damiento. La base imponible es el resultado de deducir al pro-
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ducto integro los correspondientes descuentos por huecos, repa-
ros y servicios (descuentos que coinciden con los del régimen
transitorio de la Contribucién Urbanal.

Cuando se trata de bienes de naturaleza urbana ocupados
por el propietario el producto integro (concepto coincidente con
el de renta catastral) se determinara:

— Por los indices de rentabilidad por superficie construida,
aprobados por la Junta Municipal de Estadistica.

— A falta de indices, por el 4 por 100 del valor en venta es-
timado también por la Junta Municipal de Estadistica.

Determinado el producto integro, la base imponible se calcu-
la aplicando la tabla de descuentos ya citada.

— Base liquidable:

Determinada la base imponible se calcula la base liquidable
aplicando las reducciones que, en su caso, sean procedentes, re-
ducciones que son similares en ambos territorios.

Disposiciones comunes

En este titulo se recogen en el Reglamento de la Contribucion
Territorial de la provincia de Alava las cuestiones relaciona-
das con:

— Naturaleza y ambito de aplicacién.

- Tipo de gravamen y recargos.

— Participacion municipal en la recaudacion.

— QGestioén de la contribucién.

— Juntas municipales y provincial de Estadistica y Catastro
figurando también en el mismo definiciones generales del
hecho imponible, del sujeto pasive y de la base.

La naturaleza que a esta contribucién atribuye el Reglamento
Provincial es la de impuesto directo a cuenta de los generales
sobre la Renta.

Su ambito de aplicacion viene definido por los limites geo-
graficos de la provincia, cuestién ésta que viene permaneciendo
invariable en las sucesivas renovaciones del Concierto Econémico.
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Tipo de gravamen y recargos:

A diferencia de territorio comun en el que existen los tipos
del 10 por 100 y 15 por 100 para las contribuciones Rustica y Ur-
bana, en la provincia de Alava esta establecido con caracter
general el tipo del 16 por 100.

"El recafgo estatal transitorio del 5 por 100 sobre la base liqui-
dable de la Contribucién Urbana establecido por Real Decreto-
ley 34/1977, de 2 de julio, no ha sido creade en la provincia de
Alava.

En favor de los Ayuntamientos alaveses estd establecido un
recargo del 50 por 100 de la cuota para atenciones ordinarias y

estd prevista la posibilidad de establecer Recargos Transito-
rios para:

— Obras y mejoras urbanas.
— Pago de intereses y - amortizacion de empréstitos munici-
pales.
— Ejecucién de obras de abastecimiento de aguas y alcanta-
" rillado.
— Construccién y reparacién de viales.

Participacion municipal en la recaudacion:

A} igual que los Ayuntamientos de régimen coman participan
en el 90 por 100 de! producto de la recaudacién de las contribu-
ciones Rustica y Urbana, los Ayuntamientos alaveses participan
en dicha recaudacién con el 60 por 100 del importe de las cuotas
provinciales.

Gestién de la contribucion:

La Contribucién Territorial se gestiona en la provincia direc-
tamente por los Ayuntamientos.

La formacion de padrones, tramitacién de altas y bajas, ins-
peccién y recaudacion de la contribucion corresponde a los ayun-
tamientos. Anualmente los ayuntamientos forman los «Repartos
de la Contribucién Territorial», en los que figuran los contribu-
yentes, objetos imponibles, bases imponibles y liquidables y cuo-
tas 'y recargos, repartos que una vez comprobados por la Dipu-
tacion son objeto de aprobacién y que sirven para la confeccién
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de los correspondientes recibos y también para sefalar la cuota
que se asigna de forma global a cada municipio (encabezamien-
to) debiendo ingresarse por el Ayuntamiento correspondiente el
cupo liquido (40 por 100 del encabezamiento) por mitades en los
meses de julio y diciembre. Las altas e incrementos de riqueza
que se produzcan en €] afio quedan en beneficio del Ayuntamien-
to correspondiente que, a su vez, tiene que soportar las bajas
y fallidos que se produzcan.
El unico servicio centralizado existente en relaciéon con esta
contribucién es el del Catastro de la Riqueza Rustica y Pecuaria
con organizacion y funcionamiento similar al del Territorio
Comun.

Juntas municipal y provincial de Estadistica y Catastro:

~La funcion de sefialar los rendimientos por tipos y clases de
cultivos, los indices de rentabilidad por superficie construida y
los valores corrientes en venta de las unidades urbanas, estan
encomendados a las juntas municipales de Estadistica y Catas-
tro, subordinadas jerarquicamente a la junta provincial.

La junta municipal esta constituida en cada uno de los ayun-
tamientos de la provincia. Esta presidida por el alcalde y forman
parte de la misma tres concejales y tres vecinos hacendados,
formando parte también de la misma un perito y, en su defecto,
«un vecino reputado como practico en valoraciones rusticas y
urbanas». ActQla como secretario de la junta el de la Corporacion
municipal. Para el Ayuntamiento de Vitoria esta prevista una
composiciéon mas amplia. Se sustituye el perito o practico en va-
loraciones por cuatro técnicos provinciales y el numero de veci-
nos hacendados se eleva a seis. Las renovaciones de los cargos
se producen cada vez que se renuevan las corporaciones muni-
cipales. Su funcionamiento es analogo al de cualquier organo
colegiado.

Las juntas municipales estan subordinadas jerarquicamente
a la junta provincial, que es la que sefiala los trabajos estadisti-
cos y catastrales que se han de efectuar periédicamente cursando
las instrucciones y sugerencias necesarias. :

La junta provincial esta integrada por el premdente de la
Diputacion, cuatro diputados y cuatro técnicos provinciales, sien-
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do su funcidn la de dirigir, coordinar y armonizar los trabajos
de las juntas municipales.

3.32 IMPUESTO SOBRE LOS RENDIMIENTOS DEL TRABAJO PERSONAL

— Naturaleza y dmbito de aplicacidn.:

Al igual que en territorio comun este impuesto esta definido
como impuesto directo a cuenta de los generales sobre la Renta.
Su ambito de aplicacién —estudiado con detalle al analizar el
Concierto Econémico vigente— al tratarse de un impuesto real
que grava las rentas en su origen viene determinado por la cir-
cunstancia de la obtencién de las rentas en la provincia de Ala-
va, excepcion hecha de los funcionarios del Estado que en ningun
caso tributan a la Diputacién de Alava.

— Hecho imponible. Exenciones. Sujeto pasivo. Base impo-
nible:

La regulacién del hecho imponible, de los supuestos de no
sujecién, de las exenciones, del sujeto pasivo y de la base impo-
nible, puede decirse que es la misma en ambos territorios, si se
exceptua la exenciéon por razén de la cuantia de las retribu-
ciones.

Hay que destacar, no obstante, que hasta el 1 de abril de 1978
(acuerdo de 25 de abril de 1978) ha existido en Alava una dife-
rencia importante ya que no estaban gravadas las horas extraor-
dinarias y las primas a la produccién de los trabajadores manua-
les y subalternos. La supresién de esta exencion, especialmente
la de las primas a la produccién, es importante ya que ello oca-
sionaba la existencia de maultiples convenios colectivos en los
que se exageraba la importancia de las primas a la produccién
para eludir el impuesto.

Hay que indicar también que -la exenciéon por razén de la
cuantia estd fijada con caracter general de 250.000 pesetas.

— Reducciones:

La reglamentacion de las reducciones a practicar en la base
imponible para determinar la base liquidable solamente difiere
de la de territorio comun en la cuantia de las reducciones.
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‘Las reducciones vigentes son las siguientes (14):

Territorio
comun Alava
General ... 100.000 250.000
Familia numerosa 1.2 250.000 ~ 600.000
Familia numerosa 2.2 400.000 850.000
Solteros con ingresos inferiores a
300.000 pesetas .........cceeiiiiiiiiiinnn, 140.000 Exentos
Casados con ingresos inferiores a 171110'220
315.000 pesetas ...........coeiiiiiiiiiiinanns 30,000
por hijo Exentos
Contribuyentes con ingresos inferiores
a8 650.000 pesetas ...........cooeeeviiieiinn. 100.000 400.000
(14} La evolucién seguida por las reducciones en este impuesto ha sido la si-
guients:
General Territorio comun Alava
1-7-84 40.000 60.000
1-1-67 60.000 , 80.000
1-1-68 75.000 90.000
1-1-69 80.000 id.
1-1-70 90.000 110.000
1-1-71 100.000 120.000
1-1-73 . id. 144.000
1-1-74 id. 168.000
1-1-75 id. 200.000
1-7-75 id. 250.000
Familias numerosas Territorio comun Alava
1-7-64 1.2 125.000 125.000
2.2 250,000 ] 250.000
1-1-67 1.0 . 150.000 250,000
2.8 300.000 400.000
1-1-68 1. 250,000 . id.
2.6 400.000 id.
1-1-71 1.2 id. 300.000
23 id. 500.000
1-1-73 2.8 o id. 380.000
2.2 . id. 600.000
1-1-74 1.8 id. 410.000
2.0 id. 657.000
1-1-75 1.8 id. 450.000
2.2 id. 700.000
1-1-76 1.8 id, ) 500.000
2.8 id. " 750,000
1-1-78 1.3 id. ' 600.000°
22 ) id. 850.000
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— Base liquidable. Deuda tributaria. Periodo impositivo y de-
vengo de las cuotas:

Las normas aplicables son las mismas en los dos territorios.
La unica diferencia existente es la de tipos de gravamen, que se
pondré de manifiesto en el lugar oportuno.

— Clasificacion de contribuyentes:

Los contribuyentes, en ambos territorios, estan clasificados en
cuatro grupos: funcionarios publicos, empleados y asimilados,
profesionales, artistas y remuneraciones especiales.

— Funcionarios ptblicos, empleados particulares vy asimi-

lados:

La unica diferencia existente en la regulacién de este Titulo
es la relativa al tipo de gravamen, que en territorio comun esta
establecido en general en el 12 por 100, existiendo el tipo del 15
por 100 para los socios de colectivas, limitadas y comanditarias
sin acciones, vy que en Alava estéd unificado en el 12,5 por 100 (15).

(15) La evolucién del tipo de gravamen desde 1 de enero de 1984 ha sido la si-

guiente:
Territorio
comun Aliva'
Porcentaje Porcentaje
1 de enero de 1864:
GONETAL .ovviiiiiiecieice et et e ra e 14 —
Utilidades fiJas ...cccoceeiiireriieriiiiiiiiic e, — 15,0
Utilidades eventuales:
— Directores, gerentes y administradores ........... — 12,0
— Restantes empleados ....c.ccoccieeiriniiiiiiiiiec s — 7.0

1 de enero de 1970:

T UtLdAdES FIJAS ..ovveiiiiiiie e — 15,0
Utilidadzs eventuales ... — 10,0

1 de julio de 1874:

GEneral ... 12 —_

Utilidades fij . — 12,5

Utilidadas eventuales ..............ccccoocmiiiinicinninnnnnin - 10,0
1 de enero de 1075:

TIPO general ... — 12,5
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— Profesionales:

Sujeto pasivo y modalidades del tributo:
La definicién del sujeto pasivo y de las modalidades del tri-
buto es la misma en ambos territorios.

— Cuota fija o de licencia:

La reglamentacion de la cuota fija es similar también en las
dos administraciones. Las unicas diferencias entre ambas regla-
mentaciones estan en la cuantia de las cuotas (que son diferen-
tes de las de territorio comuin, unas mas elevadas y otras mas
reducidas pero con diferencias que en ningun caso son significa-
tivas) y en la ausencia légica de ciertas profesiones inexistentes
en la provincia.

— Cuota proporcional:

Las tinicas diferencias existentes en la regulaciéon de la cuota
proporcional se reducen a los limites de ingresos para la exclu-
sién de la, Evaluacién Global (limite fijado en 250.000 pesetas en
la provincia de Alava, siendo ademas potestativo por parte de
la Administracion el acordar la exclusiéon, facultad que practi-
camente no ha sido utilizada), en los coeficientes de deduccién
por gastos, mas elevados que los de territorio comun y en el tipo
de gravamen, establecido con caracter general como ya ha que-
dado indicado en el 12,5 por 100. Hay que indicar también que
todos los profesionales (incluso aquellos cuyos ingresos se deter-
minan en régimen de Evaluacién Global) vienen obligados a pre-
sentar en el mes de enero de cada afio una declaracion de los
ingresos obtenidos en el afo anterior, a practicar la oportuna
autoliquidacion y a ingresar el importe resultante de la misma,
teniendo este ingreso el caracter de a cuenta para aquellos pro-
fesionales sujetos a Evaluacién Global.

— Artistas:

El régimen tributario de los artistas en la provincia de Alava
es diferente del de territorio comun. .

La difinicién de artista de la reglamentacién alavesa estd to-
mada del Texto Refundido del Impuesto. No obstante, no existe
en Alava la clasificacion de las actuaciones en dependientes e in-
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dependientes, no exigiéndose tampoco cuotas de licencia para
actuar en la provincia de Alava.

La base imponible est4 constituida por la totalidad de las
retribuciones que constituyen la contraprestacion de la actua-
cion artistica o deportiva. No existe reduccion alguna para de-
terminar la base liquidable, que coincide con la imponible, sien-
do el tipo de gravamen aplicable del 5 por 100.

El sujeto pasivo es siempre la persona o entidad que satisfaga
las retribuciones a los artistas o deportistas, quien viene obligado
a retener el importe del impuesto.

Al recaudarse el impuesto en régimen de retencién el proce-
dimiento para la determinacion de la base es siempre el de
estimacién directa.

Remuneraciones especiales:

La tributacion de las remuneraciones especiales coincide in-
tegramente con la de régimen comun si se exceptua la tributa-
cion de las dietas de los funcionarios publicos que en Alava se
gravan como gastos de viaje.

3.33 IMPUESTO SOBRE LAs RENTAS DEL CaPiTAL

La legislacion relativa al Impuesto sobre las Rentas del Capi-
tal es practicamente coincidente en ambos territorios. La unica
diferencia que existe es la relativa al régimen de presuncién de
dividendos en sociedades que tributan en régimen de estimacion
objetiva.

En la provincia de Alava existen los dos casos de presuncion
de reparto de beneficos previstos en la legislacién de régimen
comun (minoraciéon del fondo neto patrimonial que no corres-
ponde a pérdidas comprobadas y diferencias importantes entre
los beneficios declarados y los que se computen al practicar la
liquidacién definitiva), pero al estar sometidas todas las socieda-
des al régimen de estimacién directa, légicamente no hay previ-
sién alguna en la legislacién del impuesto relativa al régimen de
estimacion objetiva. Al haberse excluido a todas las sociedades
del régimen de estimacion objetiva global en el territorio de ré-
gimen comun y hasta que se desarrolle el régimen de estimacién

. DA-1979, nim. 181. JUANA LASSALLE RIERA. El régimen financiero y tributario de Alava



DA-1979, nim. 181. JUANA LASSALLE RIERA. El régimen financiero y tributario de Alava

Estudios 656

objetiva, singular, del que por el momento no estan excluidas
las sociedades, todas las sociedades estan sometidas al régimen
de estimacion directa y, en consecuencia, son inoperantes las
normas de la presuncién relativas al régimen de estimacion ob-
jetiva, por lo que hoy no existe diferencia alguna entre las nor-
mas de los dos territorios.

3.34 ImprUESTO INDUSTRIAL

— Formas del impuesto:

Al igual que en territorio comun el Impuesto Industrial esta
configurado como impuesto a cuenta de los generales sobre la
Renta y se exige en sus dos formas de:

—- Cuota Fija o Licencia Fiscal.
— Cuota de Beneficios.

— Licencia Fiscal:

La Cuota de Licencia en cuanto el sujeto pasivo es una perso-
no fisica se rige por normas que estan tomadas literalmente de
las de territorio comun. La legislacién aplicable es practicamente
la, misma llegando incluso a coincidir la numeracién de los epi-
grafes de las tarifas de Licencia Fiscal.

Cuando se trata de epigrafes que autorizan a ejercer activi-
dades en ambos territorios (transportes y patentes de venta en
ambulancia) las cuotas y recargos que se aplican coinciden con
la, de territorio comun. .

Cuando se trata de actividades que se desarrollan exclusiva-
mente en la provincia de Alava, las cuotas tarifadas son infe-
riores en un 25 por 100 a las de territorioc comun y en cuanto
a recargos Se aplica exclusivamente el municipal del 35 por 100.

El régimen aplicable a las sociedades depende de su forma
juridica y del capital de la sociedad.

A estos efectos las sociedades estan clasificadas en dos grupos:

a) Sociedades colectivas y comanditarias simples y socieda-
des anénimas, limitadas y comanditarias por acciones con capi-
tal escriturado de hasta tres millones de pesetas, que estan suje-

DA-1979, nim. 181. JUANA LASSALLE RIERA. El régimen financiero y tributario de Alava



DA-1979, nim. 181. JUANA LASSALLE RIERA. El régimen financiero y tributario de Alava

657 Estudios

tas al mismo régimen que las personas fisicas, es decir, que estan
sometidas a idéntica legislacién que la de territorio comun con
la diferencia ya indicada de cuotas.

b) Sociedades anénimas, limitadas y comanditarias por ac-
ciones con capital escriturado superior a tres millones de pese-
tas, que tienen un régimen tributario completamente distinto del
de territorio comun.

Estas sociedades, cualquiera que sea la actividad que des-
arrollen, pagan por esta modalidad del impuesto, en concepto de
cuota fija, irreducible y en cada uno de los ayuntamientos en
gue se desarrolle la actividad:

Pesetas
Hasta 5.000.000 de pesetas ...........cccevvveeiviiriirininninnnnen 2.000
Mas de 5.000.000 hasta 10.000.000 de pesetas ............... 5.000
Més de 10.000.000 hasta 25.000.000 de pesetas ............... 10.000
Més de 25.000.000 de Pesetas ..., 20.000

Ademas de esta cuota las sociedades deben pagar las que, en
su caso, puedan correponderles por los epigrafes 6.141 (venta de
edificaciones), 9.253 (transportes) y 9.256 (alquiler de vehiculos).

Estas cuotas (la determinada en funcion del capital y las de
los epigrafes citados) estan sujetas al recargo municipal del 35
por 100.

— Gestidén de la Licencia Fiscal. Participacion municipal en
la recaudacion:

Al igual que ocurre en la Contribucion Territorial la gestion
de la Licencia Fiscal del Impuesto Industrial estd encomendada
a los distintos ayuntamientos de la provincia. A ellos les corres-
ponde la formacién de la matricula y la tramitacion de altas y
bajas. Anualmente, y a la vista de la matricula de industrial, la
Diputacion sefiala a cada uno de los municipios la cantidad que
debe ingresar por este concepto, respondiendo el Ayuntamiento
del ingreso del cupo seflalado.

La participacién que se concede a los ayuntamientos depende
del volumen de recaudacién estando regulado actualmente por
la siguiente escala:
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‘ Porcentaje
Hasta 50.000 pesetas de rendimiento ...... . 40
De 50.001 pesetas en adelante ............... 35
Ayuntamiento de Vitoria ...................... 50

El exceso de rendimiento sobre el cupo inicialmente fijado
se distribuye por partes iguales entre las administraciones pro-
vincial y municipal.

Cuota por beneficios

La regulacién de la cuota por beneficios es también muy si-
milar a la de territorio comun, pudiendo destacar solamente las
siguientes diferencias:

— Hecho imponible:

La definicion del hecho imponible, asi como también la deli-
mitacion de su ambito, es la misma en ambas reglamentaciones.
La diferencia en esta materia radica en los limites cuantitativos
en virtud de los que se limita la tributacién por este impuesto
exclusivamente a la cuota de Licencia. Este limite, que en terri-
torio comun esta fijado en 2.250 pesetas de cuota fija siempre
que ademas el volumen de operaciones no sea superior a 500.000
pesetas anuales, en la provincia de Alava esta fijado en las 1.750
pesetas de cuota fija exigiéndose también que el volumen de
operaciones no sea superior a 500.000 pesetas. Podemos observar
que la ventaja de que goza el contribuyente alavés en la cuota
fija solamente es efectiva en aquellos casos de cuotas de minima
importancia (inferiores a 1.750 pesetas anuales).

— Exenciones, sujeto pasivo y base imponible:

La definicion de estas cuestiones coincide también con la le-
gislacién de territorio comun, de la que estd tomada. La tUnica
diferencia a destacar es la inexistencia de una definicién porme-
norizada de los conceptos que tienen la consideracién de dedu-
cibles de los ingresos, que se sustituye por una referencia general
a los conceptos deducibles en el Impuesto de Sociedades, sefialan-
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do aqui que las-unicas diferencias destacables estan en los por-
centajes de los coeficientes maximos de amortizacién autorizados
con caracter general, que son mas altos que los de territorio
comun.

— Regimenes aplicables para la determinacion de la base
imponible:

En esta materia la Unica diferencia destacable entre ambas
reglamentaciones esta en las normas de procedimiento para la
Evaluacién Global. Aqui la reglamentacion alavesa tiene reco-
nocido con el nombre de Comisiéon de Trabajo el érgano en el
que normalmente se llevan a cabo las Evaluaciones Globales.
De hecho, en territorio comin todos los trabajos de la Evalua-
cion Global se llevan a cabo a través de reuniones en las que
exclusivamente asisten el ponente y los comisionados, llegando-
se a constituir formalmente la Junta solamente en aquellos casos
en que no hay acuerdo. En la reglamentacién alavesa estd pre-
visto precisamente que el procedimiento sea este. Que la comi-
sion de trabajo integrada por €l ponente y los comisionados re-
suelva sobre la Evaluacion Global y que solamente se reuna la
Junta cuando no sea posible llegar a un acuerdo en la comision
de trabajo. :

— Base liquidable:

Con caracter general en la reglamentaciéon alavesa existen
también tres tipos de reducciones:

— Una reduccién personal de caracter general.
— La correspondiente a Prevision para Inversiones y a la Re-
serva para Inversiones de Exportacion.

La unica diferencia entre ambas legislaciones reside precisa-
mente en la reduccién personal de caracter general. Esta reduc-
cién, que en territorio comn esta cifrada en 30.000 pesetas anua-
les, en Alava con caracter general estd fijada en 45.000 pesetas.
No .obstante se eleva una cifra igual al minimo exento del
Impuesto sobre los Rendimientos del Trabajo Personal en aque-
llos negocios modestos en los que concurren las siguientes cir-
cunstancias:
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— Que el titular del negocio sea el cabeza -de familia y se
dedique a él exclusivamente.

— Que tenga un solo establecimiento ablerto

— Que no se halle matriculado en mas de un epigrafe de
Licencia Fiscal, excepto que se trate de magquinaria au-
xiliar.

— Que no tenga personal a su servicio incluido en el régi-
men general de la Seguridad Social.

— Que las ventas, tratandose de comerciantes, se realicen
unicamente al por menor.

— Que satisfaga Licencia Fiscal por un solo vehiculo en el
caso de industrias del transporte.

— Deuda tributaria:

El tipo de gravamen en la provincia de Alava esta fijado ‘en
<l 15 por 100. El de territorio comun esta fijado en un 20 por 100.

Al igual que en territorio comun la cuota de Licencia Fiscal
€s deducible de la cuota integra y sobre la cuota liquida no se
gira ningun recargo.

3.35 IMPUESTO (GENERAL SOBRE LA RENTA DE SOCIEDADES Y DEMAS
ENTIDADES JURIDICAS

— Naturaleza y dambito de aplicacion:

El Impuesto de Sociedades estd definido en Alava, al igual
«que en territorio comun, como un impuesto general, personal y
directo.

Su ambito de aplicacion esta reducido logicamente a aquellas
sociedades que ejercen actividades en la provincia y respecto de
las cuales el Estado no se ha reservado para si el ejercicio de la
:soberania fiscal (16).

— El hecho imponible:

La definiciéon del hecho imponible es la misma que la de te-
rritorio comun.

(16) Las normas relativas a la competencia territorial de ambas administraciones,
asi como las del régimen de cifra relativa de negocios, se comentan en el capitulo
«El concierto econémico vigentas,
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— El sujeto pasivo:

La enumeracién de los sujetos pasivos del impuesto, aunque
sea distinta en ambas reglamentaciones, de hecho puede decirse
que es coincidente. La reglamentacion alavesa, que en este punto
se separa del texto refundido del Impuesto de Sociedades, es su-
mamente reiterativa. '

En primer lugar, sujeta a gravamen a <«las sociedades civiles
y mercantiles, cualquiera que sea su forma y objeto social», in-
cluyendo después como sujetos pasivos a las entidades de cré-
dito, a las de capitalizacion y ahorro y a las sociedades que ex-
ploten concesiones administrativas de obras y servicios publicos,
sociedades todas ellas incluidas ya en la definicién general de
«sociedades civiles y mercantiles...». Se sujeta también a las
cooperativas, reiterando que también estaran sujetas sus unio-
nes y federaciones, etc.

— Exenciones:

La reglamentacion de las exenciones es coincidente con la del
Estado. No obstante, merece destacarse que la relativa a <las
sociedades y demas entidades que tengan reconocida la exencién
por pacto solemne con el Estado» en la reglamentaciéon alavesa
dice: «Las sociedades y demas entidades que, por acuerdo de la
Diputacién, tengan reconocida la exencién de este Impuesto, en
tanto subsista ésta». Esta facultad de la Diputacién de conceder
las exenciones que estime pertinentes en este Impuesto, que po-
dria utilizarse como instrumento de politica de localizacién in-
dustrial en orden a fomentar la localizacién en Alava de deter-
minadas industrias, llevando a cabo una competencia desleal
respecto de otras provincias, no obstante hay que puntualizar
que no se utiliza este instrumento de politica de localizacién
industrial, ya que no existe ninguna empresa que goce de esta
exencion.

— Periodo de la imposicion:

La reglamentacion de esta cuestion es la misma en ambos te-
rritorios. '
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— Base imponible:

La definicion de la base imponible es coincidente con la de
territorio comun. La unica peculiaridad a destacar en este punto
es la puntualizacién de que los gastos se imputaran al periodo im-
positivo en el que se hubieran devengado, debiendo efectuarse
la oportuna previsién en cuentas cuando su pago haya de rea-
lizarse en periodos posteriores a aquél, principio éste que, aun
cuando tiene vigencia en territorio comun, no estd recogido de
forma tan explicita.

— Normas en relacién con los ingresos:
Son idénticas a las de territorio comun.

— Normas en relacion con los gastos:

La normativa relacionada con los gastos es coincidente en
buena parte con la de régimen comun. La tnica diferencia des-
tacable consiste en que la reglamentacion alavesa, aparte de ser
mas generosa en materia de amortizaciones, concreta algunas
cuestiones que en territorio comuin son o han sido materia de
discusion.

En materia de coeficientes de amortizaciéon, aun cuando existe
en Alava una norma paralela de Orden de 23 de febrero de 1965
—aque regula coeficientes maximos de amortizacion—, ésta es
de una simplicidad absoluta. Existen solamente siete coeficientes
maximos de amortizacién y sus correlatives plazos maximos de
amortizacién. Estos coeficientes son sensiblemente mas elevados
que los de territorio comun (17).

(17) Tabla de coeficientes maximos de amortizacion:

Coeficiente Periodo
méximo méximo
Porcentaje Afnos

Edificio para oficinas y casa-habitacion de empresas

comerciales y de servicios ......... 3 50
Edificios para usos industriales ..
Magquinaria e instalaciones industriales 15 10
Veehiculos ......ocoiiiinriecieniiiinniiniiinns 20 8

Utiles y herramientas .............. 30 5
Moldes, modelos, troqueles y matrices . 33 5
Mobiliario comercial e industrial ... 10 12
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En cuanto a los gastos, que concretamente estd establecido
que tendran la consideracion de deducibles, podemos citar:

— Los gastos de constitucion y ampliacion de capital, que
seran amortizables en diez afios.

— Los gastos de primer establecimiento, los de instalacién y
los originados con motivo de modificaciones de la estruc-
tura y dimension de la empresa, amortizables también en
un plazo de diez afios. '

— Los gastos originados por los empréstitos distintos de los
intereses, que podran amortizarse en el mismo plazo en
que se amorticen los titulos.

— Los gastos de:

Propaganda y prospeccién de nuevos mercados.
Investigacion.
Preparacién y adiestramiento del personal,

que seran amortizables en un plazo de cinco aifios.

En cuanto a aquellas partidas que no tendran la considera-
cion de deducibles, la reglamentacion es coincidente, pudiendo
anotar exclusivamente que la reglamentacion alavesa sefiala es-
pecificamente que no tendran la consideracién de deducibles las
sanciones y multas gubernativas, las derivadas de actas de ins-
peccion y los recargos por ingreso de cuotas fuera de los corres-
pondientes plazos.

En cuanto a compensacién de pérdidas, las inicas diferencias
radican en que en Alava la cuota minima esta configurada como
cuota sobre el capital, no admitiéndose en ella ningan tipo de
compensacion de pérdidas.

— Regimenes para la determinacion de la base imponible:

Excluidas todas las entidades sujetas al Impuesto de Socie-
dades del régimen de estimacién objetiva global, los rendimien-
tos y rentas parciales que integran la base imponible podran de-
terminarse en territorio comun dentro de los siguientes regi-
menes:

— Estimacion directa.

'— Estimacién objetiva (singular).

"'— Estimacién por jurados.
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En la provincia de Alava, al no estar prevista la aplicacion
del régimen de estimacién objetiva singular, la base solamente
puede determinarse en régimen de estimacién directa y subsi-
diariamente a través del Jurado Provincial.

— Determinacién del capital. Base liquidable:

Las normas relativas a la determinacion del capital fiscal y
las relativas a reducciones (prevision para inversiones y reserva
para inversiones de exportacion) son sustancialmente coinciden-
tes en ambos territorios.

— Deuda tributaria:

Los tipos de gravamen vigentes en la actualidad en territorio
comun y en la provincia de Alava son los siguientes:

Toritorio | plava
Por c;n aje Porcentaje
GENEIAL .iviiiitiiiiiii it eas 32 30
Sociedades Anénimas ...........cocccvvinineieininnns 36 34
Sociedades colectivas y comanditarias ......... 28 25
Cajas de ANOIro ..........ccovvviiiiiiiiiiiniinnnenen.. 20 10
Cuota sobre primas de las entidades mutuas
de SEZUIOS ...c.iviiiiiiiiiiiiiiiiinieiitieneaianes — —
Ramos de vida, accidentes, maritimos y de
transporte ..o 1,30 1
Incendios y darfios sobre las cosas ............... 4,10 3,10

En cuanto a las bonificaciones en la cuota existen en ambos
territorios y con idéntica reglamentacién la relativa a las in-
versiones relacionadas con las viviendas de proteccién oficial
(construccién de viviendas para el personal, suscripcién de obli-
gaciones emitidas por el Instituto Nacional de la Vivienda y sus-
cripcién de emisiones efectuadas por promotores de viviendas de
proteccion oficial) y esta prevista la posibilidad de que se con-
cedan por la Diputacion los beneficios especiales para las socie-
dades e industrias agrarias que revistan la forma de anénimas.

Dentro de la seccidon relativa a bonificaciones en la cuota,
que en lg reglamentaciéon alavesa recibe el nombre de bonifi-
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caciones y beneficios fiscales, se reglamenta, de una parte, la
posibilidad de que la Diputacién conceda los beneficios fiscales
vigentes en cada momento en territorio comun y relativos a:

— Apoyo fiscal a la inversién.

— Integracién y concentracién de empresas.

— Industrias de «interés nacional» y equiparadas o de interés
preferente.

— Empresas dedicadas a la produccién de energia eléctrica,
productos nitrogenados y explotacién de la mineria.

— Sociedades de investigacion y explotacién de hidrocarburos.

— Sociedades de empresas y sus uniones.

— Régimen de accién concertada.

Ademas esta prevista la posibilidad de que, por parte de la
Diputacién y para aquellas sociedades que operen exclusivamen-
te en la provincia de Alava, se puedan conceder beneficios fisca-
les especiales:

— En los casos de creacion de nuevas empresas encuadradas
en sectores de interés preferente y localizadas en polos y
zonas de desarrollo de preferente interés provincial.

— En los casos de ampliaciones industriales que representen
aumentos de produccién, ventas y puestos de trabajo.

— En los casos de reestructuracién de la empresa que signi-
figuen una mejora o modernizacién de las instalaciones
que repercutan ostensiblemente en su proceso productivo.

Estos beneficios fiscales se indica que podran concederse para
el Impuesto de Sociedades y, en su caso, podran ampliarse o ex-
tenderse a otros impuestos.

En relaciéon con estos beneficios fiscales, solamente esta pre-
visto en el Reglamento del Impuesto de Sociedades de Alava la
posibilidad de su concesiéon y el procedimiento a seguir, tanto
para solicitarlos como para concederlos y, en su caso, revocar-
los, no estando reglamentada ni su forma ni su importe. A este
respecto podemos indicar, no obstante, que estos beneficios fis-
cales suelen adoptar las siguientes modalidades:

— En el caso de nuevas sociedades, bonificacién por un plazo
determinado (normalmente de cinco a diez afios) de un
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porcentaje determinado de la cuota del Impuesto sobre So-
ciedades (normalmente hasta un maximo del 50 por 100).

— Cuando se trata de ampliaciones o reestructuraciones, bo-
nificacién en un porcentaje (maximo del 50 por 100) y por
un plazo (méaximo de diez afios) en las diferencias positi-
vas que se produzcan en el impuesto a consecuencia de la
ampliacién o reestructuracion, diferencia qgue suele calcu-
larse en relacidon con el promedio de cuotas correspondien-
tes a los tres afios anteriores al de la ampliacién o rees-
tructuracion.

— Deducciones de la cuota:

La reglamentacién de este punto coincide con la de régimen
comun.

— Cuota minima:

La reglamentacién de la cuota minima en Alava, que se deno-
mina cuota minima sobre el capital fiscal, es en cierta medida
la de la antigua cuota minima sobre el capital de la tarifa III
de la Contribucién de Utilidades.

Estan sujetas al régimen de cuota minima las sociedades andé-
nimas, limitadas y comanditarias por acciones cuyo capital fiscal
exceda de 3.000.000 de pesetas.

El tipo de gravamen esta fijado en el 6 por 1.000 del capital
fiscal, v de esta cuota exclusivamente se deduce la Licencia Fis-
cal, salvo que se trate de sociedades de inversién mobiliaria su-
jetas y no exentas que podran deducir de esta cuota la cuarta
parte de la deduccién por dividendos que les corresponda en la
cuota normal. Para determinar qué cuota prevalece se comparan
siempre las cuotas liquidas.

— Devengo de la cuota. Competencia de los Jurados Tribu-
tarios:

Con relaciéon a estas dos cuestiones, la reglamentacién es
comun en ambos territorios, con la salvedad de que en la regla-
mentacién alavesa no existe norma alguna que contemple la
intervencion del Jurado en régimen de estimacién objetiva al no
ser aplicable este régimen para la determinaciéon de bases en el
Impuesto de Sociedades.
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— La gestion del Impuesto: Obligaciones de los contribuyen-
tes. Liquidaciones y garantias de la Administracion:

En esta materia la diferencia fundamental a destacar es la
inexistencia por parte del sujeto pasivo de la obligacion de prac-
ticar una autoliquidacién e ingresar su importe en el momento
de presentar la correspondiente declaracién. Ello hace inexcu-
sable la practica de la correspondiente liquidaciéon provisional
en la que se determinan la cuota normal de Impuesto y la mi-
nima, exigiéndose el ingreso de la que prevalezca.

Hay que seiialar, no obstante, que en el correspondiente re-
glamento se prevé la posibilidad de que la Diputacién, previo
Acuerdo, pueda exigir la obligacién de que se practique la co-
rrespondiente autoliquidacién y que se efectiie el ingreso en el
momento de presentar la oportuna declaracion.

3.36 IMPUESTO (GENERAL SOBRE LAS SUCESIONES

Al igual que en territorio comun, en Alava la regulacién de
los Impuestos sobre Sucesiones y sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados esta4 recogida en un solo
texto, el Reglamento de los Impuestos sobre Sucesiones y sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
La estructura de este reglamento es la misma que la del texto
refundido (Disposiciones Generales, Impuesto sobre Sucesiones,
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados y Disposiciones Comunes); no obstante, su conte-
nido es mas amplic que el del texto refundido, ya que incorpo-
ra disposiciones y normas de desarrollo propias de un texto re-
glamentario. ' : "

— Ambito del Impuesto:

El ambito objetivo del Impuesto sobre Sucesiones en Alava es
mas restringido que el del régimen comun. Este impuesto, en
Alava, grava exclusivamente las adquisiciones patrimoniales
mortis causa. No existe gravamen alguno sobre los bienes de
las personas juridicas. La inexistencia de este gravamen es tra-
dicional en el régimen fiscal alavés, que no lo ha conocido en
ningian momento de su historia.
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En cuanto a la extensiéon jurisdiccional del impuesto podemos
decir que viene regulada por el Concierto Econémico vigente, ex-
poniéndose en el capitulo correspondiente al mismo.

— Hecho imponible:

La normativa alavesa es mas precisa que la del Estado al de-
finir el hecho imponible, ya que incluye explicitamente las ad-
quisiciones por herencia y legado de bienes y derechos y también
las cantidades que perciban los beneficiarios de las compaiiias
o entidades aseguradoras con las que estén concertados seguros
sobre la vida. No obstante, aunque esta distincién resulta impli-
cita en las normas del Estado, al reconocerse exenciones y boni-
ficaciones para dichos conceptos, técnicamente parece mas co-
rrecto distinguir entre adquisiciones hereditarias en sentido pro-
pio y las que proceden de un contrato aleatorio como el de
seguro.

- Exenciones:

La reglamentacién de las exenciones es distinta en los siguien-
tes supuestos:

a) Es mas amplia la exencién de las adquisiciones heredita-
rias de los ascendientes, descendientes legitimos y cényu-
ges, que es total hasta las 50.000 pesetas de participacion.

b) Gozan de exencion asimismo las adquisiciones hasta de

25.000 pesetas en favor de ascendientes y descendientes
naturales o por afinidad y de 10.000 pesetas para los cola-
terales o personas que no guarden parentesco con el cau-
sante.
En estos supuestos, como en el anterior, se ha pretendido
eximir adquisiciones hereditarias que por su caracter mo-
dico afectan a sujetos pasivos de muy pequeiia capacidad
contributiva.

c¢) En los legados en favor del alma soélo se aplica la exen-
cién cuando aquéllos no excedan de 50.000 pesetas o, aun |
excediendo, si su importe no supera el 5 por 100 de la he- \
rencia, Por otra parte, estos legados gozan de un tipo pro- |
porcional especifico sefialado en un 25 por 100, a tenor del
numero 8 de la tarifa. . .
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d) Como novedad importante, en materia de beneficios fis-
cales se declaran exentas todo tipo de adquisiciones
hereditarias en favor de personas comprendidas en el ar-
ticulo 3.° del Decreto 3140/1971, de 23 de diciembre (sub-
normales, minusvalidos y personas inhabilitadas de ma-
nera permanente y absoluta para toda profesién u oficio)
y de aquellos declarados judicialmente incapaces por
razén de deficiencia mental o sordomudez.

Los demas casos de exencion puede decirse que son coinciden-
tes con los de derecho comun, ocurriendo lo mismo con las re-
ducciones en la base.

— Base imponible:

Las normas relativas a la determinacién de la base imponi-
ble puede decirse que son coincidentes en ambas reglamentacio-
nes, pudiendo destacarse unicamente las siguientes diferencias:

— En cuanto al ajuar doméstico, se concreta que en ningun

caso se entenderan comprendidos en el mismo las alha-

" jas, colecciones de monedas, sellos, objetos de arte, biblio-
tecas y otros objetos analogos, asi como tampoco los efec-
tos propios de la industria, comercio o profesiéon del cau-
sante, en términos semejantes a los de la regla cuarta del
articulo 31 del Reglamento de Derechos Reales.

— En el caso de seguros, en el Reglamento alavés se prevé la
acumulacién de las cantidades recibidas por el causante
por cada uno de ellos para determinar la base imponible,
precepto necesario dado el caracter progresivo del im-
puesto.

Con referencia a las adiciones al caudal hereditario solamen-
te puede sefialarse como particularidad alavesa la diferencia de
plazos (seis meses en Alava, un aifio en territorio comun) para
la integracién en el caudal relicto de los bienes de todas clases
que hubiesen pertenecido al causante, salvo prueba de transmi-
si6n a -tercero distinto de los herederos, legatarios, parientes den-
tro del tercer grado, conyuge de cualquiera de ellos o del cau-
sante.
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En cuanto a deducciones del caudal hereditario, las normas
son similares en ambas legislaciones.

— Tipos de gravamen:

Al igual que en territoric comun, la reglamentaciéon alavesa
determina que las adquisiciones por herencia o legado tributa-
ran con arreglo al grado de parentesco entre el causante y el
heredero o legatario y a la cuantia de la participacién heredita-
ria. No obstante, en este punto pueden sefialarse las siguientes
diferencias:

a)

b)

c)

d)

La aplicacién de los tipos establecidos en las tarifas no
se efectiian por escalones, sino que se aplican tarifas pro-
gresivas continuas.

En Alava, a partir de 3.000.000 de pesetas, se establecen
mayor numero de fracciones de la base, a fin de lograr
una mayor progresividad.

En las tarifas primera y segunda existe una apreciable
diferencia entre las cuotas resultantes de la aplicacion
de los tipos del Estado y los de la Diputacién respecto
de las adquisiciones hereditarias inferiores a 3.000.000 de
pesetas, para irse igualando e incluso superando la tribu-
tacion alavesa a la estatal en las adquisiciones superiores
a dicha cantidad.

Lo mismo puede decirse de las restantes tarifas, con la
particularidad de que en éstas la similitud de cuotas se
manifiesta en las bases superiores al millén de pesetas,
siendo también mas gravosos los tipos establecidos por la
Diputacién que los del territorio comun para bases supe-
riores a los 100.000.000 de pesetas.

En cuanto al gravamen complementario para adqulslclo-
nes superiores a 10.000.000 de pesetas, esta estructurado,
tanto en escalas como en tipos, de igual forma que en el
Estado.

En cuanto a la aplicaciéon de las tarifas, existen dos diferen-
cias destacables. De un lado, la distincién entre la adopcién ple-
na, que tributa por la tarifa numero 2, y la menos plena o sim-
ple, que tributa por la numero 3, y de otro, la inexistencia de
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una norma analoga a la contenida en el articulo 40 del texto re-
fundido del Estado, por lo que las transmisiones hereditarias de
los religiosos profesos en favor de la Orden, Comunidad o Con-
gregacion, asi como las causadas en favor de mutilados de gue-
rra, seran gravadas siguiendo las reglas normales.

Por ultimo, respecto de la cuota, es preciso sefialar que el re-
cargo por abintestato es el 15 por 100 en Alava, pero no admite
excepcion alguna en cuanto a su aplicacion.

— Normas especiales:

No puede destacarse especialidad alguna en lo relativo a la
tributacion de sustituciones, reservas, fideicomisos y usufructos,
ya que en todos los casos las normas son sustancialmente analo-
gas en ambos territorios.

— Pago del impuesto:

En cuanto al pago del impuesto, merece destacarse que la
reglamentacién alavesa prevé, ademas del pago en metalico, la
entrega a la Diputacién de obras u objetos de interés histdrico
o artistico. Esta forma de pago se admite previo acuerdo de la
Diputacién, que recabara el asesoramiento técnico de las per-
sonas o entidades que sea conveniente segiin la naturaleza del
cbjeto de que se trate. Esta forma de pago, aun cuando esta pre-
vista. en el Reglamento del Impuesto, en la practica todavia no
ha sido utilizada.

3.37 IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS
Juripicos DoCUMENTADOS

Las diferencias existentes entre la reglamentacién alavesa y
la legislacién del Estado puede decirse que estan centradas ex-
clusivamente en las tarifas del Impuesto.

La reglamentacién relativa a actos sujetos, exenciones, re-
ducciones, sujeto pasivo y responsables del tributo, base impo-
nible, liquidaciones, pago y prescripciéon del impuesto es coin-
cidente con la de régimen comun. Las normas sobre comproba-
cion de valores son las mismas en uno y otro territorios, siendo
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también comunes hasta los plazos de presentaciéon de docu-
mentos.

Las unicas diferencias que pueden sefialarse se refieren a
una mayor precisién en la definicién del hecho imponible y al
pago-del impuesto sobre la letra de cambio cuando su cuantia
sea superior a la maxima prevista en la escala correspondiente.

En relacién con la definiciéon de hecho imponible, la regla-
mentacién alavesa recoge integramente la enumeraciéon de actos
sujetos que efectua la legislacién del Estado, aclarando que tam-
bién estan sujetos al impuesto los expedientes de dominio, las
actas para la inmatriculacién de fincas en el Registro de la Pro-
piedad o para la reanudacién del tracto sucesivo y las actas com-
plementarias de documentos publicos o privados a que se refiere
el titulo III de la Ley Hipotecaria, cualquiera que sea el titulo
de adquisicion que en los mismos se alegue, asi como las cali-
ficaciones expedidas a los efectos del articulo 206 de la misma
Ley. Se sujeta también de forma expresa al tributo los denomi-
nados contratos de asistencia técnica, cuando la actividad expre-
sada no constituye el objeto tipico, propio y habitual de la in-
dustria o comercio de las personas fisicas o juridicas que las
presten. Hay que hacer notar que ambos conceptos estan sujetos
a gravamen también en el territorio de régimen comun, pero no
estan tipificados de forma expresa.

En cuanto al pago del impuesto sobre la letra de cambio, se
dispone que, cuando por la cuantia o época de vencimiento, la
letra deba extenderse en impreso superior al de la maxima cuan-
tia prevista en la tarifa, debera el contribuyente presentarla en
la oficina liquidadora y efectuar el ingreso de la diferencia re-
sultante en efectivo, consignando el liquidador, por medio de
nota extendida al dorso del efecto, que se ha procedido al pago
del impuesto. :

Si se prescinde de estos detalles puede decirse, como ya se ha
indicado, que las diferencias entre ambas reglamentaciones se
centran en las tarifas del impuesto, que, salvo en aquellos con-
ceptos en los que la Diputacién esta obligada a aplicar iguales
tipos tributarios que los del Estado (sociedades y letral), son in-
feriores o iguales a las vigentes en territorio comun.

Las principales diferencias son las siguientes:
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TRANSMISIONES PATRIMONIALES

Estado Alava
a) Transmisiones:
Inmuebles .........oooiviiiiii 8,20 6,80
Muebles ..oovviiini 4,40 3,80
b) Derechos Reales:
Sobre inmuebles, excepto hipoteca ...... 8,20 6,80
Sobre muebles, excepto hipoteca ......... 4,40 3,60
Hipoteca. mobiliaria e inmobiliaria ..... 2,10 1,30
¢) Sociedades ...........coiiiiiiiiiiiiee tipos iguales
d) Préstamos:
SIMPIES eviiiriiii e 1,20 0,90
Hipotecarios ) 2,10 1,30
Representados por obligaciones simples. 3 3
Representados por obligaciones hipote-| -
(o120 o 1 7 S 3,20 3,20
e) Filanzas ..........cooviiiiiiiiiiii e 1,50 £,20
f)  Arrendamientos:
De todas clases ................ccoooiiii 1,50 1
De viviendas ... escalas iguales
g) Pensiones ..............ooiiiiiiiii 5 4,40
h) Concesiones administrativas:
A perpetuidad o no revertibles ............ 2,50 2,20
Temporales © revertibles .................... 1,50 1,10
Actos Juridicos Documentados:
Resoluciones jurisdiccionales .................. escalas iguales
Escritos de los interesados ..................... tipos iguales
Certificaciones ........ccocveviieviiieiiiiiineinnnnn, tipos iguales
Documentos notariales ........................... tipos iguales
Primeras copias de escrituras que conten-
gan actos no sujetos, cuando tengan por . .
objeto cantidad o cosa evaluable ......... tipos iguales
Letra de cambio ... tipos iguales.
En Alava escala mas am-
plia, con tramos
hasta 13.000.000

22
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4. CONTRIBUCION DE LA PROVINCIA DE ALAVA AL SOS-
TENIMIENTO DE LOS GASTOS DEL ESTADO: LOS CUPOS
CONTRIBUTIVOS

Histéricamente, los conciertos econdémicos surgen como el
modo o forma con el que se va a exigir a unas provincias el
cumplimiento de la obligaciéon de contribuir al sostenimiento de
las cargas generales del Estado, estableciendo escuetamente las
modificaciones que sean imprescindibles en relacion con el régi-
men anteriormente vigente, en el que estas provincias ostentan
soberania tributaria y gestionan la prestacion de determinados
servicios publicos. En este orden de cosas, la contribucién al sos-
tenimiento de las cargas generales del Estado se llevara a cabo
de dos formas: prestando unos servicios publicos y entregando
regularmente cantidades en metalico, importe de la diferencia
entre el rendimiento que deberian producir en la provincia en
cuestion los tributos vigentes en el territorio de régimen comun
y los gastos (también con la ténica de administracién de territo-
rio comun) de los que la provincia se hace cargo.

En sus origenes los conciertos econémicos estan exentos de
cualquier idea que pueda suponer privilegio o ventaja para las
provincias concertadas. Es mas, desde dentro de estas provincias
se ha repetido y se repite constantemente que los conciertos eco-
nomicos no suponen privilegio de especie alguna, y que son sim-
plemente un modo o forma peculiar de administracién econémi-
ca, cuyas ventajas seran precisamente aquellas que se derivan
simplemente de una mejor administracion.

Para que no exista ventaja, ni tampoco desventaja, de especie
alguna, deben considerarse las dos ventientes que conlleva el con-
cierto econémico: el ingreso y el gasto. Si efectivamente no
debe haber privilegio en el ingreso tampoco debe existir falta
de equidad en el gasto.

4.1 Analisis global del cupo integro

Veamos, en primer lugar, y desde el punto de vista del ingre-
so, de una forma global, cual es la situaciéon en el afo 1977.

DA-1979, nim. 181. JUANA LASSALLE RIERA. El régimen financiero y tributario de Alava



DA-1979, nim. 181. JUANA LASSALLE RIERA. El régimen financiero y tributario de Alava

675 Estudios

La recaudacién liquida obtenida por el Estado en el afio 1977
(«BOE» num. 177, de 17 de mayo de 1978) ha sido la siguiente:

Nota: La recaudacion obtenida por el Estado se dividira en
dos grupos: conceptos concertados total o parcialmente y con-
ceptos no concertados.

Mill ;
de ‘p e‘;‘;;’:s Porcentaje
Conceptos concertados

Contribucién Rustica ...............ccocoevnn. 2.146,1
Contribuciéon Urbana .......... 16.443,3
Trabajo Personal .............. 187.546,2
Rentas del Capital ................ 60.130,1
Industrial (Licencia Fiscal) ................ 10.805,6
Industrial (Cuota Beneficios) ............. 14.856,1
Impuesto de Sociedades .................... 88.977,9
Impuesto de Sucesiones ................... 11.589,6
Transmisiones Patrimoniales ........ 47.930,0
Actos Juridicos Documentados 40.998,7
Trafico de Empresas (18) ..........cocovvvinnnns 109.663,4
Lujo (excepto Titulo II) ...................... 65.050,3
Cerveza y Bebidas refrescantes 4,188,8

TOTAL ..o, 660.326,1 55,71

Conceptos no concertados
TOTAL .oviiiviiiiieea 524.962,7 44,29
TOTAL .o 1.185.288,8 100

Los cupos fijados para el afio 1977 en el vigente concierto eco-
némico y la recaudacion obtenida por la Delegacion de Hacienda

(18) La cifra que figura como recaudaciéon liquida por este impuesto es la de
59.421,8 millones de pesetas. La recaudacién por este concepto antes de minorar las
devoluciones . por desgravacion fiscal a la exportacién fue de 109.663,4 millones de
pesetas. Esta cifra se hace constar con las debidas reservas, ya que se trata de una
informacion obtenida de forma verbal.
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de Alava en aquellos conceptos parcialmente concertados son
los siguientes (datos en millones de pesetas):

Cupos xiﬁéeaxégfn Total

Contribucion Rustica ............ 138 ° — ‘ 13,8
Contribucién Urbana ............. 104,0 — 104,0
Trabajo - Personal 775,0 2249 999,9
Rentas Capital ...........cocoeeenee 375.0 25,0 400,0
Industrial: Licencia Fiscal ..... 95,0 0,3 95,3
Industrial: Cuota Beneficios ... 105,0 — 105.0
Impuesto de Sociedades ......... 700,0 169,2 869,2
Impuesto de Sucesiones ......... 32,0 55 87,5
Transmisiones  Patrimoniales. 360,0 28,2 388,2
Actos Juridicos ..................... 262,0 0,9 262,9
Trafico de Empresas .............. 1.200.0 177,86 1.377,6
Lujo (excepto Titulo II) ......... 276,0 42,0 318,0
Cerveza y Bebidas Refrescant. 11,5 — 11,5
TOTAL ceiviiniiiiienens 4.359,3 673,86 5.032,9

Centrando nuestra atencién en los conceptos concertados, po-
demos ver que el porcentaje que representa la aportacién eco-
noémica de la provincia de Alava a los ingresos totales del Estado
es el 0,762 por 100. ¢Cual es la importancia relativa de la pro-
vincia de Alava dentro de la colectividad nacional?

Para darnos una idea global podemos utilizar el porcentaje
que significa la produccién y la renta de la provincia con res-
pecto al total nacional (19):

Alava

Porc:ntaie
Valor Anadido Bruto ........................... 0,897
Valor Aiiadido Neto .............coooovviininne 0,885
Ingreso Provincial ....................... 0,872
Renta Familiar Disponible 0,812

(19) Estos porcentajes y, en general, los datos que se utilizan en esta parte del
estudio estdn tomados de la publicacién Renta Nacional de Espania y su distribu-
cién provincial, 1975. Servicio de Estudios del Banco de Bilbao.
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El grado de presion fiscal en comparacién con la media na-
cional podemos decir, en principio, que estd comprendido:

0,762 0,762
—————— = 84,94 pOr 100 -—————— = 93,84 por 100
0,897 ’ 0,812

Enfocando el tema desde otro punto de vista, podemos calcu-
lar cual deberia ser la aportacion de la provincia de Alava desde
el punto de vista impositivo, segin cual sea la magnitud macro-
econémica que consideremos gque mejor define la capacidad tri-
butaria:

Total

Alava
VAB 0,897 X 660.326,1 ....oviviniiiiniannnnnn. 5.923,1
VAN 0,885 X 660.326,1 .........ccvcvveirennns 5.843.8
P 0,872 X 660.326,1 ...........cccciiiiiiienns 5.758,0
RFD 0,812 X 660.326,1 ...c.eocvvvvnveeiininnnnen 5.361,8

Si se tiene en cuenta la recaudaciéon de la Delegacion de Ha-
cienda en Alava, podemos calcular el cupo bruto que correspon-
deria a una presién fiscal del 100 por 100:

VAB VAN 1P RFD
Total Alava ................. 5.923,1 5.843,8 5.758,0 5.361,8
Delegacién Hacienda ... 673,6 673,6 673,8 673,6
Cupo Bruto Teédrico ..... 5.249,5 5.170,2 5.084,4 4.688,2
Cupo Real ................... 4.358,3 4.358,3 4.358,3 4.358,3
Diferencia, .................. 891,2 811,9 726,1 329,9

De estos calculos puede concluirse, en principio, que existe
alguna ventaja a favor de la provincia de Alava. No obstante,
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hay que hacer una reserva que se cree importanté, Yy es precisa-
mente de una parte el efecto de las domiciliaciones fiscales en
determinadas provincias, y de otra, el hecho de estar incluida la
provincia de Alava en la zona de atraccién comercial de Bilbao.
Es conocido que en algunos impuestos las recaudaciones de tres
provincias, Madrid, Barcelona y Vizcaya, totalizan hasta el 75
por 100 de la recaudacién nacional, fendmeno éste que se pro-
duce precisamente debido a la concentraciéon de domicilios fis-
cales de sociedades en estas provincias. Este fenémeno eviden-
temente ha de sustraer tributacion a la provincia de Alava, es-
pecialmente en todos aquellos casos en que se acude a la ficcidn
de contratar en el domicilio de la compaifia (compaiias de segu-
ros, por ejemplo) o en los que se puede atender el mercado ala-
vés sin una base fija de negocios en Alava (caso del comercio al
por mayor, practicamente inexistente en la provincia de Alava,
que a estos efectos depende integramente del ntcleo comercial
de Bilbao) y también en la adquisicién al por menor de articulos
especializados (maquinaria, joyeria, alta costura, etc), en los
que la provincia de Alava esta incluida en la zona de influencia
comercial de Bilbao.

4.2 Analisis de los cupos parciales

El analisis efectuado hasta aqui no es mas que una aproxi-
macion de caracter global al problema. Parece mas légico efec-
tuar un analisis impuesto por impuesto comparando aquellas
magnitudes que mas se aproximan a la definicién de la base
imponible del impuesto de que se trate, pues evidentemente no
se puede medir con el mismo rasero a la Contribucién Rustica,
al Impuesto de Trafico de Empresas o a la Contribucién Urbana.

— Contribucion Territorial Rustica:

De los antecedentes estadisticos disponibles con detalle pro-
vincial que puedan servirnos para definir la base de la Contri-
bucién Rustica, creemos que pueden ser significativos los si-
guientes:
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. Alava
Alava, Nacional —_

Porcentaje
Superficie en km? ... 3.047 504.750 0,603
VAN del sector agricola ..................... 3.680 483.595 0,763
Coste del personal en la agricultura ... 158 132.102 —
VAN-Costes del personal .................. 3.532 351.493 1,000

Beneficios de los empresarios y auténo-

mos agrarios .........c.ociiiiiiiieiiiieinnns 3.471 336.653 1,031

Teniendo en cuenta que la recaudacion por Contribucién Rus-
tica ha sido en el afio 1977, 2.146,1 millones de pesetas, la asig-
nacion correspondiente a la provincia de Alava podria estar de-
finida por alguna de las siguientes cifras:

% Cupo teorico
Superficie .........c...cu..... s 0,603 X 2.146,1 12,9
VAN del sector ....cococevvvevrvenioenininnnnn. 0,763 2.146,1 16,3
VAN-Costes personal ........................ 1,000 X 2.1486,1 21,4
Beneficios del sector ......................... 1,031 2.146,1 221

— Contribucion Territorial Urbana:

Al igual que en el caso anterior, podemos utilizar unidades
fisicas (numero de viviendas y locales, tomado del Censo de Edi-
ficios y Locales de 1970) o unidades econémicas. Creemos que a
los efectos de definir la base imponible de la Contribucién Ur-
bana pueden ser significativas las siguientes magnitudes:

Alava
Alava Nacional —
Porcentaje

Numero de viviendas y locales ...... 75.156 16.461.286 0,457
Valor total de la produccion del sec-

tor propiedad de viviendas ...... 3.152 344.685 0,914

VAB del sector .................o...l. 2.550 286.530 0,890
Renta de alquileres (incluidas vi-

viendas Propias} ..............ooeeeenen 2.331 248.042 0,940
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Teniendo en cuenta la recaudacion por Contribucién Urbana
en 1977, que ha sido de 16.443,3 millones de pesetas, y desprecian-
do el calculo efectuado segun el numero de viviendas y locales,
podemos determinar las siguientes cifras:

% Cupo teérico
Valor total de la produccién ............ 0,914 X 16.443,3 150,2
VAB del seCtor ......ccovvvivivininineninnnnnnes 0,890 X 16.443,3 148,3
Renta de alquileres ...............cooeevnnieee 0,940 X 16.443,3 154,5

— Impuesto sobre los Rendimientos del Trabajo Personal:

Las magnitudes a utilizar en este caso tienen que ser nece-
sariamente la poblacion activa asalariada y las rentas del factor

trabajo.
Alava
Alave Nacional —
Porcentaje
Nuamero de trabajadores por cuen-
ta ajena ... 75.150 0.496.774 0,791
Sueldos y salarios ............c..c........ 20.121 2.261.173
Rentas de profesiones liberales y
servicios personales .................. 1.251 223.299
Sueldo y salarios + renta de profe-
sionales ............o.ccoiiiiiiiiiiiiiiiiinn, 21.372 2.484.472 0,860

La recaudacién nacional por el impuesto ha sido en 1977 de
187.546 millones de pesetas, y la de la Delegacion: de Hacienda
de Alava de 224,9 millones de pesetas.

Los calculos para la determinaciéon del cupo tedrico pueden
ser los siguientes:

Deleg. Cupo
% Total lgacg tet‘;‘;'xi)oo
Numero de trabajadores
por cuenta ajena ...]0,791 X 187.546,2] 1.483,4 2249 1.258,5
Sueldos y salarios 4+ ren-
ta de profesionales ...}D,860 X 187.546,2| 1.612,9 2249 | 1.388,0
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— Impuesto sobre las Rentas del Capital:

Conocemos un solo antecedente estadistico con detalle pro-
vincial que pueda ser Util para el calculo que pretendemos, y
éste es el importe de intereses y dividendos.

Alava
Alava Nacional —_
Porcentaje
Intereses v dividendos ........................ 1.908 207.341 0,920

Este concepto también estd parcialmente concertado, por lo
que debemos manejar las cifras nacionales y las correspondien-
tes a la Delegacion de Hacienda de Alava, que son 60.130,1 y 25,
expresadas ambas en millones de pesetas.

n | e || Gm
Intereses y dividendos.| 0,920 X 60.130,1. 553,2 25,0 528,2

— Impuesto Industrial e Impuesto de Sociedades:

Aungue es posible efectuar calculos aislados para cada uno
de estos impuestos, parece mas légico tratarlos conjuntamente,
ya que desde un punto de vista econémico el sujeto pasivo es
el mismo en los dos impuestos, la empresa, y la nociéon de base
imponible, el beneficio de la empresa, es comun para ambos.

Los elementos que podemos manejar son los siguientes:

Alava
Alava Nacional —
Poarcentaje
Valor anadido neto ............... 45.747 5.168.569
Rentas del factor trabajo ...... 29.361 3.243.475
Diferencia ......... SUDPPN 16.386 1.925.094 0,851
Beneficio de otros empresarios
y trabajadores auténomos ... 3.471 571.995
Beneficios retenidos por socie-
dades y empresas ............... 2.083 171.299 .
TOTAL oooviviiiiiiiinen, 5.534 734.294 0,735
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La recaudacion global obtenida a nivel nacional ha sido:

Pesetas
Industrial L.F. .................... 10.805,6
Industrial C.B. .............c.ll 14.856,1
I. Sociedades ....................... 88.977,9
ToTaL ..o 114.639,6

La obtenida por la Delegaciéon de Hacienda, 169,5 millones de

pesetas.
Deleg.’ C
% Total I-‘Iea?f tegrli)go
VAN-Rentas trabajo ...| 0,851x114.639,6 975,35 169,5 806,0
Beneficios .................... 0,735X114.639,6 842.6 169,5 673,1

— Impuesto de Sucesiones e Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales:

Con referencia a estos impuestos no conocemos ningun ante-
cedente estadistico que podamos relacionar directamente con la
recaudacién de estos impuestos, ya que los datos que hacen re-
ferencia al ntumero de inmuebles inscritos en el Registro de la
Propiedad o al numero de escrituras otorgadas creemos que ca-
recen por completo de validez a estos efectos. La tnica sugeren-
cia que cabe hacer es relacionar la recaudacion de estos impues-
tos con la riqueza intentando medir esta riqueza, bien directa-
mente o bien indirectamente a través de una capitalizacion de
las rentas.

Datos estadisticos relacionados directamente con la riqueza
provincial solamente conocemos el publicado por la Universidad
Comercial de Deusto en la Riqueza Nacional de Espana. Estima-
ciones indirectas existen las que publica el servicio de estudios
del Banco Espanol de Crédito en forma de indices de riqueza
activa.

Indirectamente podemos relacionar estas recaudaciones con
aquella fraccién de la renta provincial que no procede del tra-
bajo.
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Hay que hacer la observacién relativa a que las estimaciones
de rigqueza provincial de la Universidad Comercial de Deusto da-
tan del afio 1965.

Alava
Alava Nacional —_
Porcentaje
Riqueza provincial Universi-
dad Comercial de Deusto ... 43.771,1 6.329.876,6 0,691
Indicador general de riqueza
(Banesto) ......ooovviiiiiiiiiiinennnns 867,86 100.000,0 Q0,867
Indice de cuotas de riqueza
activa (Banesto) ................. 943,6 100.000,0 0,943
VAN-Rentas del factor tra-
BRJO v 16.386,0 1.925.094 0,851

Aunque no se vaya a utilizar el dato de Riqueza provincial
Universidad Comercial de Deusto, debido al desfase temporal, se
ha querido hacerlo constar como dato de caracter ilustrativo.

Partiendo de las recaudaciones nacionales y de las de la De-
legacion de Alava, podemos efectuar los siguientes calculos:

% Total T | tomeo
Indicador general de
riqueza ...........eooeneene 0,867 11.589,6 1004 5,5 95,0
Indices de cuotas de ri-
queza activa ............ 0,943 11.589,6 109,3 5,5 1038
VAN-Rentas del factor
trabajo ..................ll 0,851 X 11.589,6 98,6 5,5 93,1

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados:

% rowt | Ogles | Copo
Indicador general de

riqueza ..............cooeee 0,867 X 88.928,7 771,0 29,1 741,9
Indice de cuotas de ri-

queza activa ............ 0,043 X 88.928,7 838,68 29,1 809,5
VAN-Rentas del factor

trabajo ......cooeiiinnnn 0,851 X 88.928,7 756,7 29,1 727,6
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— Impuesto General sobre el Trdfico de las Empresas:

De los antecedentes estadisticos que estan disponibles con deta-
lles a nivel provincial podriamos utilizar muchos: poblacién acti-
va, valor anadido bruto..., pero creemgs que el que mejor refleja
la base imponible de este impuesto es el relativo a la total pro-
duccidén provincial. Cierto es que el impuesto no grava la produc-
cién, sino todo el conjunto de transmisiones que se producen, cas-
cada, que no queda recogida en esta cifra, pero que repetimos
creemos que se trata del mejor indicador estadistico disponible.
No obstante, se consignaran también los datos relativos a valor
anadido bruto y valor anadido neto.

Alava
Alava Nacional —_

Porcentaje

Valor iotal de la produccion ... 114.056 10.773.168 1,058

Valor Afadido Bruto .............. 50.751 5.653.211 0,897

Valor Anadido Neto ............... 45.747 5.168.569 0,885

El calculo del cupo tedrico puede ser el siguiente:
* ma | e | SR
Valor total de la pro-

duccién ..........ceeveenn 1,058 X 109.663,4 1.160,2 177,86 982,6
VAB ..., 0,897 X 108.663,4 983,6 177,6 806,0
VAN i 0,885 % 109.663,4 970,5 177.6 792.9

— Impuesto sobre el Lujo:

Los conceptos concertados en este impuesto podemos decir, en
lineas generales, que comprenden dos grupos: articulos que tribu-
tan en origen y articulos que tributan en destino.

En cuanto a los articulos que tributan en destino, la capacidad
de compra provincial (Anuario del Mercado Espaifiol, Banco Es-
pafnol de Crédito), puede ser un buen indicador de la capacidad
de pago. También puede servirnos a estos efectos el concepto de
renta familiar disponible, pero en este caso hay que tener en
cuenta que la provincia de Alava se encuentra en la zona de in-
fluencia comercial de Bilbao, En cuanto a los productos que tribu-
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tan en origen, de gran importancia recaudatoria, hay que tener
en cuenta que en Alava solamente existen dos articulos gravados
por impuesto de lujo en origen y que son los vinos de la Rioja
Alavesa y las fabricas de cartuchos. En este apartado, cualguier
calculo macroeconémico sera netamente desfavorable para la pro-
vincia de Alava.

Otro dato que puede hacerse constar es de la matriculacion
de vehiculos de turismo, concepto con importancia recaudatoria
en el impuesto.

_Alava
Alava Nacional —
Porcentaje
Indices de capacidad de compra pro-
VINCIAL 1.2 oiiiiiiiiiiiiiniiiiaeaceaiiriieeinans 0,66 100 0,66
Indices de capacidad de compra pro-
VINCIAl 2.2 .oiiiiiiiiiiiieceere e, 0,67 100 0,67
Indices de capacidad de compra pro-
vincial 3.° .o 0,69 100 0,69
Valor medio ...........c.oeeivvnnnn. 0,673
Renta familiar disponible .................. 36.929 4.543.562 0,812
Matriculacién de turismos .................. 4,980 619.677 0,803

El cupo téodrico por este impuesto, con la salvedad indicada re-
lativa a la capacidad tributaria de la provincia en relacién con
aquellos articulos que tributan en origen y el hecho de que en un
articulo de importancia en el impuesto como es el de adquisicion
de vehiculos, con valor porcentual inferior al de la renta familiar
disponible nos inclina a tomar como cota superior el valor por-
centual 0,803, con la conviccién de que este calculo esta realizado

por exceso.
% Total o 8
Capacidad de compra:
valor medio ............ 0,673 X65.050,3 4418 42 399,8
Matriculacién  vehicu-
los turismo .............. 0,803 X65.050,3 527,1 42 485,1
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— Impuesto especial sobre la Cerveza y Bebidas Refrescantes:

La inexistencia en Alava en el momento actual de fabricas de
cerveza (existia una de escasa importancia en 1977 que ya ha
cerrado sus instalaciones) y la inexistencia de plantas embotella-
doras de marcas conocidas (Coca-Cola) si se hace excepcion de
KAS, puede decirse que la capacidad contributiva de la provincia
es minima. El Gnico contribuyente de importancia que existe en
la provincia es KAS, con una planta embotelladora que abastece
la provincia de Alava y zonas limitrofes.

Como sea que para este concepto (bebidas refrescantes) es fun-
damental el consumo de anhidrido carbénico y sobre estas bases
se llevd a cabo el estudio efectuado por los funcionarios de Adua-
nas del Ministerio de Hacienda se cree que puede aceptarse la
cifra por ellos sefialada de 11,5 millones de pesetas.

4.3 Comparacion de los dos procedimientos

Resumiendo los calculos anteriores podemos formar el siguien-

te cuadro:
Minimo Medio Maximo | Mas 16gico| Cupo real
Contribucién Rustica ... 12,9 18.1 22,1 16,3 13,8
Contribucién Urbana ... 146,3 150,4 154,5 146,3 104,0
Rendimientos del Tra-
bajo Personal ........... 1.258,5 1.323,2 1.388,0 1.388,0 775,0
Rentas del Capital ...... 528,2 528,2 528,2 528,2 375,0
Industrias y Sociedades. 673,1 739,5 806,0 673,1 900,0
Sucesiones .................. 23,1 98,4 103,8 95,0 82,0
Transmisiones Patrimo-
niales y AJD ............ 727,6 759,86 809,5 741,9 622,0
Tréafico de Empresas ... 792,9 . 860,5 982,86 982,6 | 1.200,0
Lujo .vveeeiiiiiiiie, 399,8 4424 485,1 399,8 275,0
Cerveza y Bebidas Re-
frescantes ................ 11,5 11,5 11,5 11,5 11,5
4.643,9 4.931,8 5.291,3 4.982,7 4.358,3

En él se hace constar el cupo minimo, la media de los calcu-
lados para cada impuesto y el mas alto. A continuacién se hace
figurar el que se cree mas 16gico en atencién al procedimiento de
acuerdo con el que se determinan las bases imponibles (estima-
cién directa o estimacién objetiva).
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Podemos poner de manifiesto dos cuestiones:

1.° Las escasas diferencias obtenidas entre los calculos glo-
bales y los efectuados de forma particular para cada impuesto:

Minimo Medio Méximo
Calculos globales ......................... 4.688,2 5.048,0 5.249,5
Calculos impuesto por impuesto - 4.693,9 4.931,8 5.291,3

2.° La practica coincidencia entre la cifra media y aquella
que se califica como mas légica. .

Resumiendo lo dicho hasta el momento resulta que la provin-
cia de Alava obtiene alguna ventaja en el aspecto impositivo del
concierto econémico, ventaja que puede estimarse en una cifra
del orden de 600 millones de pesetas.

Qué significacion tiene esta cifra

Si tenemos en cuenta que los conceptos concertados suponen
un 55,71 por 100 del presupuesto de ingresos habra que concluir
afirmando que el nivel general de presion fiscal es:

a) Para los impuestos concertados:

4.358,3
= 87,46 por 100
4.982,7

b) En general, teniendo en cuenta la totalidad de los ingre-
sos del Estado y suponiendo para los conceptos no concertados
una presion fiscal uniforme (20):

8.319,5
= 93,01 por 100
8.943,9

(20) Las cifras de 89439 vy 8.319,5 millones de pesetas se han calculado de la
siguiente forma:

Si 4.982,7 millones de pesetas representan la recaudacién estimada como normal
para el 55,71 por 100 del total de ingresos, para el 100 por 100 la recaudacién deberia
ser 8.843,9 millones, con la siguiente distribucién:

Concertado: 55,71 por 100 5/8.943,9 = 4.982,7, de los que se pagan ............. 4.358,3
No concertado: 44,29 por 100 s/8.943,9 = 3.961,2, d= los que se pagan .............. 3.981,2
Recaudacion real ...........ccceevvinneneni. 8.319,5
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5. EL GASTO PUBLICO EN ALAVA

5.1 El gasto de la Administracion del Estado

Bajo la denominacion de gasto publico se comprende normal-
mente tanto el gasto de la Administraciéon Central como el de las
Administraciones Locales.

El concepto «gastos de la, Administracién Central» es lo sufi-
cientemente amplio para poder admitir distintas significaciones.
En una acepcioén estricta tendria que comprender todos aquellos
gastos del sector publico que no se llevan a cabo por las corpora-
ciones locales, es decir, el gasto de la Administracién del Estado,
el de los Organismos Auténomos y el de la Seguridad Social. Aqui
este concepto se emplearé con la aceptacién mas restringida de
referirse solamente al gasto de la Administracién del Estado o lo
que es lo mismo aquel que se financia con cargo a los presupues-
tos generales del Estado.

Las clasificaciones que conocemos de este gasto son las si-
guientes: :

a) En el presupuesto:

Existen tres clasificaciones, una primera clasificacién distribu-
ye los gastos por servicios (Casa de Su Majestad el Rey, Consejo
del Reino, Cortes Espaiiolas, Consejo Nacional y S. G. M., Renta
Publica, Clases Pasivas, Tribunal de Cuentas, Fondos Nacionales,
y gastos de los distintos departamentos ministeriales, Presidencia
del Gobierno, Asuntos Exteriores, etc.). La segunda clasificacidn,
por capitulos, distribuye el gasto de cada servicio en remuneracio-
nes de personal, compra de bienes corrientes y de servicios, Inte-
reses, Transferencias corrientes, Inversiones reales, Transferen-
cias de Capital, Variacidon de activos financieros y Variacién de
pasivos financieros. Por nltimo existe una clasificacién funcional
de los gastos que los distribuye en Actividades de Caracter Gene-
ral, Actividades Sociales y para la Comunidad, Actividades Eco-
némicas, y no clasificables.

Todas estas clasificaciones son globales, no existiendo en el
presupuesto detalle alguno sobre la distribucién territorial del
gasto de la Administracion Central.
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b) En los detalles que se publican de la liquidacion del pre-
supuesto:

En relacién con la ejecucién del presupuesto sélo conocemos
dos tipos de publicaciones regulares. Los datos que, mes a mes,
publica en el Boletin Oficial del Estado la Intervencién General de
la Administracién del Estado con detalle exclusivamente por ser-
vicios y la publicacion de la Secretaria General Técnica del Minis-
terio de Hacienda «Estadisticas Presupuestarias y Fiscales» en la
que figura la distribucién del gasto por servicios y por capitulos
y también la distribucion de los pagos por servicios y provincias,
excepto los pagos correspondientes a la provincia de Madrid, que
estan centralizados en la Direccién General del Tesoro.

No obstante, en un futuro no muy lejano parece ser que exis-
tiran datos méas completos de los que hoy pueden manejarse ya
que, desde 1974 (Orden del Ministerio de Hacienda de 1 de enero
de 1974, Resolucién de la, Subsecretaria de Economia Financiera
de 20 de febrero de 1974 y Orden del Ministerio de Hacienda de 28
de junio de 1978), en el Ministerio de Hacienda se esta trabajando
para conocer la distribucién geografica del Gasto Puablico. Por el
momento, no obstante, no se conoce otra clasificacién del gasto
publico que la que corresponde a la oficina pagadora, con la
particularidad de que en la provincia de Madrid se efectian no
solamente los pagos que corresponden a esta provincia (gastos o
pagos de la provincia de Madrid y de los 6rganos de la Adminis-
tracion Central radicados en Madrid o en el extranjero), sino tam-
bién los pagos que corresponden a empresas que contratan con
el Estado y que estadn domiciliadas en Madrid. Cualquier analisis
que se efectue de la distribucion territorial del gasto publico debe
tener en cuenta estas dos salvedades: las cifras correspondientes
a Pagos en la Provincia que pueden corresponderse o no con gas-
tos imputables a la provincia y que una parte de los gastos impu-
tables a cada provincia se paga en la provincia de Madrid a través
de la Direccion General del Tesoro.

El gasto de las Administraciones locales, dentro de una pro-
vincia, comprende el que realiza la correspondiente Diputacién
Provincial y el de los distintos Ayuntamientos.
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Este tipo de "gastos, los que realizan Ayuntamientos y Dipu-
taciones para el cumplimiento de los fines que les estan encomen-
dados no nos interesan a los fines de nuestro estudio.

La Diputacién de Alava es Diputacion Provincial y Foral. Como
Diputacién Provincial debe prestar los mismos servicios que cual-
quier Diputacién de régimen comun. Estos servicios no son el obje-
to de nuestro estudio. El interés del mismo se centra precisamente
en aquellas actividades que son especificas de su caracter foral.
El gasto especifico de la Diputacién de Alava en aguellos servicios
de caracter general que en las provincias de régimen comun corre
a cargo del Estado es precisamente el que debemos analizar.

Sabemos que una de las caracteristicas principalés de la Dipu-
taciéon de Alava es la sustitucién del Estado en la prestacion de
determinados servicios publicos. No obstante, no es posible encon-
irar en ninguna norma o disposicién concreta una descripcién pre-
cisa de cuales sean estas actividades. De los distintos conciertos
econdmicos s6lo resulta que se atribuye a la provincia la gestion
—en sentido amplio— de determinados impuestos y se le asignan
unas compensaciones o se le deducen del cupo bruto unos gastos
por los servicios de caracter general realizados por la Diputacion
en lugar del Estado, no figurando relacién concreta de cuales son
estos servicios de caracter general.

De la legislacion de caracter general resultan competencias
para la Diputacion de Alava en materias de carreteras, de agri-
cultura y ganaderia, de montes, atribuciones y obligaciones espe-
ciales con respecto a los Ayuntamientos de la provincia y alusio-
nes de caracter general a otras facultades de las que se halla
investida (la Diputacion) de acuerdo con su peculiar régimen eco-
noémico y administrativo. A esta misma conclusién se llega si se
analizan los antecedentes de las negociaciones de los conciertos
econd6micos (se han podido consultar las correspondientes a los
de 1925, 1952 y 1976) en las que ademas de los conceptos concretos
de gastos compensables por: carreteras, agricultura, ganaderia
y montes, financiacion de las corporaciones locales alavesas y
gastos de gestion y recaudacion de contribuciones e impuestos, se
anade un concepto de caracter general de «otros gastos realiza-
dos en lugar del Estado». Parece, pues, que la Diputacién de Alava
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tiene unas atribuciones concretas y que ademas puede suplir o
complementar la actividad general del Estado.

De lo expuesto hasta aqui resulta que el gasto publico en Ala-
va, en la acepcién en que aqui empleamos esta expresion, se lleva,
a cabo por el Estado y por la Diputacién de Alava.

Si analizamos el gasto efectuado por la Administraciéon del Es-
tado en la provincia de Alava —con las limitaciones indicadas an-
teriormente— resulta que en el ultimo quinquenio, los pagos to-
tales en Alava han sido los siguientes:

Datos en millones de pesetas:

1973 1974 1975 1976 1977
Pagos en Alava, 1.118,9] 1.334,0 1.667,5 1.915,8 24808
Pagos totales ... 483.469,5| 589.136,9| 689.471,4| 824.759,0| 1.078.786,7

Poblacion Alava. 223.876 232.082 240.513 249.173 258.063

Poblacién total... {34.728.770 (35.098.867 [35.471.888 |35.848.873 |36.229.864

Pago en pese-
tas/persona:
Alava ........... 49978 5.791,0 6.933,1 7.688,6 9.613,1

Media nacio-
nal ............ 13.920,9 16.785,0 19.437,1 23.006,5 29.776,1

Ahora bien, esta comparacion se cree que carece por completo
de validez ya que existe una serie de conceptos de gasto que no
son distribuibles por provincias y que son imputables, sin embar-
go, a todas las provincias espafiolas. Nos referimos a todos los
conceptos clasificados como obligaciones generales del Estado
(Casa de Su Majestad el Rey, Consejo del Reino, Cortes Espafiolas,
Consejo Nacional y S. G. M., Deuda Publica, Clases Pasivas, Tribu-
nal de Cuentas), excepto Fondos Nacionales y los correspondientes
a Asuntos Exteriores, Justicia y Departamentos Militares.

Si deducimos de la serie anterior de Pagos Totales de la Ad-
ministracién del Estado el importe de los pagos correspondientes
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a Obligaciones Generales del Estado y a los departamentos de
Asuntos Exteriores, Justicia y Ministerios Militares, resultarian
los siguientes datos:

1973 1974 1975 1976 1977
Pagos en Alava ......... 580,6 648,5 852,9 1.001,9 1.355,3
Pagos totales .............. 352.566,1 | 432.171,0 | 498.868,8 | 596.766,9 | 796.633,9
Pagos en ptas/persona:
Alava ......ccevevvvnennnns 2.503,3 2.785,6 3.546,1 4.020,9 5.251,8
Media nacional ........ 10.151,0 | 12.312,9| 14.063,7 | 16.646,7| 21.988,3

Si formamos una nueva serie de pagos deduciendo de la ante-
rior el importe del gasto del Estado en Obras Publicas, Agricultu-
ra, Hacienda y Gastos de los Diversos Ministerios, Departamentos
en los que el Gasto de la Administracidén del Estado en la provincia
es minimo, ya que se corresponden precisamente con los servicios
concertados, resulta:

1973 1974 1975 19768 1977
Pagos en Alava ......... 534,3 608,4 791,4 952,0 1.283,3
Pagos totales .............. 207.155,5 | 268.629,9 | 320.989,3 | 396.507,0 | 521.507,1
Pagos en ptas/persona:
Alava ...oeeviniiiiiiinn 2.427,0 2.621,0 3.290,0 3.821,0 4.973,0
Media nacional ........ 5.965,0 7.654,0 9.049,0 | 11.061,0| 14.394,0

Del analisis de los calculos anteriores y especialmente de los
expuestos en ultimo lugar parece que podria concluirse afirman-
do que el Gasto del Estado en la provincia de Alava es muy infe-
rior a la media nacional. No obstante, hemos de hacer constar que
no creemos que dichos calculos nos permitan establecer esta con-
clusién de forma categorica, y todo ello por un conjunto de razo-
nes, parte de las cuales ya han sido expuestas:

a) En las cifras de Pagos Totales esta incluido el importe de
los pagos correspondientes a los servicios centrales de cada minis-
terio, imposibles de cuantificar con los datos disponibles, que
tendrian que distribuirse entre las distintas provincias.
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b) En las cifras de Pagos Totales estan incluidos todos los rea-
lizados por la Direccion General del Tesoro, de elevada importan-
cia relativa, que también tendrian que ser objeto de la correspon-
diente distribucién provincial.

¢) Las cifras provinciales que se manejan corresponden ex-
clusivamente a la caja pagadora, que puede 0 no corresponderse
con la provincia beneficiaria del Gasto.

Por todo ello creemos que los calculos anteriores pueden ser,
a lo sumo meramente orientativos, pero que no permiten estable-
cer afirmacién alguna si no es con multiples reservas.

Si limitamos la comparacién a los servicios sobre concertados
Carreteras (Obras Publicas), Agricultura, Ganaderia y Montes
(Agricultura), Gestion Tributaria (Hacienda) y financiacién muni-
cipal y participacién de las Diputaciones en los impuestos del Es-
tado (Gasto de diversos Ministerios) resulta:

Datos en millones de pesetas:

1973 1974 1975 1976 1977
Pagos en Alava:
Obras Publicas ......... 01 0,7 0,1 0,0 0,0
Agricultura .............. 18,0 20,2 37,8 27,3 41,3
Hacienda .................. 13,5 11,6 18,9 16,5 24,5
Gastos div. Minist. ... 14,7, 5,6 6,7 6,1 6,2
TOTAL evevvnenininnnnnn 46,3 38,1 61,5 49,9 72,0
Total Nacional: ' )
Obras Publicas ......... 57.215,9} 65.564,5] 71.176,5| 89.004,3 | 127.789,9
Agricultura ............... 36.467,4 | 37.026,6 | 36.448,9( 45.514,5! 59.530,7
Hacienda ................. 7.456,8 8.530,1| 10.092,8| 11.894,7 13.708,7
Gastos div. Minist. ...| 44.270,5| 52.383,9| 60.161,3| 53.846,4 | 74.097,5
145.410,6 | 163.541.1 | 177.879,5 | 200.259,9 | 275.126,8
Pagos en ptas/persona:
Alava ... 207 164 256 200 279
Medis nacional ....... 4,187 4,659 5.015 5.586 7.594

Parece que, en este caso, si se puede afirmar el Gasto de la
Administracion central carece de significacion.

DA-1979, nim. 181. JUANA LASSALLE RIERA. El régimen financiero y tributario de Alava



DA-1979, nim. 181. JUANA LASSALLE RIERA. El régimen financiero y tributario de Alava

Estudios 694

5.2 El gasto de la Diputacién Foral

Estas cifras de gasto que se han expuesto corresponden exclu-
sivamente a los pagos que realiza directamente la Administracién
del Estado, y han de incrementarse en las cantidades que en el
Concierto Econémico estan sefialadas para estos fines.

En el periodo que estamos analizando, 1973 a 1977, estas cifras
son las siguientes: 1973 a 1976, 391,5 millones de pesetas anuales,
y 1977, 1.370 millones de pesetas.

Fl gasto total en los servicios concertados ha sido pues:

1973 1974 1875 1976 1977
Pagos directos ............. 46,3 38,1 61,5 49,9 72,0
Concierto .................... 391,85 391,5 391,5 3915 1.370,0

437,8 429,6 453.0 894,4 1.442,0
Pagos en ptas/persona. 5.588

Nota: No se calculan las cifras correspondientes a los afios an-
teriores a 1977 ya que tanto las cifras de gastos compensables
como las de ingresos tributarios estan completamente desfasadas.

A la vista de los calculos anteriores parece que el gasto asig-
nado a la provincia de Alava es inferior a la media nacional.

Pagos en pesetas/persona:

Aiio 1977
AlaVa ..o, 5.588
Media nacional ................... 7.594

No obstante, creemos que las cifras que se comparan no son
estrictamente homogéneas.

Para calcular las magnitudes nacionales se han computado los
pagos totales correspondientes a Obras Publicas, Agricultura, Ha-
cienda y-Gastos de Diversos Ministerios y es evidente que no estan
concertados todos los servicios correspondientes a estos conceptos
de paego.
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Para efectuar un calculo mas aproximado de las cifras de pa-
gos totales se deduciran las siguientes cantidades:

QObras Publicas:
Subvencién a RENFE para compensacion de

déficit de explotacion ............c..ocoeenle. 7.000
Aportacion a RENFE para nuevas inver-

SEONES  .ieiiiiiiiiiiiriiiieiien e eiearr e eraanns 8.250
Aportacién a RENFE para amortizaciones de

Créditios ...ocoiviiiiiiiiiiiii it 3.789
Direccién General de Puertos y Senales Ma-

ritimas (Gasto total) .........................c... 3.776

Agricultura:

Total transferencia al FORPA .... 8.585
Total transferencia al SENPA 429

Gastos de diversos Ministerios distintos de ’
transferencias ..., 16.495
TOTAL coiiniiiiiiiiii i, 46.324

Nota: Las cifras anteriores se han obtenido de los Presupuestos
Generales del Estado correspondientes al afio 1977. No se utilizan
las cifras correspondientes a pagos reales ya que no se conocen.

Si efectuamos los calculos correspondientes al afio 1977 obten-
dremos los siguientes resultados:

Aifio 1977
Pagos totales nacionales ............... 275.126,8
A deducir:
Gastos correspondientes a servi-
cios no concertados .................. 46.324
Diferencia .........ocoovviiiiiiiiiiiiiiienn, 228.802,8
Pagos en ptas/persona (nacional). 6.315

Cifra que se aproxima, en cierta medida, a la de 5.588 pesetas
para la provincia de Alava.

Esta cifra de 228.802,8 millones de pesetas a nivel nacional equi-
valente a la de 6.315 pesetas tiene el defecto de no incluir la carga
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financiera que soporta el Estado ni tampoco los gastos correspon-
dientes al personal pasivo, conceptos de los que si se hace cargo

la Diputacién de Alava.

Cuantificar el importe de los intereses y del personal pasivo
correspondiente a estos pagos es practicamente imposible. No obs-
tante, con el animo de ofrecer una estimacion se podria proponer
el efectuar un calculo proporcional, procedimiento que anticipa-
mos que es susceptible de multiples criticas, pero que, no obstante,

se expone con caracter indicativo:

Pagos nacionales:

Deuda Publica
Clases Pasivas

Consignaciones en el Presupuesto de 1977:

Gastos totales de personal
Total operaciones de capital ..................
Total gastos personal correspondientes a
Obras Publicas, Agricultura y Hacienda.
Total operaciones de capital caorrespon-
dientes a Obras Publicas, Agricultura
y Hacienda

Cuota de Derechos Pasivos que se asigna
a Obras Publicas, Agricultura y Ha-
cienda: 4,78 por 100 S/70.0754 ...............

Cuota de Deuda Publica que se asigna a

Obras Publicas, Agricultura y Hacien-
da: 32,15 por 100 5/25.990,4

S/Consig-

Afio 1977 nacion
Porce_ntaie
25.990,4
70.075,4
437.278
279.578
20.911,7 4,78
89.9086 32,15
3.349,6
8.355,9
11.705,5

Como conclusion y para que la comparacion sea lo mas homo-
génea posible, entendemos que las cifras a comparar son las si-

guientes:
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Afio 1977

Cifras nacionales:
Total pagos correspondientes a Obras Publicas, Agri-

culture, Hacienda y gastos de diversos Ministerios .. 275.126,8
A deducir:
Partidas correspondiéntes a servicios no concertados ... 46.324

A incrementar:
Gastos asignables en concepto de Deuda Publica y

Clases Pasivas ..........cooooiiivieviiiiniii i e e 11.705,5

O AL oot et e 240.508,3
Pagos en ptas/personeg (nacional) ..................cc.ooll. 6.638
Pagos en ptas/persona (Alaval) ..............coooiiiiiil. 5.588

Una estimacion de la cuota de gastos compensables, asignada
a la Diputacion de Alava, podria ser la siguiente, si se toma la
poblacién como criterio de distribuciéon del Gasto:

Afio 1977
Poblacion Alava/Poblacién nacional .............cccceeveeennnnn.. 0,712 %
Gasto asignable a Alava: 0,712 por 100 s/240.508,3 ......... 1.712,4
Gastos del Estado en Alava ......ccooeeiiiiiiiiiiiiiiiininnn, 72
Gastos compensables asignables a la Diputaciéon de Alava, 1.640,4
C_upo de gastos compensables realmente asignado ...... 1.370
DIFERENCIA irvtiriniiiinieinaenaearanineeseseasaernenaeens 2704 ’

De lo expuesto hasta aqui puede concluirse diciendo que las
cantidades asignadas a la Diputacién de Alava en concepto de
gastos compensables son inferiores en unos 270 millones de pese-
tas a las que se le deberian de haber asignado, si se admite la
poblacién como criterio de distribucién de! Gasto Publico.

6. CONCLUSIONES

Se ha expuesto hasta aqui el contenido del Concierto Econé-
mico con la provincia de Alava y las particularidades de su régi-
men tributario. Se ha analizado la presioén fiscal en Alava desde
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el punto de vista de su aportaciéon al sostenimiento de las cargas
del Estado y se ha analizado también 1o que la provincia de Alava
recibe a través del Gasto Publico.

Si tuviésemos que emitir un juicio critico de caracter global
podriamos decir que la provincia de Alava ha «entrado definiti-
vamente en el Concierto Econémico, pasando a contribuir al sos-
tenimiento de las cargas publicas, por todos los conceptos y en
idéntica. proporcién a las demas de la monarquia...», debiendo
hacer notar que en el pasado, especialmente durante los ultimos
afnos de vigencia del concierto de 1952, no podia sostenerse esta
afirmacion. Si analizamos el todo deteniéndonos en cada una de
las partes que la componen, podemos formular las siguientes
conclusiones:

6.1 En relacion con el Real Decreto de Concierto

La reglamentacion de la distribucién de competencias es lo
suficientemente completa y concisa para resolver todos los casos
que en la practica vienen planteandose, pudiéndose decir que a
lo largo de los cien afios de vigencia de la institucion se ha ad-
quirido la experiencia suficiente para establecer una reglamenta-
cién que no plantea problemas.

Que la obligacién establecida con caracter general para. la
Diputacién de adoptar las medidas de caracter coyuntural dicta-
das por el Estado garantiza la cooperacién de la Diputacién de
Alava con la politica econémica general del pais.

Que la principal novedad establecida en el concierto, la revi-
sion anual de cupos, tiene que eliminar sucesivamente las situa-
ciones ventajosas que se han producido en los conciertos anterio-
res por la evolucién de la situacidon econdémica producida por el
transcurso del tiempo. Que este mecanismo de revisién anual,
completado con las revisiones quinquenales, puede conseguir que
el Concierto Econémico sea precisamente una «forma» de cum-
plimiento de la obligacion general de contribuir al sostenimiento
de las cargas publicas v que con el transcurso del tiempo esta
forma no encubra importantes ventajas.
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6.2 Con relacion al sistema tributario de la provincia de Alava

En este punto hemos de indicar que las diferencias son de
tan escasa entidad que carecen de importancia. La 0Gnica dife-
rencia apreciable, la mayor cuantia del minimo exento en el
Impuesto sobre los Rendimientos del Trabajo Personal, tiene que
obligar a la Diputacién a llevar a cabo un mayor esfuerzo fiscal
en otros impuestos, lo que supone una politica tributaria de signo
social méas acentuado. Las diferencias de tipos de gravamen, en
general ligeramente inferiores o los de territorio comun, se cree
que carecen de importancia hasta el dia en que los impuestos se
apliquen sobre bases reales. Habria que conocer con exactitud
los dos factores, tipo y base, para poder emitir un juicio minima-
mente preciso.

6.3 En relacion con las cifras concertadas

Las conclusiones relacionadas con las cifras concertadas se
han expuesto de forma terminante. A nuestro juicio los cupos
confributivos estan calculados por defecto en una cantidad del
orden de los 600 millones de pesetas. Compensando este error,
los gastos también estan calculados por defecto de unos 270 mi-
llones de pesetas. Hay que repetir aqui, como ya se ha indicado
al tratar del gasto publico en Alava, que son mas fiables los
calculos realizados en relacién con los ingresos que con los gastos.
Esta diferencia, 300 millones de pesetas aproximadamente a nivel
del afio 1977, aunque cuantitativamente no es importante, se en-
tiende que debe ser corregida.

APENDICE

Incidencia de la Constitucién en el régimen especial
: de la provincia de Alava

Determinar si el régimen especial de la provincia de Alava
se adapta a la Constitucién de nuestro pais es una cuestion que
se cree que suscitara algunas discusiones tedricas. No obstante
a nivel practico creemos que es una cuestion que ya esta resuelta.
Las mismas Cortes que han elaborado la Constitucion, con pos-
terioridad a su aprobacién han aprobado ya la Ley 61/1978,
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de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, que en su
articulo segundo establece: '

— Uno: El Iinpuesto sobre Sociedades se exigira en todo el
. territorio espariol.
— Dos: Lo dispuesto en el apartado anterior se entendera sin
perjuicio de los regimenes tributarios por razén de terri-
torio y de los tratados o convenios internacionales.

Entendemos, pues, que si una ley aprobada después de la
Constitucién y que establece un nuevo impuesto que viene a sus-
tituir a otro anteriormente vigente lo hace «sin perjuicio de los
regimenes tributarios especiales por razon del territorio» es por-
que entiende que la Constitucién respeta estos regimenes espe-
ciales, pudiendo entender que la vigencia de los citados regime-
nes especiales forales viene garantizada por la Disposicién
Adicional Primera, segun la cual la Constituciéon ampara y respeta
los derechos histdricos de lgs territorios forales.

Este respeto entendemos que puede referirse a la situacién
normativa, no obstante la propia Constitucién, en su articulo 138,
establece que la autonomia financiera no puede implicar en nin-
gun caso privilegio econémico o social de especie alguna.

A la luz de la Constitucion debe analizarse si el régimen espe-
cial de la provincia de Alava implica privilegio econémico o social
de especie alguna distinto de las ventajas que pueden derivarse
de la propia administracién de sus intereses.

Como sea que se cree que el analisis anterior se ha realizado
precisamente de acuerdo con criterios de equidad tanto para la
distribucién de cargas como para la distribucién de gastos, puede
indicarse que cara al futuro sera necesario estudiar con precisién
los cupos de ingresos y gastos, para que los mismos no impliquen
ventaja alguna, pues de mantenerse las cifras actuales puede
existir alguna situacién de ventaja.

La previsible generalizaciéon de las autonomias nos lleva a
sugerir que es necesario:

1.° La realizacién de los estudios necesarios para establecer
una metodologia que permita determinar cuales deben
ser los ingresos impositivos asignables a una provincia
0 regiom.
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2.° El establecimiento de criterios de distribucion de los gas-
tos correspondiente a los servicios descentralizados.

3.° El establecimiento de procedimientos analiticos de conta-
bilidad publica que permitan conocer los datos necesarios
para los calculos anteriores.

4° La elaboracién de las correspondientes normas juridicas
en las que se contemplen los resultados de los estudios
que se proponen.

ANTECEDENTES ESTADISTICOS

A) Tomadas del Anuario Estadistico de Espaia

1. POBLACION CALCULADA AL 1 DE JULIO DE CADA ANO

Alava
ANO Alava, Total nacional —_

Porcentaje
215.891 34.364.553 0,628 -

223.876 34.729.770 0,645

232.082 35.098.867 0,661

240.513 35.471.888 0,878

249.173 35.848.873 0,695

258.083 36.229.864 0,712

267.189 36.614.904 0,730

2. SEGURIDAD SOCIAL

2.1 Numero de trabajadores afiliados al régimen general de la
Seguridad Social

. Alava
ANO Alava Total nacional —
Porcentaje
1972 o 64.758 8.122.662 0,797
1973 73.566 8.809.373 0,835
1974 ...l 78.268 9.502.129 0,815
1975 i 70.675 7.442.770 0,949
1976 ...l 75.675 7.908.723 0,956
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22 Recaudacién de cuotas del régimen general de la Seguridad
Social correspondientes a asistencia sanitaria, (Datos en miles

de pesetas)

Alava
ARNO Alava Total nacional —

Porcentaje

533.562 59.540.169 0,896

807.327 87.360.043 0,924

1.108.680 113.072.638 0,980

1975 ..ol 1.594.569 157.548.366 1,012

1976 ....oiinien 1.725.991 167.585.002 1,029

3. ESTADISTICAS FINANCIERAS

3.1 Sociedades Andnimas constituidas en Esparia e importe de su

capital
ALAVA NACIONAL ALAVA
ANO .
. < Capital
. Capital . Capital .
Numero (millt;naes) Numero (milll)énaés) Namero Porcentaje

1972 ...... 60 1.162 6.069 45.073 0,988 2,578
1973 ...... 70 590 8.596 71.495 0,814 0,825
1974 ...... a8 1.318 9.889 105.946 0,991 1,244
1975 ...... 86 1.591 9.199 51.689 0,934 3,078
1976 ...... 130 1.697 0.754 48.396 1,332 3,508

3.2 Sociedades mercantiles que emiten valores de renta variable
y capital emitido. (Datos en millones de pesetas)

ALAVA NACIONAL ALAVA.
ANO Numero Capital
Numero Capital Nuamero Capital — —
Porcentaje | Porcentaje
1972 ...... 43 889 3.406 110.807 1,262 0,802
1973 ...... 53 2.058 4.274 150.355 1,240 1,368
1974 ...... 64 1.914 4.875 187.337 1,312 1,021
1975 ...... 78 2.041 4.242 210.261 1,838 0,970
1976 ...... 114 5.428 4.392 206.147 2,595 2,633
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3.3 Saldos a favor de los imponentes en las Cajas de Ahorro
Benéficas. (Datos en millones de pesetas)

: Alava
ANO Alava Total nacional —
Porcentaje

9.377 808.373 1,159

11.161 © 987.109 1,130

13.360 1.178.863 1,133

16.913 1.447.668 1,168

21.491 1.774.040 1,211

3.4 Efectos protestados. Importe. (Datos en millones de pesetas)

Alava
ANO Alave Total nacional —_

Porcentaje

941,5 147.443,8 0,638

©1.086,8 174.913,3 0,621

1.578,6 . 295.670,9 0,533

2.338,5 371.647,3 0,629

3.533,4 458.274,2 0,771

4. EstapisTicas pE LA CONSTRUCCION

4.1 Viviendas construidas con la proteccion del Estado

4,11 Numero de viviendas

_ Alava
ANO Alava Total nacional —
Porcentaje
1.893 190.414 0,994
1.843 177.323 1,039
2.543 175.783 1,446
3.147 196.466 1,601
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4.12 Superficie

ANO Superficie m2 Superficie m2 Alava
N —_ - —
Alava, Nacional Porcentaje
1972 el ee el 218.908 20.011.454 1,093
1973 234,743 18.579.870 1,263
1974 336.119 19.656.273 1,709
1975 312.565 . 18.851.295 1,658

4.13 Coste sin terrenos (datos en miles de pesetas)

Alava
ANO Alava Total nacional —
Porcentaje
1972 .......... . 513.482 47.597.630 1,078
1973 ... 620.082 49.410.710 1,254
1974 ...l 1.029.783 53.924.242 1,909
1975 v 1.064.133 65.579.758 1,622
4.2 Viviendas libres: numero
Alava
ANO Alava Total nacional -
Porcentaje
412 182.677 0,225
427 177.925 0,239
5. VEHICULOS MATRICULADOS
ALAVA NACIONAL ALAVA
ANO - Turismos Total
Turismos Total Turismos Total -— —
Porcentaje | Porcentaje
1972 ..... 3.625 4.319 506.453 608.290 0,715 0,710
1973 ..... 4234 5.105 595,176 718.645 0,711 0,710
1974 ..... 4.251 5.279 575.723 703.016 0,738 0,750
1975 ...... 4.740 5.804 572.188 693.590 0,828 0,836
1976 ..... 4.980 5.986 619.677 742.868 0,803 0,805
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6. TURISMO: NUMERO DE PLAZAS EN ESTABLECIMIENTOS HOTELEROS

. Alava
ANO Alava Total nacional —
Porcentaje
1.501 657.693 0,228
1.587 698.411 0,226
1.734 732.922 0,236
1.759 789.236 0,222
1.740 798.685 0,217

B) Tomadas de la publicacién Renta Nacional de Espaiia
y su distribucién provincial

1. VALOR TOTAL DE LA PRODUCCION

Alava
ANO Alava Total nacional —
Porcentaje
48.858 4.843.512 1,008
67.350 7.020.790 0,964
114.058 10.773.168 ' 1,061
2. VALOR ANADIDO BRUTO
Aiava
ANO Alava, Total nacional -
Porcentaje
1971 o 23.673 2.594.428 0,912
1973 i : 32.843 3.730.202 0,880
1975 coiviiiiieans 50.751 5.653.211 0,897
3. VALOR ANADIDO NETO -
Alava
ANO Alava Total nacional —
Porcentaje
21.571 2.406.102 0,896
29.601 3.448.605 0,858
45.747 5.168.569 0,885
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4. INGRESO PROVINCIAL

’ . Alava
ANO Alava Total nacional —
Porcentaje
21.170 2.406.102 0,879
28.918 3.448.605 0,838
45.089 5.168.589 0,872
5. RENTA FAMILIAR DISPONIBLE
l Alava,
ANO Alava Total nacional —
. . Porcentaje
17.795 2.216.368 0,802
22.893 3.121.252 0,733
36.929 4.543.562 0,812

6. DaATos DE POBLACION UTILIZADOS POR EL SERVICIO DE ESTUDIOS DEL
Banco pE BiLsao -

Alava
ANO Alava Total nacional —
Porcentaje
208.125 34.003.178 0,612
220.537 34.739.301 0,634
234.842 35.711.641 0,657
7. POBLACION ACTWA
Alava
ANO Alava Total nacional -
Porcentaje
1971 o 94.528 13.482.511 0,701
1973 ... 88.879 13.425.323 0,662
1975 i 91.639 13.367.490 0,685
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8. PropucciON POR PERSONA ACTIVA

. Alava
ANO Alava Total nacional —
Porcentaje
1971 516.862 359.244 143,87
1973 e 761.754 522.951 145,66
1975 v 1.247.394 805.923 154,77
9. VAB POR PERSONA ACTIVA
Alava
ARNO Alava Total nacional —
Porcentaje
250.436 192.429 130,14
369.525 277.848 132,99
553.814 . 422.907 130,95
10. VAN Po PERSONA ACTIVA
. Alava
ANO Alava Total nacional —
Porcentaje
1971 i 228.197 178.461 127,86
1973 i 333.048 256.873 + 129,65
1975 v 499.209 386.652 129,11
11. RENTA PER CAPITA (VALOR ANADIDQ NETO)
: Alava
ANO Alava Total nacional —
: Porcentaje
103.644 70.761 146,47
134.222 99.271 135,20
194.799 144.730 134,59
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12. INGRESOS PER CAPITA

. Alava
ANO Alava Total nacional —
Porcentaje
1971 ., 101.718 70.761 144,00
1973 i 131.116 09.271 132,07
1975 .. 191.997 144.731 133,00
13. RENTA FAMILIAR DISPONIBLE PER CAPITA
Alava
ANO Alava, Total nacional —
Porcentaje
85.501 65.181 132,00
103.806 89.848 116,00
157.250 127.229 124,00
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C) De otras fuentes

1. REcCAUDACION DE'LA DELEGACION DE HACIENDA DE ALAva

1973 1974 1975 1078 1977
Contribucién Rustica ....... — - — — —
Contribucion Urbana ....... —_ — — — _
Trabajo Personal ............. 74.107! 93.648 ! 127.863 [ 164.555 224.933
Rentas del Capital ......... 13.913 14.253 18.625 27.026 25.003
Industrial ..........coceveniiinl. 130 282 204 254 279
Renta Personas Fisicas ....| 44.295| 42.982 47.203 66.678 72.401

Renta Sociedades ............ 54.195)| 63.985 91.883 | 161.185 189.220
Gravamen 4 pOr 100 ........ 87.493| 144.381 | 153.411 | 140.287 15.018
Derechos Pasivos ........ 12,138 | 14.347 18.646 22.243 27471

Sucesiones ................o...... 2.919 2.210 4.770 9.832 5.589
Transmisiones y AJD ...... 7.142 9.650 21.556 25.167 29.190
Trafico de Empresas ........ 65.046| 906.450 | 166.416 | 229.645 177.605
Alcohol ...l - 3.910 4,647 4.660 4.662 3.467
AzZUcar .......oociiiiieniinenn, 15.486| 13.813 8.986 16.279 13.484
Cerveze, y Bebidas Refres-

cantes .........ccciiiiiiieininn —_ — — — —
Teléfono ........ccevevvvveiianen. 33.336| 42.331 56.630 76.952 95.433
Petroleo ......oooviiiiiiiiieninnn 180.025| 173.264 | 184.099 | 261.690 270.871
Lujo: Prod. Reg. Especial.| 255.198| 270.135| 314.050| 381.972 483.315
Lujo: Adquisiciones ....... 92.521| 106.837 | 139.043| 176.723 42,013
Aduanas Importaciéon ...... 37 175 219 144 234
Compensacion  Gravame-

nes Interiores 372.908| 513.946 | 964.552 | 880.845 3.263
Papel Prensa .... 87 20 — — —
Capitulo IIT .............c....... 9.752 12.027 12.841 17.744 46.875
Capitulo IV: Concierto ...| 373.583| 417.915 | 483.748 | 521.080 | 2.489.000
Capitulos V, VI, VII y VIIL 243 23.828 7.828 13.225 7.708
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2. PAGOS EFECTUADOS EN LA PROVINCIA DE ALAVA

1973 1974 1975 1976 1977

1

Obligaciones Generales del
Estado:

Jefatura del Estado ...... — — — —
"Casa del Principe ......... — — —_— — —
Consejo del Reino ...... — — - — —
Cortes Espaiiolas .......... — — — — —
Consejo Nacional y Se-
cretaria General del
Movimiento
Deuda Publica —_ — — — —
Clases Pasivas 207.035| 254.232] 346.890, 361.570| 395.124
Tribunal de Cuentas ..... — — — — —
Fondos Nacionales ....... 36.799 48.819 56.597 41.039(° 71.762

Obligaciones de los Depar-
tamentos Ministeriales:

Presidencia del Gobierno.|  19959| 34.180] 35.834| 46.034| 27.754
Ministerio de Asuntos

Exteriores ................ — e —_— — 17
Ministerio de Justicia ... 8p.304) 84.726| 91.557| 105.868| 145.369
Ministerio del Ejército ...| 235154 304.487| 348.194| 425.386| 581.871
Ministerio de Marina .... 2.356 1.926 5.405 3.340 2.106
Ministerio de la Gober-

nacion ... -+ 96.841| 103.441| 153.718| 197.898 257.807
Ministerio de Obras Pu-

blicas ...l e 176 744 158 3 3
Ministerio de Educacion

y Ciencia .......... JEPRRPS 314.672| 350.029] 474.107| 632.613| 880.918
Ministerio de Trabajo ...| 37.748] 26.690| 20725/ 14.184| 16.331

Ministerio de Industria..| 37.748| 41.804| 42052 9.380 9.100
Ministerio de Agricul- ‘

tura ... 18.034 20.235 37.843 27.350 41.366
Ministerio del Aire ...... 7.646) 47.714| 22.800| 18.040 1.218
Ministerio de Comercio. 194 629 533 889 400
Ministerio de Informa-

cion y Turismo ......... 2.643 340 901 3.109 6.772
Ministerio de la Vi- :

vienda, ... 1.460 2.011 5.939 6.338 12.195
Ministerio de Planifica-

cién y Desarrollo ....... — 203 465 92 —

Ministerio de Hacienda., 13.552| 11.657| 16.998| 18.573; 24.555
Gastos diversos Minis- )
terios ... 14.739 5.654 6.795 6.166 6.222

TOTALES ...........c.... 1.118.904; 1.339.411| 1.667.509] 1.915.872| 2.480.880

Seccion anexa .................. — —_ —_ — —
Apéndice ................. e 19.458 12.741 7.246 8.150 23.003
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