DA-1979, nim. 182. FRANCISCO SOSA WAGNER. El control de las Comunidades auténomas por el E...

.

EL CONTROL DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS POR EL ESTADO
EN LA CONSTITUCION ESPANOLA

Por FRANCISCO SOSA WAGNER

Sumario: 1. Introduccién.—2. La aprobacion de las normas estatutarias como instru-
mento de control.—3. Organos estatales de control en la regién: en especial el
comisario o delegado del Gobierno.—4. Control sobre normas y actos de las regiones.—
5. Suspensién de acuerdos de los Organos auténomos.—8. Tutela jurisdiccional de los
actos dictados por los 6rganos regionales.—7. Los conflictos de atribuciones.—8. Control
sobre los 6rganos regionales.

1. Introduccién

La concepcién unitaria del Estado de que parte el texto cons-
titucional espafiol queda aclarada desde el articulo 2.°, que pre-
cisa como «la Constitucién se fundamenta en la indisoluble uni-
dad de la Nacion espafiola, patria comun e indivisible de todos los
espaiioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de
las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad en-
tre todas ellas». Por su parte, segin el articulo 137, con el que se
abre el titulo VIII, se senala que «el Estado se organiza territorial-
mente en municipios, en provincias y en Comunidades auténomas
que se constituyan». Principios, pues, de unidad nacional y sobe-
rania estatal de los que conviene partir.

Esta concepcién impone una exigencia doble: de un lado, ar-
ticular técnicamente los distintos campos en que la autonomia de
estas organizaciones territoriales se puede plasmar, lo que nos
lleva al estudio del reparto competencial; de otro, a formular los
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mecanismos apropiados para que el Estado, organizacién que de-
tenta la personalidad juridica superior y originaria, se reserve la
fiscalizacion de la actividad desarrollada por los otros entes terri-
toriales.

Mecanismos éstos que deben instrumentarse de forma original
porque parece claro que el esquema sobre el que se montan las
relaciones Estado-Corporaciones locales tradicionales no puede
servirnos y ello por la sustancia politica y no s6lo administrativa
de las Comunidades auténomas. Tampoco el tipico de los Estados
federales, en los que toda posible controversia debe hallar su solu-
cién en el marco de los pronunciamientos de los Tribunales Cons-
titucionales. En Espafia, donde se parte de los principios politicos
que han sido expuestos, es preciso buscar férmulas mixtas que
aseguren la unidad de la direccién del Estado y el respeto a
los principios autonémicos en el funcionamiento de las nuevas
regiones y nacionalidades.

Los controles pueden ser de signo muy variado. Asi podemos
hablar de control jurisdiccional o administrativo, en funcién del
organc que lo tenga encomendado; puede también dirigirse a la
actividad normativa que desarrolla la regién —elaboracién de los
Estatutos, leyes regionales, etc.—, a la simple actividad adminis-
trativa o econ6émica o al funcionamiento mismo de los 6rganos
regionales. En el marco de este trabajo vamos a analizar los ins-
trumentos de control referidos a la aprobacién de las normas esta-
tutarias, la existencia de 6rganos estatales encargados in situ de
la fiscalizacién regional, el ejercido sobre las normas o actos dic-
tados por los 6rganos regionales con competencia para ello, la téc-
nica de la suspensién de acuerdos adoptados en el seno de las
instituciones regionales, la tutela jurisdiccional de dichos actos,
el sistema de resolucién de los conflictos de atribuciones y, por
ultimo, el control sobre los mismos érganos regionales.

2. La aprobacion de las normas estatutarias como instrumento
de control

La normativa basica de las nuevas Comunidades auténomas

estari constituida, como bien se sabe, por sus respectivos Estatu-
tos de Autonomia, que contendran los aspectos mas relevantes de
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la organizacién y del régimen juridico del territorio auténomo.
En este sentido, el articulo 147 del texto constitucional precisa
que los Estatutos de Autonomia deberan contener la denomina-
cion de la Comunidad, la delimitacién de su territorio, la deno-
minacién, organizacién y sede de las instituciones auténomas y
las competencias asumidas. En el marco de un Estado descen-
tralizado —federal o regional—las normas estatutarias deben
encajar en el conjunto ordinamental del Estado en el que se in-
sertan, de manera que es preciso articular técnicas juridicas
definidas destinadas a conseguir la perfecta adecuacién entre
unas y otras.

Pues bien, el iter procedimental de aprobacién de tales nor-
mas permite detectar el grado de autonomia —en este caso, nor-
mativa—de que van a disponer los territorios auténomos. Las
experiencias del Derecho comparado nos permiten sefialar cémo
en Italia los Estatutos regionales de régimen comun, aunque se
deliberan en el seno de los Consejos regionales, se aprueban
por ley de la Republica, aprobacion ésta que la doctrina ma-
yoritaria considera requisito de eficacia y tiene una simple fun-
cién de control que se ejercita tnicamente para comprobar si
el Estatuto que se somete a aprobacién se ajusta al mandato
constitucional o, de algiin modo, atenta al interés nacional o al
de las otras regiones. Por ello el Estado no puede introducir
modificaciones de ningun tipo ni afiadimos al texto presentado
por el 6rgano regional que deliber6 el Estatuto.

El Estatuto es, pues, manifestacion normativa de la perfecta
autonomia de la region, de forma que, segin la doctrina mas
generalizada, ocupa como tal una posicién singular en el con-
junto de las fuentes, ya que al contener principios capitales de
la actividad y de la organizacién regional adquieren un valor
superior al de las leyes regionales ordinarias.

La Constitucién republicana preveia que la aprobacion- del
Estatuto debia reunir los siguientes condicionantes procedimen-
tales:

a) Propuesta de la mayoria de los-Ayuntamientos de la re-
gién o cuando menos de aquellos cuyos Municipios comprendie-
ran las dos terceras partes del censo electoral de la regién; b)
que fuera aceptado por las dos terceras partes de los electores
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inscritos, y ¢) que se aprobara por las Cortes, intervencién ésta
del 6rgano legislativo, que debia de limitarse a aprobar el texto
enviado por la region, siempre que se respetara el texto consti-
tucional y la distribucién de competencias entre el Estado v la
regién. :

La actual Constitucion, que, por cierto, establece que «el
Estado reconocerd y amparara (a los Estatutos) como parte in-
tegrante de su ordenamiento juridico», en férmula idéntica a la
establecida en el articulo 11 de la Constitucién republicana de
1931, regula un minucioso mecanismo de aprobacién de los mis-
mos. Su elaboracién corresponde a una Asamblea compuesta por
los miembros de la Diputacién (u 6rgano interinsular, en su
caso) de las provincias afectadas y por los diputados y senadores
elegidos en ella, elevandose posteriormente el texto asi elabora-
do a las Cortes generales para su tramitacién y aprobacién como
ley (art. 146), ley ésta que tiene el caracter de organica y que,
en consecuencia, exige para su aprobacién, modificacién o de-
rogacion la mayoria absoluta del Congreso (art. 81). Es, por su-
puesto, posible que las Camaras introduzcan modificaciones en
el texto procedente de la regién, ya que Unicamente cabe el
simple voto de ratificacién cuando se trata del procedimiento
autonoémico previsto en el articulo 151 («los Plenos de ambas
Camaras decidiran sobre el texto mediante un voto de ratifica-
cion», parrafo 4.° del citado art. 151).

3. Organos estatales de control en la region: en especial
el comisario o delegado del Gobierno

La puesta en marcha de los mecanismos autonémicos, con su
correspondiente proceso de transferencia de competencias del
Estado hacia las Comunidades auténomas, no excluye la pre-
sencia en el ambito territorial de la respectiva Comunidad de
drganos que siguen representando al Estado como agentes perifé-
ricos del mismo. El ejemplo italiano es bien significativo de c6mo
el montaje regionalizador no implica la desaparicién sin mas
del aparato organizatorio del Estado. En este sentido, la. Consti-
fucién italiana prevé en su articulo 124 y para aquellas regiones
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que disponen de Estatuto ordinario la existencia de un comisario
del Gobierno «que vigila las funciones administrativas ejercidas
por el Estado y las coordina con las que son ejercidas por la re-
gién».

Tal comisario del Gobierno es un organo del Gobierno, que
detenta, en aplicacion del mandato constitucional, una situacién
de supremacia con respecto a los otros 6rganos periféricos del Es-
tado, aunque la doctrina italiana rechaza configurar estas relacio-
nes sobre la base de la clasica construcciéon de la nocion de jerar-
quia, ya que las autoridades periféricas no comisariales siguen
dependiendo de sus respectivas administraciones centrales.

Junto al comisario coexisten también como érganos estatales
los prefectos, que representan al Ejecutivo en la provincia y a los
que siguen atribuidas competencias de variado signo, como son
las relativas al orden y seguridad publicos, el control sobre los
organos de los entes locales —ya que a las regiones les esta atri-
buido el control sobre los actos de tales entes—, elecciones, ex-
propiaciones, actividades del alcalde como delegado del Gobierno,
vigilancia sobre precios, obras publicas financiadas por el Esta-
do, etc. La doctrina italiana sefiala cémo las figuras del comisario
del Gobierno y la del prefecto estan condenadas a coexistir, ejer-
ciendo sus funciones ambas en dos planos territoriales distintos,
aquél en el regional y éste en el provincial, amén logicamente
del diferente ambito competencial que uno y otro actuan, por
lo demas no excesivamente bien aclarado.

Por 1ultimo, queda el presidente de la Junta regional, quien,
segin el texto constitucional, dirige las funciones administrati-
vas delegadas por el Estado a la regiéon, de acuerdo con las
instrucciones y directrices que emanen del Gobierno central.

Incluso en el marco de un Estado federal, como es el caso de
la Republica Federal Alemana, se prevé la posible presencia
de «Comisionados» (Beauftragen) del Gobierno del Bund en
los Lénder, si bien sus poderes se reducen a examinar actas,
interrogar testigos, realizar investigaciones. Pueden por ello re-
coger material, y los Lander estan obligados a prestar todo tipo
de ayuda. Sin embargo, no disponen de facultades para dictar
d6rdenes precisas, excepto cuando se trata de funciones que se
ejercitan por delegacién del Bund, en cuyo caso entra en juego
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el articulo 85 del G. G., cuyo parrafo 3.° sefiala que «...las auto-
ridades de los Estados estan sujetas a las instrucciones de las
supremas autoridades federales competentes... El cumplimiento
de tales instrucciones debera ser asegurado por las autoridades
supremas del Estado». Los conflictos que pueden plantearse so-
bre estas modalidades del Bundesaufsicht se resuelven ante el
Tribunal Constitucional Federal.

Estas previsiones, necesarias y justificadas, y que existen,
como vemos, en el Derecho comparado, no estaban recogidas cu-
riosamente en nuestra legislacién histérica, y concretamente en
la referente a la Segunda Republica espafiola. Queddé subsis-
tente la figura del gobernador civil provincial, pero el texto
de 1931 no contenia ninguna precisién sobre aquellos O6rganos
del Estado cuya competencia se centrara justamente en la fis-
calizacion general del desarrollo de las atribuciones auténomas.

En los escasos textos autonémicos que entre nosotros fueron
aprobados —estatutos catalan y vasco y también en los no natos
de Galicia y Aragén—se decia que el Estado podia designar en
cualquier momento los delegados que estimara necesarios para
velar por la ejecucion de las leyes, estableciéndose una inter-
venciéon del Tribunal de Garantias Constitucionales que luego
veremos. También se ordenaba la constituciéon de una Junta de
Seguridad que tenia como misién la coordinacién permanente
en materia de los servicios de policia y orden interior. Por 1ul-
timo, y en esta, misma linea de méximo respeto a la autonomia
regional, mas propia de un Estado federal que propiamente re-
gional, se articulaba un sistema regional, segin el cual en las
materias de legislacién del Estado, y cuya ejecucién se atribu-
yera a la Generalidad, el Estado podria designar los delegados
que estimara necesarios para velar por la ejecucién de las leyes.

La actual Constitucién continfa la linea histérica dominante
de imprecisién en este capital terreno. El articulo 154 del texto
sefiala que «un delegado nombrado por el Gobierno dirigira la
Administracién del Estado en el territorio de la C. A. y la coordi-
nard, cuando proceda, con la Administraciéon propia de la Co-
munidad».

Este delegado de Gobierno va a tener, cuando sus funciones
sean objeto de precisidén, su ambito de competencias dirigido a
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dos ambitos: a) sera el director de la Administraciéon del Esta-
do en el territorio de la Comunidad auténoma, un poco al modo
de los gobernadores generales previstos en el Estatuto de Go-
bernadores civiles, y b) coordinara la Administracion del Estado
con la de la Comunidad auténoma, apoyandose previsiblemente
en un drgano colegiado que integra los servicios a coordinar,
teniendo en cuenta que no todos los servicios seran coordina-
bles, habida cuenta de que el articulo 154 utiliza la expresién
«cuando proceda~», lo que serd el caso del ejercicio de compe-
tencias compartidas entre el Estado y la regién.

4. Control sobre normas y actos de las regiones

Las regiones auténomas pueden, en ejercicio de sus compe-
tencias, dictar normas que incluso adquieren rango o fuerza de
ley. Tal ocurre en el ordenamiento italiano —y futuro espaiiol,
como veremos; articulo 153, a)—, donde los entes regionales
pueden efectivamente dictar normas juridicas del maximo ran-
go. Sin embargo, el Estado central se reserva una serie de con-
troles en esta operacion regional de produccion legislativa. Puede
decirse que el control sobre las leyes regionales consta de dos
fases. En primer término existe el control de legitimidad atri-
buido al Gobierno, tal como prescribe el articulo 127 de la Cons-
tituciéon italiana, segin la cual las leyes aprobadas por el Or-
gano legislativo regional han de ser comunicadas al comisario
del Gobierno. A partir de este momento, hay un plazo de treinta
dias dentro del cual el Gobierno puede proceder a enviar a
nuevo examen el texto legal, bien por considerarlo anticonstitu-
cional o simplemente contrario al interés nacional o al de otras
regiones.

Si las leyes se vuelven a aprobar sin variaciones con el voto
de la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea legis-
lativa, el Gobierno dispone de un plazo de quince dias para
promover bien la cuestién de legitimidad ante el Tribunal cons-
titucional o la de mérito ante las Camaras legislativas. Debe
subrayarse que el envio del texto para nueva deliberacion sus-
pende la eficacia de la ley, y si las asambleas regionales insis-
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ten en el texto inicialmente propuesto, la decisién ultima va a
corresponder a o6rganos absolutamente externos al -ambito re-
gional, como son el Parlamento o el Tribunal constitucional.

El control que ejerce el Gobierno es un control, pues, de ca-
racter preventivo. Los controles sucesivos a que se someten las
leyes regionales son los normales de todas las normas de este
rango: el de legitimidad, que ejerce el Tribunal constitucional,
planteado en via incidental en el seno del proceso; los contro-
les del Tribunal constitucional, en el recurso que pueden inter-
poner las otras regiones; el popular, articulado por la via del
referéndum,

El sistema varia cuando se trata de normas o actos que no
tienen rango de ley, ya que aqui el control se ejercita por un
6rgano del Estado. Se trata de los controles llamados de legi-
timidad y méritos, que se ejercitan por un tipico érgano del
Estado, la Comisién de control, integrade por funcionarios esta-
tales y presidida por el comisario del Gobierno. Aquellas deli-
beraciones sometidas al control de méritos son ejecutivas si la
Comision de control no las anula en un determinado plazo o
si la Comisién no invita a los érganos regionales a examinarla
de nuevo, en cuyo caso se exige mayoria absoluta para adoptar
el acuerdo. Sin embargo, la Comisiéon de control puede anular
cuando detecte vicios en la regularidad de la segunda delibe-
racion. '

El sistema se refuerza cuando las funciones ejercidas por la
regién lo son por delegacién del Estado, en cuyo caso la dele-
gaciéon conlleva inequivocamente la facultad del Estado de se-
nalar las concretas modalidades de ejercicio de la funcién de-
legada.

Un tema controvertido en la doctrina y jurisprudencia italia-
nas ha sido el de si puede ser utilizada por el Estado la técnica
de la revision de oficio de los actos regionales (art. 6.° del T.U.
de 1934). Aunque la aplicacién de la revision de oficio no es
compartida generalizadamente por la doctrina, el Tribunal cons-
titucional, sin embargo, ha sefialado en algunos pronunciamien-
tos que la revision de oficio es una institucién consustancial con
la estructura del Estado italiano, donde imperan los principios
de legalidad y unidad de direccién del ordenamiento adminis-
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trativo, por lo que en modo alguno puede considerarse que algo
atente contra la autonomia, pues de lo que se trata es de resta-
blecer la legalidad perturbada por el actuar de un sujeto pu-
blico. Asi, la sentencia nimero 207 de 1971 ha confirmado el
poder de anulacién de oficio de los actos emanados de o6rganos
del Estado y de los otros entes auténomos territoriales, cuando
afectan a graves motivos de interés publico. Otras sentencias,
sin embargo, reconducen el tema a la técnica de los conflictos
de atribuciones que luego veremos.

Nuestra Segunda Republica, con una técnica mas cercana aqui
también al sistema federal que al propiamente regional, confié
toda esta tematica al Tribunal de Garantias Constitucionales.
Segin el articulo 121 de la Constitucién de 1931, el Tribunal de
Garantias Constitucionales seria competente para conocer de:
a) el recurso de inconstitucionalidad de las leyes, y bJ) los conflic-
tos de competencia legislativa y cuantos otros surjan entre el Es-
tado y las regiones auténomas y las de éstas entre si.

Precepto éste desarrollado por la Ley Reguladora del Tribu-
nal de Garantias. Segin su articulo 28, podian ser objeto de
recurso de inconstitucionalidad las leyes del Estado y de las
regiones auténomas, asi como los decretos dictados por los Go-
biernos de los entes regionales. Estas normas regionales podian
ser declaradas anticonstitucionales cuando infringieran un pre-
cepto de la Constitucién o su respectivo Estatuto.

En cuanto a los conflictos competenciales entre el Estado y
la regidn, se preveian las siguientes modalidades: A) Cuestiones
de competencia legislativa. Es decir, aquellas cuestiones que se
suscitaran entre el Estado y las regiones autdénomas o de éstas
entre si, cuando uno u otras legislaren en materias ajenas a su
competencia. B) Conflictos de atribuciones, positivo y negativo.
C) Otro tipo de conflictos, no encajables en ninguno de los
anteriores, que también acaban siendo resueltos por el Tribunal
de Garantias. D) Conflictos entre el Tribunal de Cuentas y entre
organos del Estado y de las regiones autonomas.

La experiencia en este terreno se plante6é con la maxima vi-
rulencia en algunos temas, como los relacionados con la Ley
de Cultivos y la que suspendié el Estatuto de Cataluiia. En
efecto, la Ley del Parlamento Cataldan para la solucion de los
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conflictos derivados de los contratos de cultivos de 26 de junio
de 1933 fue declarada anticonstitucional, asi como también la
Ley catalana de Contratos de Cultivo de 11 de abril de 1934.
Igualmente fue objeto de impugnacién por el propio presidente
del Parlamento catalan la ley de 2 de enero de 1935, que habia
suspendido la aplicacién del Estatuto de Cataluila a raiz de los
sucesos de octubre de 1934. Aunque la sentencia del Tribunal
constitucional se produjo cuando ya habia sido restablecido el
régimen autonémico catalan por Decreto-ley de 26 de febrero
de 1936, se declaré en ella resueltamente, como era légico, la
«inconstitucionalidad material de la ley de suspension en el caso
concreto de este recurso».

Como vemos, pues, todo el sistema de control del ejercicio de
las competencias atribuidas a los poderes auténomos se articu-
16 de forma judicial y se atribuyé a un 6rgano estrictamente
jurisdiccional. El1 Gobierno central quedaba asi inerme frente a
los gobiernos y parlamentos regionales, situaciéon ésta que po-
dria agravarse, v de hecho se agravd, como ha sido denunciado,
en los supuestos en que las instancias autonémicas estuvieron
controladas por partidos politicos que no tuvieran correspon-
dencia nacional.

La actual Constitucion de 1978 también sigue el camino ju-
dicialista en esta materia. Unicamente se atribuye competencias
el Gobierno, y ello previo dictamen del Consejo de Estado cuan-
do se trata del ejercicio de funciones delegadas. Lo demas va a
parar:

a) Al Tribunal constitucional, cuando se trate de contrastar
1a, constitucionalidad de las disposiciones normativas con fuerza
de ley.

b) A la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, la adminis-
traciéon auténoma y sus normas reglamentarias.

c) Al Tribunal de Cuentas, el control econémico y presu-
puestario.

Una precisién especial de gran importancia es la contenida
en el articulo 161, parrafo 2.°, que permite al Gobierno impug-
nar —con efecto suspensivo— ante el Tribunal constitucional las
disposiciones y resoluciones adoptadas por los 6rganos de las
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comunidades auténomas. Facultad ésta que no asiste, sin embar-
go, a las Comunidades auténomas con respecto a las normas del
Estado, aunque si estan legitimadas para interponer recurso de
inconstitucionalidad, tal como se desprende del articulo 162.

Algunas modalidades de control especifico conviene, por ul-
timo, subrayar. Cuando las Cortes atribuyan a una Comunidad
auténoma, la potestad de dictar normas legislativas en materias
que sean de competencia estatal y en el marco de los principios
.fijados por el Estado, sera la propia ley del Estado —que se ca-
lifica de ley marco— la que fijara las modalidades de control
de estas normas con rango de ley. De igual forma cuando se
transfieran o deleguen competencias de titularidad estatal, el Es-
tado mediante ley organica fijara las formas de control que con-
sidere oportunas.

5. Suspension de acuerdos de los Organos auténomos

Si bien no es necesario hacer un analisis del sistema de sus-
pensién de los actos administrativos, conviene recordar aqui,
porque de alguna manera se ha recogido en cierta normativa de
la que inmediatamente daremos cuenta, los mecanismos existen-
tes en la vigente legislacién local. Como se sabe, gobernadores
civiles y presidentes de las Corporaciones locales pueden suspen-
der aquellos acuerdos cuyo contenido constituye infraccién ma-
nifiesta de las leyes en el plazo de tres meses a contar desde la
adopcién de las mismas, confiandose la resolucién definitiva a las
Salas de lo Contencioso-administrativo a través del procedimien-
to especial del articulo 118 de la LICA. Cuando los acuerdos lo-
cales recaen en asuntos gque no son de la competencia de las Cor-
poraciones locales, cuando constituyan delito o su contenido sea
contrario al orden publico, también procede la suspension, pero
ésta se resuelve de forma definitiva por el ministro del Interior.
Por ultimo, en la relacién gobernador civil-delegados periféricos,
aquél puede suspender los acuerdos de éstos, decidiendo final-
mente el ministro del ramo correspondiente.

Nada hay previsto en el texto constitucional relacionado con
esta posibilidad. Si, sin embargo, en los decretos-leyes preautono-
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micos donde se prevé que los acuerdos y actos de los drganos
preautonémicos puedan ser suspendidos «por el Gobierno de con-
formidad con la legislacion vigente». Precepto éste de dudosa
factura técnica en la medida en que se desconoce cual es la
legislacién vigente a la que se remite y la existencia desde luego
no confia al Gobierno tales facultades suspensivas.

El asunto se ha planteado ya en la practica. El Consejo pre-
autondémico valenciano concedié el titulo de <honorable» a una
pequeiia ciudad de las inmediaciones de Valencia. El gobernador
civil suspendié tal acuerdo en aplicacion de la legislacién local y,
en concreto, apoyado en el dato de que el Consejo obrara fuera
de su ambito competencial. 4Es aplicable dicha legislaciéon local?
,Es el gobernador civil competente? La respuesta no es clara y
se trata de un tema que en los futuros regimenes autondémicos
convendra esclarecer.

6. Tutela jurisdiccional de los actos dictados por los organos
- regionales

Unicamente corresponde aqui esbozar esta cuestién que, por
lo demas, no ofrece mayores dificultades. Los actos dictados por
los o6rganos regionales son impugnables en la via contencioso-
administrativa. En Italia lo son ante los Tribunales Adminis-
trativos regionales, creados en 1971, aunque puestos en funcio-
namiento en 1974. El sistema de atribucién de competencias se
ha hecho sobre la base de tres criterios: la sede del 6rgano autor
del acto impugnado, la dimension territorial de eficacia del acto
y el lugar de prestacién del servicio del funcionario publico.

Segun el texto constitucional espaifiol los actos de las regiones
¥y sus normas reglamentarias se residencian ante los Tribunales
contenciosos l[art. 153 c¢}1, extremo éste en el que se insiste en
todos los decretos-leyes preautonémicos. Ello provocara una alte-
raciéon del sistema competencial de nuestra jurisdiccion conten-
cioso-administrativa que deberia aprovecharse para clarificar el
sistema en su conjunto, hoy bastante oscurecido, como conse-
cuencia de la superposicién de varias normas.
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7. Los conflictos de atribuciones

Se trata de la posibilidad que asiste tanto al Estado como
a la regién para plantear ante el Tribunal Constitucional el tema
de la concreta atribucién de una determinada materia. Segun la
ley italiana de 11 de marzo de 1953 «cualquier acto del Estado
o de la regién que invada la esfera de competencias encomenda-
das al Estado o a otra regién» puede ser residenciada ante el Tri-
bunal Constitucional, quien estd facultado para suspender la
ejecucion del acto. Es decir, que cuando una regién entienda que
una ley o acto con fuerza de ley afecta a su esfera de atribu-
ciones puede interponer ante el Tribunal Constitucional la accién
de legitimidad constitucional. También al igual que el Estado pue-
den plantear las regiones ante el propio Tribunal conflictos de
atribuciones en relaciéon con actos del Estado o de las otras re-

" giones que de alguna manera invadan atribuciones de la region
que plantea el conflicto. La doctrina subraya para el supuesto de
la accién la legitimidad constitucional que mientras el Gobierno
de la Republica puede promoverlo por cualquier motivo o incons-
titucionalidad, las regiones s6lo pueden impugnar en el supuesto
en que se entienda que la ley que se impugna lesione su propia
area competencial.

Nuestra Constitucién también ha atribuido la resolucién de
estos conflictos al Tribunal Constitucional. A ello se refiere ex-
plicitamente el articulo 161 c¢J), cuando atribuye a ese 6rgano
jurisdiccional «los conflictos de competencia entre el Estado y las
Comunidades auténomas o de las de éstas entre si».

8. Control sobre los 6rganos regionales

Se trata de conocer en este epigrafe las posibilidades que asis-
ten al Estado central de interferir el funcionamiento de los 6rga-
nos de las Comunidades auténomas. El articulo 126 de la Consti-
tucién italiana y, en concordancia con él, los Estatutos tanto de
las regiones comunes como las de Estatuto especial, prevén que
los Consejos regionales —y los provinciales de Trento y Bolzano—
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pueden ser disueltos cuando realizan actos contrarios a la Cons--
fitucidon o graves violaciones de leyes o no correspondan a la in-

vitacién del Gobierno de sustituir a la Junta o al presidente que

hayan realizado dctos analogos o violaciones. También pueden

ser disueltos por razones de seguridad nacional o cuando como

consecuencia de dimisiones o por imposibilidad de formar una

mayoria su funcionamiento haya quedado paralizado.

Se exige para dictar el decreto de disolucién —decreto moti-
vado del jefe del Estado— el dictamen de la Comisién parlamen-
taria para las cuestiones regionales —compuesta por 15 dipu-
tados y 15 senadores—, asi como la deliberacién del Consejo de
Ministros. Inmediatamente después de la disolucién se procede
al nombramiento de una administracién extraordinaria de tres
miembros que debe convocar elecciones para la formacién de un
nuevo Consejo y atender los asuntos de administracion ordina-
ria de la regién. Un sistema especial existe en Sicilia, segun el
cual es el comisario del Gobierno quien propone a éste la di-
soluciéon de la Asamblea «por persistentes violaciones del Es-
tatuto», expresion ésta que, segun la doctrina italiana, no excluye
los otros supuestos que contempla la Constitucién (violacion de
ley, imposibilidad de funcionamiento, etc.). .

El decreto de disolucién es recurrible, toda vez que no existe
ningan tipo de acto excluido de la fiscalizacién jurisdiccional,
aunque se discute si la competencia la detenta en este asunto el
Consejo de Estado o el Tribunal Constitucional. Las dos tesis se
han defendido en la doctrina, aunque en la practica el problema
mas complejo deriva del hecho de la existencia de dificultades
procedimentales ya que el contencicso no puede ser promovido
por consejeros singulares, después que se haya producido la di-
solucién. ) ‘

En Espafa a pesar de que no existié6 un sistema de disolucién
de o6rganos regionales, el Poder central llegd efectivamente a
disolverles tal como ocurrié con la Ley de 2 de enero de 1935,
declarada anticonstitucional porque <«Si bien los Estatutos de
autonomia previstos en la Constitucién no son leyes de categoria
constitucional, lo es el principio de autonomia de que nacen y es
también cierto que el articulo 11 de la Constitucién, relacionado
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con el siguiente, establece la previa exigencia de requisitos espe-
ciales y en el parrafo final del primero les confiere el caracter
de leyes organicas del régimen politico y administrativo del pais
e imponen al Estado la obligacién' de reconocerlos y ampararlos
como parte integrante de su ordenamiento juridico. Y tal obli-
gacioén envuelve y significa mucho méas que el prescribir lo que
al Estado incumbe en cuanto a todas las leyes vigentes, como es
la obligacién de cumplirlas y hacerlas cﬁinplir..ppr sus érganos
porque si se limitara su alcance a este natural; minimo.e inalte-
rable conteunido, no tendria sentido-el incluir esta obligaciéon en
el texto constitucional. Por esta razon, y-porque la organizacion
del Estado debe tener la necesaria establhdad hay ‘que’ entender
destinado ese precepto final del articulo 11 a, garantlzar el régi-
men 'de autonomia con’ prevencmnes que en si, como tal régimen
de orgamzacmn del pais v en cuanto implica reconoc1m1ento de
la personalidad de un niicleo politico- admlmstratlvo lo sustralgan
a paralizaciones no autorizadas por la Constitucion».

Tampoco el actual texto prevé forma alguna de disolucion.
El articulo 155 se limita a facultar al Gobierno —con la aproba-
cion por mayoria absoluta del Senado— para adoptar «las me-
didas necesarias» que obliguen a la Comunidad al cumplimiento
de sus obligaciones o para la proteccion del interés general.
Férmula vaga, como se ve, que se completa con la no menor am-
bigliedad de que el Gobierno podra «dar instrucciones» a todas
las autoridades de las Comunidades auténomas.

La participacién del Senado es una consecuencia del caracter
de «Camara de representacion territorial» (art. 69) con que se ha
querido configurar a éste, aunque la realidad es que tal caracter
resulta dificil mantener tal como ha quedado su composicién (pa-
rrafos 2 a 5 del citado articulo 69).

Los Decretos-leyes preautondmicos si prevén, sin embargo, la
posibilidad de disolucién «por razones de seguridad del Estado»
(articuic 10 del relativo a Galicia, 8 del Pais Vasco y de Catalufia,
etcétera), de los 6rganos regionales.
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