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El proceso constituyente que se
inicia en Espafa con la Ley de
Reforma Politica supone el ins6-
lito acontecimiento del cambio de
un régimen politico por los cau-
ces de su propio ordenamiento
juridico, de tal modo que sin rup-
tura. del mismo ha tenido lugar
una transformacion radical de sus
instituciones fundamentales. En
contraste con otros momentos de
nuestra, historia reciente, se ha
producido una situacién que de-
be ser calificada de estrictamen-
te juridica, porque a ella se ha
llegado con arreglo al derecho
vigente.

Ahora bien, como estamos en
presencia de un proceso de refor-
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ma, ésta no ha alcanzado desde
el primer momento a la totalidad
del orden juridico-politico, sino a
algunos de los elementos del mis-
mo, y entre ellos a la estructura
del sistema representativo gene-
ral. La continuacién de ese pro-
ceso tenia que pasar necesaria-
mente por el escaléon de la admi-
nisiraciéon local, y esto es lo que
se ha realizado mediante la Ley
de Elecciones Locales de 17 de ju-
lio de 1978.

La promulgacién de una ley tan
importante exigia imperiosamente
un profundo anélisis de la misma,
tarea ésta que con pleno acierto
han llevado a cabo Luis M. Cos-
culluela Montaner y Santiago Mu-
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nioz Machado en la obra de que
damos cuenta en esta nota. La es-
pecial preparacién de los autores
en el tema estudiado ha dado co-
mo resultado un trabajo excelen-
te, que, sin duda, excede de un
mero comentario de la Ley de
Elecciones Locales, ya que no se

limita a explanar el contenido del -

texto legal para facilitar el en-
tendimiento y la aplicaciéon del
mismo y complementarlo con las
demas normas de cada caso vigen-
te. En realidad, el texto Ilegal
constituye el caiamazo en el que
se realizan diversos estudiog his-
toéricos, doctrinales y de derecho
comparado sobre las cuestiones
que en el mismo se regulan, con
frecuentes referencias a la discu-
sion parlamentaria del mismo. Es-
pecialmente debemos
como botén de muestra la expo-
sicion del desarrollo histérico de
las elecciones locales en el dere-
cho espafiol a partir de 1812 (pa-
ginas 20-56) y la de los sistemas
electorales (pp. 180-86).

No cabe, dentro de los obliga-.
dos limites de una resefa biblio-
grafica, recoger con detalle el ri-
co contenido de la obra, y hemos
de limitarnos por ello a indicar la
significacién que para los autores
tiene la Ley de 17 de julio de 1978
en el proceso de la reforma poli-
tica y los criterios que mantienen
frente a los problemas que la lec-
tura de dicho texto legal suscita.

1. Significado y principios de la
Ley de Elecciones Locales de 17
de julio de 1978 (pp. 15-20 y 59-62)

1. Comienzan los autores po-
niendo de relieve la singularidad

mencionar-

de la Ley de Elecciones Locales,
derivada de ser el primer texto
legal que la historia en nuestro
derecho se ocupa exclusivamente
del tema, que hasta ahora se com-
prendia en leyes municipales, pro-
vinciales o de régimen local, com-

plementadas en ocasiones por las

leyves electorales generales. La ra-
zon de ello la encuentran en el
caracter moderado y progresivo
del cambio politico producido en
nuestra patria. A diferencia de
otros periodos de nuestra historia,
en los que la contraposicién entre
los 6rganos centrales y los locales
por crisis politicas era resuelta por
el radical sistema de sustituir a
estas Ultimas por medio de comi-
siones gestoras que se encargaran
de la administracién local hasta
la celebracion de nuevas eleccio-
nes, en la ocasion presente se ha
preferido que fueran tales elec-
ciones la tunica via de democrati-
zaciéon de las corporaciones loca-
les. Llegado el momento de cele-
brarlas, era evidente que la Ley
de Régimen Local a la sazdén vi-
gente no podia servir de marco
normativo por estar inspirada en
una filosofia politica caducada; ni
tampoco la urgencia de la regula-
cién permitia iniciar el proceso
legislativo para sustituirla por
otra. Asi, se hacia imprescindible
la aprobaciéon de un texto legal
que comprendiera exclusivamente
tales elecciones. Para llenar tal
necesidad, el legislador tenia que
optar entre adicionar al texto le-
gal vigente sobre las elecciones
generales las normas pertinentes
para las locales o regular éstas
separadamente. Esta segunda so-
lucién ha sido la adoptada.
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Ahora bien, el hecho de que no
se haya acudido a la promulga-
cién de una nueva ley de régimen
local ha traido como consecuencia
que la Ley de Elecciones Locales
ha venido a hacer en cierta me-
dida el papel de ley de régimen
local, al introducir aquellas nor-
mas de organizacion local, impro-
pias ciertamente de una ley elec-
toral, que eran necesarias para
adaptar a la nueva situacién po-
litica el marco legal en gque ha-
bian de desarrollar sus activida-
des los administradores locales en
virtud de ella elegidos. No obs-
tante, piensan los autores que una
vez restablecida la plena norma-
lidad del ordenamiento juridico,
las normas sobre las elecciones
locales volveran a incorporarse a
las normas mas amplias que his-
toricamente las han cobijado, como
son las futuras leyes de régimen
local o de elecciones generales,
salvo que, como es de suponer, se
produzca una diversificacién del
régimen local, de modo que el te-
ma se regule no ya en leyes gene-
rales, sino en las que se ocupen
del régimen local en las diversas
comunidades auténomas. Destacan
también que la promulgacion de
esta Ley no ha llevado al legis-
lador a olvidarse de textos legales
anteriores que podian ser de su-
ma utilidad para la regulacion de
la materia, y asi dispone en su
articulo primero la aplicacién con
caracter supletorio del Real De-
creto de 18 de marzo de 1977 so-
bre elecciones generales. Los auto-
res estiman que también son igual-
mente validas y directamente apli-
cables a las elecciones locales una
‘buena parte de las normas de des-

arrollo de dicho texto legal. Todas
estas normas supletorias se inser-
tan literalmente en el apéndice
legislativo que figura al final de
la obra que resefiamos,

2. Contemplada desde una pers-
pectiva estrictamente juridica, la
Ley de Elecciones Locales consti-
tuye, segun los autores, un raro
fenémeno legislativo. En tanto que
la ley tenia que inscribirse dentro
del marco democratico que habia
de construir la Constitucién que
por entonces era debatida en el
Congreso, y bajo cuyo imperio
tendria que aplicarse, en el mo-
mento en que se promulga esta-
ban vigentes, salvo en lo relativo
a la composicion y eleccion de las
Cortes, las Leyes Fundamentales
del régimen anterior, con arreglo
a las cuales s6lo cabia un sistema
representativo local basado en la
denominada democracia orgénica.
Como era logico, el legislador
construy6 la ley sobre los prin-
cipios que presumiblemente iban
a inspirar la Constitucién que se
estaba tramitando, pues de no ser
asi hubiera existido a posteriori
una inconstitucional que la habria
hecho inaplicable, situacion que
naturalmente no se ha producido,
va que la Ley de Elecciones Lo-
cales esta enteramente de acuerdo
con las normas constitucionales.

Ahora bien, su evidente oposi-
cion a aquellas Leyes Fundamen-
tales obliga a los autores a plan-
tearse el problema de la posible
inconstitucionalidad inicial de la
misma. Ellos se inclinan por la
solucién negativa, por entender
que las Leyes Fundamentales ha-
bian quedado realmente deroga-
das antes de la aprobacion del
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texto constitucional en el referén-
dum, o més bien habian quedado
desconectadas del ordenamiento
juridico, el cual ni se compone
s6lo de normas escritas, ni éstas
tienen una existencia independien-
te, sino que estan ligadas a los
principios que dan coherencia =zl
conjunto de que forman parte, de
tal modo que cuando no se adap-
tan a él, como ocurria con las Le-
yes Fundamentales, quedan desli-
gadas del mismo y se hacen in-
aplicables. A la misma conclusion
entienden que puede llegarse por
la. consideracién, méag simple des-
de el punto de vista institucional
y no menos satisfactoria juridica-
mente, de que la Ley de Reforma
Politica no s6lo alteré los princi-
pios de composicién y eleccion de
las Cortes, sino también el sistema
representativo entero, con la con-
siguiente sustitucion del esquema
de representacién orgénica por el
inorganico y pluralista, y ello tan-
to para la eleccibn de las Cortes
como para la de las Corporaciones
Locales.

II. Contenido de la Ley de Elec-
ciones Locales

A) NOBRMAS SOBRE ORGANIZACION
LOCAL

Por las razones antes apuntadas,
se ha aprovechado la ocasién de
regular las elecciones locales para
establecer normas de organizacién
local modificadoras de la legisla-
ciéon vigente, las mas de las veces
de modo insuficiente y con gran
deficiencia técnica. Los autores se-
fialan, a modo de eéjemplo, los
casos del articulo 39 y de la dis-

posicién transitoria primera. Los
preceptos que corresponden a la
tematica de las leyes y reglamen-
tos generales locales son los rela-
tivos a las materias que se indican
a continuacion.

1. Determinacion del numero
de concejales que habrd de ele-
girse en cada municipio (art. 5.°,1,
paginas 116-19).

Esta, norma contiene una tabla
indicadora del namero de conce-
jales de cada Ayuntamiento en
funcién del de residentes en el
mismo. Entienden los autores que
al formar esta tabla el legislador
ha debido tener en cuenta, de un
lado, las necesidades de una ad-
ministracion municipal eficiente,
que a mayor poblaciéon exige un
més elevado numero de. concejales,
y de otro, motivaciones de indole
politica, ya que de la cifra de con-
cejales depende el peso especifico
de cada Ayuntamiento en la elec-
cién de los diputados provinciales.
Destacan también la preocupacién
del legislador de fijar en todo caso
nuimeros impares para facilitar la
adopcién de decisiones por mayo-
ria, eliminando asi el entorpeci-
miento de los posibles empates.

2, Concejo abierto (art. 5.°, 2,
paginas 121-23).

La Ley de Elecciones Locales im-
pone el régimen de concejo abier-
to en los municipios de menos de
25 residentes y lo respeta en los
lugares en que viniera funcionan-
do, aftadiendo la precisién de que
el régimen los electores elegiran
directamente al alcalde, sin expre-
sar nada mas respecto de las ca-
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racteristicas de su funcionamiento.
Frente a una parte de la doctrina
que postula la supresion de este
régimen de administracién muni-
cipal, por estimar que apenas se
practica, y Que aunque tuvi€ra
alguna aplicacion tradicional son
mas eficaces las formulas de de-
mocracia representativa, los auto-
res destacan el enorme valor que
la idea de participacién, de la que
la democracia directa es la mas
pura de sus manifestaciones, esté
adquiriendo en el mundo occiden-
tal de nuestros dias como alterna-
tiva 1til para vivificar el funcio-
namiento de los mecanismos re-
presentativos, intentar superar la
falta de confianza en las técnicas
electorales y evitar que aumente
la brecha entre el Estado y la so-
ciedad.

3. Constitucion del Ayuntamien-
to (art. 28.1 y 2, pp. 292-99).

Sefialan los autores que en este
punto la Ley de Elecciones Loca-
les se basa en unos presupuestos
distintos de los de la legislacién
anterior que, aparte el de la re-
presentacién corporativa, eran la
mera renovacién parcial de la
Corporacién, la permanencia del
alcalde v la verificacién por el
propio Ayuntamiento de las con-
diciones legales de los proclama-
dos. En cambio, ahora se produce
la renovacién total y la compro-
bacién de aquellas condiciones se
hace por las Juntas Electorales y
los Tribunales de Justicia. De ahi
que la sesién constitutiva haya de
ser protagonizada exclusivamente
por los concejales electos, v la ne-
cesidad de fijar un criterio para

determinar quiénes deben presi-
dirla y comprobar las credencia-
les acreditativas del derecho a for-
mar parte de la Corporacién. EI
elegido por la ley ha sido el de
la edad, tradicional en semejantes
casos, Destacan que la ley no es-
tablece el ntimero de miembros de
la Mesa, y que combina el crite-
rio de la mayor edad, normalmen-
te utilizado para atribuir la pre-
sidencia, con el de la menor, or-
dinariamente reservado para asig-
nar la secretaria, atribuida, por
el contrario, en la nueva legisla-
cién al que lo sea del Ayunta-
miento. Como la ley no contiene
previsién alguna para la verifica-
cion de las credenciales de los
concejales electos que no hubieran
asistido a la sesion constitutiva,
opinan los autores que la solucién
mas légica es asignar esa funcién
al Pleno de la Corporaciéon ya
constituida.

4. Eleccion del alcalde e incom-
patibilidades (art. 28.3, 6 y 7, pa-
ginas 299-307).

Sefialan los autores que la Ley
de Elecciones Locales ha adoptado
un sistema de compromiso entre
el de eleccién indirecta por los
concejales, y el consistente en la
pura atribuciéon del cargo al pri-
mer concejal de la lista que maés
votos hubiera obtenido. Este se-
gundo sistema, que significaba
Ilevar a sus ultimas consecuencias
el método D'Hont, carece cierta-
mente de antecedentes tanto en
nuestro derecho histérico como en
el comparado. Dicha solucién con-
siste en establecer como primer
criterio la eleccién del alcalde por
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los concejales, aunque condicio-
nando la posibilidad a ser candi-
dato y exigiendo la mayoria abso-
luta; y como solucién subsidiaria,
la asignacién del puesto al primer
concejal de la lista .triunfadora.
Subrayan que, aunque la Ley no
sefiala el procedimiento de procla-
macion de candidatos ni el siste-
ma de votacion, debe entenderse
que la proclamacion la harg la
Mesa de edad, a solicitud de cual-
quiera de los posibles candidatos,
que la votaciéon habra de ser se-
creta- y que su ordenaciéon y las
operaciones de escrutinio y pro-
clamacién corresponderan también
a la Mesa.

En cuanto a la eleccién del al-
calde en caso de vacante del pues-
to por dimision del que lo ejer-
ciera, no extensiva también al de
concejal, opinan que la interpre-
tacion literal de la ley impide que
el dimisionario pueda presentarse
a una nueva y suceSiva eleccion,
considerando dudoso si esta pro-
hibicion habra de limitarse a la
inmediatamente siguiente a Ila di-
misiéon o si se extenders también
a las sucesivas. Por lo que a la
duracién del cargo se refiere, opi-
nan que comprendera los cuatro
afios del mandato de la Corpora-
cién, habida cuenta de que, sin
perjuicio de las causas de remo-
cion previstas en la Ley de Régi-
men Local, no se regula en la Ley
de Elecciones Locales un voto de
desconfianza andlogo al previsto
en cuanto al presidente de la
Diputacién en el articulo 34.3. Por
ultimo, entienden que el precepto
relativo a las incompatibilidades
del cargo de alcalde tendria mas
adecuada colocacién en el titu-

lo III de la ley, dado que concier-
nen a la provision de los cargos
de presidente de la Diputacion,
del Cabildo o del Consejo Insular.

5. Comision permanente (ar-

ticulo 284, pp. 307-10).

La Ley de Elecciones Locales ra-
tifica la existencia de la Comisién
permanente en los municipios de
2.000 habitantes en adelante. Pero,
como sefialan los autores, modifica
la composicion establecida en las
Leyes de Régimen Local de 1955
y 1975, al suprimir la referencia a
los tenientes de alcalde, que ahora
solo formaran parte de ella si ese
cargo recae en concejales miem-
bros de la Comision, y al secretario
de la Corporacién, aunque opinan
que este ultimo podra asistir a las
sesiones de la Comisién, pero sin
voz y voto por no ser miembro de
la misma. Subrayan también que
los miembros de la Comisién, ex-
cluido el alcalde, se designaran por
el sistema de lista que aparece
como dominante en la provisién de
los puestos representativos de las
Corporaciones locales, aunque en
esta ocasién se utiliza, en lugar del
método D’Hont, un sistema propor-
cional, del que ofrecen dos ejem-
plos practicos, y en el que la dis-
tribucion de restos tiende también
a favorecer a las listas mayori-
tarias.

6. Alcaldes peddneos y Juntas
vecinales (art. 29, pp. 311-15).

La Ley de Elecciones Locales ha
modificado el sistema de designa-
cién del alcalde pedaneo, nombra-
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do antes por el gobernador civil
a propuesta del alcalde del respec-
tivo municipio, al establecer el de
eleccién directa mayoritaria por
los vecinos de la Entidad menor;
pero sin enunciar expresamente la
condicién, que figuraba en la le-
gislacién anterior, de que el can-
didato fuera vecino de la misma.
En cuanto a las Juntas vecinales,
la ley rompe la tradicion de que
estuvieran siempre compuestas de
dos vocales; ahora mantiene este
namero para las poblaciones infe-
riores a 250 residentes y lo amplia
a cuatro en los restantes casos. Por
el contrario, subsiste la designacion
. de los vocales por el Ayuntamien-
. to, lo cual, a juicio de los autores,
es de todo punto criticable por el
poco respeto que supone para la
voluntad de los residentes.

7. Numero legal de diputados
provinciales (art. 31.1, pp. 319-21).

Como en el caso de la determi-
nacion del numero de concejales,
los criterios para fijar el de dipu-
tados son estrictamente politicos,
aunque condicionados por el requi-
sito de eficacia, que obliga a re-
chazar un numero excesivo, y el
derivado de la naturaleza de ente
territorial representativo que tiene
la Diputacién, que exige una cierta
relacion entre el niumero de repre-
sentados y el de representantes.
Asi, el legislador establece unas
cifras de diputados que, salvo en
cuanto a las Diputaciones de Ma-
drid y Barcelona, guardan relaciéon
con los maximos previstos para los
concejales, y establece una corre-
lacién entre el numero de residen-
tes en la provincia y el de dipu-

tados. Ahora bien, estiman los
autores que como esa representa-
cién es mediata, dado que se ar-
ticula a través de los Ayuntamien-
tos, el ntmero de éstos deberia
haber también jugado en la deter-
minacién del de diputados. Desta-
can que no se ha seguido la linea
de senalar cifras impares, como
respecto de los concejales, y que
las cifrag fijadas son divisibles por
tres, a fin de aplicar en su caso la
regla prevista en el nimero 3 de
este articulo 31.

8. Constitucion de la Diputacion
provincial (art. 34.1, pp. 332-33).

La constitucién de la Diputacion
provincial estd regulada con me-
nor detalle que la de los Ayunta-
mientos. Los autores consideran
aplicables a este respecto las pre-
visiones contenidas en el articu-
lo 28.1 en lo concerniente a la com-
probacion de credenciales, y hacen
notar que la Ley de Elecciones Lo-
cales no sefala plazo para la ce-
lebracién de la sesién constitutiva
ni determina quién ha de convo-
car la sesién. Entienden que la ce-
lebracion de la sesién no podra
demorarse indefinidamente y que
la convocatoria corresponders a la
Administracién del Estado.

9. Eleccidn del presidente de la
Diputacién, duracion del mandato
y posibilidad de destitucién (ar-
ticulo 34.2 y 3, pp. 333-35).

Estiman los autores que el sis-
tema de designacién de presidente
de la Diputacion, a diferencia del
seguido para la del alcalde, es sen-
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cillo y claro y coincide con las so-
luciones arbitradas por los distin
tos sistemas electorales democra-
ticos. No se considera la posibilidad
de que sea elegido directamente
por los ciudadanos, por cuanto
tampoco es elegido el resto de
los miembros de la Corporacion, lo
que esta de acuerdo con la natura-
leza que este ente territorial tiene
en nuestra legislacién. Como la
Ley de Elecciones Locales no re-
gula la presentacién de candida-
tos, entienden los autores que la
Mesa de edad podré proponer que
la eleccién se celebre previa pre-
sentacion expresa de candidatos, o
considerar que todos lo son, proce-
diendo sin m&as a la eleccién. La
duracién del mandato presidencial
se extenderd a todo el periodo pre-
visto para los demds miembros de
la Corporacion.

En cuanto al cese del presiden-
te, los autores estiman aplicable la
vigente Ley de Régimen Local, sal-
vo en lo relativo a la posibilidad
de destitucién por el Ministerip del
Interior. En cambio, la Ley de
Elecciones Locales regula la posi-
bilidad de destitucién del presiden-
te por acuerdo de la Corporacién,
aunque por ung mayoria que da
al presidente un gran margen de
seguridad. Con ello, la ley ha in-
corporado al ambito de la Admi-
nistracién local, de acuerdo con el
Derecho comparado, una técnica
que tiene su origen en el marco
de las relaciones entre Gobierno y
las Camaras en los paises demo-
craticos. Estiman los autores que
el tema no estd suficientemente
regulado, ya que no se indica el
tipo de sesién en que debera adop-
tarse ni los requisitos necesarios

para ello, como son el namero de
firmas de la mocién correspon-

‘diente, la previsién del transcurso

de un periodo de tiempo entre la
presentacion de la mocién y el de-
bate y votacién y la prohibici6on
de presentar durante algun tiem-
Po nuevas mociones por los mis-
mos grupos, fuerzas politicas, si la
mocién no prosperara, cuestiones
todas ellas que deberan ser trata-
das en la futura ley de régimen
local.

10. Comisién de Gobierno de la
Diputacion provincial (art. 34.4,
paginas 335-36).

La Ley de Elecciones Locales no
contiene ninguna innovacion en

.este punto, salvo la de imponer con

caracter general la existencia de
este organo, que anteriormente era
facultativo. Entienden los autores
que la limitaciéon en cuanto al na-
mero maximo de diputados que
han de componerla no significa
que su numero pueda ser fijado
discrecionalmente por la Corpora-
cién, sino que tiene su razén de
ser en la falta de divisibilidad por
cinco de los numeros de diputados,
salvo el de 30, establecidos en el
articulo 30.1, cifras éstas que pue-
den ser corregidas por exceso o
por defecto en la fraccién corres-
pondiente para obtener un niimero
que no supere el quinto del total
de diputados. En consecuencia, sos-
tienen que la Comisién de Gobier-
no se compondra de cuatro dipu-
tados, si el nimero total es de 24;
de cinco, si es de 27; de seis; si es
de 30, y de 10, si es de 51.
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11. Funciones de los distintos
6rganos de la Diputacion provin-
cial (disp. trans. 1.2, pp. 442-45).

La Ley de Elecciones Locales no
regula exhaustivamente las compe-
tencias del presidente del Pleno y
de la Comision de Gobierno de la
Diputacién, sino que, como dicen
los autores, se limita a establecer
un sistema de gobierno que ase-
gura la primacia del Pleno y, por
consiguiente, un régimen no presi-
dencialista de la Diputacién. La
Comisién aparece desdibujada o
formalmente minimizada; y en
cuanto al presidente, se contem-
plan sus funciones especificas de
presidente de los 6rganos colegia-
dos de la Corporacién, y como 6r-
gano individual se limita a prever
la posibilidad de que le sean dele-
gadas por el Pleno determinadas
atribuciones.

12. Vinculacion entre la condi-
cién de diputado provincial y lo
de concejal (art. 35, pp. 337-39).

Para los autores, el sistema de
eleccién indirecta de los miembros
de la Diputaciéon provincial por
los de los concejales de los Ayun-
tamientos de la provincia no sig-
nifica que aquélla pierda el carac-
ter de corporacién territorial para
adquirir el de corporacién repre-
sentativa de otras de caracter te-
rritorial, ya que ello no incide en
la naturaleza de la Diputacién pro-
vincial, sino tan so6lo en el sistema
de designaciéon de sus miembros.
La vinculacién entre ambos cargos
constituye un requisito subjetivo
para ser nombrado diputado pro-
vincial, que ademés ha de mante-

nerse durante toda la duracioén del
mandato. En consecuencia, la ley
impone el cese automéatico del
diputado que pierda la condicién
de concejal, pero no a la inversa.
Apuntan los autores que la Ley
de Elecciones Locales no reguls a
la declaracién de la pérdida de la
condiciéon de diputado por la cau-
sa expresada, entendiendo que tal
acuerdo sera de la competencia de
la. propia Diputacién provincial.

13. Cabildos insulares y Manco-
munidades interinsulares canarias
(arts. 37.1 y 4 ¥ 38, pp. 353-56, 359
y 361-83).

El Archipiélago Canario cuenta
con un régimen especial de admi-
nistracién local integrado por tres
niveles béasicos (el municipal; el
insular, estructurado en el Cabildo
insular, v el provincial, represen-
tado por la Mancomunidad inter-
insular) que no han sido afectados
por el Real Decreto-ley de 17 de
marzo de 1978, que aprobd el ré-
gimen preautonémico del Archi-
piélago, con relacién al cual des-
tacan los autores que la represen-
tacién de las Corporaciones locales
en la Junta de Canarias se basa
inicamente en los Cabildos insu-
lares, y que las Mancomunidades:
s6lo se contemplan a efectos de
transferencia de competencias y
ejecucién de los acuerdos de la
Junta.

Por su parte, la Ley de Eleccio-
nes Locales no ha aportado nin-
guna innovacién organizativa, li-
mitdndose a determinar a este
respecto el mimero de miembros
de los Cabildos insulares, en lo que
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sigue los mismos criterios que para
fijar el numero de concejales, aun-
que modificando parcialmente la
correlacion entre lag cifras de resi-
dentes ¥y el numero de consejeros,
v a establecer que la presidencia
del Cabildo recaera en el primer
candidato de la lista que hubiera
obtenido més votos en la eleccién
de consejeros, es decir, la regla
subsidiaria prevista para la elec-
cion del alcalde. Sefalan los auto-
res que en las islas en que por
existir mas de un partido judicial
deba haber dos grupos de candida-
tos, el presidente del Cabildo sal-
dra de entre los correspondientes
a la circunscripcion electoral cons-
tituida por el conjunto de la isla,
y esto no por expresa disposicién
legal, sino porque estos candidatos
obtendran necesariamente més vo-
tos que los votados sélo en un
partido judicial. Ante la falta de
normsa sobre la constitucién del
Cabildo insular, entienden los au-
tores que seran aplicables las re-
glas contenidas en el articulo 28
para la de los Ayuntamientos.

Tampoco aliera la Ley de Elec-
ciones Locales el procedimiento vi-
gente para la eleccién de los repre-
sentantes de los Cabildos en las
Mancomunidades interinsulares.
Subrayan los autores que de ello
se deriva que los partidos politi-
cos, o mejor el sistema de listas,
no tienen ninguna incidencia en
tal eleccion, a diferencia de lo es-
tablecido para la de los diputados
provinciales, lo que consideran
debe ser destacado dada la procli-
vidad del legislador a hacer jugar
el sistema de listas incluso en elec-
ciones indirectas.

14. Régimen local del Archipié- .
lago Balear (arts. 39 y 40, pagi-
nas 364-74).

La creacion de un régimen local
especial para las islas Baleares fue
llevada a cabo de modo provisio-
nal por el Real Decreto-ley de 13
de junio de 1978, relativo al régi-
men preautondémico del Archipié-
lago, y de un modo definitivo por
la Ley de Elecciones Locales. Di-
chas disposiciones establecen en
esas islas, por primera vez en
nuestra historia legislativa, tres
niveles de administraciéon local
analogos a los del Archipiélago
Canario: el municipal, el insular,
representado por el Consejo, y el
provincial, que no se organiza en
base a la Diputacion, sino a otra
figura organizativa, el Consejo Ge-
neral insular. Destacan, sin em-
bargo, que el régimen preautono-
mico balear no establece un nuevo
escalén organizativo, sino que su
organo de gobierno es igualmente
el Consejo General insular.

A diferencia de lo establecido en
relacién con los Cabildos insulares
canarios, el nimero de consejeros
se determina aqui directamente por
la ley, con lo que, a juicio de los
autores, se ha querido hacer una
ponderada composicién de los Con-
sejos insulares creados, de suerte
que el de Mallorca se forma por
un numero de consejeros igual al
total atribuido a los otros dos de
Menorca e Ibiza-Formentera, que
tienen igual namero de consejeros
cada uno. En cambio; para la elec-
cién del presidente se sigue el mis-
mo sistema que para la del de los
Cabildos insulares canarios. En-
tienden los autores que el Consejo
General insular tiene una doble
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naturaleza, ya que, por una parte,
es organo de gobierno del régimen
preautondémico balear y, por otra,
es 6rgano local que asume la re-
presentacion de ‘la. provincia de
Baleares. Como quiera que el Con-
sejo General interinsular integra a
los tres Consejos insulares, sus
miembros son estrictos represen-
tantes de éstos y elegidos por y de
entre los consejeros insulares, man-
teniendo en cuanto al numero co-
rrespondiente a cada uno de ellos
la misma ponderada relacién entre
la isla de Menorca e Ibiza-Formen-
tera. Para la eleccion del presiden-
te del Consejo General interinsu-
lar, la Ley de Elecciones Locales
s6lo establece propiamente que lo
sera por y de entre los miembros
del mismo y de conformidad con
la regla de mayoria establecida .en
el articulo 34.2, lo que, a juicio de
los autores, suscita la duda de si
seran también aplicables a esta
eleccidén los tres primeros numeros
del articulo 34, y en particular lo
relativo a la destituciéon del presi-
dente. Entienden que, tratandose
de un nuevo ente, los aspectos or-
ganizativos deberian haber mere-
cido un mayor desarrollo. Asi, no
se habla de la existencia de una
Comision de Gobierno del Consejo
General, silencio ante el cual no
creen quepa aplicar el articulo 34.4,
dado que el Consejo General inter-
insular cuenta ya con una organi-
zacion propia establecida en el
Reglamento de Régimen Interior,
aprobado el mismo como o6rgano
de gobiernc del régimen preauto-
noémico, y en base a lo dispuesto
en el articulo 5.° del Real Decreto-
ley de 13 de junio de 1978.

El establecimiento de este régi-
men especial de administracién lo-
cal implica la disolucién de la Dipu-
tacién provincial, sustituida por
los Consejos insulares y el Consejo
General interinsular en sus respec-
tivos ambitos. Por ello, la ley de-
termina los criterios para distribuir
las actuales competencias de la
Diputacién provincial entre tales
Consejos, aunque sin regular el
complejo procesg de transferencia
ni autorizar siquiera al Gobierno

- pare, hacerlo. 'Ante esta situacion,

los autores se plantean el proble-
ma de si serd aplicable al respecto
el citado Real Decreto-ley de 13 de
junio de 1978, en el que se regula
un proceso analogo al que ocupa.
Teniendo en cuenta que dicho pro-

ceso no es exactamente igual y

que, por otra parte, dicho Real De-
creto-ley encuentra su habilitacién
normativa en los distintos decretos-
leyes que regulan los regimenes
preautonomicos establecidos en
nuestro ordenamiento positivo, en-
tienden que no hay base legal para
ello, salvo en lo relativo a las
transferencias que puedan operar-
se de la actual Diputacién provin-
cial, antes de su disolucién, al Con-
sejo General como ente preautoné-
mico. Existe en definitiva, segin
opinan los autores, una grave lagu-
na legal que debera colmarse por
norma de rango adecuado antes
de la disolucién de la Diputacién
provincial, teniendo en cuenta lo
que en relacién con el sistema de
fuentes establece la Constitucién.

15. Renowvacién total de las Cor-
poraciones locales, cese automdtico
de los miembros ¥ otros cargos de
las mismas que se presénten can-
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didatos, y duracion del mandato
de los miembros (disps. trans. 2.2
y 52, pp. 445-46 y 448-49),

La disposicidon transitoria segun-
da, al excluir la técnica de las re-
novaciones parciales, rompe, a jui-
cio de los autores, con la forma
méas comun, y tal vez maéas segura
para la administracién municipal,
de articular el mandato de los
miembros de las Corporaciones lo-
cales, de manera que el término
del mandato de la mitad de ellos
coincida precisamente con la mitad
del tiempo del resto, con lo que
se da una mayor continuidad a la
administracion municipal y una
mayor eficiencia y seguridad en la
prestacién de los servicios. El cri-
terio adoptado por la ley lo expli-
can en razén de la coyuntura po-
litica, pues la ley se promulga
cuando todavia se mantenian en
las Corporaciones locales los miem-
bros procedentes del régimen an-
terior; y efectuada la renovacién
total, no se han introducido reglas
para la renovacién parcial, previ-
niéndose en cambio que la dura-
cion del mandato para todos los
miembros de las Corporaciones lo-
cales sea de cuatro afnos.

Un supuesto especial de cese an-
ticipado y automatico de los miem-
bros vy otros cargos de las Corpo-
raciones locales, que constituye al
propio tiempo para los autores una
causa especial y transitoria de in-
elegibilidad, es el previsto en la
disposicion transitoria quinta para
el caso de aquéllos se presenten
candidatos a las primeras eleccio-
nes municipales. )

Relacionando ambas disposicio-
nes, entienden los autores que en
dichas elecciones pueden plantear-

se problemas en relacién con el
funcionamiento de la Corporacién
local si el cese afecta a la mayoria
de los miembros de la misma, ante
lo cual estiman que no habra otra
solucién que le, de constituir una
comisién gestora que se encargue
de la gestion de los intereses loca-
les durante el periodo electoral.

B) NoORMAS PROPIAMENTE
ELECTORALES

a) Administracién de las eleccio-
nes (art. 2.° pp. 65-92).

El establecimiento de un sistema
electoral libre y democratico plan-
tea el problema de organizar las
elecciones de manera que el resul-
tado de las mismas constituya una
auténtica expresion de la verda-
dera voluntad popular. En Espafia
se ha atribuido esa tarea las de-
nominadas Juntas Electorales Cen-
tral, Provinciales y de Zona, que
se rigen por el Real Decreto-ley de
18 de marzo de 1977, sobre normas
electorales, y la Ley de Elecciones
Locales, y estdan compuestas por
miembros de la Judicatura y re-
presentantes de las profesiones
juridicas y del electorado, propues-
tos estos ultimos por los grupos
politicos que contienden en las
elecciones. Los autores se plantean
el problema de la naturaleza ad-
ministrativa o jurisdiccional de las
Juntas, y tras de examinar los ar-
gumentos que pueden aducirse en
apoyo de una u otra opinién esti-
man que en nuestro Derecho no
suscita, duda alguna la naturaleza
administrativa de las Juntas Elec-
torales. A continuacién, estudian
la composiciéon y competencia de
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ellas, poniendo de relieve en cuan-
to a esto ultimo que en tanto las
de la Central estdn expresadas en
un precepto concreto, las de las
Provinciales y Locales se encuen-
tran indicadas a lo largo del ar-
ticulado al regular cada uno de los
tramites del proceso electoral, a
cargo fundamentalmente de las
Provinciales el de las elecciones
generales y de las de Zona el de
las locales. Sigue el examen del
régimen juridico de las Juntas,
ocupéandose sucesivamente del ca-
racter obligatorio de los cargos y
de las sustituciones; de la consti-
tuciéon y sesiones de las Juntas y
del régimen de sus actos y de los
principios de procedimiento (con-
sultas a las Juntas, principios de
gratuidad y audiencia, el silencio
negativo como regla y la potestad
sancionadora de las mismas).
Las Juntas Electorales, que sin
perjuicioc de la necesaria renova-
cién de los vocales representantes
de los electores tienen la condicion
de 6rganos permanentes de la Ad-
ministracion electoral, segin la dis-
posicion transitoria primera del
Real Decreto-ley de 18 de marzo
de 1978, quedaron constituidas en
el momento que ese texto legal se-
fialaba, no obstante lo cual el ar-
ticulo 1.° de la Ley de Elecciones
Locales vuelve g hablar de la cons-
titucion de las Juntas, lo que lleva
a los autores a afirmar que la na-
turaleza permanente del érgano es
independiente de la continuidad
de sus miembros, de modo que
cada vez que aquéllas se retnen
por primera vez con motivo de
unas nuevas elecciones debe tener
una nueva constitucién para reci-

<
P

bir e integrar a los nuevos com-
ponentes.

En cuanto al régimen de sesio-
nes y reglas de funcionamiento de
las Juntas, aspectos estos objeto
de una completa regulacién en el
Real Decreto-ley de 18 de marzo
de 1977, se aplicara supletoriamen-
te la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo, conforme dispone el ar-
ticulo 76.5.d) del mencionado texto
legal. Sefnialan los autores que éste
no contiene ninguna regulacién de
las causas de abstencién y recusa-
cion de los miembros de las Jun-
tas. Aunque en principio pudiera
darse alguna de las causas enume-
radas en la Ley de Procedimiento
Administrativo, estiman que son
de dificil aplicacion en este punto
los principios del funcionamiento
ordinario de las administraciones
publicas, dadas las singularidades
del procedimiento y la administra-
cién electorales, y que en razén
de la enorme politizacion de esos
procesos muchas de las garantias
técnicas procedimentales son sus-
tituidas por el control directo del
electorado y los partidos politicos,
aparte de que la propia regulacion
ex lege de la composicion de las
Juntas y la articulacién de un sis-
tema detallado de excusas puede
ser el medio adecuado para lograr
la independencia y el apoliticismo
de las Juntas.

El régimen de los actos y princi-
pios de procedimiento lo estudian
los autores exponiendo las normas
contenidas sobre estos temas en
el Real Decreto-ley de 18 de marzo
de 1977, destacando al propio tiem-
po sus peculiaridades con respecto
a la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo, los casos en que esta
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ultima se aplicard supletoriamente
y los matices que puede revestir
esta aplicacién. Dada la compleji-
dad del proceso electoral, las con-
sultas a las Juntas tienen mayor
relevancia que las simples infor-
maciones a que se refiere el ar-
ticulo 33 de la Ley de Procedi-
miento Administrativo, y deberan
ser necesariamente resueltas, aun-
que las normas electorales no lo
digan expresamente, en virtud de
lo prevenido en los articulos 33
y 70 de la ley ultimamente citada.
El principio de gratuidad, no re-
conocido en el ordenamiento co-
mun, estd formulado con energia
y generosidad en las normas elec-
torales, que asimismo consagran el
de audiencia de los interesados, por
remision expresa a la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo, cierta-
mente innecesaria dada la aplica-
cién supletoria de esta 1ultima. Los
preceptos de ella sobre el silencio
negativo son igualmente de apli-
cacién al procedimiento electoral
por expresa disposicién de las nor-
mas electorales, pero los autores
opinan que los plazos que en aqué-
lla se establecen para la produc-
cién del silencio administrativo son
excesivamente amplios, habida
cuenta de la fugacidad de los pla-
zos electorales, por lo que tal apli-
cacion tiene escaso interés practico
en el periodo electoral.

En lo relativo a la potestad san-
cionadora de las Juntas, la remi-
sién de las normas electorales a la
Ley de Procedimiento Administra-
tivo es también franca e inequivo-
ca. Los autores destacan la suma-
riedad de la regulacién en ella
contenida y la posibilidad que
ofrecen las normas electorales para

corregir sus deficiencias, Asi, cuan-
do éstas declaran que los requisi-
tos comunes se aplicaran como
minimos ofrecen un criterio exegé-
tico que permite a las Juntas arbi-
trar mejores y mayores garantias
en beneficio del inculpado, como
son, por ejemplo, la ampliacién de
los plazos para contestar al piego
de cargos, la efectiva asuncion de
la carga de la prueba y el perfec-
cionamiento de los plazos de pres-
cripcién de las normas penales. De
igual modo, alguna expresiéon de
las normas electorales ofrece igual-
.mente elementos esgrimibles para
superar la practica viciosa, aunque
haya estado legalmente consagra-
da, consistente en la duplicacién de
la sancién en que incurrian deter-
minadas conductas, con infraccién
del principio non bis in idem. A
estas disposiciones, que permiten
una aplicacién progresiva del sis-
tema, afiaden los autores la prohi-
bicién explicita de la reformatio
in peius contenida en las normas
electorales, Ahora bien, al lado de
esos preceptos, que merecen a los
autores una critica favorable, esti-
man resueltamente criticable en las
normas electorales la defectuosa
aplicacién del principio de tipici-
dad de las conductas e infraccio-
nes sancionables.

b) Convocatoria de las elecciones
(art, 3.° y dispos. trans. 7.3,
paginas 93-103 y 450).

Las elecciones locales se convo-
can mediante Real Decreto acor-
dado en Consejo de Ministros, a
propuesta del del Interior, en tanto
que en las generales es el presi-
dente del Gobierno el proponente.
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El Real Decreto de convocatoria
debe indicar necesariamente la fe-
cha en que la votacién ha de ce-
lebrarse, determinaciéon ésta que
en otros sistemas electorales se en-
comienda a las autoridades terri-
toriales subordinadas. No obstante,
piensan los autores que con la
instauracion de las comunidades
auténomas y la consiguiente diver-
sificacion del régimen local habra
de buscarse en lo futuro férmulas
mas flexibles en lo que a dicha
fijacién se refiere.

La discrecionalidad de la convo-
catoria presenta matices destaca-
bles en las elecciones locales, ya
que al no tener el Gobierno la fa-
cultad de adelantarlas opinan los
autores que la celebracion de las
mismas deberia tener un automa-
tismo vy una cadencia fija, que no
establece la Ley de Elecciones Lo-
cales, la cual se limita a disponer
la renovacién en su totalidad de
las Corporaciones locales una vez
transcurridos los cuatro afios de
duracion del mandato de sus miem-
bros. Entienden que el plazo de
sesenta y cinco dias que ha de
existir entre la publicacién de la
convocatoria (pare lo cual no ex-
presa la Ley de Elecciones Locales
si se ha de tener en cuenta la in-
sercion en el Boletin Oficial del
Estado o la que se produzca en
los provinciales) y la votacién tie-
ne la condiciéon de plazo minimo.
Sin embargo, con referencia a las
primeras elecciones, la expresada
ley ha atribuido a los plazos elec-
torales en general el caracter de
maximos, aungue en la realidad de
la regulacién que de ellos hace re-
sulta que esos sesenta y cinco dias
no s6lo van a cumplir la funcién

de plazo maximo, sino que a la
vez han. de mantener su caracter
estricto de minimo, ya que de no
ser asi la ley no quedaria cum-
plida en todos sus términos ni se-
ria posible la utilizacion de todas
las garantias en ella establecidas.
Sostienen los autores que la con-
vocatoria de las elecciones no pue-
de ser impugnada directamente
mediante el recurso contencioso
electoral, ya que los actos suscep-
tibles de impugnaciéon estan legal-
mente tasados, pero que si cabré
esa impugnacion directa mediante
el recurso contencioso ordinario,
aunque con escasa efectividad
practica. Consideran también que
queda abierta la posibilidad de que
con ocasién de impugnar en el re-
curso contencioso electoral los ac-
tos susceptibles del mismo se plan-
tee indirectamente la legalidad de
la convocatoria, en cuanto este
punto pueda ser esencial para re-
solver la cuestién controvertida.
Por lo que se refiere a la impugna-
cién directa, opinan que e] articu-
lo 42.3 de la Ley de Elecciones Lo-
cales ofrece un valor indiciario o
interpretativo para resolver el pro-
blema de quiénes pueden estar le-
gitimados para recurrir por tener
un interés directo en el asunto.

c) Elecciones parciales (art. 4.°
y dispos. final 4.2, pp. 104-15
y 458-57).

Distinguen los autores entre las
elecciones que fuera del periodo
electoral normal se convocan para
cubrir s6lo algunos puestos de la
Corporacién local (elecciones com-
plementarias) y las referidas a la
totalidad de ellos (elecciones par-
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ciales). Las primeras parecen estar
practicamente excluidas en nues-
tro sistema electoral por el juego
de los preceptos antes expresados,
scbre todo cuando lag vacantes se
han producido a partir de una si-
tuacién inicial en que todos los
puestos estaban cubiertos. En cam-
bio, entienden que planteara pro-
blemas el caso en que inicialmente
no han quedado cubiertos todos
ellos, situacién en la que, a su jui-
cio, existen tres alternativas: con-
vocar nuevas elecciones, convocar
s6lo la vacante producida y dejar
el puesto sin cubrir. Después de
examinar los posibles fundamentos
de cada una de tales soluciones,
llegan a la conclusién de que la
solucién puede ser diferente en
cada uno de los variadisimos su-
puestos que pueden presentarse.
En cuanto a las elecciones parcia-
les, tendran lugar en los casos pre-
vistos en este articulo 4.°, que, a
juicio de los autores, parece ex-
cluir el supuesto contemplado en
el articulo 422 de la vigente Ley
de Régimen Local. Seguidamente
estudian la convocatoria de las
elecciones parciales, las especiali-
dades de las mismas y, por ultimo,
el problema de la anulacién de las
elecciones de concejales y la anu-
lacion subsiguiente de las de dipu-
tados provinciales, consejeros o
presidentes, acerca de lo cual esti-
man que las Juntas Provinciales
deben considerar exclusivamente
la anulacién de la eleccién en si
Yy sus consecuencias inmediatas,
pero no entrar en valoraciones de
futuro sobre los posibles resultados
de las elecciones parciales que han
de celebrarse.

d) Elecciones municipales

i. Electorado activo (art. 6.°, 1,
y dispos. trans. 4.2 y 6.2, pp. 124-48
y 447-49).

Destacan los autores el caracter
selectivo de la nocién de cuerpo
electoral respecto de la de ciuda-
dania, habida cuenta de que sélo
tienen el derecho de sufragio aque-
llos ciudadanos que en cada caso
determina la ley; y hacen una so-
mera indicacion de las restriccio-
nes a que histéricamente ha estado
sometido el derecho de sufragio
hasta llegar a los amplios térmi-
nos en que lo establece la vigente
Constitucién, apuntando que esta
ultima es escasamente explicita
acerca de los criterios que debera
manejar el legislador ordinario
para delimitar el ejercicio de ese
derecho. Por lo que se refiere a
las condiciones que para ser elec-
tor determina el precepto comen-
tado, subrayan que la Constitu-
cién admite la posibilidad de que
en las elecciones municipales pue-
da ser reconocida la cualidad de
elector a personas que no tengan
la nacionalidad espaiola y la de
que sean diferentes la mayoria
de edad civil y la electoral, per-
mitiendo que se rompa en lo fu-
turo la identificaciéon hoy existen-
te. Asimismo sefialan que nuestras
normas electorales no contienen
ninguna indicacién sobre los su-
puestos de pérdida de los derechos
civiles y politicos que inhabiliten
para ser elector, que si bien no
tienen ciertamente lugar adecua-
do en aquéllas, hay, sin embargo,
ejemplos de ello en nuestro dere-
cho histérico y en el comparado.
Termina este comentario con wun
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amplio estudio del significado del
Censo, la naturaleza de la inscrip-
cién censal y la formacién y re-
vision del Censo en nuestro dere-
cho, respecto de lo cual estiman
tras un detenido estudio del asun-
to que de la vigencia de las nor-
mas anteriores al Real Decreto-
ley de 18 de marzo de 1977 y a
la Ley de Elecciones Locales re-
sulta un sistema sumamente de-
fectuoso en cuanto a las exclusio-
nes de las listas electorales y a
las reclamaciones contra tales ex-
clusiones.

2. Electorado pasivo; inelegibi-
lidades e incompatibilidades (ar-
ticulos 6° 2 y 3; 7°, 8° y 9.° pa-
ginas 148-74).

En lo relativo al requisito de
gque en el elegible concurran las
condiciones para ser elector, des-
tacan los autores la especialidad
que el precepto comentado esta-
blece en cuanto a la de inscrip-
cién en el Censo, sometida en las
normas que lo regulan a la rigi-
dez de unos plazos que en este
caso practicamente desaparecen.

Ahora bien, los requisitos de la
condicién de elector no coinciden
normalmente con los de la elegi-
ble, pues a los establecidos para
reconocer el sufragio activo se aia-
de el consistente en la inexisten-
cia de ciertas causas de inelegibi-
lidad establecidos en la ley, que
los agutores agrupan en dos gran-
des bloques, constituidos por aque-
llos supuestos que determinan una
concreta influencia o preeminen-
cia sobre el electorado y por los
que obstan al ejercicio eficaz e in-
dependiente del cargo electivo,

respectivamente. Del articulo 8.°
de la Ley de Elecciones Locales,
resulta que el momento para veri-
ficar la inexistencia de una causa
de inelegibilidad a la que dan el
caracter de defecto insubsanable
es el de la presentacién de las
candidaturas. A este respecto opi-
nan que la contradiccién entre el
precepto comentado y el articu-
lo 33.2 del Real Decreto-ley de 18
de marzo de 1977, que mantiene
el criterio contrario, debe resolver-
se entendiendo que la subsanacion
de las inelegibilidades debe refe-
rirse s6lo a la de las cuestiones
formales relativas a la justifica-
cién de las mismas antes del mo-
mento indicado, en los casos en
que ello puede realizarse. Los au-
tores examinan el fundamento y
alcance de las diversas causas de
inelegibilidad establecidas en la
Ley de Elecciones Locales, desta-
cando que ésta reduce notable-
mente la lista de las. establecidas
en el Real Decreto-ley antes cita-
do, aunque algunos de ellos, como
es la de los miembros del Gobier-
no, ha sido restablecida por el ar-
ticulo 98.3 de la Constitucion.

En intima relacién con la no-
cion de inelegibilidad ests la de
incompatibilidad. La doctrina y
las legislaciones comparadas los
distinguen en razén de sus efectos
en cuanto a la validez de la elec-
cién, de modo que las causas de
inelegibilidad la, hacen nula, en
tanto que las de incompatibilidad
no afectan a esa validez, y se re-
ducen & imponer al elegido una
opcién entre el cargo obtenido en

la eleccién y el que se reputa in-

compatible. Sefialan los autores
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que, aunque ambas categorias pa-
recen ser claramente distintas, sin
embargo las normas electorales
no suelen ofrecer criterios seguros
para separar las motivaciones en
que se basa la calificacién de de-
terminadas actividades y situacio-
nes como de inelegibilidad y de
otras como de incompatibilidad,
hasta tal punto que las que en
unos paises se incluyen en las pri-
meras, en otros constituyen las se-
gundas, y viceversa.

Esa comunicabilidad entre am-
bos conceptos se da en forma des-
tacada en el articulo 9.1 de la Ley
de Elecciones Locales, en el que se
da a las causas de inelegibilidad
sobrevenidas después de la elec-
cion el mismo tratamiento que a
las de incompatibilidad, en lo que
los autores advierten un error téc-
nico por lo que se refiere a la
causa de inelegibilidad prevista
en el articulo 7.1 i), pues si sobre-
viene después de la eleccién cons-
tituira no una causa de incompa-
tibilidad, sino de decadencia del
derecho a ocupar el cargo al des-
aparecer una de las condiciones
exigidas para ello. La Ley de Elec-
ciones Locales establece ademas
cuatro causas especificas de in-
compatibilidad, de las cuales la
relativa a los abogados y procu-
radores que dirijan o representen
a las partes en procedimientos ju-
diciales o administrativos contra la
Corporacion es dificilmente justi-
ficable, y absurdas las consecuen-
cias a que conducen los términos
en que esta redactada. Destacan
finalmente la amplitud con que
esta configurada la incompatibili-

dad de quienes mantienen rela-
ciones de servicio o .empleo con
la, corporacién local, ya que alcan-
za & los funcionarios de carrera,
a los de empleo y a los contrata-
dos en régimen administrativo ‘o
laboral.

3. Distrito electoral (art. 10, pa-
ginas 175-78).

Definen el distrito electoral con
«la unidad de reparto del censo
electoral a efectos del computo del
escrutinio de los votos emitidos
para la eleccion de los puestos que
le han sido asignados». Después
sefialan la significacion politica de
la fijacién del numero y distribu-
cion de los distritos electorales,
que puede llegar a convertirse en
un instrumento corrector de la me-
canica natural de los sistemas pro-
porcionales, aunque estiman que
la desigual capacidad de designa-
cién de los puestos que hay que
cubrir en la eleccion se corrige
automaticamente atribuyéndolos
en funcién de la poblaciéon de ca-
da distrito. En lo que se refiere a
las elecciones locales en las gran-
des poblaciones, piensan que la
pura distribucién geografica del
término municipal, aparte de pri-
mar la capacidad de designacion

de unos distritos sobre otros, po-

dria, incluso llegar a alterar la
correlacion de fuerzas politicas re-
sultante de la eleccion, Terminan
el comentario de este articulo con
una breve indicacién de los crite-
rios seguidos en este punto .por los

textos legales que rigieron en el

siglo x)x y en el actual.
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4. Sistema electoral (art. 11 ¥y
disposiciéon trans. 8.2, pp. 119-21,
179-96 y 450-51).

Los autores destacan la trascen-
dencia, de los sistemas electorales
y de los presupuestos politicos y
constitucionales en que se basan,
que con referencia a la Ley de
Elecciones Locales estan constitui-
dos por €l sistema de representa-
cién politica establecida en la Ley
de Reforma Politica, confirmado
después por la Constitucién. A con-
tinuacién describen los sistemas
electorales democraticos. Dadas las
circunstancias politicas en que na-
ce, la Ley de Elecciones Locales
establece el mismo sistema que el
que sirvié para la eleccion de las
Camaras: sistema de listas cerra-
das o bloqueadas, método D’Hont
de escrutinio, cuya mecéanica des-
criben, que favorece a las listas
mayoritarias, y adjudicacién auto-
maética de los puestos segun el or-
den de colocacién en aquéllas, el
cual sirve asimismo para cubrir
durante un cierto limite temporal
las vacantes sobrevenidas después
de la eleccién, evitandose asi las
elecciones parciales, y con ello las
tensiones y los gastos que levan
consigo, y la alteraciéon del equi-
librioc de fuerzas politicas resul-
tante de la eleccién.

Una consecuencia mas de esta
ultima finalidad es lo dispuesto
en el nimero 6 de este articulo 11,
segun el cual si alguno de los can-
didatos electos dejase de pertene-
cer al partido, coalicién o agrupa-
cion que le presento, cesard en el
cargo de concejal y se cubrira la
vacante durante el tiempo oue
quedare de mandato por el si-

guiente de la lista en que aquél
figuraba. Los autores estiman que
este precepto, encaminado también
a mantener la disciplina interna
de los partidos, tiene dificil justi-
ficacién en unas elecciones de ca-
racter administrativo, como son
las locales, y planteard los com-
plejos problemas de aplicacién que
sefialan.

En cuanto a los municipios que
tengan de 25 a 250 residentes, la
disposicion transitoria octava de la
ley establece un régimen especial
que sOlo tendra aplicacién en las
primeras elecciones que se celebra-
rén conforme a ella.

5. Secciones y Mesas electora-
les (arts. 12 y 13, pp. 197-210).

La Seccion electoral es, segun
los autores, la unidad establecida
a los efectos de la mecédnica elec-
toral y de los escrutinios parciales
de cada distrito, en la que se agru-
pa por orden alfabético a un nu-
mero de electores situados en una
misma area espacial que permita
el normal desarrollo de la vota-
ciéon. Cada Seccién electoral debe
contar, al menos, con una Mesa
electoral, a la que califican de
érgano primario no permanente
de la administraciéon electoral. De
este tradicional caracter de orga-
no constituido para cada eleccién,
mantenido en la Ley de Elecciones
Locales, se separa el Real Decreto
de 25 de agosto de 1978 relativo
a las normas para el referéndum
constitucional, en el que se atri-
buye a las Mesas electorales la
condicién de o6rgano permanente
durante el periodo de un afo.
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6. Proclamacion de candidatos
{arts. 14 al 18, pp. 211-237)}.

Los autores explanan el conte-
nido de estos articulos, seiialando
sus semejanzas y diferencias con
la regulacion contenida en el Real
Decreto-ley de 18 de marzo de 1977,
¢ indican las razones en qQue se
basan algunas de sus normas, las
matizaciones que precisan, las de-
ficiencias de encuadre o de regu-
lacidn que presentan y sus cone-
xiones con otras normas de la pro-
pia ley o de la de Procedimiento
Administrativo. Entre las diferen-
cias con el Real Decreto-ley antes
citado, destacan la distinta termi-
nologia empleada al referirse a los
grupos politicos, consécuencia de
los distintos momentos en que di-
chos textos se promulgaron, y
frente a la proclividad de la ley
a hacer discurrir toda la vida po-
litica por el cauce de los partidos,
el reconocimiento de la capacidad
de los electores para presentar lis-
tas independientemente a estos 1l-
timos, posibilidad ésta reconocida
en todos los regimenes democrati-
cos y pluralistas. En cuanto a las
couliciones electorales, seflalan que
el lugar propio de regulaciéon es
la ley electoral, por ser uniones
meramente coyunturales; en cam-
bio, piensan que la prohibicién
impuesta en el articulo 15.3, pa-
rrafo 2.°, seria mdés légico que fi-
gurara en la ley de partidos poli-
ticos.

7. Interventores y apoderados
(art. 19, pp. 238-41).

Opinan los autores que la natu-
raleza de los interventores no esta
clara en la ley, ya que si su sen-

tido institucional es el de fiscali-
zadores de parte, en numerosos
articulos de aquélla aparecen equi-
parados a los miembros de las Me-
sas electorales; sin embargo, otros
preceptos de la misma avalan con-
cluyentemente la tesis contraria.
Destacan que la ley no exige la
prueba de la condicién de elector,
por lo que debera ser comprobada
de oficio por la Junta; ni la previa
aceptacion de los nombrados; ni
regula la posible renuncia o revo-
cacion del nombramiento ni los
deberes del interventor. Por lo que
a la designacion de apoderados se
refiere, entienden que se trata de
una facultad opcional reconocida
al representante de la candidatura
para que le sustituyan en los tér-
minos y actos que contenga el po-
der, pero sin desvirtuar el carac-
ter oficial del representante. Los
actos realizados por los apodera-
dos tendran el mismo valor que
si fueran realizados por el repre-
sentante.

8. Camparia electoral
paginas 242-54).

(art. 20,

Los autores sefialan la importan-
cia que desde la implantaciéon del
sufragio universal tiene la campa-
fia electoral, a consecuencia de la
decisiva, influencia de los medios
de comunicacién social en la for-
macién de la opinién publica. A
continuaciéon examinan como prin-
cipios basicos de la regulaciéon de
la campaia electoral el de libre
desarrollo de la misma por todas
las fuerzas politicas legales que
concurren a la eleccion y el de
igualdad de oportunidades, y las
diversas manifestaciones de este
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ultimo. Sigue la exposicién de las
normas legales sobre tiempo, lugar
y modos de propaganda electoral.
Por lo que se refiere a los medios
oficiales de comunicacién social,
apuntan que en unas elecciones
locales existen determinadas pecu-
liaridades que es preciso tener en
cuenta: la pluralidad de munici-
pios en que se elige, la diversidad
de candidaturas y la mayor rele-
vancia de las cualidades persona-
les de los candidatos para los elec-
- tores, la necesidad de referir los
programas a la problematica espe-
cifica de cada municipio, etc. Todo
ello justifica la previsién de nor-
mas reglamentarias especiales, con-
. tenidas en el Real Decreto de 5 de
enero de 1979, y las propias nor-
mas de la Ley de Elecciones Lo-
cales sobre la limitacion de la pre-
sencia de los partidos, federacio-
nes y coaliciones en el Comité pa-
ra Radio y Televisién, la constitu-
cion de Secciones regionales del
mismo y la presencia en ellas de
representantes de los entes auto-
némicos o preautondémicos, que
parece serdn los comprendidos en
el d4mbito del respectivo Centro re-
gional de television. Terminan el
comentario de este articulo exami-
nando la financiaciéon de la cam-
paiia electoral, con un andlisis de
la técnica, consistente en la fija-
cién de un tope maximo de gastos
electorales por candidatura, no
empleada por nuestra legislacién.

9. Régimen postal y telegrdfico
{art. 21, p. 255).

La reduccién de los costes o la
gratuidad de las tarifas postales
para los impresos de propaganda

electoral constituye para los auto-
res una facilidad mas que afadir
a las previstas en el articulo ante-
rior, encaminada también a favo-
recer la igualdad de oportunida-
des en la difusién de las ideas y
propaganda general de todas las
candidaturas.

10. Procedimiento electoral (ar-
ticulos 22 a 27, y 46, pp. 256-61 y
440-41).

Nuestro ordenamiento positivo
denomina procedimiento electoral
al que se desarrolla desde el dia
previsto para la eleccién hasta Ia
definitiva proclamacién de los re-
sultados electorales y, en conse-
cuencia, de los candidatos elegidos.
Este periodo es solamente una par-
te del procedimiento electoral en
sentido amplio, configurado, segiin
los autores, como un procedimien-
to de procedimientos. La ley co-
mentada se remite globalmente so-
bre este tema a la regulacién con-
tenida en el Real Decreto-ley de
18 de marzo de 1978, aunque esta-
blece algunas peculiaridades en lo
relativo a las fases de escrutinio
y proclamacion de candidatos. Los
autores exponen los preceptos con-
tenidos en ambos textos legales
sobre la constitucién de las Mesas
electorales, la. votacién, el escruti-
nio en las Secciones electorales y
el general y la proclamacién de los
candidatos electos, con explicacio-
nes sobre la razén de ser de las
normas y aclaraciones sobre su
contenido. También hacen amplias
referencias a los Acuerdos de la
Junta Electoral Central sobre ta-
les puntos y a las opiniones de la
doctrina que se ha ocupado de
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ellos. Especialmente iirteresantes
son las paginas dedicadas a la
apreciacion de la validez de los
sobres y papeletas y al voto por
correo y Por representacion, no
admitido este ultimo en nuestro
derecho positivo.

b) Elecciones provinciales

1. Eleccion de los diputados pro-
vinciales (arts. 312 y 3, 32 y 33,
paginas 319-21).

Sefialan los autores que el par-
tido judicial es tradicionalmente,
aunque con algunas excepciones,
la circunscripcion elegida para la
eleccion de los diputados provin-
ciales, ofreciendo un ejemplo de
las reglas contenidas en los nu-
meros 2 y 3 del articulo 31 para
la atribucién de los puestos de
diputado a los partidos judiciales.
Dicen que la ley combina la re-
presentacion de tales circunscrip-
ciones con la atribucién del ntume-
ro de diputados que ha de elegir
cada partido politico o fuerza elec-
toral en funcién del numero de
concejales que hubieren consegui-
do sus listas en cada partido ju-
dicial. Dicha eleccién es indirecta,
ya que no son elegidos por los
electores, sino por log concejales,
mediatizados por los partidos po-
liticos. A su juicio, hubiera sido
légico que, tratandose de una elec-
ci6én indirecta, los diputados tuvie-
ran de alguna forma la represen-
tacion de los Ayuntamientos del
partido judicial, pero que ello no
es asi, porque los concejales elec-
tos se agrupan a efectos de la
eleccion por partidos politicos o
fuerzas electorales patrocinadores
de las listas con concejales electos.

Por ello creen que la eleccion sélo
se dara formalmente, pues dada la
discipling de voto de cada partido
politico, seran éstos los que, en
definitiva, designaran a los dipu-
tados provinciales. En su opinion,
esta politizacion partitocratica de
las Diputaciones Provinciales re-
sulta excesiva y detonante en
nuestra tradicién legislativa legal.
Ante el silencio de la ley socbre
el sistema de votacion que deba
emplearse, opinan que el voto de:
be ser individual de cada concejal,
sin que pueda admitirse que los
nombres de los designados sean
presentados por un portavoz o con-
cejal representante de la lista.

2. Aplicacién de la Ley en Ala-
va, Guipuzcoa, Vizcaya y Navarra
(art. 36.1, pp. 339-50). '

Dispone el precepto comentado
que la aplicaciéon de la Ley de
Elecciones Locales en Alava, Gui-
puzcoa, Vizcaya y Navarra lo se-
ra sin perjuicio del] respeto en su
integridad de las normas peculia-
res de las tres primeras provin-
cias en materia de organizacién
y funcionamiento de sus institu-
ciones provinciales, y en Navarra,
conforme a la Ley de 16 de agosto
de 1841, con las modificaciones
que puedan introducirse de acuer-
do con la Diputacién Foral. Los
autores exponen en lineas genera-
les la evolucién de dichos regime-
nes especiales desde la Ley de. 25
de octubre de 1839 hasta la res-
tauracién de las Juntas generales
de Guipuzcoa y Vizcaya por Real
Decreto-ley de 4 de marzo de 1977;
de las de Alava mediante el Real
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Decreto de 2 de junio de 1977, ¥
en cuanto a Navarra, hasta €l Real
Decreto de. 26 de enero de 1979
sobre elecciones locales y ordena-
cion de sus instituciones forales.
Asimismo exponen el contenido de
los tres Reales Decretos de 26 de
enero de 1979 que establecen la
regulacion definitiva de las cita-
das Juntas, acomodando las reglas
de organizacién a lo previsto en
la Ley de Elecciones Locales; y el
de 26 del mismo mes y afio rela-
tiva a Navarra. Entienden, por
ultimo, que las especialidades del
Pais Vasco y Navarra no pueden,
por otra parte, analizarse sino con
cierto criterio de provisionalidad,
si se tiene en cuenta lo dispuesto
en el parrafo segundo de la dispo-
sicion derogatoria de la Constitu-
cién sobre la derogacion definiti-
va de las Leyes de 25 de agosto
de 1839 y 21 de julio de 1876, dis-
posicién ésta que, a su juicio, nos
sitha a las puertas de un proceso
que se ha denominado de reinte-
gracién foral del que ha de resul-
tar una revitalizacion de las ins-
tituciones vascas y navarras.

3. Aplicacion en Catalufia. y en
otros territorios dotados de regi-
menes provisionales de autonomia
(art. 36.2, pp. 350-52).

En Cataluiia, la Ley se aplicara
«sin perjuicio de la preferente apli-
cacion de las normas de la Gene-
ralidad y sus relaciones con las
Diputaciones en ella integradas».
Entienden los autores que la espe-
cialidad a que se refiere este pre-
cepto consiste en la inaplicabili-
dad en lo que se refiere al pre-
sidente de la Diputacién de Bar-

celona del régimen previsto en la
ley para la eleccion de los presi-
dentes de Diputacién, dado que las
funciones, competencias y atribu-
ciones de aquél.son asumidas, a
tenor de la disposicién transitoria
del Real Decreto-ley de 29 de sep-
tiembre de 1977, por el presidente
de la Generalidad de Catalufa, y
éste es nombrado por Real Decreto
a propuesta del presidente del Go-
bierno, conforme al articulo 4.° de
dicho texto legal.

La Ley de Elecciones Locales ha
salvado también de la aplicacién
del régimen comun <las normas
de otros regimenes preautonémi-
cos establecidos antes de la con-
vocatoria de las elecciones locales
reguladas por la presente ley». Sin
embargo, sefialan los autores que
los Reales Decretos-leyes regula-
dores de los regimenes preautoné-
micos no han establecido singuia-
ridades que exceptien de la apli-
cacion del régimen comun, aunque
si han vinculado de forma muy
profunda la organizacién de ellos
a la celebracién de las primeras
elecciones democraticas, de modo
que, salvo en el caso de Cataluifia,
la organizacién de sus érganos de

" gobierno habrd de variar para in-

corporar a un numero superior de
representantes de las corporacio-
nes locales, normalmente en per-
juicio del numero de miembros que-
antes ocupaban plaza en los mis-
mos por ostentar la condicién de -
parlamentarios, cuyo manifiesto
predominio en los referidos orga-
nos habra de disminuir, lo que
permite distinguir en dichos regi-
menes dos fases de preautonomia
en razon de la incidencia en ellos
de las primeras elecciones locales.
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¢) Eleccion de los Consejos insu-
lares canarios (arts, 371, 2 ¥y
3 y 38, pp. 353-54, 355-59 y
361-63).

A diferencia de lo establecido
para la eleccion de diputados pro-
vinciales, los consejeros de Cabil-
do insular se eligen, al igual que
los concejales, por sufragio univer-
sal, directo y secreto, de los elec-
tores del distrito electoral, cons-
tituido por cada isla. Como dicen
los autores, esta designacién no es
enteramente geografica, sino admi-
niistrativa, comprendiendo el am-
bito territorial del Cabildo, que
alguna de las siete islas canarias
comprende también otras islas o
islotes administrativamente inte-
grados en ella. En el caso de exis-
tir més de un partido judicial, la
mitad del numero de consejeros
que corresponde a cada isla me-
nos uno debe distribuirse por par-
tes iguales entre cada uno de los
partidos judiciales, sin tener en
cuenta. €]l numero de residentes en
los mismos, y el resto se imputa
directamente al conjunto de la is-
la; de modo que como dicen los
autores, el distrito electoral resul-
ta dividido en tantas circunscrip-
ciones como partidos judiciales
méas una circunscripciéon general
formada por toda la isla. La elec-
cién se rige por las mismag reglas
y procedimientos que la ley esta-
blece para la de los concejales.
Los autores entienden que ante el
silencio de la ley se deben aplicar
a los candidatos las causas de
inelegibilidad e incompatibilidad
previstas para los concejales y que
los cargos de concejal y consejero

no son incompatibles. La votacion
para amhbos se celebra conjunta-
mente, debiendo tener lugar, a jui-
cio de los autores, primero el es-
crutinio correspondiente a la elec-
cién de concejales y después el de
consejeros.

d)} Eleccion de los miembros y
presidentes de los Consejos In-
sulares de Baleares y del Con-
sejo General Interinsular (ar-
ticulo 39, pp. 364, 367-71).

1. La elecciéon de los miembros
de los Consejos Insulares y del
presidente de cada uno de ellos se
rige por su sistema paralelo al es-
tablecido en relacién con los Ca-
bildos Insulares Canarios.

2. Los miembros del Consejo
General Interinsular son elegidos
por v de entre los miembros de
los tres Consejos Insulares. La elec-
cién del presidente del Consejo
General Interinsular se realiza por
el Consejo, de entre sus miembros,
y de conformidad con la regla de
mayoria establecida para la elec-
ciéon de los presidentes de Dipu-
tacion. Los autores plantean Ila
duda de si deberia entenderse’
también aplicable a esta eleccién
lo dispuesto en los tres primeros
numeros del articulo 34, y parti-
cularmente lo relativo a la desti-
tucién del presidente de la Dipu-
tacién,

e) Fiscalizacion de los gastos elec-
torales (art. 41, per. 1.°, pagi-
nas 375-81).

La fiscalizacién de los gastos
electorales es considerada por los
autores como una técnica de ga-
rantia del cumplimiento de las
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normas sobre el gasto electoral v,
en su caso, de lag prohibiciones
o limitaciones de los ingresos o
contribuciones electorales, asi co-
mo de publicidad de las fuentes
de ingresos electorales de los par-
tidos. Sefialan que al no estar es-
tablecido en nuestro derecho posi-
tivo un limite al gasto de la cam-
paiia electoral de cada candidatu-
ra, tanto en cuanto al importe to-
tal, como a las contribuciones o
aportaciones individuales que re-
cibe, la fiscalizacién tiene como
finalidad garantizar el cumpli-
miento de las prohibiciones de
contribuciones electorales y la re-
gularidad de las normas sobre
procedimiento y aplicacion de los
gastos de la campaila electoral.
Seguidamente exponen las dispo-
siciones del Real Decreto-ley de
18 de marzo de 1977, al que se re-
mite la Ley de Elecciones Locales,
sobre competencia, procedimiento
y gastos electorales, destacando
que en nuestro derecho no hay
distincién entre gastos del candi-
dato y gastos del partido que lo
presente, v que los datos que son
objeto de la fiscalizacién, y espe-
cialmente el relativo al origen de
las aportaciones, s6lo estdn & dis-
posicién de las Juntas electorales,
sin que en ningin momento se ha-
gan oficialmente publicos, con lo
que se pierde una oportunidad de
que el elector pueda informarse
adecuadamente de las fuerzas eco-
némicas que apoyan a cada bar-
tido; v que las irregularidades que
pudieran comprobarse en la fis-
calizaciéon no producen ninguna
consecuencia sobre los resultados
electorales.

f) Delitos e infracciones adminis-
trativas en materia electoral
(articulo 41, per. 2.°, pp. 375
y 381-88).

El precepto comentado se remite

. en este punto al titulo octavo de

las del Real Decreto-ley sobre nor-
mas electorales de 18 de marzo de
1977. Los autores sefialan las espe-
cialidades que en relacién con las
reglas generales del Derecho penal,
aplicables en esta materia, estable-
ce el citado texto legal en cuanto
a los conceptos de funcionario pu-
blico y de documento publico y a
la aplicacién de las penas; y expo-
nen las disposiciones que contiene
sobre los delitos electorales en par-
ticular y las infracciones que no
sean constitutivas de delito.

g) Recursos electorales (arts. 42
a 44, pp. 387-436).

Entienden los autores que un
sistema electoral y democratico
precisa contar con mecanismos que
aseguren el correcto desarrollo de
las elecciones, de los cuales unos
actian de forma simultanea al des-
arrollo del procedimiento electoral,
mientras que otros lo hacen una
vez concluido éste totalmente o al-
gunos de los subprocedimientos
que lo integran, y que por su im-
portancia o entidad son suscepti-
bles de reclamacion y contro] se-
parados. Estas ultimas formas de
garantia, que se instrumentan para
revisar las actuaciones electorales
mas relevantes por un érgano dis-
tinto de los que intervienen en el
procedimiento electoral, son las de
cardacter jurisdiccional, a las que
hay que afadir por su implicacién
en la materia los recursos ante las
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Juntas Electorales. Seguidamente
hacen una somera exposicién de
la evolucién al respecto de nues-
tra legislacion, de la que resulta
en lo fundamental que en una pri-
mera época, que arranca de 1812
y llega hasta 1924, las reclamacio-
nes electorales se resuelven en via
administrativa, aunque ya en la
Ley Provincial de 20 de agosto de
1870 se admite un recurso juris-
diccional limitado a las elecciones
provinciales, que se extiende a las
municipales en el Estatuto Muni-
cipal de 8 de marzo de 1924, y que
con diferentes criterios de atribu-
cién de competencias llega a la le-
gislacién vigente, constituida por
el precepto comentado y subsidia-
riamente por los articulos perti-
nentes del Real Decreto-ley de 18
de marzo de 1977, del que a su vez
son supletorias la Ley de la Ju-
risdiccién Contencioso-Administra-
tiva dé 27 de diciembre de 1956 y
la de Procedimiento Administra-
tivo.

1. Recursos administrativos ante
las Juntas Electorales.

Los recursos administrativos elec-
torales se interponen no ante la
Administracién activa, sino preci-
samente ante las Juntas Electora-
les. Para la regulacién de esta ma-
teria, el articulo 76.5 del Real
Decreto-ley de 18 de marzo de 1977
se remite en bloque a la Ley de
Procedimiento Administrativo, lo
que, a juicio de los autores, no de-
beria haberse hecho de manera
tan general, pues existen proble-
mas institucionales propios del

procedimiento electoral que debe-
rian i.aber tenido un tratamiento
especifico, aparte del contenido en
el citado precepto y en el siguien-
te. Estas especialidades, asi como
los problemas que plantea la apli-
cacién al procedimiento electoral
de los principios de la Ley de
Procedimiento Administrativo, son
‘examinadas con detenimiento en
el comentario.

2. Recurso contencicso-adminis-
trativo ordinario.

Dicen los autores que en razén
de su lento desarrollo practico, el
recurso contencioso-administrativo
ordinario no es adaptado ni utili-
zable con normalidad para debatir
cuestiones relativas a la materia
electoral. No obstante, est4 expre-
samente admitido en el articu-
lo 76.3 de las normas electorales
en cuanto a los acuerdos de . la
Junta Electoral Central, ya sean
adoptados en primera instancia o
en via de recurso, siempre que no
se establezca un recurso o via de
impugnacién especifica. Los auto-
res entienden que podran también
en esta via plantearse determina-
das reclamaciones que sean de im-
posible o dificil articulacién a tra-
vés de recurso contencioso electo-
ral, E] régimen de este recurso es
el previsto con carédcter general en
la Ley de la Jurisdiccion Conten-
cioso-Administrativa, sin otra es-
pecialidad que el caracter potes-
tativo del recurso de reposicién. En
cuanto a la legitimacién para re-
currir, estiman aplicable el articu-
lo 28 de dicha ley, en relacién con
el cual opinan que todo elector,
por el mero hecho de serlo, ha de
estimarse investido del interés di-
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recto preciso para recurrir con for-
ma a dicho precepto, sobre todo si
las cuestiones que se debaten tie-
nen relacién con actos producidos
en el distrito en que ha de ejercer
su derecho de voto.

3. Recurso contencioso electoral.

El recurso contencioso electoral
constituye la garantia especifica
frente a los actos que integran el
procedimiento electoral. La Ley de
Elecciones Locales ha seguido pun-
tualmente en esta materia el sis-
tema establecido en el Real De-
creto-ley de 18 de marzo de 1977,
del que, como dicen los autores,
solo se separa en algunas cuestio-
nes de menor importancia, nece-
sarias para perfeccionarlo y adap-
tarlo a las peculiaridades de las
elecciones locales. De éstas, la mas
importante es el establecimiento
de un proceso de impugnacién de
los actos del procedimiento de
eleccion y del acto de proclama-
cién de electos de presidentes de
las Corporaciones locales, que apa-
rece regulado junto a los dos cla-
sicos constituidos por la proclama-
cién de candidaturas y el relativo
a la validez de la eleccién y la
proclamacién de electos. Dado que
estos procesos contenciosos tienen
en la ley una regulacién practica-
mente idéntica, los autores estu-
dian primero el régimen general
de los mismos y después las espe-
cialidades de cada uno de ellos en
cuanto al procedimiento, afiadien-
do las referencias imprescindibles
al sistema, general de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso-Adminis-
trativa.

h) Subvencién estatal de los gas-
tos de las actividades electo-
rales (art. 45, pp. 437-39).

Se trata de una técnica admiti-
da generalmente .en el Derecho
comparado en relacién con las
elecciones generales. Los autores
estiman que en el ambito local de-
berian ser las propias Corporacio-
nes locales las que tuvieran a su
cargo estas ayudas, aunque esti-
man que la solucién legal estd fun-
dada en la grave situacién finan-
ciera de las mismas. Opinan que
la limitaciéon de la subvencién a
los partidos y fuerzas electorales
que obtuvieran concejales electos
tiende a evitar que los que no
cuenten con el favor del electora-
do se presenten a la eleccién con-
tando con una cobertura final de
sus gastos cualquiera que fuera el
resultado; y que el segundo de los
conceptos que integran la subven-
cion responde a la necesidad de
evitar el efecto discriminatorio que
se produciria respecto de las elec-
ciones en los grandes municipios
si la cuantia fuera determinada
unicamente en funcién de los con-
cejales electos, ya que a mayor
numero de poblacion se producen
mayores gastos electorales, Por 1ul-
timo, observan lo extrafia que re-
sulta la regulaciéon de los efectos
de las obligaciones mercantiles por
parte de las disposiciones -electo-
rales, al imponer la Ley de Elec-
ciones Locales la compensacién to-
tal o parcial de las deudas de los
partidos y fuerzas electorales con
las entidades de crédito en razén
de los que les hubieren concedido
con cargo al importe de las sub-

DA-1979, ndm. 182. LUIS M. COSCULLUELA MONTANER y SANTIAGO MUNOZ MACHADO. La elecciones Ic



Recensiones

DA-1979, ndm. 182. LUIS M. COSCULLUELA MONTANER y SANTIAGO MUNOZ MACHADO. La elecciones Ic

668

venciones estatales cuando se hu-
biere pactado que sean entregadas
directamente a dichas entidades.

i} En las pdginas que preceden
hemos tenido ya ocasién de
referirnos a las disposiciones
transitorias primera, cuarta y
octavae v a la disposicion final
cuarta, por lo que sélo falta de-
dicar ahora unas lineas al res-
to de ellas v a la disposicién
derogatoria.

1. La disposicion transitoria ter-
cera se ocupa del régimen de re-
muneraciones de los funcionarios
que intervienen en las elecciones
y de las dotaciones de las Juntas
Electorales, respectivamente. En-
tienden los autores que las prime-
ras estan justificadas por la carga
de trabajo adicional y ampliacién
de la jornada consecuencia de las
elecciones; y en el caso de los
miembros de las Juntas Electora-
les, porque en ellas existen miem-
bros que no son funcionarios y cu-
yos servicios son requeridos sélo
para estas ocasiones, que aunque
podian ser considerados como una
prestacién personal obligatoria no
indemnizable, la ley no lo ha esti-
mado asi.

2. La disposicién final primera,

que se refiere a la autorizacion sl
Gobierno para desarrollar la ley,
no es obviamente objeto de co-
mentario.

3. El computo de los plazos y
términos constituye el contenido
de la disposicién final cuarta, as-

pecto ya estudiado por los autores
al comentar el articulo 3° de
la Ley.

4. La disposicion final cuarta
tiene como objeto el censo especial
v el voto de los emigrantes. Los
autores exponen el contenido del
Real Decreto de 31 de diciembre
de 1977 y de las Ordenes de 10 de
enero y 22 de diciembre de 1978,
que regulan el censo expresado, ¥
de la de 17 de enero de 1979, sobre
el voto por correo de los mismos,
destacando que en la mencionada
Orden de 22 de diciembre de 1978
se arbitra un procedimiento espe-
cial para formular reclamaciones
con dicho censo.

5. La disposicién final quinta y
la derogatoria, relativas respecti-
vamente a la fecha de entrada en
vigor de la ley y a la derogacion
de las disposiciones que se opon-
gan a la misma, tampoco constitu-
yen materia de comentario.

La amplia exposicién que del
contenido de la obra hemos hecho
confirma nuestra inicial afirma-
cién de que nos hallamos en pre-
sencia de un trabajo doctrinal y
préacticamente importante y de evi-
dente utilidad no sélo para los que
hayan de aplicar la ley comenta-
da, sino también para todos los
que quieran estar informados de
la problematica de uno de los as-
pectos méas importantes de nues-
tra vida politica, como son las
elecciones locales,

MiIGUEL ANGEL PEREZ DE LA CaANAL
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