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1. Introduccién: Los objetives de la PAC

Si bien el sector agrario no es ni mucho menos el mas importante
en la economia europea, no cabe, por el contrario, la menor duda que
la Politica Agricola Comun (PAC) constituye hoy la gran realizacién
comunitaria, la, tnica que ha alcanzado resultados discutibles pero
de gran porte, pudiendo afirmarse que es el nicleo central en torno
al que se estructuran las Comunidades Europeas.

Como reflejo de la importancia de la PAC en el contexto europeo
baste sefialar que de un presupuesto global en 1979 préximo a los 13.700
millones de U. C., cerca de 10.000 —es decir, mas del 70 por 100— se
destinan a financiar intervenciones de todo tipo en el sector agrario.
De otra parte, a titulo anecdético, puede recordarse que del conjunto
de normas que llenan a diario las péaginas del Journal Officiel de las
Comunidades Europeas, més del 50 por 100 hacen referencia a cues-
tiones agrarias.
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Si hoy la PAC afecta s6lo a ocho millones de agricultores europeos
—en torno al 8 por 100 de la poblacién activa—, esta situacién era dife-
rente en el momento de firmarse el Tratado de Roma, y muy dispar de
uno a otro pais de los seis miembros fundadores. La necesidad de una
politica agricola comun aparece a los autores del Tratado a fin de
ofrecer a los agricultores un mercado amplio, en el cual se podian
encontrar las condiciones necesarias para una especializacién y com-
plementariedad de las producciones en funciéon de las ventajas compa-
rativas que ofrecen las condiciones naturales, al tiempo que se ofrece
a los consumidores las ventajas de una oferta mds amplia, diversifi-
cada y estable.

Sin embargo, asi como un mercado comun industrial puede estruc-
turarse en torno a una politica de libre circulacién de mercancias, des-
aparicion de trabas aduaneras y no aduaneras y de una proteccion
comun cara al exterior, el problema de la agricultura es mas com-
plejo al entrar en juego algunos elementos caracteristicos de la pro-
duccién agraria, tales como la dependencia del medio exterior, los
ciclos biolégicos o las restricciones tecnoldégicas que impone la es-
tructura agraria.

En consecuencia, el Tratado de Roma recoge la necesidad de ela-
borar una PAC, cuyos objetivos se definen claramente en el articu-
lo 39, teniendo presentes las peculiaridades de la actividad agraria:

a) Aumentar la productividad de la agricultura desarrollando el
progreso técnico, asegurando el desarrollo racional de la produccion
agricola asi como el empleo 6ptimo de los factores de produccién, prin-
cipalmente la mano de obra.

b) Asegurar un nivel de vida equitativo a la poblacién agricola,
principalmente por la elevacién de los ingresos individuales de los
que trabajan en agricultura.

c} Estabilizar los mercados.

d) Garantizar la seguridad de los aprovisionamientos.

e) Asegurar precios razonables a los consumidores.

En funcién de estos objetivos se va a desarrollar en el futuro la
PAC, y asi en la Conferencia de Stresa de 1958 se fijan las directrices
al tiempo que se define la necesidad de una intima interrelacién entre
las que van a ser los componentes basicos de esta politica: la politica
de precios y mercados y la politica de estructuras. Ambas politicas
seran financiadas, respectivamente, por las secciones de «garantias y
«orientacién» del Fondo Europeo de Orientacién y Garantis Agricola
—FEOGA— que se crea a ese fin, cuyo funcionamiento sera descrito
detalladamente mads adelante.
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2. La Organizacion Comﬁn de Mercado (OCM}

De las dos palancas de la PAC, es la politica de precios y mercados
la. que posee en el momento actual un mayor peso operativo, y al que
dedica la Comunidad la mayor parte de los recursos financieros de
que dispone.

El Tratado de Roma prevé, en su articulo 40, la creacién de una
organizacién comuin de los mercados agricolas, cuando en su parrafo 2
dice: «Con el fin de alcanzar los objetivos previstos en el articulo 39,
se establecera una organizacién comun de los mercados agricolas.»
Segun los productos, esta organizacién tomars una de las formas si-
guientes:

— Reglas comunes en materia de competencia.

— Coordinacién obligatoria de las diversas organizaciones naciona-
les de mercado.

— Una organizacién europea del mercado.

Es asi como la organizacién comin del mercado de los productos
agricolas se erige como el instrumento basico de la politica de precios
y mercados a desarrollar por la Comunidad y de aplicacién obligatoria
en todos los Estados miembros de la misma.

Los principios en que se apoya la organizacién comun de los mer-
cados pueden resumirse en los tres siguientes:

— Unidad del mercado: Permite la libre circulaciéon de los produc-
tos agricolas entre los mercados nacionales de cada uno de los Estados
miembros, excluyendo todo tipo de discriminacioén entre los producto-
res o los consumidores de la Comunidad, cualquiera que sea su na-
cionalidad, y asegurando a los intercambios intracomunitarios condi-
ciones unicas e idénticas a las que existen en un mercado nacional.

La consecucién de tal mercado unico comporta la necesidad de eli-
minar todas las barreras arancelarias y no arancelarias entre los Es-
tados miembros, asi como las subvenciones y ayudas nacionales que
impliquen distorsiones de la competencia, coordinar las medidas sa-
nitarias y administrativas de tipo nacional y establecer un sistema de
precios comunes.

— Preferencia comunitaria: Mediante la aplicacion de este principio
se persigue la utilizacion de los productos comunitarios en el mercado
interior de la Comunidad, en condiciones adecuadas, defendiéndoles de
posibles importaciones procedentes de terceros paises a bajos precios.
No obstante, ello no significa cerrar el mercado comunitario a los
productos de origen exterior, sino compatibilizar los intercambios extra-
comunitarios con la estabilidad del mercado interior y la defensa de
las rentas de los agricultores.

— Solidaridad financiera: Implica la participacion conjunta de to-
dos los Estados miembros en los costes derivados de las medidas aphli-
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cadas en la organizacién comun de los mercados agricolas, financiados
por el FEOGA, «seccion garantia», cualquiera que sea el mercado na-
cional sobre el que se haya actuado.

En base a estos principios, la organizacién comun de mercado se
materializa en un conjunto de reglas, adoptadas por las instancias de
decisién competentes de la Comunidad, que actian sobre los mercados
de los distintos productos agricolas de manera que se alcancen los
fines de la Politica agricola comun, y que son aplicados por los orga-
nismos de ejecucién, tanto comunitarios como nacionales.

Desde el afio 1962 hasta el momento actual se han ido desarrollando
las normas correspondientes a la organizaciéon comuin de mercados, que
concierne a més del 88 por 100 de la produccién final agraria de la
Comunidad, v afecta a los siguientes productos o subsectores produc-

tivos:
Cereales. Plantas vivas y productos de
Arroz. la, floricultura.
Azucar. Habas y guisantes pienso.
Materias grasas. Productos transformados de
Lil'lo. y cafamo. frutas y hortalizas.
nglllas. Leche y productos lacteos.
V}no. Carne de vacuno,
Lupulo. Carne de porcino
Tabaco. ’
Forrajes secados. Hue’vos‘.
Forrajes deshidratados. Albumina.
Frutas y hortalizas. Aves.
Isoglucosa. Gusano de seda.

De otra parte, aunque todavia no se ha acordado la forma en el
Acta de adhesi6én de Grecia a la Comunidad, se prevé el establecimien-
to de una cierta organizacién comin de mercado para el algodén.
Asimismo, se encuentran a nivel de propuesta de la Comisién, y en
algin caso en fase de discusion por el Consejo, las organizaciones
comunes de mercado de la patata, la carne de ovino y el alcohol.

La organizacién comiin del mercado, para cada producto o subsec-
tor, comporta el establecimiento de un conjunto de mecanismos y de
sistemas de intervencién que, con el 4nimo de conseguir su compren-
sién, se exponen de forma simplificada en las paginas que siguen a
continuacién. :

2.1 CaMPO DE APLICACION
Cada organizacién comun de mercado explicita el campo de apli-
cacion de la misma en dos aspectos: material y temporal.

En el aspecto material define, de manera exhaustiva, los productos
que quedan sometidos a las reglas, ya sea a todas o bien a sélo una
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parte de ellas, contenidas en el desarrollo de la organizacién en cues-
tion. Los productos incluidos no son unicamente los denominados de
base, sino que quedan contemplados, en la generalidad de los casos,
los denominados productos derivados o transformados de los de base
del subsector correspondiente.

La delimitacién de los productos va acompailada de la adecuada
clasificacién arancelaria y, cuando se hace necesario, de la definicién
técnica o comercial de los distintos productos concernidos.

En el ambito temporal todas las organizaciones comunes de merca-
do definen el periodo de tiempo que abarca la campaiia de comercia-
lizacién de los productos correspondientes, haciendo mencién exprasa
de las fechas genéricas de comienzo y de terminacién de la misma.

2.2 SISTEMA DE PRECIOS

Constituye el mecanismo basico de cada organizaciéon comtn de
mercado y el que diferencia, por su esencia, unas organizaciones de
otras.

Segin el distinto grado de garantia que ofrezca el sistema de pre-
cios adoptado, se podrian clasificar las organizaciones de mercado de la
siguiente manera:

a) Organizaciones con garantia total de precios

Entre ellas se encuentran las de cereales, arroz, azucar, aceite de
oliva, tabaco, leche y productos léacteos.

El elemento esencial lo constituye el precio indicativo u objetivo,
que es el nivel deseable al que debe situarse el producto en el mercado.
Nunca es un precio impuesto al mercado, pero todas las medidas adi-
cionales que se aplican tienden a llevar el nivel del precio del mercado
interior de la Comunidad lo més proximo posible a aquél.

El elemento complementario es el precio de intervencién que se de-
fine como el precio al que los organismos de intervencién estan obli-
gados a comprar los productos de origen comunitario que les sean
ofrecidos. Se sitia a un nivel inferior al precio indicativo correspon-
diente y constituye la garantia minima de obtencién de rentas para
los agricultores comunitarios.

b) Organizaciones con garantia parcial de precios

Este tipo de sistema de precios e intervencion es caracteristico de
productos perecederos y que tienen una cierta importancia econémica
en el contexto comunitario.

En estas organizaciones de mercado la adquisicién de los productos
base de regulacién no es obligatoria por los organismos de interven-
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ciéon a lo largo de toda la campaifia, como en el caso anterior, sino en
determinadas situaciones del mercado splamente.

Los precios que rigen para este tipo de organizaciones se suelen de-
nominar precios de orientacién (vino, carnes, etc.) o precios de base
(frutas y hortalizas, etc), con un sentido similar al precio indicativo
anteriormente descrito, aunque con una forma de fijarlos diferente, ya
que en ellos se tiene en cuenta la evolucién de los precios a la produc-
ciéon en campahas anteriores.

La garantia parcial nace cuando los precios de mercado se sitQian
por debajo de los precios anteriores disminuidos en determinados por-
centajes (caso de las carnes), o son inferiores a los precios de retira-
da (frutas y hortalizas) o de <puesta en marcha» de los mecanismos
de intervencién (vino), aunque tales situaciones de mercado no impli-
can, en la generalidad de los casos, la compra de productos, sino otras
medidas de intervencion.

c) Organizaciones sin garantia de precios

Las caracteristicas de aguellos productos en los que la Comunidad
es altamente deficitaria, pero que sin embargo tienen alguna produc-
cién en la misma y es necesario, por distintas causas, mantenerla sin
elevar fuertemente los precios al consumo.

Puede tomar la forma de concesién de una prima que se calcula
como diferencia entre el precio objetivo, que se fija cada afio, y el
precio practicado en el mercado interior, como es el caso de ciertas
semillas oleaginosas, habas y guisantes pienso, etc.

Asimismo pueden incluirse en este tipo de organizacién las que pre-
vén, como unica medida asimilable a un sistema de precios, la conce-
sién de una ayuda, bien sea por unidad de producto, como las semillas,
los forrajes y los transformados de frutas y hortalizas, o bien por uni-
dad de superficie cultivada, como en el caso de los granos de algodén,
lino y cafiamo y lapulo.

Los sistemas de precios en general hacen referencia y son de apli-
cacion a los productos de base de cada organizaciéon de mercado, que-
dando los productos transformados fuera de su ambito.

En todas las organizaciones en las que se establece un sistema de
precios éstos quedan perfectamente definidos en cuanto al eslabén co-
mercial al que se refieren, situacion de la mercancia y demds elemen-
tos que entran en la composicion de los precios, asi como son referidos
a una calidad tipo unica.

Si bien el sistema de precios tiene una vigencia de tipo permanente,
aunque pueda experimentar cambios en el transcurso del tiempo, su
nivel es determinado, con periodicidad anual, por el Consejo de Mi-
nistros de la Comunidad, a propuesta de la Comisién y con el dicta-
men del Parlamento europeo y del Comité econémico y social, teniendo
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en cuenta la situacién de la economia en general, de los mercados
agrarios en particular y la deseable evolucién de las rentas agricolas.

A falta de una moneda Unica comunitaria, para conseguir la obten-
cién del mercado unico, los niveles de precios son fijados en ECU,
siendo de esta forma comunes para todos los Estados miembros, tra-
duciéndose a moneda nacional a través de los tipos de cambio repre-
sentativos utilizados para la aplicaciéon de la politica agricola comun.

2.3 SISTEMA DE INTERVENCION

En todas las organizaciones comunes de mercado se establece el sis-
tema de intervencién interior que ha de cooperar a que los precios no
se vean sometidos a fluctuaciones no deseables, ya sea para los pro-
ductores o para los consumidores.

Las medidas fundamentales de intervencién en los mercados comu-
nitarios se pueden esquematizar como sigue:

a) Compra por los organismos de intervencion

Esta medida puede ser de aplicacién obligatoria cuando la organi-
zacién de mercado correspondiente prevee su existencia en cualquier
situacion del mercado, como es el caso de aquellas que anteriormente
se han denominado de garantia total de precios. Los precios de compra.
son los de intervencién, y las cantidades ofertadas a los organismos de
intervencion np tienen limitacién superior.

Aquellos productos que poseen garantia parcial de precios pueden
ser adquiridos, como se ha explicado antes, por los organismos de in-
tervencién, en situaciones del mercado de descenso de precios, defi-
nidas de forma automatica por condiciones objetivas, o decididas co-
yunturalmente por la Comision o por el Consejo, segin los casos. La
compra puede limitarse a determinadas zonas de la Comunidad, asi
como a ciertas cantidades, y los precios de compra suelen ser fijados
cuando la medida se ha hecho necesaria.

b) Ayudas al almacenamiento privado

Con e] fin de evitar un volumen de compras excesivo por los orga-
nismos de intervencién, algunas organizaciones de mercado posibilitan
la retirada temporal de productos mediante la concesion de ayudas al
almacenamiento efectuado por los particulares.

Este tipo de ayudas estd previsto, ademas de las compras, en las
organizaciones comunes de mercado de carne de cerdo, aceite de oliva,
productos lacteos y carne de vacuno, siendo para el vino el principal
instrumento de regulacién.
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¢l Ayudas a la utilizacion de productos comunitarios

Se encuentran incluidas en este apartado todas aquellas subvencio-
nes que, al ser otorgadas a los productos agricolas de origen comuni-
tario, fomentan el consumo de los mismos en el interior de la Comu-
nidad.

Ayudas de este tipo se establecen en las organizaciones comunes de
cereales, azucar, vino, frutas y hortalizas, productos lacteos, arroz y
aceite de oliva, siendo compatibles o simultaneas con otras medidas de
intervencion.

Se pueden presentar de diversas formas, entre las que se en-
cuentran:

— Las restituciones a la produccién, que no son otra cosa que una
subvencién que permite reducir los precios de los productos utilizados
en transformaciones de tipo industrial. En la actualidad se conceden
para el trigo, maiz, arroz y patata utilizados en la fabricacién de al-
midon, para el aceite de oliva incorporado a conservas de pescado,
para el azicar y melazas empleados en la industria quimica y para la
leche transformada en caseina.

— Subvenciones al consumo en la alimentacién animal, como ocu-
rre con la desnaturalizaciéon de trigo blando, azucar y leche en polvo.

— Subvenciones al consumo humano, como se conceden a la man-
tequilla en determinadas épocas del afio, y a los productos lacteos des-
tinados al consumo escolar.

— Ayudas a la eliminaciéon de excedentes, como se hace con el vino
y ciertas frutas que son destinados a la destilacién en situaciones con-
cretas de mercado.

2.4 MEDIDAS DE ORDENACION DE LA PRODUCCION

El instrumento normal de poner en practica una politica de orde-
nacién de las producciones agrarias en la Comunidad estd constituido
por la politica de precios donde no sé6lo el nivel de los mismos, sino
la relacion existente entre ellos, juega de manera favorable para deter-
minados productos en contra de la produccién de otros. No obstante,
las diversas condiciones en que se desarrolla la agricultura comuni-
taria y las presiones politicas ejercidas por los distintos Estados miem-
bros a la hora de fijar los precios cada campafia hacen que la eficacia
de la politica de precios sobre la ordenacion de las producciones se
vea disminuida fuertemente y se provoque la aparicion de excedentas
no deseables.

Es por ello que para aquellos productos para los que el coste finan-
ciero, derivado de la aparicién de excedentes, es elevado se prevén en
sus respectivas organizaciones de mercado medidas restrictivas o li-
mitantes de la produccion.

En el sector vitivinicola existe un sistema de declaracién de plan-
taciones; si la produccion presenta una tendencia a superar las ne-
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necesidades del consumo, el Consejo toma las medidas necesarias por
lo que respecta a nuevas plantaciones o a las replantaciones. Dentro
de la politica de estructuras hay acciones dirigidas a la reconversion
de vifiedos en determinadas zonas de Francia.

Por lo que respecta al tabaco, su organizacién de mercado estipula
que cuando para una variedad o un grupo de variedades las cantida-
des adquiridas por los organismos de intervencién sobrepasen, en ung
campaiia, un determinado porcentaje de la produccién comunitaria o
una cierta cantidad, el Consejo tomars las medidas concretas, que pue-
den suponer, para la variedad en cuestién, una reduccién del nivel del
precio de intervencion o la exclusion de la posibilidad de compra por
los organismos de intervencion.

Sin embargo, las medidas méas contundentes han sido tomadas en
dos grandes sectores productivos, en los que los excedentes se han ele-
vado de forma considerable en los 0ltimos afios: azaGcar y leche.

En el caso del azucar se ha fijado una cuota de produccién que es
la que se beneficia de los precios garantizados, corriendo a cargo de
la Comunidad los gastos que pudieran existir para el sostenimiento
del mercado de esa cantidad de produccion. El azucar producido que
sobrepase un determinado porcentaje de la cuota anterior no se bene-
ficia de la.garantia de precios comunitaria, y los costes derivados de
su puesta en el mercado interior van a cargo de los productores. Mas
alla de esta cuota. maxima, el azucar que sea producido no puede des-
tinarse al mercado interior de la Comunidad y los gastos inherentes a
su salida a los mercados exteriores son soportados por los fabricantes.

Con el intento de poner fin al incremento permanente de la pro-
duccién, la organizacién comun del mercado de la leche y productos
lacteos ha sido completada con la inclusién de la tasa (prélévement)
de corresponsabilidad, a percibir de los productores de leche, en base
a las cantidades entregadas a las centrales lecheras. El efecto que
realiza se traduce en una disminucién del precio percibido por los ga-
naderos, con el consiguiente desestimulo de la produccién. La cantidad
recaudada por este concepto se dedica a la ampliacién del mercado
interior y exterior de los productos lacteos, asi como a la investiga-
cién de nuevas utilizaciones de estos productos. .

También dentro del sector lacteo se conceden primas a la no comer-
cializaciéon de la leche y a la reconversién del ganado hacia la pro-
duccién de carne.

2.5 REGIMEN DE INTERCAMRIOS CON PAISES TERCEROS
Todas las medidas comentadas en los parrafos anteriores constitu-
yven sistemas o elementos de aplicacién en el interior de la Comuni-

dad dirigidos a mantener la estabilidad de los mercados de los dife-
rentes productos agricolas sometidos a organizacion comun de mercado.
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Pero la Comunidad, como consecuencia de obligaciones contraidas
por los Estados miembros antes de su constitucién, con paises terce-
ros, y para evitar alzas anormales de precios en el interior, no es un
mercado cerrado a los productos originarios de estos ultimos paises.

Sin embargo, tampoco es un mercado totalmente abierto a las im-
portaciones, dado que en el mercado mundial los precios practicados
para los productos agrarios se sitian a un nivel inferior a los que
rigen en el interior de la Comunidad.

Es por ello que en cada organizacion comin de mercado se esta-
blece de forma explicita el régimen aplicable a los intercambios con
los paises terceros para los productos a ella sometidos.

Los distintos regimenes adoptan, en la vertiente de la importacion,
una de las siguientes féormulas:

a) Derecho regulador (prélévement)

Supone una igualacién total, teéricamente, entre los precios de]
mercado mundial y los precios interiores de la Comunidad.

Se aplica a aquellos productos para los que existe un mercado mun-
dial transparente y ademds la produccién comunitaria alcanza un ele-
vado grado de autoabastecimiento y est4 sometida a una organizacion
de mercado de las denominadas de garantia total. Es el caso de: ce-
reales, arroz,

El sistema funciona en base a la fijacién de un precio umbral que
es deducido del precio indicativo, restando a éste los gastos de trans-
porte y comercializacién para situarle en frontera de la Comunidad,
normalmente el puerto de Roterdam. El derecho regulador a aplicar a
la, importacién del producto de base es la diferencia entre el precio CAF
{coste, seguro y flete) de la mercancia importada, determinado a tra-
vés de las ofertas méas ventajosas para la Comunidad traducidas al
puerto de Roterdam, y el precio umbral del mismo producto.

El derecho regulador es variable en el tiempo, en funcién de las
oscilaciones que presenta el precio CAF de un producto y de los incre-
mentos que experimenta el precio umbral, pero es tnico para toda la
Comunidad y para un mismo producto, cualquiera que sea el origen
de la mercancia,

La, aplicaciéon del derecho regulador, segiin este sistema, implica la
no percepciéon de derechos de aduana ni cualquiera otros de efecto
equivalente.

b) Derecho compensatorio variable (tasa compensatoria)

Cuando no existe un mercado mundial transparente se recurre al
sistema de los derechos compensatorios variables, como ocurre para e)
vino y las frutas y hortalizas.

El elemento fundamental del sistema son lps precios de referencia
fijados para cada producto, con un significado equivalente al de los
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precios umbrales, pero en este caso viene derivado de los precios de
orientacion o de base.

En el caso del vino, cuando los precios de oferta franco-frontera in-
crementados en los derechos arancelarios, no superan los precios de
referencia, se impone un derecho compensatorio variable equivalente
a la diferencia para el vino en cuestién.

Para ciertas frutas y hortalizas, para las que se fija precio de refe-
rencia, se determina diariamente un precio de entrada, para cada
origen, en base a las cotizaciones que alcanza la mercancia en los mer-
cados representativos de la. Comunidad, deduccién hecha de los dere-
chos de aduang y otros costes para trasladar el producto desde la fron-
tera a los mercados representativos. Si el precio de entrada de un
producto, originario de un pais tercero, se mantiene durante dos dias
seguidos & un nivel inferior al del precio de referencia incrementado
en 0,5 ECU, se le aplica un derecho compensatorio variable equiva-
lente a la diferencia entre .el precio de referencia y la media aritmé-
tica de los dos tultimos precios de entrada.

Los derechos compensatorios variables son iguales, para un deter-
minado producto, para.todos los Estados miembros, diferenciados segun
pais de origen del producto, y se afiaden a los derechos arancelarios
en vigor.

¢) Sistema aplicable a los productos transformados

Para los productos transformados, a través de un proceso indus-
trial, que no tengan fijado un precio umbral, se aplica un sistema de
proteccion compuesto de dos elementos. El primer elemento, denominado
fijo, constituye el elemento de proteccién de la industria transforma-
dora; viene expresado en tanto por ciento del valor en aduana de la
mercancia. El segundo elemento o elemento mévil, compensa la dife-
rencia existente, en los mercados mundial y comunitario, en los precios
de los productos de base que entran en la composiciéon del transfor-
mado; es derivado, por lo tanto, de los derechos reguladores que gravan
a los productos de base, por aplicacién de coeficientes que expresan la
parte de éstos que componen el producto transformado.

d) Derecho arancelario exclusivamente

.. Es de aplicacién a aquellos productos para los que el grado de
autoabastecimiento comunitario es bajo. Entre ellos se encuentran los
granos oleaginosos, el lino, el cafiamo, el tabaco, etc.

c) Otros sistémas

) "En algunos productos el réglmen de intercambio con terceros paises
resulta. o una mezcla de los ‘sistemas "anteriores o la modlflcacwn de
alguno de ellos. Asi, por ejemplo:
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— En el sector de carne de vacuno se grava a las importaciones con
el derecho arancelario correspondiente, complementado con el derecho
regulador, cuya intensidad de aplicacién depende de la situacion de
los precios en el mercado interior.

— Para la carne de cerdo, huevos y aves se fija un precio esclusa
que representa el coste de produccién de estos productos con cereales
a precio de mercado mundial. A la importaciéon se aplica un derecho
regulador derivado del de los cereales, un elemento suplementario de
proteccién equivalente al 7 por 100 del precio esclusa, y si el precio
de oferta franco-frontera cae por debajo del precio esclusa se ahade
la diferencia entre estos dos precios.

Ademés de los mecanismos enumerados, de aplicaciéon a la impor-
tacion, en todas las organizaciones comunes de mercado existe una
clausula de salvaguardia que prevé la aplicacién de las medidas ne-
cesarias en el caso de que exista una perturbacién o amenaza de
perturbacidén en el mercado comunitario.

En la vertiente de la exportacion, para posibilitar la misma se
estipula, en cada organizacién comun de mercado, la concesién de
una restituciéon que tiene como finalidad la de compensar la diferencia
entre el precio del producto en el mercado comunitario y el practicado
en el mercado mundial.

La restitucién a la exportacién es de aplicacion en el momento
actual para los subsectores siguientes: cereales, arroz, frutas y horta-
lizas, materias grasas, az(car, tabaco, vino, transformados de frutas
y hortalizas, productos lacteos, carnes de vacuno, porcino y ave y huevos.

3. La politica sociocultural

La segunda palanca de la PAC surge en los primeros aios de la
década de los setenta, como un intento de complementar las Organi-
zaciones Comunes de Mercado y de paliar los desajustes que estas
habian generado tanto a nivel sectorial como regional.

En efecto, uno de los objetivos basicos de la PAC esta en el soste-
nimiento de las rentas de los agricultores a niveles equiparables a los
de los restantes sectores econdmicos. Hasta esas fechas, este objetivo
se habia buscado exclusivamente a través de un régimen de sosteni-
miento de precios altos a percibir por los agricultores, apoyado por
una alta proteccién de dichos productos frente a los provenientes del
exterior.

Sin embargo, una politica de altos precios, proteccionista a ultranza,
y en condiciones de expansion tecnoldgica —en una época en que los
medios de produccién son baratos—, condujo a una situacion de super-
produccién en algunos sectores, es decir, una oferta no facilmente
absorbible por el mercado interno. Comienza a planear a nivel comuni-
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tario el fantasma de los excedentes, de dificil salida en los mercados
no sé6lo internos sino también internacionales (1).

De otra parte, comienza a constatarse el desequilibrio de trata-
miento que supone la politica de mercados, claramente favorecedora
de sectores claves de zonas con una estructura ventajosa, frente a los
predominantes en otras claramente desfavorecidas desde un punto de
vista estructural. Surgen asi largos debates sobre la PAC, sea a nivel
nacional en los Paises miembros, sea a nivel Comunitario.

Las primeras consecuencias de estas discusiones se plasman en
el conocido «Memorandum Mansholt», asi llamado por ser su portavoz
el entonces vicepresidente de la Comisién y encargado de los asuntos
de la agricultura, Sicco Mansholt, y cuyas propuestas se dan a conocer
en 1968. Este plan recogia una serie de medidas estructurales, cuyas
lineas maestras se pueden resumir como sigue:

a) Abandono de las tierras antes de 1980, por parte de cinco mi-
llones de agricultores a través de la reconversiéon profesional, o simple-
mente del cese y retiro de la actividad agraria, para lo que se pre-
veian ciertos incentivos.

bJ Reduccidn en cinco millones de hectdreas de la superficie cul-
tivada a nivel comunitario.

c) Partiendo de los dos resultados anteriores y a través de una serie
de mecanismos, aumentar la dimension fisica y econémica de las ex-
plotaciones existentes a fin de aumentar su eficiencia productiva y
eliminar en lo posible las marginales que generan excedentes.

En definitiva, la filosofia del plan era la de mantener en produccién
s6lo las explotaciones medias y grandes capaces de adoptar una tec-
nologia que les permitiera en todo momento adaptarse a las exigencias
de la demanda del mercado. Sin embargo, los presupuestos de esa
politica se han demostrado falsos con la aparicién de la crisis econémi-
ca, por varios motivos, entre los que destacan los siguientes:

En primer lugar, se trataba de una época en la que era féacil tras-
vasar la mano de obra excedente en el marco de un programa de
reestructuracién del sector hacia otras ocupaciones.

De otra parte, los inputs eran abundantes v baratos vy su utilizacién
intensiva permitia afrontar facilmente la modernizacién de las explo-

(1) Elocuente es, a este resﬁecto, la opinién de un equipo de expertos, reflejada
en la frase «Con los precios que el sistema de prélévements permite seilalar, ha sido
posible la multiplicacién de excedentes y ha sido necesario aumentar sin limites los
desembolsos para compras con destino a almacenamiento, 0 para compensar las pér-
didas que lleva consigo la exportacién a precics internacionales de los excedentes.
Se ha establecido una especie de circulo vicioso: los prélévements permiten fijar pre-
cios elevados que producian excedentes y que, & su vez, son financiados por los pré-
lévements.» En Bereman, KaLpor, KrouN, MarsH, Rossi-Doria, ScHNITIKER, THoMSON, Wi-
BRANT: <Un porvenir para la Europa Agricolar, traduccién castellana recogida en el
Boletin de Informacién Extranjera (Instituto Estudios Agrosociales, 1977).
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taciones sustituyendo las tierras no utilizadas, por capital circulante
en todas las regiones Comunitarias.

Finalmente, estas medidas aparecian por igual aplicadas a todas las
regiones de la Comunidad, olvidandose que las condiciones béasicas
de la produccién y los problemas a afrontar no eran similares en
todos los paises y regiones de la Comunidad Econémica Europea.

3.1 LaAs ESTRUCTURAS DE PRODUCCION

Las propuestas de Mansholt, después de un largo debate, se plas-
maron por primera vez en tres directivas aprobadas por el Conssjo
de Ministros Comunitario, el 17 de abril de 1972, que se resumen a
continuacién. Hay que recordar, no obstante, que, al contrario que los
Reglamentos Comunitarios, de obligado cumplimiento por los Estados
miembros, las Directivas s6lo son aplicables a través de las normas
nacionales que las adoptan y cuyo desarrollo ha sido muy desigual
de unos paises comunitarios a otros.

a) Directiva 159/72 relotiva a la modernizacién de las explotaciones

Se trata de la directiva bésica, sobre la que pivotaran todas las
demas. El objetivo genérico que se marca es el de lograr para los
agricultores rentas del trabajo comparables a los salarios que perciben
dentro de la regién los trabajadores de otros sectores socioecondémicos.
A este fin, la directiva en cuestién prevé una serie de apoyos finan-
cieros a las explotaciones en grado de desarrollarse donde el agricultor
ejerza su actividad a titulo principal (2), y se establezca un plan de
desarrollo de la empresa de un maximo de seis afos que al final del
mismo permita al menos a una UTH (3) un nivel de ingresos com-
parables al del resto de los seciores.

Una vez aprobado el plan de desarrollo, cuyos elementos esenciales
son la descripcién de la situacion inicial de la explotacién, el objetivo
final y las inversiones y otras medidas necesarias para alcanzarlo, el
agricultor puede acceder a una serie de medidas y apoyos, cuyas lineas
principales son: '

— Prioridad en la adjudicacién de tierras liberadas por otras ex-
plotaciones fundamentalmente las que responden al programa de in-
centivos al cese en la actividad agraria (4).

(2) En el sentido de dedicar al menos la mitad de su trabajo a la actividad agra-
ria, y las rentas provenientes de esa actividad supere el 50 por 100 de sus rentas.
totales. -

{3) UTH (Unidad Técnica Hombre) es el equivalente a una persona trabajando du-'
rante un numero de jornadas al afio suficientes para ser considerada plenamente ocur-
pada, sin que sobrepase las 2.300 horas. s

(4) En linea -con la Directiva 160/72, de 25 de abril, que estd muy directamente:
ligada a la gue se est4 describiendo. .
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— Bonificacion del tipo de interés en los créditos hasta un méaximo
del 5 por 100 (5) y con un minimo del 3 por 100 a cargo del agricultor
con un periodo de amortizacién de quince afios hasta un méximo de
43.000 UC/UTH y con garantias que superen las posibilidades de ga-
rantia real o personal.

— Si se trata de la constitucién de agrupaciones de productores para
la utilizacién en comun .de maquinaria agricola, la Directiva 159/72
contempla la posibilidad de fijar una ayuda hasta 8.000 UC en con-
cepto de subvencién a la puesta en marcha del grupo.

— Se pueden fijar de otra parte ayudas a las operaciones de con-
centracién parcelaria y a las transformaciones colectivas de regadio,
siempre que el 40 por 100 de la superficie de la zona afectada tenga
aprobado el plan de desarrollo, o el 70 por 100 alcance la renta com-
parable. En este caso, la participacién financiera del FEOGA se limita
a los primeros 150 UC/Ha. para la concentracion parcelaria y 250 UC/Ha.
para regadio.

Finalmente, cuando el plan de desarrollo de la explotaciéon prevea
una orientacion productiva hacia el bovino u ovino, se otorga una pri-
ma de orientacién, fijada hoy en 48, 32 y 16 UC/Ha. en los tres primeros
afos, respectivamente, y limitada a un méximo de 100 Ha.

b) Directiva 160/72 relativa al incentivo al cese en la actividad
agraria

Se trata de una directiva que, como ya se ha adelantado, estd inti-
mamente ligada a la anterior, en la medida en que su filosofia, a gran-
des rasgos, es la de liberar tierras de las explotaciones marginales que
sergn prioritariamente destinadas a complementar la base territorial
de las que presenten un plan de desarrollo.

A este fin, se puede otorgar una indemnizacion anual —o equiva-
lente global—a los titulares de explotacion o ayudas familiares o
asalariados hasta, un maximo de uno por explotacién entre cincuenta y
cinco y sesenta y cinco afios que hayan ejercido la actividad agraria
a titulo principal (en el sentido antes definido) al menos en los cinco
afos anteriores, siempre que se comprometan a que las tierras liberadas
sean otorgadas en arrendamiento durante doce ahos o en propiedad
o enfiteusis a los beneficiarios de la Directiva 159/72 (6), bien dirigidas
a la reconversién forestal o cualquier otro fin de utilidad publica.

(5} La Directiva 402/76 autoriza, sin embargo, g Italia aumentar lag bonificaciéon
hasta el 12 por 100 en sus zonas desfavorecidas, que se analizan més adelante; 11 por
100 en el Mezzogiormo y 9 por 100 en el resto de las regiones, a la vista de los altos
tipos de interés vigentes en los mercados de capital italiano y de la situacién de de-
presion de gran parte de su territorio.

(8) Prioritarios, como se ha dicho, en la adjudicacién de tierras, a fin de moder-
nizar sus explotaciones.
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El montante maximo previsto de ayudas con participacién del
FEOGA alcanze a 900 UC en referencia a los titulares de explotacio-
nes y hasta 600 UC para el ayuda familiar o asalariado agricola,
que demuestren haber consagrado al menos un 50 por 100 de su acti-
vidad en la explotacién (7).

¢) Directiva 161/72 sobre informacion socioeconomica vy cualifica-
cion profesional de las personas que trabajon en agricultura

Se trata de la ultima que formé parte del paquete que desarrolld
el Plan Mansholt, cuyo objetivo es el de informar a los activos agra-
rios-titulares de explotaciones o asalariados y sus hijos sobre las
posibilidades de mejora en sus condiciones de vida, ya sea a través de
la mejora de la explotacion y la actividad agraria —poniendo a los
agricultores en contacto con los servicios de divulgacién competen-
tes— ya mediante el cese definitivo en la misma —en linea con la
directiva anterior— o finalmente, mediante la reconversiéon profesional
hacia otros sectores.

En consecuencia, se incentiva la creaciéon de un sistema de conse-
jeros a cuyo cargo estard la informacién sociceconémica, asi como la
implantacion de una red de centros de formacion profesional agraria,
para los jefes de explotacién, asalariados y ayudas familiares. La par-
ticipacién del FEOGA estd prevista para montantes de ayuda de hasta
7.500 UC por consejero incorporado al sistema, 4.500 UC por consejero
formado de nuevo, y 1.500 UC por agricultor que siga un ciclo completo
de cursos que le permita su promocién profesional, respectivamente.
Por ultimo, esta directiva prevé la posibilidad de financiar, a nivel
comunitario, parte del coste de la reconversién profesional de los agri-
cultores hacia otras actividades econémicas.

d} Directiva 268/75 sobre agricultura de montafia y zonas desfa-
vorecidas

La experiencia de aplicacion de las tres directivas antes resefadas,
marco al que dificilmente podian acogerse por sus peculiaridades de-
terminadas zonas, precisamente las méas desfavorecidas, sea desde un
punto de vista de desarrollo econémico, sea debido a las condiciones
naturales o a su situacion estructural especialmente desfavorable, llevd
a la aprobacién de esta directiva, sobre la que sin duda pivota hoy
el escaso pero unico alcance de la politica estructural a nivel Co-
munitario.

El objetivo que se marca es, a grandes rasgos, sostener la agricul-
tura en zonas desfavorecidas naturalmente, a fin de fijar un minimo

(7} Como se verd mas adelante, estos montantes estdn en proceso de revisién par-
tiendo de las nuevas propuestas de la Comisidn.
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de poblacién y permitir el mantenimiento del espacio rural. A tal fin,
considera, tres tipos de zonas:

-— Zonas de montaiia.
— Zonas amenazadas de despoblacién.
— Zonas con «handicaps especificos»,

La consecucion de los citados objetivos se apoya en un sistema de
ayudas a las explotaciones en las zonas calificadas a este respecto (8),
que comprende los elementos fundamentales siguientes:

— Una prima compensatoria a los agricultores que exploten al
menos tres hectareas de Superficie Agricola Util (SAU), y se compro-
metan a proseguir su actividad al menos durante cinco afios.

— Tratamiento favorable a las explotaciones que presenten un plan
de desarrollo en linea con la Directiva 159/72, en el sentido de que la
bonificacion del tipo de interés de los préstamos otorgados puede
alcanzar el 7 por 100, bonificacién que puede otorgarse ademaéds a las
inversiones que se realicen en zonas de vocacién turistica o artesanal,
hasta un méaximo de 11.000 UC de crédito por explotacién.

— En inversiones colectivas, dirigidas a la produccién de forrajes y
equipamiento de las tierras destinadas a pastos, se puede otorgar una
ayuda de hasta 20.000 UC por inversion colectiva.

3.2 Las LIMITACIONES DE La POLITICA ESTRUCTURAL

Muy a pesar de las medidas estructurales hasta aqui descritas de
la Comision y de las declaraciones de personas cualificadas de los
paises miembros, y su desarrollo reciente, lo cierto es que la politica
de precios sigue siendo la que se lleva la «parte del leén» de la
PAC (9). En cualquier caso, un aspecto de la cuestién, aparentemente
contradictorio que es preciso resaltar es el hecho de que a pesar de
la escasa dotacion de la seccion de Orientacion —estructuras— del
FEOGA, habitualmente los fondos no se agotan en su totalidad con las
acciones de los paises miembros,

Este hecho merece alguna reflexién, a fin de explicar el alcance y
posibilidades de tales medidas y los problemas con que se enfrenta
hoy la politica de estructuras comunitaria, a la vista de la experiencia
de los ultimos afios.

La escasa dimension en la aplicacion de la politica de estructuras
se deriva, en primer lugar, del hecho de que los paises y regiones con
mayores problemas al respecto, coma es el caso de Italia y muy espe-

(8) La calificacion de las zonas de montafia y éreas desfavorecidas que se pueden
acoger e esta directiva corresponde al Consejo de Ministros, a propuesta reservada
del pafs miembro.

9) Alrededor del 95 por 100 del presupuesto del FEOGA se destina a la seccién
de Garantfa, que financia la politica de precios y mercados, frente a apenas un 5 por
100 destinado a la de Orientaci6n, dirigida a la politica de estructuras.
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cialmente de sus regiones del interior, dependen de una financiacién
propia que en muchos casos supera las posibilidades presupuestarias.
En efecto, todas las directivas prevén que del montante de ayudas glo-
bales, el 25 por 100 corre a cargo del FEQGA (10), v el 75 por 100
restante lo debe soportar el pais miembro, filosofia que plantea graves
problemas a paises con déficit en su presupuesto (11).

En el plano administrativo, se presentan dos dificultades adicionales.
En primer lugar, la aplicacién de las directivas, requiere la presencia
de érganos administrativos con competencias claras y precisas en la
materia.

Asi, en lItalia, el proceso de descentralizacién que ha supuesto una
permanente lucha por las competencias entre el poder central y los
poderes regionales, sin una clarificaciéon y separacion precisa en ma-
teria de agricultura, ha constituido sin duda un fuerte obstaculo al
desarrollo de las medidas estructurales Comunitarias (12).

De otra parte, la ejecuciéon y gestion de la politica estructural, re-
quiere que los 6rganos competentes dispongan de una estructura agil
vy eficaz, que responda a las exigencias comunitarias en el plano técnico
y adminisfrativo. Asi en los paises en que las competencias agricolas
caen en la esfera de los Gobiernos regionales, deben ser estas las que
elaboren la legislacion necesaria para su aplicacién, al tiempo que
deben disponer de la dotacién presupuestaria suficiente para asumir
los compromisos econémicos que la ejecuciéon de estos programas com-
porta. A este respecto baste seitalar que mientras los Gobiernos regio-
nales de Alemania han podido y sabido aprovechar las oportunidades
de la politica de estructuras, en Italia, por todas las razones hasta aqui
apuntadas, poco se ha hecho en este campo y todo parece haberse
quedado, hasta hoy, en la mera enunciacién de la gravedad de los
problemas estructurales y en simples declaraciones de intenciones.
Cabria afiadir que éste es un aspecto a tener muy en cuente cara al
futuro desarrollo del proceso autonémico espaficl y a fin de que las
experiencias negativas no se trasplanten a nuestro pais, se deberia
pensar en la creacién de poderes regionales con competencias agricolas
claramente delimitadas y dotadas administrativa, técnica y econdémica-
mente para una gestion eficaz de las politicas agrarias nacional y
Comunitaria.

Otra limitacién de cardcter general, por 1o que a la modernizacién
de explotaciones se refiere, se deriva de la exigencia de presentar un

(10) Salvo en las &reas de montafia y zonas desfavorecidas de Italia e Irlanda, en
que el 35 por 100 del coste corre & cargo de la Comunidad, y en algunas zonas con-
cretas de estos paises en que el FEOGA reembolsa el 85 por 100 del coste de la di-
rectiva sobre incentivo al cese de la actividad.

(11) Este puede ser un problema en Espafna, de no adoptarse las previsiones pre-
supuestarias pertinentes.

(12) Véase a este respecto, D'ANieLLo y otros: Goberno dell’Agricoltura e Ruolo
delle Regioni (Giuffré, 1978).
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plan de desarrollo de la explotacién, que reclama una serie de infor-
maciones y previsiones que no siempre se encuentran al alcance del
agricultor. De ahi la necesidad de ligar el aprovechamiento de las
posibilidades que ofrece esta directiva a la existencia de servicios de
asesoramiento técnico y econdémico. Este quizé no constituiria un serio
problema en nuestro pais, que ya dispone de una importante estructura
de capacitacién y extension agraria que en su dia podria asumlr estas
funciones.

Tres aspectos adicionales completan la trama de dificultades que
comporta la politica de estructuras. En primer lugar, las limitaciones
impuestas por la directiva de modernizacion, al exigir que al menos
el 40 por 100 de las explotaciones de una zona tengan plan de desarrollo
aprobado o el 70 por 100 alcancen ingresos comparables a los de los
otros sectores, para poder acceder a una participacién financiera supra-
nacional en las obras de concentracién parcelaria o de regadio en
dicha zona. En un pais como Espafia, con grandes problemas estruc-
turales, especialmente graves en algunas regiones, dificilmente podran
encontrarse zonas donde puedan darse esas circunstancias.

Estas mismas circunstancias estructurales, crearian problemas por
lo que se refiere a la aplicacién de la directiva de montafia y zonas
desfavorecidas, especialmente en lo que a la concesién de primas se
refiere, al exigirse para ello que el agricultor disponga al menos de
tres hectareas de superficie agricola util. Piénsese a este respecto, que
si a nivel nacional casi el 60 por 100 de las explotaciones disponen de
menos de tres hectdreas, este porcentaje se eleva fuertemente en al-
gunas regiones con amplias zonas de montafia o desfavorecidas. Tal
es el caso, a titulo de ejemplo, de Galicia y Canarias, donde mas del
90 por 100 de las explotaciones son menores de tres hectéareas.

Finalmente, la modernizacién de las explotaciones se basa, entre
otras cosas, en el aumento de la base territorial, con el acceso a las
tierras liberadas por la aplicacién de la directiva de cese de la ac-
tividad. Sin embargo, al exigirse en esta directiva que las tierras
propiedad del agricultor que percibe la prima por cese en la actividad,
pasen en venta o arrendamiento a largo plazo—doce ailios—a otra
explotacién, dificilmente se encuentran propietarios dispuestos a una
tal operacion. De ahi la escasisima incidencia que hasta hoy ha tenido
esta directiva, comunitaria,

Del conjunto de reflexiones hasta aqui recogidas, cabe calificar de
timida e insuficiente la politica de estructuras comunitaria, y muy a
pesar de las constantes declaraciones sobre la necesidad de la poten-
ciaciéon y de las propuestas, no de fondo, de modificacién realizadas por
la Comisi6n, no se vislumbra una via clara cara al futuro. No obstante,
el coste del sostenimiento de rentas via precios, haré inevitable en
el futuro una reconsideracién de la via elegida y quizd buscar una
filosofia distinta, més acorde con la situacién estructural y con las
circunstancias econémicas que atraviesa la Comunidad.
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3.3 LA POLITICA DE COMERCIALIZACIGN E INDUSTRIALIZACION AGRARIA

Hasta aqui se ha hecho referencia, solamente, a la politica dirigida
a mejorar las estructuras agrarias a nivel de produccién. Sin embargo
en el proceso agro-alimentario cada vez tienen mayor importancia los
escalones siguientes a la produccién, es decir, la transformacién de
los productos y su comercializacién, que, incorporando valor afiadido
al producto de base, puede permitir afiadir rentas adicionales en favor
de los agricultores. De otra parte, en un sector como el agrario, con
una oferts, atomizada, dispersa en el espacio y cualitativamente hete-
rogénea, cualquier accion dirigida a la concentracién de la oferta,
sitta al agricultor en una mejor situacién de poder frente a los agentes
comerciales y las empresas transformadoras.

En linea con estos propdsitos, surgen recientemente, a nivel Comu-
nitario, dos reglamentos, que se consideran de especial trascendencia
para el desarrollo del medio rural. Se trata, en primer lugar, del Regla-
mento 355/77, relativo a la mejora de las condiciones de transformacion
y comercializacion de productos agricolas. En esta norma se prevé un
sistema de ayudas a los proyectos de inversion en materia de comer-
cializacién o industrializacién, siempre que se encuentren insertos en
el marco de un programa nacional o regional, programas cuyas lineas
generales en su contenido se definen en el reglamento en cuestion.

Los proyectos de inversién’, una vez aprobados por la Comisién,
pueden acceder al citado sistema de ayudas que sintéticamente puede
resumirse:

a) Subvencién de hasta el 25 por 100 del coste de la inversién a
cargo del FEOGA, seccion de Orientacion.

b) Minimo del 5 por 100, ya sea en forma de subvencién, o de
bonificacion del tipo de interés de los préstamos, a cargo del Estado
miembro.

¢) El resto de la financiacién necesaria, debera correr a cargo de
los beneficiarios, que deberan aportar, al menos, el 50 por 100 del
coste total del proyecto.

Este sistema que se aplica con caracter general, a todo el territorio
comunitario, tiene sin embargo algunas excepciones. A este respecto
bastard recordar, a fin de verificar la trascendencia de este reglamento,
que para el Mezzogiorng italiano se ha acordado que el montante de
la subvencién a cargo del FEOGA puede alcanzar el 50 por 100 del
coste de inversion total de los proyectos, y para el Languedoc-Roussillon
y determinados departamentos franceses, en materia de vino, el 35
por 100. Se rebaja, en consecuencia, en estos casos, el porcentaje a
cargo del beneficiario, al 25 y 35 por 100, respectivamente.

La Normativa Comunitaria en este frente se completa en 1978 con
€l Reglamento 1360, relativo a las agrupaciones de productores y sus
uniones, en que se contempla un régimen de ayudas a la constitucién
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de agrupaciones de agricultores y a la federacion de los mismos a fin
de ejercer acciones comunes en materia de comercializacion.

En este reglamento se definen los territorios y sectores que por su
deficiente estructura comercial pueden acogerse a las medidas pre-
vistas, y que en sintesis son: Todo el territorio italiano para la practica
totalidad de los sectores agricolas o transformados (13), todo el terri-
torio belga para cereales, bovino y porcino y algunas regiones meri-
dionales de Francia, en los sectores viticola y aceituna de mesa asi
como frutos tropicales y bovino en sus departamentos de ultramar.

El régimen de ayudas previsto consiste fundamentalmente en la
concesion de subvenciones de hasta el 3, 2 y 1 por 100 del valor de los
productos de los miembros de la agrupacién, respectivamente, en los
tres primeros afios tras su constitucion (14), siempre que dichas ayudas
no sobrepasen el 60, 40 y 20 por 100, respectivamente, de los gastos de
constitucién y funcionamiento. Por lo que se refiere a las uniones, e}
montante de la subvencién no puede sobrepasar 50.000 UC.

Ambhos reglamentos, dadas las deficiencias estructurales que, muy
especialmente en materia de comercializacion, padece el sector agrario
espafiol, merecen, cara al futuro comunitario, una especial atencién
por parte de nuestra politica agraria y, en particular, cabria ir pen-
sando en la necesidad de instrumentar programas encuadrables en la
filosofia comunitaria, y dotar los fondos complementarios precisos, a
fin de aprovechar desde el primer momento de la adhesion, las claras
ventajas que para el desarrollo rural ofrece esta normativa. '

3.4 Las PERSPECTIVAS ACTUALES DE LA POLITICA SOCIOESTRUCTURAL:
EL PAQUETE MEDITERRANEQ

La timidez del conjunto de medidas estructurales iniciadas en 1972,
que demostraria su escasa aplicacion, y el convencimiento tanto de
algunas instancias comunitarias como en el seno de algunos paises
miembros de que la estabilidad de la PAC pasa necesariamente por
un reequilibrio de la misma en favor de las zonas mas desfavorecidas,
cuyo principal problema es el estructural, hizo que en 1978 surgieran
una serie de propuestas de la Comisién que hasta hoy sélo han tenido
una aprobacién parcial por el Consejo.

Estas medidas tenian en su origen un doble caracter. En primer
lugar, se trataban de modificar determinados aspectos del conjunto de
medidas ya existentes en materia de estructuras a nivel de produccién.
De otra parte, y ante la perspectiva de Ia adhesién de tres nuevos
paises y muy especialmente de Espaha, las presiones de los paises

(13) Salvo el hortofruticola, que por el contrario estd comprendido en el régimen
especial previsto por el Reglamento 1035/72.

(14) Régimen de ayudas similar al previsto por la Ley de Agrupaciones de Pro-
ductores Agrarios (APAS), vigente en Espahia desde 1972.
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miembros més directamente afectados en principio, llevé a plantear
una serie de acciones especificas en regiones y sectores supuestamente
probleméaticos cara a la ampliacién a 12 miembros de las Comunidades
Europeas.

De este conjunto de medidas, las primeras se han quedado por ahora
s0lo en propuestas, al no haber sido aun aprobadas por el Consejo,
mientras que las acciones especificas han sido adoptadas ya en su
préactica totalidad. Entre estas 0ltimas citaremos, s6lo a titulo informa-
tivo, las més importantes:

Reglamento 1362/78, relativo a la aceleracion de las operaciones
colectivas de irrigacion en el Mezzogiorno italiano; Reglamento 1760/78
sobre mejora de la infraestructura en ciertas zonas rurales; Direc-
tiva, 627/78 relativa a la reconversién y reestructuracién de la viticul-
tura en ciertas zonas de Francia; Directiva 628/78 para las operaciones
de drenaje en Irlanda; Reglamento 269/79 sobre acciones forestales en
zonas secas mediterraneas; Reglamento 270/79 sobre un programa de
desarrollo de consejeros agricolas en Italia; Directiva 173/79 sobre ace-
leracién de las obras de regadio en Corcega. Todos estos programas
constituyen acciones regionales importantes, con una participacion
financiera supranacional que oscila entre el 35 y el 50 por 100 del coste
de las operaciones. Como indice de su importancia, baste sefialar que
€] programa de regadios en el Mezzogiorno prevé tal apoyo financiero
hasta un total de 200.000 hectdreas, y con una aportacion del FEOGA
de hasta 3.000 UC/hectérea.

Por el contrario, las modificaciones propuestas a las directivas socio-
estructurales, no han encontrado aun un eco suficiente por parte del
Consejo. Esto se debe muy probablemente a que, ante el hecho de la
ampliacién, los paises miembros se preocupan prioritariamente de
acciones concretas en su territorio antes que de plantearse una politica
estructural coherente con la situacién y salida cara al futuro.

No obstante, se citan a continuacién las propuestas de modificacion
maés relevantes en las directivas comunitarias.

a) Elevacion a 60.000 UC/UTH del préstamo bonificable en el tipo
de interés a las explotaciones con plan de desarrollo.

b) Incremento hasta 2.000 UC de la prima de incentivo al retiro
de agricultores.

¢) Disminucién del limite exigido para la percepcién de la prima
compensatoria, a los agricultores que dispongan de al menos dos hec-
tareas de SAU en determinadas regiones, en linea con la directive de
montana y zonas desfavorecidas.

d) Elevacion, con caracter general, de la participacién del FEOGA
en los gastos derivados de la aplicaciéon de las directivas, que puede
alcanzar el 50 por 100 frente al actual 25 por 100.

No obstante estas propuestas, el problema no parece estar tanto en
la potenciacion de estas directivas como en la reconsideracién de su
filosofia, en la medida en que, como ya se ha indicado, el marco
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objetivo en que actualmente se desenvuelve la agricultura europea
difiere notablemente del que dio origen, a finales de los sesenta, al
esquema actual. Las posibilidades actuales de expulsar mano de obra
agricola hacia otros sectores son escasas y, por el contrario, es posible
un reflujo hacia el sector, de los excedentes de la industria y los servi-
cios, lo que aconseja, sin duda, un esfuerzo de imaginacién, ya sea por
la via asociativa o0 de potenciaciéon de las pequefias explotaciones, a
fin de encontrar el nuevo marco. Al menos un interrogante a este
respecto debe empezar a ponerse.

4. Los problemas agrimonetarios (15)

4.1 Er MERCADO UNICO Y LA POLITICA MONETARIA

El establecimiento de una Politica Agricola Comin para los paises
miembros de la Comunidad tenia por objetivo el crear un mercado
agricola, donde los productos se pudieran mover libremente. Para ello
se crearon unas organizaciones comunes de mercado y mas tarde se
fijaron unos precios comunes para los productos que tenian organiza-
cién de mercado a nivel comunitario.

Dado que cada pais tenia una moneda diferente, se decidio expresar
el precio de los productos agricolas en una nueva moneda: la Unidad
de Cuenta (UC). El Reglamento 129/62 fijaba el valor de esta moneda
con respecto al délar, siendo 1 UC =1 délar = 0,88867088 gramos de
oro puro. Con esta relacién quedaban fijados los equivalentes de la UC
con las distintas monedas comunitarias, ya que no existia (préactica-
mente) variacion en la relacién de éstas respecto al délar.

Si se toma como ejemplo el marco aleméan (MA) y el franco fran-
cés (FF), su relacion en aquellos momentos con la UC y entre ellas que-
daba definida por un tridngulo perfecto.

100 UC

/N

366 MA ————— 555 FF

Sin embargo, a finales de 1868, los valores de estas monedas varian,
el marco aleman se revalfia y el franco francés se devalia. Tomando
como ejemplo el marco aleman (MA) el resultado de la revaluacion

(15) La mayor parte de las consideraciones que aqui se recogen se apoyan en el
trabajo de HEINE y otros: Montants Compensatoires Monetaires.

14

22
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daria una nuevg relacién con la UC, siendo 160 UC = 357 MA, por lo
tanto, 3868 MA ya no son equivalentes & 555 FF. Econémicamente el
tridngulo ya no es valido.

En el plano juridico, la Comunidad decide no modificar su Regla-
mento 129 y por lo tanto mantener el valor de la UC invariable y
su equivalente con las monedas de los paises miembros. ¢Qué signifi-
cado tiene esto? Supongamos que el precio de intervencion fijado para
un producto cualquiera en la Comunidad son 100 UC y que el agri-
cultor alemén ofrece su mercancia al organismo de intervencién. Este
le pagara 366 MA, ya que el Reglamento 129 sigue vigente. Sin em-
bargo, el agricultor francés obtiene 555 FF por tonelada. Pero ya que
existe libertad de movimiento de mercancias, al agricultor francés le
interesa ofrecer su producto al organismo de intervencién aleman, ya
que recibira una cantidad superior que en Francia. Existir4, pues, un
peligro de que la produccién comunitaria se traslade a los organismos
de intervencién alemanes.

En el caso de los intercambios con el exterior, es muy probable que
ninguna mercancia entre por Alemania, ya que el prélévement es fijado
en UC y el prélevement francés sers inferior al aleméan.

Para evitar todas estas dificultades fueron creados los Montantes
Compensatorios Monetarios (MCM) como tasas o restituciones en fron-
tera, que anulan los efectos provenientes del mantenimiento de tipos
verdes de cambio a valores diferentes de los tipos de cambio de mer-
cado en el marco de la PAC,

Considerando el ejemplo del marco aleméan, el MCM aplicado sub-
vencionaria a las exportaciones alemanas y cargaria las importaciones
a este pais, quedando de este modo anulado el efecto de distorsién
creado por las variaciones monetarias al no ser cambiada la relacién
de la UC con las monedas nacionales.

4.2 CALCULO DE LOS MONTANTES COMPENSATORIOS

Como se ha mencionado ya, el MCM sera la diferencia entre el
valor real y el valor juridico (fijado en el Reglamento 129). Expresado
de otra forma, entre el tipo de cambio de mercado y el tipo verde se
plantean entonces dos problemas: conocer el tipo de mercado de la
moneda y su tipo representativo (tipo verde).

a) Tipo de mercado

En la actualidad, desde la implantacion del SME el 13 de marzo
de 1979, para las monedas que participen en el Sistema el tipo de
mercado a tomar para el calculo de los MCM es el que se obtiene de
la relacién entre el tipo de mercado de ese dia y el tipo central
{relacion de la PAC con la Unidad de Cuenta Europea ECU); para
las monedas que no estan dentro del SME, la libra esterling y la lira
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italiana (esta 1ultima aunque estéd dentro del SME, a efectos de MCM
se la considera como flotante ya que el margen de fluctuacién es muy
amplio, 6 por 100), el tipo de mercado a tener en cuenta es la media
semanal de la diferencia entre la tasa del dia en el mercado de valores
de la. moneda considerada y la tasa tedrica de esta moneda en relacion
a las monedas de la serpiente (cuando la media semanal calculada
varia en més de un punto respecto a esta media de la semana ante-
rior el MCM se cambia —MCM variables)—.

b) Tipo representativo

Son creados precisamente en razén de la existencia de los MCM. Son
llamados también tipos verdes y fueron introducidos por primera vez
en 1972 para los nuevos Estados miembros a fin de evitar la aplicacién
de montantes compensatorios monetarios a estos paises. Es decir, se
establece para el sector agricola un tipo que corresponde al tipo real
de mercado.

Sin embargo, esta situacién no se mantiene durante mucho tiempo,
las monedas de los tres nuevos paises se devalian dando lugar & una

. situacion similar a la existente para los seis miembros fundadores de
la CEE, ya que el tipo de mercado es diferente que el tipo utilizado
en el sector agricola.

A partir del 3 de marzo de 1975, la Comunidad toma la firme deci-
sién de reducir la cuantia de los MCM. Para ello, lo unico que puede
hacer es mover el tipo verde de tal forma que se acerque al tipo del
mercado (devaluacion en el caso de monedas débiles y revaluacion
en el caso de monedas fuertes). Los efectos de esta decision son una
revaluacion en el tipo representativo que tiene como efecto una disminu-
cion en los precios expresados en la moneda nacional de que se trate.
Una devaluacion en tipo representativo se traduciria en un aumento
en los precios expresados en moneda nacional. Como es légico, estos
cambios en los precios en moneda nacional (es decir, precios pagados
a los agricultores) necesitan de una dificil decisién politica. Por lo
tanto, serd mds légico que cualquier modificacién del tipo represen-
tativo se decida junto con los cambios de precios decididos para la
campaifla siguiente, ya que el efecto producido por los cambios en los
tipos podria ser paliado por el aumento en los precios, sobre todo en
el caso de paises con moneda fuerte.

° Se han definido, por lo tanto, los dos elementos basicos en el calcu-
lo de los MCM; el tipo de cambio real, que es variable, y el tipo verde
(o representativo), que es fijado en el Consejo agricola generalmente
para una campaia.

Todo lo anterior se ha referido a los MCM que afectan a los inter-
cambios intracomunitarios, siendo el Reglamento 974/71 el que prevé
que los MCM deben ser calculados por la aplicacién de un porcentaje
que representa la distancia entre el tipo verde y el tipo real, sobre el
precio de intervencién. La eleccion del precio de intervenciéon como el
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precio al que se le aplica el porcentaje es debido a gque los MCM de-
ben. garantizar, fundamentalmente, el buen funcionamiento de la or-
ganizacién de mercado y, en particular, de régimen de intervenciones.
Se puede expresar el valor del' MCM como:

MCM = X precio de intervencién

tipo verde — tipo de mercado

tipo mercé.do

El signo positivo o negativo dependerd de que se trate de una mo-
neda revaluada (signo positivo del coeficiente X) o de una moneda
devaluada (signo negativo del coeficiente X). ]

Como se ha dicho anteriormente, los cambios en el valor de las mone-
das afectan no sélo a los intercambios entre los paises miembros, sino
también a los de éstos con paises terceros; por lo tanto, existird un
Montante Compensatorio para paises terceros. Por similitud en Ila
férmula que expresa el MCM intra podemos expresar el valor del MCM
para .paises terceros de la siguiente forma:

MCM (paises terceros) = X precio mercado mundial.

X tendra e! mismo valor que en el caso de los MCM intra, ya que
expresa la misma diferencia entre el valor real y el valor verde de la
moneda. .

Se trata ahora de definir cuél es el precio del mercado mundial.
Teniendo en cuenta que los precios comunitarios son mas elevados que
los precios mundiales, se puede decir que:

Precio Mercado Mundial = Precio intracomunitario —Prélévement.
MCM paises terceros = X (P. intra — Prélévement).

MCM passes terceros = X P. intra — X Prélévement.

MCM paises terceros = MCMintra — X Prélévement.

La carga a la importacion = Prélévement + MCM intra — X Préléve-
ment = MCM intra + Prélévement (1 —X).

En el caso de que el MCM sea percibido g la importacién, el Préleé-
vement serd disminuido. Si el MCM es concedido se aumentara el Pré-
lévement a la importacion.

4.3 EL FUTURO MONETARIO

La existencia de un tipo de cambio verde para cada una de las
monedas de la Comunidad y la introduccién de los MCM ha creado
dentro de la PAC un complejo mecanismo conocido como el «Problema
agrimonetario». Como se sefialé el «Problema agrimonetario» nace de
que los precios comunes fijados en UC por el Consejo de Ministros no
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son tales precios comunes cuando son iraducidos a monedas nacio-
nales. Esto se considera un problema, fundamentalmente porque la no
existencia de precios comunes va en contra de unos de los objetivos
de la PAC, asi como porque el mecanismo introducido pare corregir
los efectos de esta no existencia de precios comunes (los MCM), al ser
tasas o restituciones en frontera crean, aunque su objetivo sea el de

/ mantener el principio de libre circulacién de mercancias, obstaculos
para los intercambios comunitarios, 10 que va en contra del Tratado
de Roma (parte dos, titulo 1) referente a la abolicién de todo obstéacu-
lo en frontera para la libre circulacién de mercancias.

De esto se deduce que los MCM son considerados por la Comunidad
como un mal que hay que evitar. Sin embargo, hay que reconocer que
su desaparicion en la situacién actual es casi imposible, ya que seria
necesaria, la igualacién del tipo verde (o representativo) con el tipo de
mercado. Si se analiza, por ejemplo, el efecto producido en los precios
pagados a los agricultores por los organismos de intervencién alema-
nes, por una revaluacién del marco verde hasta ajustarlo al valor del
marco en el mercado, resultaria que la renta de los agricultores dismi-
nuiria en la proporcién del ajuste realizado. Teniendo en cuenta que
dentro del marco politico alemén es necesario el mantenimiento de pre-
cios altos para este sector, de forma que no se distancie mucho la
renta del sector agrario respecto a los otros sectores, un desman-
telamiento automatico de los MCM supone un gran riesgo politico.

En el caso de Gran Bretafia la desaparicion de los MCM supone
tainbién un riesgo politico, ya que para este pais, cuyo primer objetivo
de politica econédmica es la lucha contra la inflacién, los MCM ayudan
en este sentido, ya que al ser un pais con moneda devaluada e im-
portador neto, sus importaciones reciben una subvencién, lo que en
consecuencia se traduce en precios mas bajos al consumo (sus expor-
taciones pagan une tasa, pero hay que tener en cuenta que las impor-
taciones agricolas son mayores).

En la actualidad existen montantes compensatorios monetarios para
ocho productos y sus derivados. E1 MCM para los productos derivados
se calcula en relacion al contenido de producto para el cual existe MCM.
Los ocho sectores son:

— Carne de vacuno.

— Leche y productos lacteos.

— Carne de porcino.

~— Azucar e isoglucosa.

— Cereales.

— Huevos y albuminas.

— Aves. ,

— Vinos (para este sector sdlo vinos procedentes de paises terceros
y vinos espumosos). :

Hay dos razones fundamentales por las cuales se puede decir que
los MCM no cumplen totalmente la funcién para la que fueron crea-
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dos (tasa o restitucion en frontera para paliar los efectos de los movi-
mientos de los tipos de cambioc): 1) Los precios de los productos
comercializados son habitualmente maés altos que los precios de inter-
vencién, dado que el MCM se aplica al precio de intervencién, protec-
cién en frontera que compensa parcialmente los movimientos en los tipos
de cambio, y 2) Para las monedas con MCM variables (Italia, Gran
Bretaiia) el tipo de cambio de mercado es calculado como una media
semanal, lo cual supone que el MCM aplicado tiene en cuenta los mo-
vimientos del tipo de cambio de la semana anterior.

La creacién del Sistema Monetario Europeo (13 de marzo de 1979)
supone una limitacion de los movimientos monetarios, lo que ldgica-
mente repercutirda en una simplificacién en el cdlculo de los tipos de
mercado y la anulacion de los MCM variables una vez que Italia y
Gran Bretafia ajusten los margenes de fluctuacién de sus mercados a
los méargenes permitidos dentro del sistema. También los paises miem-
bros de la Comunidad con la introduccién del SME se comprometieron
a un progresivo ajuste de sus tipos verdes con los tipos reales de mer-
cado, 1o que supone una gradual descripcién de los Montantes Compen-
satorios Monetarios.

5. Situacién actual y futura de la PAC

5.1 Barance bE ra PAC (18)

Desde la puesta en marcha de la PAC, la parte del valor de la pro-
duccién agricola en la produccién interior bruta de cada pais se ha
reducido paulatinamente, habiendo pasado del 64 por 100 en 1968
al 4,8 por 100 en 1976 para la Europa de los nueve. Se ha verificado
también una disminucién de la poblacién activa agricola, que ha pa-
sado del 12,8 por 100 de la poblacidon activa total en 1967 a 8 por 100
€en 1976, mientras que en la misma época la de Estados Unidos era del
2,6 por 100; esta disminucién ha hecho abandonar el sector agricola
a cuatro millones de personas, con peligrosas consecuencias: ciertas
zonas corren el peligro de verse totalmente despobladas, y en otras
empieza a escasear la mano de obra, mientras las ciudades aumentan
su numero de habitantes.

Esta disminucion de poblaciéon ha entrafiado un fuerte aumento de
la productividad del trabajo (producto interior bruto por persona ocu-
pada) que en los inicios de la CEE era muy bajo. De 1968 a 1975 la
productividad del trabajo en agricultura ha aumentado a una media
anual del 6,3 por 100. No obstante este incremento, el retardo de ia
agricultura es todavia importante, ya que el 8 por 100 de la poblacion
activa ocupada en agricultura produce solamente el 4 por 100 del pro-

(18) Véase a este respecto <La Politique Agricole de la Communauté Européennes.
Comisién Comunidades Europeas. (Documentation Européenne num. 2, 1979.)
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ducto interior bruto, por lo que sigue siendo necesario proseguir con
el incremento de la productividad, estimulando el progreso técnico, y
superdé la politica, de precios y mercados que se ha revelado incapaz
por si misma de resolver los problemas de la agricultura.

Las disparidades de los ingresos agricolas, en vez de disminuir, se
han incrementado en todos los planos entre los Estados miembros, entre
regiones, entre explotaciones de iguales dimensiones dentro de wun
mismo Estado y entre explotaciones de dimensiones diferentes pern de
una misma, orientacién.

Los dos primeros objetivos del Tratado de Roma (aumento de la pro-
ductividad y un nivel de vida equitativo para la poblacién agricolal
han sido diversa e incompletamente alcanzados. Por lo tanto, parece
indispensable para alcanzar dichos objetivos impulsar la mejora de
las estructuras agricolas. Sin embargo, la crisis econémica de estos
ultimos afios ha frenado dicha mejora y ralentizado la disminucién
de la mano de obra agricola, al reducir considerablemente las posibi-
lidades de encontrar empleos fuera del sector agricola. En consecuen-
cia, se ha retardado sensiblemente la mejora de estructura que inde-
pendientemente de las medidas en este sentido se venia produciendo
por si misma.

El tercer objetivo del Tratado, la estabilidad de los mercados, ha
sido alcanzado s6lo en parte a corto plazo, més para los mercados so-
metidos a un régimen de sostenimiento de precios que para aquellos
que dependen de un régimen de ayudas complementarias. A titulo de
ejemplo, entre 1973 y 1977 el precio del trigo ha variado en los merca-
dos de Estados Unidos de un mes a otro al menos cuatro veces mas
fuertemente que en los mercados de la CEE, Esta, estabilidad se ha obte- .
nido a través de mecanismos de intervencién tales como el escalona-
miento de la oferta de incrementos mensuales, realizacion de stocks,
bien dando salida a los excedentes con ayuda de restituciones, o bien au-
mentando la oferta por importaciones suplementarias.

Sin embargo, una politica proteccionista de precios altos como sos-
tén de las rentas ha llevado, con el incremento de la productividad y
la estabilizacion del consumo, a la creaciéon de excedentes estructura-
les en algunos sectores, como es el caso de los productos lacteos, del
azucar y en cierta medida el vino. El riesgo de excedentes planea a su
vez en otros sectores como en ciertas frutas, aceite de oliva, etc.

Este hecho, unido a la inexistencia de una politica econémica y
monetaria comun, ha comportado una serie de dificultades para la
politice, agricola, lo cual se traduce por un aumento cada vez mayor
de los gastos del FEOGA, especialmente los derivados de la aplicacién
de los Montantes Compensatorios Monetarios.

Los contribuyentes estan pagando cantidades excesivas por dar sa-
lida a los excedentes y enriquecer a los grandes agricultores, sin que
se asegure un nivel de vida suficiente a la mayoria de los agricultores.
Parece clara la necesidad de buscar una solucién al problema de los
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- excedentes. Baste seflalar que los gastos relativos al sostenimiento de
los mercados representan el.0,5 por 100 del PIB de la CEE, o el 3,1
por 100 de los gastos alimenticios, o el 11,2 por 100 de la produccwn
final de la agricultura.

El cuarto objetivo del Tratado, garantizar la seguridad de los apro-
visionamientos, como regla general se ha alcanzado, ya que existen
numerosas. producciones bésicas cuyo grado de autoabastecimiento es
superior al 100 por 100, como son: quesos y cebada, 104 por 100; to-
dos los trigos, 106 por 100; carne de ave, 103 por 100; leche concentra-
da, 142 por 100; vino, 103 por 100, v azlcar, 125 por 100; otros estan
préximos al 100 por 100, como: patata, productos lacteos en fresco,
huevos, carne porcina y bovina, y finalmente al 100 por 100, como: le-
gumbres frescas, 94 por 100; arroz, 86 por 100; frutas frescas, 79 por 100;
carne de ovino, 65 por 100; maiz, 56 por 100; agrios, 43 por 100, etc.

En otros productos, sin embargo, como los productos para la ali-
mentacién del ganado, se ha aumentado la dependencia del exterior,
sobre todo en soja, harina de pescado y maiz, con el riesgo que ello
comporta cara a una crisis en los abastecimientos como en el caso
concreto de la soja, en que la CEE depende de un solo suministrador,
los Estados Unidos, que proporciona mas de la mitad de las necesida-
des de la CEE.

En referencia al quinto objetivo previsto en el Tratado, el de ase-
gurar precios razonables a los consumidores, es dificil establecer una
evolucién cuantitative, de la incidencia de la PAC en los precios al
consumo, en la medida en que los escalones comercial e industrial tie-
nen cada vez una importancia mayor en el conjunto del proceso. Sin
embargo, si cabe en principio afirmar la contradiccién entre el sosteni-
miento de precios «remuneradores» para los agricultores y precios «ra-
zonables» al consumo. Este hecho ha salido al primer plano de las
disensiones comunitarias, -a raiz de la adhesién de Inglaterra, que a .
través del sistema de deficiency payments venia practicando una po-
litica de precios bajos de los productos alimenticios y ha llevado, junto
con otras causas, a cuestionar los gastos agricolas e incluso las con-
tribuciones nacionales a los presupuestos comunitarios.

5.2 Los cosTeEs PE LA PAC

Como ya se ha dicho anteriormente, el FEOGA (Fondo de Orienta-
cién y Garantia Agricola) es el soporte financiero de la PAC —a través
del cual se manifiesta la solidaridad de los Estados miembros—y de su
importancia dice bien el hecho de que absorbe mag del 70 por 100 del
presupuesto global de la CEE (17). Sus dos secciones de Garantia y
Orientacién se destinan, respectivamente, a financiar la politica de

(17 Financiado a través de la Tarifa Exterior Comun, derechos reguladores agrico-
las (prélévements) y el 1 por 100 del impuesto sobre el valor afadido (TVA).
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mercados y estructuras, pero con un claro desequilibrio en favor de
la primera. En efecto, en los ultimos afios s6lo el 5 por 100 del presa-
puesto FEOGA se viene destinando a medidas estructurales, absorbien-
do el 95 por 100 las intervenciones de uno u otro tipo en los diferentes
mercados.

Un anélisis pormenorizado de los gastos de cada una de las seccio-
nes puede ser revelador de la incidencia sectorial y, en la medidg en
que cada sector o accién tiene una mayor o menor trascendencia a
lo largo de la geografia comunitaria, dice mucho del tratamiento que
estdn recibiendo a través de la PAC las distintas regiones.

Por lo que se refiere a la seccién de garantia, los gastos realizados
en 1977 (18) ascendieron a 6.662,4 millones de UC. Si de esta cantidad
se deducen los gastos correspondientes a los montantes compensato-
rios de adhesién (19) y monetarios, restan 5.118,1 millones de UC que
fueron destinados a financiar el sostenimiento de los mercados comu-
nitarios de productos agricolas. Sin embargo, el reparto sectorial fue
muy desigual.

Tres sectores se repartieron el 55 por 100: los productos lacteos
(2.500 millones, es decir, alrededor del 38 por 100), los cereales (586,7
millones, el ¢ por 100) y el azucar (536,7 millones, el 8 por 100). En
efecto, los excedentes lacteos en aumento provocan aumentos crecientes
en los costes de salida de este producto. En cuanto al azacar, después
de la escasez mundial de 1975, el aumento de la producciéon comuni-
taria, agravado por las importaciones en el cuadro de la convencién
Lomé, ha hecho que se produzca una situacién altamente excedenta-
ria, lo que implica un aumento sensible de los gastos de sostenimiento
de la oferta interna.

Por tipos de intervencion, del total de los gastos de la seccién Ga-
rantia, el 45,5 por 100 corresponde a la parte dedicada a las ayudas
compensatorias de los precios, y el 37,5 por 100 a las restituciones,
en 1977. El 17 por 100 restante correspondi6é esencialmente a la finan-
ciacién del stock de los excedentes de los productos lacteos (488 millo-
nes de UC) y el pago de los montantes compensatorios monetarios de-
bidos a los intercambios intracomunitarios (850 millones de UC).

Por su parte, la seccién de Orientacion dispuso en 1977 de 325 mi-
llones de UC. De ellos, 91,2 millones fueron utilizados para la finan-
ciacién de proyectos individuales en el marco del Reglamento (CEE)
namero 17/84 para la mejora de las estructuras de produccion y de
comercializacién (20). .

En total, de 1964 a 1977, el montante global de los concursos con-
cedidos se eleva a 1.987,7 millones de UC, por un total de inversiones

(18) Ultimas cifras disponibles a nivel desagregado, en La Situacién de la Agri-
cultura en la Comunidad (Rapport 1978).

(19) Montantes destinados a igualar progresivamente los niveles de precios a lo
largo del periodo transitorio fijado para los nuevos miembros.

(20) En ese momento no estaban aun vigentes los Reglamentos 355/77 y 1360/78,
que se han citado anteriormente, sobre comercializacién e industrializacion.
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de 9.317,8 millones de UC en 7.066 proyectos individuales. El sector que
més se ha beneficiado de los concursos del Fondo es el de las mejoras
terriforiales e hidré&ulicas, con el 31,2 por 100 de las concesiones, se-
guido por el sector del vino, con el 12,4 por 100; de los productos
lacteos, con el 12,1 por 100; por ultimo, la carne, con el 11,4 por 100.

En cuanto a la reparticién de las intervenciones del Fondo por ca-
tegorias de inversiones destacan, con el 50,1 por 100, las correspondien-
tes a las estructuras de produccién; le sigue las de comercializacién,
con el 43,4 por 100, y por ultimo las mixtas producciéon/comercializa-
cién, con el 6,5 por 100.

En cuanto a las directivas socio-estructurales y dadas lag dificul-
tades ya seflaladas, en 1977 sélo 77 millones de UC se reembolsaron
a los Estados miembros por las ayudas concedidas en el cuadro de
las Directivas 72/159-160-161/CEE relativas a la reforma de estructuras,
vy en la 75/268/CEE, concerniente a la agricultura de montafia y de
ciertas zonas desfavorecidas.

5.3 L0s GRANDES PROBLEMAS CARA AL FUTURO

De las reflexiones hechas a lo largo de estas paginas se deducen
facilmente los problemas con que se enfrenta hoy la PAC, y en cierta
medida las soluciones que informaran previsiblemente su futuro. Sin-
téticamente, dichos problemas se pueden resumir como sigue:

— Existencia de excedentes crénicos —estructurales—en determina-
dos sectores, fundamentalmente lacteos, cereales y azucar.

— Desequilibrio en el tratamiento por la politica de precios, favo-
rable a los productos tipicos de la zona norte comunitaria; en otras
palabras, a favor de las producciones del norte de Francia, Benelux y
Alemania, y en contra de las producciones mediterraneas.

— Desequilibrio entre politicas, con un fortisimo sesgo en favor de
la politica de precios frente a la de estructuras, de la que deberian
ser beneficiarias, en principio, las zonas mas desfavorecidas, es decir,
las zonas meridionales comunitarias con problemas estructurales mas
graves.

— Tensiones inter paises que se derivan de todo lo anterior. En
efecto, Inglaterra, como es bien sabido, no estd dispuesta, a aceptar el
actual esquema financiero comunitario, a menos que se reconsidere
el nivel de proteccién a determinados productos y que se reequilibre
el sistema de aportaciones a los presupuestos.

Como respuesta a estos problemas, tanto la Comision como el Par-
lamento Europeo han planteado la necesidad de reducir los gastos
agricolas, y concretamente la Comisién ha realizado una serie de pro-
puestas conocidas como <Plan Gundelach» (21), que sustancialmente

{21) Comisario para la Agricultura de la CEE.
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se basa en el aumento de la tasa de corresponsabilidad a los pro-
ductores lécteos que sobrepasen un volumen de produccién (22), y me-
didas en el sector azucarero, fundamentalmente reduccién de las
cuotas de garantia que gozan todos los paises miembros.

No obstante, todavia sigue en pie la respuesta inglesa, que parte
de la necesidad de reconsiderar las aportaciones previstas al presupues-
to Comunitario.

En la medida en que el presupuesto se encuentra desequilibrado en
favor de ciertos sectores y regiones comunitarias y que por otra parte
impone una carga desproporcionada para algunos paises miembros,
todo ello deberia llevar a un reequilibrio de ingresos y gastos de modo
que en el futuro los paises y regiones mads desfavorecidos puedan gozar
del apoyo solidario de los econémicamente més avanzados.

En todo caso, un hecho es claramente resaltable, y sobre él pivo-
taran sin duda las discusiones sobre el futuro de la PAC. La politica
de estructuras comunitaria ha fallado a nivel comunitario. Inicialmen-
te lo fue a nivel de estructuras de produccion a raiz de las directivas
socio-estructurales, y hoy no estd claro que no lo sea —la experiencia
es reciente— a nivel de los escalones de comercializaciéon e industriali-
zacién.

Entran en juego aqui, finalmente, elementos que transcienden de la
agricultura, para pasar al terreno del desarrollo regional que hasta
hoy ha tenido escasa. incidencia a nivel comunitario: o bien existe vo-
luntad politica ;para impulsar una politica regional, o toda declaracién
al respecto entrara dentro del conjunto de palabras vacias.

Como conclusiéon final, la politica agraria se deberia enmarcar en
el cuadro claramente definido de una politica econémica que tenga en
cuenta los intereses de los agricultores como protagonistas del sector,
pero siempre encuadrados en el proceso de desarrollo que afecta a la
Comunidad en su conjunto.

6. La PAC y su proyeccion a Espafia

La expectativa de la adhesién de Espaiia a las CC. EE., superadora
del aislamiento secular de la agricultura espafola respecto de la eu-
ropea, representa en principio una oportunidad de cambio socioeco-
némico profundo y de desarrollo agrario desde el estado de depresion
relativa actual. La adhesién impondrad también, por supuesto, serios
ajustes de reordenacién productiva, especialmente en determinados sub-
sectores y regiones, que plantearan, sin duda, tensiones interregionales
y dificultaran la digestibilidad del futuro Tratado de adhesién en ma-
teria de agricultura.

(22) Se trata asi de cargar sobre los productores de leche que sobrepasen un
lfmite de produccién los costes de excedentes, antes que a cargo del FEOGA.
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Con la integracion de la CEE, la politica agraria espatiola tendra
que aproximarse a la de los paises europeos con los que Espaiia va a
compartir una agricultura y una politica comunes. Aclarado el pano-
rama politico espafiol para los proximos cuatro afos, es de esperar la
formulacién de una politica agraria interior a medio y largo plazo
convergente, en la medida de lo posible, con la politica agricola co-
mun, aunque teniendo en cuenta las diferencia de ambas agriculturas;
la clara voluntad politica espafiola de integracién en Europa deinera,
pues, traducirse en una programacién estructural, productiva, legas,
reglamentaria e institucional, con el suficiente apoyo presupuestario y
financiero.

La insercion de la agricultura espaficla, en la comunitaria traera
consigo cambios en los componentes béasicos de la politica agraria es-
pafiola actual: precios y mercados, comercio internacional y acciones
socioestructurales, que tendrédn que alinearse con los correspondientes
comunitarios descritos anteriormente.

Asi, la politica de precios y mercados, aparte de las diferencias en
cuanto a los productos o subsectores regulados en Espaifia en la actua-
lidad y los gque son objeto de organizaciéon comun de mercado en la
CEE, conocersd diferencias en los elementos de regulacién. Los precios
de los productos regulados, fijados hasta ahora por el Gobierno, tras
dialogo y negociacién con las organizaciones profesionales y sindica-
les democraticas mas representativas del sector agrario, tras la adhe-
sion se fijaran en otros foros; analogamente para las medidas de orien-
tacibn o conformacién de la oferta y para las de intervencion
propiamente dicha; -finalmente, la especificacién actual de los limites
y condiciones financieras de la ordenaciéon de mercados, de lns proce-
dimientos de toma de decisiones v de las -condiciones para la aplicacién
de las medidas previstas sufriran también un cambio importante.

La politica comercial agraria espaiiola, desarrollada hasta ahora en
base a principios auténomos, y la politica socioestructural, con su hete-
rogeneidad de lineas e instrumentos y la participacién de diferentes
organismos, tendran también que adecuarse a las politicas comercial
y socioestructural, respectivamente, de la Comunidad.

Este nuevo escenario, definido por la convergencia de la agricul-
tura espafiola a la comunitaria mediante la identificacién con los prin-
cipios contenidos en el Tratado de Roma y la intencién de asimilar el
acquis comunitario, se une el nuevo escenario democratico, a la dife-
rente situaciéon socioeconémica y, sobre todo, a la veloz dindmica poli-
tice y social espafiola para enmarcar la necesidad de cambio de la
agricultura espaifiola actual y de la elaboracién de una nueva politica
que rompa con la herencia e inercia del pasado. Esta nueva politica
debe afrontar las adecuaciones necesarias. para que, cuando se pro-
duzce la adhesién, los aspectos positivos que pueda tener no sufran
retrasos y los negativos no se acentaen.

Los principales cambios en el marco legal y reglamentario a pro-
gramar se refieren fundamentalmente: a los productos regulados, ade-
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cuando las politicas arancelarias, los sistemas de precios y de interven-
cidén, los regimenes de intercambios con el exterior, los procedimientos
administrativos en la toma de decisiones y ejecucién, etc., a las co-
rrespondientes organizaciones comunes de mercado; g los acuerdos,
convenios y compromisos comerciales internacionales bilaterales; a
la politica socioestructural, ajustando la normativa interna a los re-
glamentos y directrices comunitarias; al régimen de presupuestacién
y financiacién, y, en fin, al enfoque de la accién del Estado en materia
de ordenacién del territorio, defensa de la naturaleza y acciones de
desarrollo regional, ajustando los planteamientos a las orientaciones
del FEDER. La financiacién de la politica agraria pasara asimismo de
una financiacién nacional a la regida por el principio de responsa-
bilidad financiera comin a través del FEOGA.

Elementos bésicos en la toma de decisiones y -ejecuciéon de la PAC
son también el mundo sindical, en lo relativo & representacion, reivin-
dicacién y defensa de los intereses generales del sector agrario, y las
organizaciones profesionales, en lo que se refiere & la consulta, gestién
y asistencia del quehacer comunitario _en el sector.. La perspectiva de
la incorporacion espafiola a la CEE requerira- tamblén el fortaleci- -
miento, desde la neutralidad, de los sindicatos y organizaciones pro-
feswnales agrarias espafiolas, y su implicacién en el proceso de ia
adhesion.

Los efectos de la aplicacién de la PAC a la agricultura espafiola son
dificiles de predecir, debido a su caracter dinamico, aunque, teniendo
en cuenta el nivel relativamente bajo de proteccién a los agricultores
espafioles con respecto al de los de la CEE, se puede presumir de una
manera muy general que, una vez finalizado el necesariamente largo
proceso de adhesion, los beneficios globales superardan a los elementos.
negativos. En cualquier caso, dada la previsiblemente larga duracién
del proceso, incluyendo la negociacién, la firma y ratificacién del tra-
tado de adhesién y el eventual periodo transitorio, es dificil que un
analisis estatico de la proyeccién de la PAC actual a la agricultura
espaiiola, como si la integracién fuese instantdnea, tenga més que un
caricter indicativo, sin demasiado valor. predictivo. .

. El impacto de las diferencias de precios, en.particular, es dificil
de prever sin contar con un conjunto de elasticidades de oferta y de-

manda que permita sacar algunas conclusiones sobre los efectos que va .
a tener la adopcién de los precios comunitarios gque, por otra parte
incluyen medidas adicionales dificilmente cu&ntificables. Mas adelante,
sin embargo, se hardn unas consideraciones muy generales sobre :el
impacto previsible en determinados productos, a la luz de la sxtuacgén
actual (cuadro 1).

La integracién de Espaifia en la CEE, por otra parte, se hara, de :
manera progresiva, de modo que los camblos que sufrira el sector
agrario no seran bruscos, y tanto los efectos positivos de la adhesxon
como los negativos se irdn asimilando a un ritmo relatlvamente lento

l
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COMPARACION DE LOS PRECIOS DE REGULACION EN ESPANA Y EN LA CEE. CAMPANA 1978/79

ESPANA CEE R
elacion
PRODUCTO Espana/CEE
Tipo de precio Ptas/Kg. UC/Tn. Tipo de precio UC/Tn.
Venta SENPA. 14,33-19,21 140,76-188,7¢ | Indicativo. 224,27 62,76-84,13
Trigo duro ..........e...... Intervencién unico. 203,01 66,05-88,54
Compra SENPA. 13,65-18,30 134,09-179,76 lIntervencién unico 236,34 56,73-78,05
+ ayuda.
Venta SENPA. 14,07-15,75 138,21-154,71 | Indicativo. 162,32 85,10-95,27
Compra SENPA 14,00-15,00 137,52-147,35 | Referencia 136,96 100,40-107,58
Trigo blando ............. tipo III-1. panificable.
Coml;{,a SENPA 13,40 131,63 Intervencion tunico. 121,57 108,27
tipo IV.
Centeno .........cceeeennee Venta SENPA. 11,94 117,29 Indicativo. 155,12 75,61
Base garantia. 11,00 108,05 Intervencién unico. 130,25 82,95
Cebada .......cooeeeinennnne Venta SENPA. 10,90-11,18 107,07-109,63 | Indicativo. 147,23 72,72-74,46
Base garantia. 10,00-10,25 98,23-100,69 | Intervencién unico. 121,37 80,80-82,82
Maiz ...oeeerennnes Compra nnico. 13,55 133,10 Intervencién tnico. 121,57 109,48
Arroz cascara Garantia tipo II. 15,00 147,35 Intervencién unico. 174,98 84,20
Remolacha ..... Base. 3,20 31,43 Minimo. 25,94 121,16
VINo .o.cvveeiiiiiicnnnnnnnn, Indicativo. 110 Ptas/hg. 1,08 Orientacién A 1. 1,940 hl. 55,87
Aceite de oliva (1977-78) | Compra FORPPA. 92,00-97,00 903,73-952,85 | Intervencién + 1,767,90 51,11-53,89
ayuda. (1.346,20 + 421,70)
Carne de vacuno ...... Indicativo 202,00 1.984,28 Orientacion gros 0,36 86,83
(Kg. canall. bovins, Kg. canal.
Carne de porcino ...... Intervenciéon 105,00 1.031,43 Base corregido. 1.262,82 31,67
inferior.
Leche de vaca ............ Indicativo 20,02 196,68 Indicativo. 177,00 111,10
) ) corregido.
Girasol ......ecceciiee .....| Garantia 24,50 240,67 Intervencién 313,80 76,69
contractual. de base.
Haba de soja ............ Objetivo. 25,00 245,50 Objetivo. 321,70 76,83

Tipo de cambio: Sobre la base de la media de los tipos de cambio ponderados de 1977. 1 UC = 101,80 pesetas. El cambio corresponde
al de la unidad de cuenta europea que diariamente publica el «JOCEs, no al de la unidad de cuenta agricola.

Fuente: Espaia y la Europa Verde.
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En efecto, la aplicacion a Espafia del Tratado de Roma y del derecho
derivado comunitario no podra hacerse de forma instantanea, siendo
necesario un periodo transitorio con un régimen especial de aproxima-
cién durante el cual las medidas transitorias afectardn previsiblemen-
te a los regimenes de aproximacion de precios de productos con orga-
nizacién comuin de mercado, a la adopcién de la tarifa exterior comun
frente a paises terceros y al desarme arancelario frente a los restantes
miembros de la Comunidad, asi como a la sustitucion de las ayudas
especiales incompatibles por las comunitarias y a la aplicacién de la
politica socioestructural comunitaria.

El objetivo de la aproximacion progresiva de precios es llegar a la
aplicacién de los precios unicos de la CEE. En cuanto a los intercam-
bios con los demas paises miembros durante el periodo transitorio, el
principio general es, para los productos sin organizacién comun de
mercado, la supresion progresiva de los derechos de aduana y tasas
equivalentes y la supresién desde el momento de la adhesién de las
restricciones cuantitativas y medidas equivalentes, y para los produc-
tos con organizacion comin de mercado, la supresion inmediata de las
tasas de efecto equivalente a los derechos de aduana, de las restric-
ciones cuantitativas y medidas equivalentes, que se reemplazan por los
montantes compensatorios de adhesién.

En cuanto al impacto previsible del sometimiento de la agricultura
espafiola a la PAC se notaréd principalmente en los inputs agrarios,
la mano de obra, los diferentes sectores productivos y el sector comer-
cial industrial agroalimentario.

La variacion previsible en cuanto a las condiciones de suministro
de factores de produccién, tanto en cantidad y calidad como en precivs
y condiciones de oferta, presenta unas expectativas claramente favo-
rables. ‘

Para la poblacién agraria espafiola, teniendo en cuenta el objetivo
comunitario de armonizar hacia arriba las condiciones de vida y bien-
estar de los distintos grupos sociales, la adhesién representars, desde
el punto de vista social, una mejora general, aunque el envejecimiento
de la politica activa agraria espaiiola puede suponer un fuerte freno
para el cambio de actitud y la capacitacion que van & ser necesarios
para la reestructuracion estructural, tecnolégica y organizativa que va
a suponer la incorporacion a la CEE.

Para los asalariados la nueva situacién serd mas favorable en fun-
cién de las mejoras de la Seguridad Social y de libre circulacién de la
mano de obra. Para la agricultura familiar las expectativas seran tam-
bién ligeramente favorables, en general, por la posibilidad de acogerse
a las directrices comunitarias sociales y socioestructurales. Para los
empleadores, finalmente, habrda quiza una ligera mejora al aumentar
la participacion del Estado en la financiacién de la Seguridad Social y
de acciones sociales, disminuyendo relativamente la presiéon para las
prestaciones que se produciria sin esa accién redistributiva del Estado
en asistencia social.
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En cuanto a los distintos subsectores productivos, en una prevision
inicial y con las salvedades hechas anteriormente, las expectativas pare-
cen ser: desfavorables para el trigo blando, la remolacha y la leche
vy los productos lacteos, productos que representan cerca de la cuarta
parte de la produccién final agraria espafola; inciertas para el por-
cino, avicultura, maiz y frutas de pepita, que representan aproxima-
damente otra cuarta parte de la produccién final agraria, y favorables,
finalmente, para el resto de los productos agrarios.

En cualquier caso, hay que tener en cuenta que los mecanismos de
intervencién que afectan a los productos denominados mediterréaneos
(vino, frutas y verduras, aceite de oliva, trigo duro, tabaco, etc), estan
poco desarrollados, representando solamente alrededor del 20 por 100
del total destinado a la intervencién.

Estos impactos tendrédn una clara proyeccion regional en éreas es-
paficlas muy concretas, como la cornisa contabrica, altamente espe-
cializada en ganado vacuno, y areas de Castilla v Aragon donde cul-
tivos como los cereales, incluyendo el trigo blando y la remolacha, tie-
nen un alto peso. Tanto para los cereales como para la remolacha, sin
embargo, la PAC asegura a los productores un precio garantizado,
aunque en el caso de la remolacha s6lo dentro de los limites de un
contingente.

Evidentemente la variable temporal puede hacer que los resultados
de la adhesién sean diferentes, pudiendo llegar incluso a ser inversos
a los previstos. Por ejemplo, en el caso de las grasas vegetales si, tras
la adhesién, se adopta inmeditamente la situacién actual de la CEE,
de libertad de importacién de aceite de soja, sin ningun obstaculo
arancelario, parafiscal o contingentario, y se retrasa en cambio a un
momento posterior durante el periodo transitorio el acceso para el
aceite de oliva esparfiol al nivel de ingresos del producto italiano, las
claras expectativas favorables del olivar y de amplias zonas altamente
dependientes de €él, como la provincia de Jaén, por ejemplo, variaran
de signo. Analogamente, en el caso de la leche, las posibilidades de
Galicia, por ejemplo, seran distintas si en el proceso de integraciéon
europea las condiciones de acceso a la zona norte de Portugal son
idénticas para Francia y Espaifia desde el primer momento o si no
lo son.

La atomizacién de gran parte de la oferta agraria en origen, por
otra parte, sugiere, ante la futura apertura del mercado comunitario
a los productos espafoles, y del mercado espanol a los inputs y pro-
ductos procedentes de la comunidad, la necesidad de nuevos plantea-
mientos de fortalecimiento y potenciacion tanto de los procesos pro-
ductivos espaiioles como de los de comercializaciéon e industrializacién
agraria, que implicardn una seria y profunda reconversién de entida-
des industriales y comerciales.

La adhesion de Espana a las CC. EE. implican, para el sector co-
mercial e industrial agroalimentario un cambio desde una situacién
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de economia independiente a la integracién en un mercado de cerca
de 300 millones de consumidores, en condiciones de alta competencia.
interior y exterior. Esta nueva situacién supondra un libre cambio
de materias primas y productos transformados, con potencialidad de
desarrollo industrial agroalimentarip en sectores con ventajas com-
parativas (en general, aquellos en que ya existe exportacion a la Co-
munidad en la actualidad), y previsiones negativas, con necesidad de
reestructuracion, para los sectores en los que las ventajas comparativas.
corresponden a los paises comunitarios. La variacién de reglamenta-
ciones técnicas y sanitarias, de normalizacién y tipificacion y otras,
supondran también unos nuevos cédigos de conducta industrial y co-
mercial en el mercado. Se produciréd tembién un nuevo modo de ges-
tibn e intervencién del Estado, con variacién profunda de los instru-
mentos aplicados hoy dia en Espaiia, todo lo cual indica un cambio
profundo de la situacién actual y hace necesario una estrategia de
cambio.

En cualquier caso, el largo periodo de maduracién de las decisio~
nes e inversiones que caracterizan al sector agrario, y que justifica.
las acciones preparatorias implementadas recientemente por la CEE.
para hacer frente a posibles dificultades que se supone originara la.
incorporacién de nuevos paises mediterraneos, incluyendo Espaha, y
que comportan para areas concretas como las del Languedoc y Mez-
zogiorno, un esfuerzo financiero por parte de la Comunidad de alre-
dedor de 100.000 millones de pesetas durante los préximos cinco afios,
recalca la necesidad de que en Espaia, teniendo en cuenta que ciertos:
sectores y regiones concretas se veran asimismo afectadas negativa-
mente por el impacto de la adhesiéon, se imite seriamente el esfuerzo
abordado por la parte comunitaria. De no actuarse asi, la incorporacién
de la agricultura de ciertas regiones espafiolas (Galicia, Asturias y
Santander, Pais Vasco, Castilla, por ejemplo) puede resultar indigestible
por el alto coste derivado de su especial problemaética.

Espafia. debera, pues, definir una estrategia de actuacién interior
cuya proyeccién al exterior informe las negociaciones para la adhesién
y se refleje en las condiciones que debera contener el Tratado de Ad-
hesién.
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APENDICE ESTADISTICO

Datos comparativos de las agriculturas espafiola y comunitaria (*)

(*) Agradecemos a F. Boreira la facilidad para reproducir aqui las cifras por él
elaboradas.

FuENTES:

1. La situation de l'agriculture dans la Communauté (Rapport 1978),

2. Statistiques de base de lg Communauté (1978). -

3. Publicaciones diversas de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Agri-
cultura.
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LA UTILIZACION DEL TERRITORIO (1977)

CUADRO 1

Concepto Espafia (2) Francia Italia Comunidad (a9)

Superficie total (miles de Km?) ...........c.ccoevviiieiiiiennennnnns 504,8 544.0 301,3 1.525,6
Super. agr. utilizada (miles Ha.) .............ccccoovniiininn. 27.576,0 (1) 32.217,0 17.481,0 92.782,0
Tierras arables (miles Ha.) ... 15.658,0 17.285,0 9.177,0 46.376,0
Praderas y pastos permanentes (miles Ha.) ..................... 6.918,0 13.100,0 5.275,0 40.855,0
Cultivos permanentes de base (miles Ha.) 5.002,0 1.565,0 2.971,0 4,881,0

Vifiedo para vinificacién (miles Ha.) ................... 1.632,0 1.205,0 1.191.0 2.411,0

Olivar para aceituna de almazara (miles Ha.) 2.042,0 . .. ..

(1) Incluye 5.002 de barbechos (que no se cultivan anualmente) y 5.416 de pastos de aprovechamiento coyuntural,
2) El 80 por 100 del territorio tieme un déficit pluvioméirico anual medio mayor de 300 mm. El 50 por 100 por territorio supera
la cotg du los 600 metros de altitud sobre el nivel del mar. El 25 por 100 de los suelos espafioles estdn en situacién grave en cuanto

a erosién. La superficie en regadio es de 2.854.000 Ha. de ellas, Tierras arables 2.078.000 Ha. Cultivos permanentes: 573.000 Ha. Praderas
permanentes 203.000 Ha.
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CUADRO 2
LA AGRICULTURA EN EL CONTEXTO DE LA ECONOMIA (1977)
Concepto ) Espafia Francia Italia Comunidad (a9)

Poblacién activa agricola (Miles) ............cccoeeiveeeenn.n. 2.640 2.022 3.149 8.363
Porcentaje de la agricola respecto a la activa total ......... 19,9 9,7 15,9 8,2
Estructura socioprofesional {estimacién):

No asalariados (porcentaje sobre P.a.a.) ...................... 88 80 64 71

Asalariados (porcentaje sobre P.a.a) ...l 32 20 36 29
Piramide de edad de la P.a.a.:

De 14 a 24 afios .....ocovevenvneninnnns 14,8 9,1 8,3 9.0

Entre 25 y 44 afios ... 30,4 33,8 34,5 36.8

Entre 45 y 65 anos ... 45,4 50,8 49,8 48.3

MAS de 65 ATI0S .uevviininirniiieereiarneriaieiie e riees et et rarearens 9,4 8.7 7,4 7.9

Total poblacién activa agricola ............c.coeevvviiiinininnnnin. 100,0 100,0 100,0 100,0
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ESTRUCTURA DIMENSIONAL DE LAS EXPLOTACIONES. 1972 ESPANA, 1976 CEE

CUADRO 3

(PORCENTAJE)
Espara FraNcIA ITALIA Comuniap (a)
Concepto
Numero Superficie Numero Superficie Numero Superficie Namero Superficie
Estratos en hectdreas (1):
De 1 a 50,4 8,5 2,1 68,4 21,1 42,5 6,0
De 5 a 20,3 9,3 4,3 17,4 15,9 17.2 7.2
De 10 a 14,3 13,4 13,1 8,4 15,1 17,2 14,4
De 20 a 50 ... 9,5 21,0 37,9 5,8 47,9 23,1 72,4
Mas de 5,4 47,9 42,6 _— — — —

(1) Para la CEE, sobre SAU.
Para Espaifia, sobre superficie labrada,
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CUADRO 4
DATOS MACROECONOMICOS DE LA AGRICULTURA (1977 (1)
Concepto Espaia ‘ Francia Italia Comunidad (a9)
Produccién final agraria .................cccoeeeennns 1.056,2 (24,0 Mrd. UC) (17,6 Mrd. UQ) (92,0 Mrd. UC)
2.083,8 1.521,1 7.987,9
Estructura aproximada de la P. F. Agraria
(porcentaje): .
Productos ganaderos ..............cccceeiievnnnnnns 57 45 58 40
Productos agricolas .........ccccocceiviiiiiininnennnn, 43 55 42 80
Valor afiadido neto al coste de los factores. 721,8 (12,24 Mrd. UQC) (11,368 Mrd. UQ) (43,03 Mrd. UC)
1.063,1 980,0 3.736,2
Aportacién del V. A. bruto agrario al coste
de los factores al PIB (porcentaje) ......... 9,0 5,0 8,4 44

(1) En miles de millones de UC entre paréntesis y miles de millones de pesetas para los paises comunitarios ¥y en miles de millones
de pesetas para Espafia.
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PRINCIPALES PRODUCCIONES AGRARIAS (1977 (1) CUADRO 5
Concepto Espaiia . Francia Italia Comunidad (a8)

Trigo (blando y duro)

Porcentaje de la P. F. Agropecuaria ..o 5,3 8,5 8,0 5,3

Superficie ...ccoviiiiviiriiiiiiin e . 2.751 4.022 1.524 8.694

Rendimiento ... 14,6 42,7 27,9 41,5

ProducCiOn .......coocveiiemviiiiiiiiii et ~4.020,0 17.177 4245 ) 36.090
Cebada

Porcentaje de la P. F. Agropecuaria .......... 2,2 3.5 0,1 3,4

Superficie ....... TR 3.144 2.809 290 9.418

Rendimiento 21,3 ’ 35.4 23,0 40,1

Produccién ..... ettt et e e be et treart et et e e rah s e e taaaeraees 8.707 10.200 868 37.757
Maiz

Porcentaje de la P. F. Agraria ...............ccocoeviivnnnnennnn. 0,7 4,2 2,5 1,6

Superficie ..........cooooiciiiiiiiiviiniiinns - 445 1.627 983 2.717

Rendimiento ... 42,5 53,0 65,7 57,4

Produccién ............ . 1.892 8.614 6.396 15.588
Arroz

Porcentaje de la P. F. Agraria ..........ccccoocvvvvivinivnninnnns 0,6 0,0 1,2 0,2

Superficie ..... ettt ren et aneae e, " 64,3 11,0 186 197

Rendimiento ... s 59,0 18,3 31,3 30,5

Produccion ............cccoviiiiiiiiie 897,1 20 584 604
Remolacha azucarera .

Porcentaje de la P. F. Agraria .............cooceeivieiinvinns 3.8 2,8 2,0 2,8

Superficie ......ccoiviiineiiniiiiie e 229 542 240 1.782

Rendimiento 351 7,29 5,19 6,34

Produccién (08) 8,034 3.951 1.246 11.171
Girasol

Porcentaje de la P. F. Agraria .......... e TR . 0.8 0,5 0,1 0.3

Superficie ..... . 488,9 52,4 30,9 93,3

Rendimiento ......... .. 7.8 12,8 20,5 15,1

ProducCifn de BraN0 .....c......cccceviiveivmmminrenrnssansirsnesonesens 381,2 74,8 52,2 127,1
Aceite de oliva

Porcentaje de la P. F. Agraria ... 4,7 - 5 1

DA-1980, nun?URTICIS| ANCO GOMEZ, E: DIEZ PATIER; G GARCIA DOMINGUEZM2 HERRERO GOMEZ ... - 2.300



DA-1980, nUnPreBIGCIBRANCO- GOMEZ; £: DIEZ-PATIER, G: GARGIA-DOM
Vino

Porcentaje de la P. F. Agraria ...........cccooeverennnnes rerraaen

Superficie ..... .

Rendimiento B
Produccién ..... BT PSR OUP PO PRIt

PR R I TR TP T RTN

Frutas y hortalizas

Porcentaje de la P. F. Agrana. (2)
Producciéon de manzana .................. .
Produccién de pera.
Produccion de melocotén .
Produccién de tomate ..........ooccvviiiiiiiiiiiiiiniae s

PRODUCCIONES GANADERAS

Leche de vaca
Porcéntaje de la P. F. Agraria .. .
ProducCion (3) .....ccoiiiiiiiiiiciiiii e e e s aeas
Carne de vacuno

Porcentaje de la P. F. Agraria ..........ccooceeieviiiniiinnnnnn..
Produccién ..... et rera e e beean e n e rnn e et aee b aa et e s et ra e nanes

Carne de cerdo )
Porcentaje de la P. F. Agraria ........ccooecvvvveeenniie, rerennas
Produccién ..... e eratertau et ranteeetananetnneesin e et e rateaaatreerarans
Carne de pollo

Porcentaje de la P. F. Agraria ..
Produccién ..... et berrnea et s e rab et e st ebt e e

Carne de ovino y caprino
Porcentaje de la P. F. Agraria ............c..cooeenns TS

Produccion .......ccccevvieniveiiiniiinnen. SUSTPPSRR e e :

Huevos

Porcentaje de la P. F. Agraria ...................ooee.ee, e
Produccion (4} .......cccvirieiiiiiiiiiiie e e s eaes e

iINGUEZ 380 HERR

4,4
1.632

13,6
22.190

23,1
1.008
512
459
2.287

10,2
5.354

9,1
431

1.7
734

5,4
735

: 4,3
146

3,9
804

%

RO GOMEZ ...

8,5
1.205

61,3
73.72¢

10,8
1.711
464
522
537

18,5
25.142

16,6
1.852

7.8
1.602
4,5
905

.7
1.118

58,0
66.050

24
2.143
1.528
1.390
3.185

12,8

9.456

10,8
1.052

8,3
863

6.4
916

0,6
36

3,4
645

328 (08)

4,8
2.411
61,7
148.850

11,5
6.482
2.871
1.930
4.415

19,5
96.049

15,5
6.370

13,2
8.880

4,1
3.419

1.3
484

3,8
3.824

(1) Superficie en miles de Ha.,
(2) Produccién comercializada en el caso francés,
(3) Millares de litros.

(9 Millares de docenas,
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CUADRO 8
PRINCIPALES INDICES TECNOLOGICOS EN AGRICULTURA (1870
Concepto Espafia Francia Italia Comuﬂidad (a9)
Importe de gastos de fuera del sector (inputs) (Espafia,
millones de pesetas; CEE, millones de UCE) ............... 318.000 9.367 5.042 40.861
Porcentaje de gastos sobre la P. F. Agraria ..................... 30,2 38,9 28,6 44,2
Tractores (nimero total) ........cooveirivecininnierirencrnennnns erereaeenn 565 1.372 866 4.727
1.000 unidades, numero por hectarea SAU .............. .. 4,3 4,9 5,1
Consumo de abonos (en elementos fertilizantes) (1.000 to-
neladas, kilogramo por hectarea SAU):
Nitrogenados (CONSUIMO) ...o..oviiiiiiiriiiieiiriiniiiiereeeieeeaneeas 751 1.708 724 5.833
Kilogramos por hectarea SAU . 44 (1) 53 41 83
Fosfatados (consumo) .................... . 475 1.884 498 3.820
Kilogragmos por hectdrea SAU . 28 (1) 51 28 41
Potasicos (consumo) ...........ccecvenenen. . 279 1.328 276 3.685
Kilogramos por hectarea SAU 18 (1) 41 16 30

(1) Por Ha. de superficie agraria fertilizante.
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