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LA POLITICA INDUSTRIAL COMUNITARIA

Por CARLOS MURNOZ BETEMPS

Una de las caracterisiticas mas notables de las Comunidades Euro-
peas se encuentra en el escaso desarrollo de su politica industrial, que
contrasta fuertemente con su preocupaciéon por los temas agricolas.

Probablemente, una de las razones que ha contribuido en gran ma-
nera a este desequilibrio deriva del cardacter eminentemente industrial
de las economias de los paises fundadores. En efecto, los creadores de
los Tratados de Roma eran conscientes de la fragilidad de su agricul-
tura y de la situacion comparativa desfavorable de sus agricultores
respecto a los empleados en la industria y los servicios.

La dnble necesidad de mantener una agricultura suficiente para no
poner en peligro el equilibrio interno y elevar la renta de los agricul-
tores determind, y sigue determinando, el desarrollo de una amplia
politica agricola que constituye en la actualidad el activo mas amplio
y concreto del acervo comunitario.

En el campo industrial, por el contrario, las Comunidades Europeas
han descuidado desde su fundacién la implantaciéon de una verdadera
politica industrial, y solamente la aguda crisis derivada de los proble-
mas energéticos ha puesto sobre el tapete la necesidad de abordar
seriamente la fijacidén de politicas industriales horizontales y sectoriales.

Los principios bésicos que han servido de suceddneo ante la falta
de estas politicas son los derivados de una de las cuatro libertades en
que se basan las Comunidades: la libertad de circulaciéon de mer-
cancias.

Asi, la libre circulacién de mercancias industriales se fundamenta
en dos aspectos bésicos:

— la unién aduanera y

— el respeto a las reglas de libre competencia.

La unién aduanera, instrumento bésico para la creacién de un mer-
cado comun, consiste en la eliminacién de los derechos arancelarios
entre los paises miembros y la instauracién de un arancel exterior para
todos ellos.
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El concepto <«derechos arancelarios» se aplica en su sentido més
amplio, cubriendo igualmente las tasas de efecto equivalente, pero no
los ajustes fiscales en frontera.

En consecuencia, los productos industriales circulan en el interior
del Mercado Comiin sin satisfacer derechos protectores, pero sometidos
a los mencionados ajustes fiscales como consecuencia de la falta de
armonizacién impositiva en los diferentes paises de la Comunidad.

Asi, aun cuando en todos los paises miembros se aplica el sistema
del Impuesto sobre el valor afiadido, cada Estado tiene sus propios
tipos impositivos, lo que da lugar a la devolucién del impuesto satis-
fecho en el interior en el momento de la exportacién y a la percepciéon
del impuesto por el pais de importacién.

El caracter de neutralidad del Impuesto sobre el valor afiadido no
distorsiona la libre circulacién, pero su falta de armonizacién en cuanto
a tipos impone la necesidad de los ajustes, por lo que las mercancias
deben presentarse a la aduana y cumplir log tramites y requisitos del
despacho aduanero.

El respeto a las reglas de libre competencia presenta dos aspectos
bien diferenciados: las préacticas comerciales y las ayudas estatales.

Son préacticas comerciales desleales las que tienden a falsear el pre-
cio de mercado como consecuencia de acuerdos entre empresas, de
abuso de posicion dominante o de préacticas monopolisticas.

En consecuencia, no se permiten dentro del Mercado Comun inter-
venciones o actuaciones del tipo de las mencionadas, que se consideran
atentatorias al principio de la leal competencia que debe regir los inter-
cambios.

El tema de las ayudas estatales es, por otra parte, el de mayor in-
fluencia en el campo que nos ocupa, )

En efecto, si los paises miembros intervienen en los procesos pro-
ductivos o comerciales mediante apoyos financieros, exoneraciones
fiscales o primas a la exportaciéon, no hay duda que falsean las con-
diciones de competitividad de los productos en detrimento de la leal
competencia.

La coexistencia en los paises comunitarios de empresas publicas y
privadas, por una parte, y la politica de desarrollo regional comunita-
ria que permite e incluso favorece las ayudas a las regiones menos
desarrolladas, determinan que el concepto de ayudas compatibles sea
més nebuloso v exija una constanie vigilancia tanto de las autoridades
comunitarias como, en ultimo caso, de la Corte de Justicia.

Esbozado, pues, el marco general en el que se desenvuelve el prin-
cipio de la libre circulacién de las mercancias industriales, pasamos
a describir las diferentes politicas industriales desarrolladas o mas bien
apuntadas por las Comunidades Europeas.

En abril de 1951, los plenipotenciarios de la Republica. Federal de
Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Holanda y Luxemburgo firmaban
el tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero con el objetivo de contribuir, en armonia con la economia general
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de los Estados miembros y merced al establecimiento de un mercado
comun, al desarrollo del empleo y a la elevacién del nivel de vida en
dichos Estados miembros.

Esta primera Comunidad es la que desde su nacimiento ha incidido
con méas fuerza en la fijacién y desarrollo de una verdadera politica
industrial.

Asi, en el Tratado de Paris se contemplan aspectos fundamentales
distintos de los genéricos de la libre circulacién antes mencionados,

Por una parte se establece que todas las empresas utilizadoras de
este mercado comin tendran libre acceso, en condiciones comparables,
a las materias primas necesarias para su industria: mineral de hierro,
hulla, chatarra, etc.

Por otra, se crea el mecanismo adecuado para garantizar la trans-
parencia en los precios de manera que se cumplan los principios de
la libre competencia. A este fin, cada empresa debe publicar sus bare-
mos de precios que incluirédn los precios de base para cada producto
y los diferentes recargos o bonificaciones en funcion de su composiciéon
quimica, tamafio, forma, calidad, etc, y fijar su «punto de paridad».

El punto de paridad es el lugar geografico en el que cada empresa
aplica sus precios de baremo sin adicionar ningan coste por transporte.

Dado que las tarifas de transporte también deben ser publicas y
conocidas, cualquier empresa comunitaria estd en condiciones de cono-
cer cuél sera el precio ofertado por las empresas de la competencia
en cualquier punto de la Comunidad, pues para ello le basta con adi-
cionar al precio de baremo los gastos de transporte hasta dicho punto
geogréfico.

El sistema se completa y perfecciona con la posibilidad de «alinearse»
con la competencia, es decir, de ofertar al mismo precio aun cuando
la aplicacién de los baremos propios, més los costes de transporte,
dieran una resultante superior en el punto de la oferta.

Finalmente, el Tratado CECA crea una serie de mecanismos finan-
cieros y crediticios de la maximg importancia para el desarrollo y la
reestructuracion de los sectores del carbén y del acero en la Comu-
nidad.

A este fin, la CECA se constituye como un verdadero banco indus-
trial, cuyos fondos se nutren principalmente por las aportaciones mone-
tarias de las empresas del sector. En la actualidad estas aportaciones
estan fijadas en el 0,31 por 100 del valor de la produccién de las empre-
sas siderurgicas y carboniferas.

Gracias a estos fondos, CECA otorga subvenciones a fondo perdido
para investigaciéon y para fines sociales y, lo que es mas importante,
gestiona créditos en el mercado mundial de capitales, créditos que son
puestos & disposicion de las empresas a inmejorables condiciones en
cuando a tipos de interés y plazos de reembolso,

La accién social de CECA se ha manifestado en diferentes campos,
y muy en particular en los de la formacién profesional y en la cons-
trucciéon de viviendas para los trabajadores.
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La actuacién crediticia, junto con la expansiéon de la demanda en
los afos cincuenta y sesenta, permitié un rapido y desordenado creci-
miento del sector, que, falto de una politica adecuada, produjo fuertes
incrementos en su capacidad de produccién e importantes desequilibrios
internos que luego pesaron muy negativamente cuando la crisis mun-
dial provocd la fulminante caida de la demanda.

Los Tratados de Roma que constituyeron las otras dos Comunidades
Europeas no sélo no desarrollan este embrién de politica industrial que
se contiene en el Tratado CECA, sino que, en cierta medida, parece que
de manera deliberada descartan el tema.

Asi lg CEE limita sus objetivos en el campo industrial a la Unién
Aduanera, y a la libre competencia, y el Euratom pone su énfasis en
los aspectos de la seguridad nuclear y la investigacién para el desarro-
llo de la energia atémica, sin avanzar en absoluto en los aspectos de
una verdadera politica industrial.

Esta importante laguna fue puesta de manifiesto por las autoridades
comunitarias en el segundo programa de la politica econémica a medio
plazo elaborado en 1965. En él la Comisién insiste en la necesidad de
una intervenciéon publica para mejorar las estructuras industriales co-
munitarias.

Posteriormente, en 1970, en el Memorandum de la Comisién al Con-
sejo, conocido como Memordandum Colonna, se intenté configurar una
politica industrial a medio y largo plazo, y con este objetivo se pro-
puso la creacién de un Comité de Politica Industrial que coordinase
las politicas respectivas de los Estados miembros. Este Comité debia
actuar bajo la responsabilidad conjunta del Consejo y de la Comisién.
La falta de acuerdo entre los Estados en torno a esta responsabilidad
provocéd el fracaso de la propuesta y la pérdida de oportunidad de
llevar a cabo el Gnico intento, habido hasta ahora, de conseguir un
marco de politica industrial conjunta.

Entre otros temas, el informe Colonna plantea la necesidad de crear
lo que denomina «tejido industrial europeo», que es indispensable para
asegurar las bases irreversibles de la unidad econémica y politica de
Europa Occidental, la consecucion de un nivel aceptable de expansion
econlmica y un grado razonable de autonomia tecnolégica en relacion
a los Estados Unidos y Japén.

El contenido de la politica industrial que se persigue en el Memo-
randum se plasma en cinco tipos de acciones:

— La aceleracién del proceso de formacion de un mercado supra-
nacional unico, a través de la eliminacién de trabas técnicas, la
apertura de los mercados publicos y la abolicién de las fronteras
fiscales.

-— La unificacién del marco juridico fiscal y financiero.

— La reestructuracién de las empresas, eliminando los obstédculos a
la formacion de empresas europeas transnacionales, utilizando
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con este fin créditos publicos para desarrollar sectores de tecno-
logia avanzada.

— La organizacion de las mutaciones y adaptaciones sectoriales, fa-
cilitando los cambios de empleos, la explotacién industrial de la
innovacién tecnolégica, la. mejora de la gestion de las empresas
y el reclutamiento de sus cuadros y dirigentes.

— La solidaridad comunitaria en las relaciones econémicas con pai-
ses terceros, sobre todo a través de la politica comercial.

El fracaso del informe Colonna no es, sin embargo, 6bice para que
en la Cumbre de Paris de 1972 los jefes de Gobierno presentaran un
documento en el que se manifestaba la necesidad de un compromiso
por parte ‘de los Estados de la CEE, ampliada por establecer una base
industrial dnica para la Comunidad en su conjunto y adoptar antes
de 1974 un programa de actuacion. Estos propésitos, no obstante, que-
daron en mera declaracién propagandistica.

En 1973, la Comisién presenta un nuevo memorandum sobre politica
industrial y tecnolégica, que supone una marcha atrds en relacién al
de 1970. En él se incluye un cambio de concepto importante: «la poli-
tica industrial comunitaria no puede y no debe ser considerada como
una politica unica administrada por las instituciones de la Comunidad;
debe estar basada en la libre empresa, en los acuerdos establecidos
libremente entre los trabajadores y organizaciones empresariales y en
programas realizados por autoridades publicas regionales y nacionales».

Pese a los anteriores intentos y propuestas, fue necesaria la apari-
cién de la crisis motivada por la guerra del petréleo, con sus funestas
consecuencias sobre la demanda de productos industriales, para que
la Comisién de las Comunidades Europeas se decidiera a emprender
acciones en el terreno de la politica industrial.

En efecto, si bien el impacto de la crisis fue considerable en prac-
ticamente todos los sectores, su incidencig se dejé sentir con mucha
mayor intensidad en los de siderurgia, textil y construccién naval, has-
ta el punto de requerir de medidas urgentes para evitar situaciones
irreversibles.

La siderurgia comunitaria, sobredimensionada y con graves defectos.
estructurales, se encontré ante la caida de la demanda con un exceso
de capacidad que podriamos cifrar en cerca de 80 millones de tone-
ladas de acero y unas perspectivas a corto y medio plazo que sélo
presagiaban el agravamiento de la situacion.

Ante estos hechos, la Comisién de las Comunidades Europeas elabo-
ré una estrategia que, conocida por el nombre de su patrocinador como
«Plan Davignon», permitio una enérgica actuacion sobre el sector y ha
conseguido no sdlo afrontar la crisis, sino abrir nuevas pérspectivas
para el sector.

El Plan Davignon (1) se centra en el establecimiento de una severa

- (1) Plan acero (1980-1885) de la CEE JO L 232, de 4 de octubre de 1878; Objetivos

generales Acero 1980, 1885 y 1890 COM 111/612/78: Medidas anticrisis siderurgicas de
la Comunidad en 1980.
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disciplina en el interior de la Comunidad y en la concertacién con los
paises terceros suministradores, a fin de que su accion sobre el mer-
cado comunitario no fuera susceptible de anular las medidas internas.

Los principales aspectos de la accién interior del Plan Davignon se
refieren a la limitacién de las capacidades, el establecimiento de precios
minimos para algunos productos siderurgicos (redondos de construc-
cién, bobinas calientes y perfiles comerciales), la racionalizacion de las
ayudas estatales y la potenciacién de la politica social en favor de los
obreros afectados por las reestructuraciones.

Las limitaciones de las capacidades de produccién se realizan a tra-
vés del llamado «Programa Previsional», en el que trimestralmente se
evalian las necesidades de produccién siderurgica a nivel comunitario,
de acuerdo con unas estimaciones del consumo interior, exportaciones
e importaciones.

En base a este programa, la Comisién realiza una distribucién indi-
cativa de los voliimenes de produccion &a satisfacer por las distintas
empresas de acuerdo con las caracteristicas especificas de las mismas.

Otro de los aspectos basicos del Plan se centra en la imposicién de
unos precios minimos que impidan el derrumbamiente del mercado
ante la presién de la oferta. Como complemento a los precios minimos
se instituyeron por primera vez, en 1977, los llamados precios de orien-
tacion, que afectan a ciertos productos siderurgicos y que igualmente
deberian considerarse, aunque no con caracter obligatorio, como pre-
cios minimos a aplicar. Es indudable que esta disciplina, aunque con-
veniente para el conjunto del sector, ha sido objeto de una fuerte resis-
tencia por parte de empresas que, bien por su carédcter marginal, bien
por urgentes dificultades de tesoreria, estaban dispuestas a ofertar, y
de hecho lo hicieron, por debajo de los precios minimos establecidos.
La Comisién se vio, pues, en la necesidad de crear unos sistemas de
control sobre la base de unos <«certificados de conformidad», expedidos
por las propias empresas y controlados por los inspectores de CECA.
Las infracciones descubiertas han sido severamente sancionadas, y pueé-
de considerarse que, en estos momentos, la casi totalidad de las side-
rurgias comunitarias cumplen sus obligaciones al respecto.

Mayores dificultades ha encontrado el comisario Davignon para ra-
cionalizar y disciplinar las ayudas estatales en favor de sus industrias
carboniferas y siderurgicas. En efecto, si bien es cierto que el articu-
lo 4 C del Tratado CECA prohibe todo tipo de ayudas estatales, la
coexistencia en los paises miembros de empresas publicas, semipiblicas
y privadas, la presién de la crisis en un sector que tradicionalmente
ofrece muy escasa o incluso nula rentabilidad, y las implicaciones so-
ciales del descenso de la produccién, han determinado la intervencién
més o menos encubierta de los Estados miembros en ayuda de sus
empresas.

En el momento de escribir estas lineas, aiin no ha sido posible con-
seguir la unanimidad para la aprobacién de un cédigo de ayudas, pero
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existe ung propuesta (2) que probablemente lograra superar los tltimos
escollos. '

De acuerdo con la misma, se contemplan los principios que deberan
inspirar su concesién:

a) Las ayudas deben favorecer la reestructuracién y la readapta-
cién y tener en cuenta las consecuencias sociales y las posibilidades de
empleo dg éstas.

b) Las ayudas no deben provocar ninguna distorsién de la com-
petencia.

¢) En la estimacion de las ayudas no se deben hacer discrimina-
ciones entre las empresas en funcién de su régimen de propiedad pu-
blica 0 privada. Sin embargo, las operaciones referentes al capital de
las empresas con participacién directa o indirecta de los Estados no
constituyen ayudas en principio; esto también es aplicable a los aumen-
tos del capital. En el proyecto original no se contemplaba esta ver-
tiente, y su aceptacion ha sido debida a las presiones efectuadas por
Italia, cuya siderurgia tiene un alto grado de empresa publica.

d) Las ayudas deben estar limitadas en cuanto a duracién y can-
tidad.

e) Su estimaciéon no debe provocar discriminaciones segin sea su
origen nacional, regional o local.

f) Una condicién que deben cumplir todas las ayudas es su trans-
parencia.

Finalmente, en el campo social (3), el Plan Davignon establece, junto
a las formas clasicas de abordar el problema, otras medidas que eviten
el grave deterioro que se podria originar en el clima econdmico-social.
Es decir, a las medidas clasicag de reasignaciéon sectorial del empleo,
que se refieren fundamentalmente a los siguientes aspectos:
— Indemnizaciones en funcién. del tiempo que tarde el trabajador
en encontrar otro empleo.
— Reeducacioén profesional.
— Financiacion a los trabajadores de los gastos de reinstalacion.
— Complementos salariales a los trabajadores cuyo nuevo puesto
de trabajo les suponga una remuneraciéon inferior a la prece-
dente.
— Ayudas a las empresas para asegurar el pago de .su personal
en paro temporal por cambio de actividad en la misma.

(2) Proyecto de Decision de la Comisién de 2 de mayo de 1978, COM (78), 175 final.
(3) — Comunicacién de la Comisidn relativa a los aspectos sociales de la reestruc-
turacion de la industria siderdargica. COM (79), 199 final.
— Proyecto de Decisién de la Comisién relativo a la institucién de asignacio-
nes especificas temporales y de ayudas a los trabajadores de las empresas
siderurgicas. COM (79), 138 final.
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Deberan afiadirse otras nuevas en el marco de la politica de rees-
tructuracién dirigidas a:

— Jubilacion anticipada.

— Adopcién de nuevas formas de trabajo, como trabajo a tiempo
parcial y equipos complementarios.

— Limitacién de las horas extraordinarias.

Todo este conjunto de medidas interiores se complementan con una
vertiente exterior que se plasma en los acuerdos suscritos entre la Co-
munidad y los principales paises suministradores de productos side-
rurgicos.

El principio comUn que inspira estos acuerdos se encuentra en tla
necesidad de salvaguardar los esfuerzos y sacrificios soportados por
las empresas de la CECA, que serian nulos si, 3 través de las impor-
taciones, se viera invadido el mercado por productos a bajo precio.

Bajo este prisma, la Comision ‘establecié un sistema de precios de
base para las importaciones en funcién de una oferta teérica y, por
ende, no demasiado realista. En estas condiciones, practicamente todas
las importaciones procedentes de los paises competidores caerian de
lleno bajo los procedimientos antidumping o, dicho en otros términos,
se dificultarian y encarecerian de tal manera, que practicamente se
harian inviables.

Los paises suministradores podrian, sin embargo, acogerse, mediante
los acuerdos antes citados, a un sistema basado en dos principios:

— Respeto a las corrientes tradicionales de exportacién.

— Respeto de los precios de orientacién comunitarios.

En consecuencia, si el pais proveedor se comprometia a mantener
sus exportaciones dentro de los limites cuantitativos del afio de refe-
rencia (1976), podia ofertar en la Comunidad a precios similares a los
de las empresas comunitarias, incluso reducidos en un pequeiio porcen-
taje denominado «margen de penetracién», que para el caso de Espaiia
alcanza el 6 por 100 para los aceros ordinarios, y el 4 por 100 para los
aceros especiales. -

Loégicamente la practica totalidad de los pafses productores prefirié
suscribir el acuerdo a exponerse a una cadena de procedimientos anti-
dumping con grave riesgo de verse desplazados del mercado.

El segundo sector industrial que, ante la gravedad de la crisis, ha
requerido de medidas de salvaguardia por parte de la Comunidad, ¢s
el textil.

En este campo los problemas de la retraccién de la demanda se han
visto superados incluso por los derivados de la penetracién masiva y
a costes muy bajos de productos originarios de paises en desarrollo, a
los que la CEE otorga un trato preferencial.

La filosofia comunitaria, para hacer frente a las dificultades del sec-
tor, ha sido en cierta medida similar a la aplicada en el caso de los
productos siderurgicos —acuerdos con los paises suministradores—, pe-
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ro con una diferencia fundamental. Asi, en el caso de la industria textil,
la Comisién de las Comunidades Europeas declara el caracter estricta-
mente coyuntural de las medidas anticrisis y advierte a los fabricantes
que las disposiciones que se adoptan estdn limitadas en su duracién,
por lo que deben ser las propias empresas las que aprovechen el pe-
riodo de respiro que les conceden las limitaciones a la importacion
para reestructurar sus producciones haciéndolas plenamente competi-
tivas.

En consecuencia, durante el periodo comprendido entre 1978 y 1982
estaran en vigor acuerdos bilaterales con los principales paises pro-
veedores de articulos textiles, acuerdos que, enmarcados en el «General
Multifibras» del GATT, fijan unos «objetivos de exportacién» para dife-
rentes categorias de productos e incluso para la reparticion geografica
de las importaciones entre los diferentes paises comunitarios.

Durante este periodo las empresas comunitarias deberan especializar
sus producciones en articulos que por su calidad, moda o tecnologia
puedan soportar desde 1982 la libre competencia de los producidos en
otras 4reas econdémicas.

Un problema conexo, pero al que hasta el presente no se ha podido
encontrar una solucidén por parte comunitaria, es el de las fibras sin-
téticas, aquejadas de un doble problema: el exceso de capacidad en
los paises comunitarios y las distorsiones graves de precios por parte
de paises que disponen de la materia prima —el petréleo— a precio bajo
0 subvencionado.

Finalmente, el tercer sector acogido a una politica comunitaria es el
de la construccién naval.

Probablemente sea en este sector en el que la crisis haya incidido
con mayor gravedad, puesto que la caida del mercado de fletes y Ja
consiguiente desapariciéon de la cartera de pedidos de buques ha coin-
cidido con la entrada en el mercado de paises de tecnologia media
que, gracias a sus bajos costes salariales vy a decididas ayudas estatales,
han acabado de arruinar al sector en Europa.

Las Comunidades han intentado hacer frente a la situacién mediante
una serie de directivas de las que, en la actualidad, esta vigente la
cuarta (Directiva del Consejo de 4 de abril de 1978 JO L 98, de 11 de
abril de 1978),

De acuerdo con las medidas tomadas por la CEE, los astilleros se
asimilan a las zonas francas y, en consecuencia, pueden adquirir los
productos en los mercados internacionales sin satisfacer los derechos
del Arancel Exterior Comun. Asimismo se prohiben las ayudas estata-
les en favor de los astilleros cuando éstas sean susceptibles de aumen-
tar su capacidad de produccién, pero, por el contrario, se autorizan
las ayudas e intervenciones de salvamento que tiendan al manteni-
miento de las empresas cuya desaparicién crearia problemas de carédc-
ter social.

Asimismo se consideran compatibles con la legislacién comunitaria
las ayudas e intervenciones que se concedan para permitir g los asti-
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lleros el hacer frente a la situacion de crisis, si bien estas ayudas deben
tener un caréacter decreciente en el tiempo.

Al amparo de esta directiva y ante la dokle justificacién —estraté-
gica y social— argumentada por los paises miembros para mantener
sus industrias de construccién naval, han proliferado todo tipo de ayu-
das y subvenciones que, sin embargo, no han conseguido potenciar la
construcciéon de nuevos barcos ante la atonia de la demanda.

Ante este hecho, la Comisién tiene en estudio, y probablemente
apruebe préximamente, un imaginativo plan de reactivacion de la de-
manda, plan que se conoce bajo el nombre de <Desguace-Construccién»
(Scrap and Built).

De aprobarse el mismo se otorgarian importantes beneficios e incen-
tivos a las empresas navieras comunitarias que modernizaran sus flo-
tas, con la condicion de que desguazaran los buques antiguos y encar-
garan en astilleros comunitarios la construccién de nuevos barcos por
un tonelaje no inferior a la mitad del tonelaje desguazado.

El proyecto propone, pues, el desguace anual del equivalente a dos
millones de TRBC (toneladas de registro bruto compensado), y la cons-
truccién paralela. de buques, por un millon de TRBC.

Un punto de especial interés en este plan es el de que, en principio,
no se exigird que el desguace se realice en instalaciones comunitarias,
lo que indudablemente puede repercutir en favor de Espaiia, que dis-
pone de gran tradicién y buenas instalaciones para esta operacion.

Independientemente de las acciones concretas destinadas al salva-
mento de estos tres sectores, industriales, tan gravemente afectados por
la crisis, los responsables comunitarios han tomado conciencia de otro
problema que amenaza seriamente el futuro de Europa como potencia
industrial de primer orden. Se trata del desfase tecnolégico en los sec-
tores de punta y muy en particular en los de informaéatica telematica,
electrénica y construccién aerondutica y aeroespacial.

La falta de una politica industrial comun, la atomizacién naciona-
lista de estos sectores y, sobre todo, la falta de un apoyo coordinado
que pueda compararse a los esfuerzos americanos y japoneses para
dominar estos campos, han puesto en grave peligro a las empresas co-
munitarias, que se ven abocadas a un progresivo pero acelerado des-
plazamiento del mercado.

En consecuencia, y aungque de manera todavia timida, se ha iniciado
un movimiento tendente a la fijacion de unas politicas comunitarias
de apoyo a estos sectores.

Asi, en el campo de la aerondutica, los criterios retenidos para el
establecimiento de esta politica se basan en la preparacién de un pro-
grama comun para la construccién de grandes aviones de linea, pro-
grama que cubre, en esencia, los siguientes aspectos:

— Coordinacién de los programas nacionales a fin de evitar dupli-

cidades innecesarias.
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— Accién comun para la busqueda de férmulas de cooperacién con
los grandes constructores americanos.

— Accién politica para asegurar que la politica de compras de las
lineas aéreas europeas garantice el empléo de aviones comuni-
tarios.

— Esfuerzo comun en materia de investigacién tecnolégica para.
preparar la nueva generacion en los aviones.

Més complejo es el caso de los sectores relacionados con la electré-
nica profesional por sus implicaciones en los campos de la teleméatica.
vy la informética. A este respecto la Comisién de las Comunidades Eu-
ropeas presenté en 1977 (JO C 39) una comunicacién al Consejo de
Ministros, comunicacién que fue objeto de informe por el Comité Eco-
némico y Social (JO C 18/78) y en la que se marcan las lineas direc-
trices para una politica comunitaria al efecto.

Las lineas maestras de esta politica fueron expuestas recientemente
en Paris por el comisario Davignon y se centran en los siguientes.
puntos:

— Telecomunicaciones: Debe tenderse a una normalizacién interna-
cional de las caracteristicas fundamentales de los equipos, asi como a
poner en funcionamiento una red digital integrada entre las institu-
ciones europeas. Esta red podria considerarse como un proyecto piloto
para una red general europea. Asimismo debe potenciarse la fabrica-
cién europea de satélites de comunicaciones.

— Ordenadores: En primer lugar hay que conseguir la interconec-
tabilidad de los equipos europeos para después promover la preferencia
en los pedidos tanto de las entidades publicas como de las empresas.
privadas en favor de los equipos europeos, aunque «sin discriminar
arbitrariamente a los equipos de otras procedencias».

— Componentes: Preparar programas comunitarios para desarrollar
sistemas de ayuda a la investigacion tecnolégica en el campo de la
concepcién de nuevos modelos y, por otra parte, apoyar a las empresas
fabricantes para su equipamiento con la maquinaria adecuada.

— Bancos de datos: Se debe acelerar la constitucién de estos bancos
v hacerlos accesibles incluso a las pequeiias y medianas empresas.

Como puede apreciarse se ha iniciado un camino prometedor no
exento de criticas y recelos nacionalistas. Asi, el sefior Jenkins, presi-
dente de la Comisién, en una intervencién ante la Camara de Comercio
de Birmingham, preconizaba el pasado 5 de abril, la necesidad del des-
arrollo de estas politicas comunitarias con vistas a una reestructura-
cién que permita recuperar la competitividad, estimular el crecimiento,
reforzando el mercado comunitario mediante la adecuada aplicacién
de los fondos regional y social, y contribuir a la adaptacién de las
empresas y a la formaciéon profesional de los trabajadores.

Por el contrario, la Federaciéon de Industrias Alemanas (BDI) se feli-
cita del rechazo por parte del Parlamento de su pais del proyecto de
reglamento preparado por la Comisién sobre la financiacién comuni-
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taria de operaciones de reestructuraciéon y reconversién industrial. La
BDI estima que tal reglamento supondria el comienzo de una politica
sectorial de investigacion que comportaria el peligro de desembocar en
una politica, de planificacién de estructuras a nivel europeo.

Segun esta federacion, la Comunidad deberia centrarse exclusiva-
mente en la creacién y la salvaguardia de unas «condiciones marco»
que permitan a las propias empresas proceder a las modificaciones
estructurales cuya necesidad se deduzca de los datos econémicos inter-
nos e internacionales.

Esta opinién contrasta claramente con la emitida por el Parlamento
Europeo y el Comité Econémico y Social y con la de los restantes paises
comunitarios, que, en general, sélo mantienen reservas puntuales.

Aun cuando no corresponda especificamente al concepto de politica
industrial, no debemos ignorar los intentos comunitarios en el terreno
de la politica energética.

A este respecto, el Consejo de Ministros de Energia, en su reunion
del pasado 9 de octubre, aprobdé un «Programa energético de la Comu-
nidad», elaborado por el comisario sefior Brunner, en el que, tras poner
en evidencia la excesiva dependencia exterior de la CEE, seiiala los
siguientes objetivos prioritarios:

A corto plazo:

— Mejora de la transparencia del mercado de petréleo.
— Disminucién del consumo a niveles inferiores a los 500 millones
de toneladas. ’

A medio y largo plazo:

— Disminucién al 50 por 100 de la dependencia de la Comunidad

respecto a las importaciones energéticas.

— Intensificacién de las relaciones con los paises productores.

— Incremento de las prospecciones.

— Disminucién de las importaciones de petréleo, que en 1990 no

deberan sobrepasar los 470 millones de toneladas.

— Incremento del consumo del carbén.

— Investigacién tecnolégice. en el campo de la licuefacciéon y gasi-

ficacion.

— Confeccién de un programa nuclear realista.

Con este programa se pretende que en 1990 se llegue a un coefi-
ciente de 0,8 entre las tasas de crecimiento de consumo energético y
de desarrollo econémico.

La Comunidad participara en un 3 por 100 en las inversiones comu-
nitarias para ahorro energético y ampliara los empréstitos a Euratom,
incluso a través del sistema denominado «facilidades Ortoli».

Se encarga al Comité de Representantes Permanentes la preparacién
de las disposiciones adecuadas para fomentar el consumo de carbén
y las ayudas a este sector.
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Finalmente, en el campo petrolifero, se adopté la decision de llevar
a cabo un control de las transacciones internas de petréleo bruto, que,
una vez en funcionamiento, permitiré la publicaciéon mensual de los
datos relativos a estos intercambios.

En cuanto a la politica, de ahorro energético, en un primer progra-
ma se ponia el acento en la relacién coste/efecto de las diferentes me-
didas, y en un segundo se determinaban los sectores mas propios para
la actuacién:

— Utilizacion doméstica y comercial.

— Industria.

— Transporte.

Por otra parte se impulsa el estudio para la bisqueda de nuevas
energias de sustitucién, tales como el hidrégeno, la energia solar, la
energia edlica e incluso la geotérmica.:

Independientemente de las politicas sectoriales enumeradas, las Co-
munidades han emprendido una serie de acciones de cardcter horizon-
tal, tendentes tanto a la eliminacién de los obstaculos en los intercam-
bios intracomunitarios de productos industriales, como a promover in-
tegraciones empresariales o a defender el medio ambiente.

De todos son conocidos los obstaculos no arancelarios que tradicio-
nalmente imponen los paises para defender su mercado en base a cri-
terios de homologacion, calidad, seguridad, etc.

Estas practicas suelen ser més sofisticadas y, por ende, mas efec-
tivas en los paises de mayor grado de desarrollo tecnoldgico e indus-
trial y compensan ampliamente por sus efectos protectores las supues-
tas liberalizaciones en los campos arancelario y de las restricciones
cuantitativas.

Por esta causa, la Comisién de las Comunidades se ha esforzado
en unificar el mayor nimero posible de normas técnicas, y a este fin
ha, promovido los oportunos estudios y propuesto al Consejo de Minis-
tros de la CEE los correspondientes reglamentos.

En la actualidad el nimero de normas técnicas armonizadas es del
orden de 180, existiendo unas 60 en proyecto de aprobacién. Entre las
directivas en vigor, 130 se refieren a productos industriales y 50 a pro-
ductos alimentarios. Los principales sectores o productos regidos por
estas normas son:

— Los instrumentos de medida: la Comunidad ha adoptado 23 di-
rectivas, relativas a los contadores de gas, de agua fria y electricidad,
a las unidades de medida, a los alcohdémetros, a los ta.x1metros al ar-
queo de las cisternas de barcos, etc.

— El sector quimico: la mayor parte de las directivas en este sector
tienen como objetivo el aumentar la seguridad de los utilizadores v la
proteccién del medio ambiente. En esta linea se ha clasificado un
millar de sustancias peligrosas segun su grado de toxicidad, y se han
adoptado normas relativas a su etiquetado, asi como para los disol-

N
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ventes, las pinturas y barnices, los pesticidas y los abonos. La tasa
minima de biodegradabilidad de los detergentes ha sido también objeto
de una directiva. Ademéas se han regulado los requisitos para limitar
la venta v el empleo de ciertas sustancias peligrosas.

— El sector textil: una directiva. marco define el derecho a las ape-
laciones «pura lana virgen», «seda natural-, «<lana mezclada-, etc. Ade-
mas estdn reglamentados los métodos de anédlisis que sirven para esta-
blecer la composicion de los textiles mezclados.

— El sector alimentario: en él estdn reguladas las denominaciones
controladas, como es el caso de la miel, jugos de frutas, cacao y cho-
colate. Ademds existen otras normas cuyo objetivo es la proteccion
de los consumidores frente a los aditivos: colorantes, agentes conser-
vadores, gelificadores, emulsionantes, etc., incorporados a los productos
alimentarios. Una directiva reciente define determinadas informaciones
relativas al peso, a la fecha de validez del producto, a los aditivos, etc.,
que deberan figurar en el etiquetado de los productos envasados.

— El material eléctrico: la, armonizacién en este sector no ha avan-
zado mucho. En 1973 la Comunidad, a través de una directiva, dio a
los organismos nacionales de normalizacion el mandato de elaborar
conjuntamente normas uniformes para los nueve paises miembros. El
procedimiento, teéricamente interesante, no ha dado los resultados es-
perados. Hasta ahora so6lo se ha conseguido la armonizacién total en
el campo de las perturbaciones radioeléciricas provocadas por los apa-
ratos electrodomésticos y las herramientas eléctricas.

— El sector automovil: no faltan mas que tres directivas de las 42
previstas para que éstos respondan, desde la matricula al acondicio-
namiento interior, a una normativa europea. El objetivo principal de Ja
Comunidad en este sector, aparte de le libre circulacién de mercancias,
es el de garantizar la seguridad de los vehiculos.

Es indudable que el conocimiento profundoc de esta normativa por
la. industria espafiola es una exigencia derivada de nuestra candida-
tura a las Comunidades, por cuanto, al tener la consideracion de «dere-
cho derivado», deberan ser asumidas por nuestro pais como consecuen-
cia de la integracion.

Otros de los campos en los que asimismo se ha iniciado una politica
comunitaria es el de la conservacién y proteccién del medio ambiente,
A este fin las Comunidades han publicado diversos reglamentos rela-
tivos a las emisiones gaseosas, la polucién de las aguas interiores y
costeras o incluso la defensa de la limpieza de las ondas hertzianas
por la via de la supresion de interferencias motivadas por el funcio-
namiento de méquinas y aparatos eléctricos.

No deben, pues, ignorarse las repercusiones econémicas de la insta-
lacién de filtros, depuradores, etc., en las diferentes industrias, algunas
de las cuales, como las siderurgicas, refinadoras de petréleo, cemento,
papel, etc, son altamente contaminantes y requeriran de cuantiosas
inversiones para respetar los indices permitidos por la legislacién co-
munitaria.
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Una politica ligada en cierta medida a la anterior es la de la defensa
del consumidor. El Consejo adopté el 14 de abril de 1975 un programa
preliminar, de una duracion de cuatro afos, con este objetivo, A través
de 6] se intentaba mejorar las condiciones del consumidor protegiendo
su salud, su seguridad y sus intereses econémicos, proporcionandole
una informacién y una educacion apropiadas y permitiéndole expresar
su opinién sobre las decisiones que le afectaban,

Actualmente estéd en proyecto el segundo programa de accidon (4).
Su duracién serd de cinco afios, y en conjunto sigue las motivaciones,
objetivos y principios de base del programa anterior. Su razén de ser
radica en la necesidad de que el consumidor actile con todo conoci-
miento de causa y juegue asi su papel de equilibrio en el mecanismo
del mercado. A este efecto establece los derechos fundamentales que
le han sido reconocidos al consumidor:

— El derecho a la proteccién de su salud y seguridad.

— El derecho a la proteccién de sus intereses econémicos.
~ El derecho a la reparacion de los dafios.

— El derecho a la informacién y la educacién.

— E] derecho a la representacion

De estos cinco derechos, algunos escapan del campo de la politica
industrial; por el contrario, los relativos a las condiciones de garantia,
de los productos o las normas de seguridad inciden seriamente tanto
en lo referente a las calidades de las manufacturas, como en los
servicios de mantenimiento posventa

También debemos destacar por sus repercusiones en el campo indus-
trial la politica comunitaria de apovo a la mediana y pequenio empresa.
En este campo las Comunidades pretenden no sélo favorecer la inte-
gracién de las PYMES con el fin de facilitar su financiacién, permitir
el desarrollo de la investigacién tecnolégica, desarrollar las técnicas
de marketing, la especializacién de las producciones y, en definitiva, el
abaratamiento de los costes de fabricaciéon y comercializacién, sino
también impulsar la creacién de empresas transnacionales europeas de
dimensiones y capacidades competitivas con las grandes multinaciona-
les extraeuropeas. ‘

En relacién a las PYMES, la politica comunitaria se plasma en el
informe que el Parlamento Europeo aprobé en febrero de 1978 (5).
En dicho informe se reconoce el importante papel que juegan y pueden
jugar este tipo de empresas en épocas de crisis, en virtud de su mayor
flexibilidad y capacidad de ajuste a las nuevas condiciones de mercado,
y se recomienda la necesidad de adoptar medidas especificas para ayu-
darlas a superar sus handicaps y situarlas en condiciones de igualdad
en relacién a las grandes empresas en el campo financiero y fiscal.

(4) Proyecto de programa de accién de la Comunidad Europea en relacién a los
consumidores COM (79), 338 final.
(5) Informe NOTENBOOM. Suplemento Europolitique nam. 485,
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Con este objetivo la Comision intenta potenciar un marco legal espe-
cifico a nivel laboral, fiscal y de régimen juridico de sociedades que
permita la cooperacion y la concentracién de las empresas existentes
para que puedan adaptarse de manera permanente a la evolucién del
mercado y permita la creacién de nuevas empresas.

En esta linea se ha desarrollado el llamado Groupement Européen
de Cooperation (GEC), cuyo objetivo se centra en el desarrollo de la
cooperacién entre empresas de distintas nacionalidades, eliminando
las trabas de orden juridico y fiscal v en asegurar a los trabajadores
de estas empresas la proteccion de sus intereses sociales.

El lamado bureau de mariages es otro instrumento de origen comu-
nitario que trata de promover el acercamiento de las empresas de los
Estados miembros. Otro organismo de reciente creacién que responde
a la misma politica es la Agencia Europea de Servicios, cuyo fin es
fomentar la transferencia de tecnologia, los intercambios industriales
o comerciales y la cooperacién industrial.

Ademas la Comisién intenta, dentro de las politicas comunitarias,
integrar a las PYMES, asi como complementar sus acciones a nivel CEE
con las politicas nacionales correspondientes,

En relacion a la creacién y desarrollo de empresas transnacionales,
la politica comunitaria se manifiesta en la. Comunicacién (6) de la Co-
misién al Consejo de noviembre de 1973. En ella se reconoce la exis-
tencia, de multiples trabas de diverso orden en la consecucién de dicho
objetivo.

En el informe se sefiala una serie de acciones para resolver los
problemas derivados de:

— La ausencia de armonizacion fiscal.

— La falta de homologacion de las normas técnicas.

— Los problemas derivados de la inexistencia de un mercado europeo

de capitales.

— La no armonizacién del derecho del trabajo y de sociedades.

— La indisponibilidad de informacién adecuada.

— Ete.

Algunas de estas acciones, tales como las relativas a las armoni-
zaciones técnicas, han conocido un desarrollo notablemente superior
que otras, tales como las relacionadas con el derecho de sociedades,
apertura de los mercados publicos, etc.

Como resumen final sélo cabe destacar de nuevo la ausencia de una
clara y decidida politica industrial comunitaria, cuya necesidad se ha
hecho patente ante la crisis, y los esfuerzos de la Comision de las
Comunidades Europeas para llenar este vacio,

Es de esperar que los buenos resultados que en su conjunto han
proporcionado las decisiones arbitradas recientemente potencien los

(8) Les entreprises multinacionales dans le contexte des regléments communau-
taires. Bulletin des Communautés Europeénnes. Suplement 15/73.
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nuevos intentos para definir una politica de caracter global, pese a las
reticencias de algunos paises, que siguen considerando este objetivo
como una forma de intervencionismo no deseable.
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