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C) ASPECTS ECONOMIQUES ET SECTORIELS
Avant-propos (1)

A partir de I'examen des conditions dans lesquelles chacun de ces trois pays (1)
a assuré sa croissance économique au cours des quinze derniéres années — exa-
men portant sur les rythmes d’expansion, les.ressources humaines; la répartition
sectorielle du travail, la formation de capital, le commerce extérieur et la balance:
des paiements, 'évolution des prix et des salaires, les finances publiques, la loca-
lisation de la croissance; ainsi que la structure de industrie —, le présent docu-
ment analyse les problémes économiques que les pays candidats rencontreront et
posent dans la perspective de' leur adhésion a la Communauté.

Cette analyse a porté sur leur capacité de croissance et leur retard de dévelop-
pement, leur problématique d’emploi avec ses coriséquences en termes de cho-
mage et d’émigration de main-d'ceuvre, les inflexions nécessaires a réaliser dans.
lé partage de leurs ressources entre consommation immédiate et future, produc-
tion destinée au marché intérieur ou a ’exportation; les’ 1mportants changements.
structurels que leur adaptanon exigera, tant en termes d’exode rural que de choix.
sectoriels et d’équilibres régionaux; les grands équilibres macro-économiques hors:
desquels la croissance ne saurait &tre durable.

Il a paru nécessaire de préciser I'analyse €conomique générale en prenant en:
considération les prmcnpales dimensions horizontales' des problémes mis en évi-.
dence. L'industrie, Pagriculture, les probleémes régionaux et le contexte extérieur
ont donc été traités dans ce document dans la mesure ou ils paraissent indisso--
ciables de P’étude economlque de I'élargissement. Faute de données suffisarites,,
le probléme des services n’a pas été étudié.

Ces developpements permettent de bien montrer que les: problemes liés a I'élar--
glssemem doivent étre pensés en termes de cohérence au ‘sein d’une commu-
nauté a douze

En regard de ces problémes et de leurs prmupales dimensions, il a ét€ procédé:
a une premiére étude des aspects financiers de l’elargnssement. Ceite étude. se
fonde sur un constat encore trés approximatif mais 51gmf catif des flux- financiers’
entre les pays candidats et I'actuelle Communauté, ceci a travers la s1mulatlon
d’un budget fictif pour une communauté a douze en 1978 et Pestimation —. sur-
la base des données du passé — des transferts et revenus de capitaux. spontanes

Les résultats de cet exercice — un effort de- quahﬁcauon des instruments com-
munautaires existants et du role qu'ils jouent, la prise en compte des besoins et.
de 14 capacité d’absorption des pays candidats — ont montré combien la nécessité:
économique d’une approche cohérente, congue. pour une communauté a douze,,
se trouvait confirmée.

(") La ication de la C ission faisant I'objet du présent Supplément comporte les analyses:
présentées par elle en complément aux «réflexions d'ensemble relatives aux problémes de I'élargis—
sement» : Suppléments 1/78 et 2/78 — Bull. CE.

{) L'Espagne, la Gréce et le Portugal.
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Premiére partie

Apercu du développement
économique dans les
pays- candidats

Espagne
Caractéristiques générales
Croissance

1. -L’économie espagnole a connu depuis
1960 une longue période de croissance éle-
vée. Ainsi que lindique le tableau. 1, la
croissance annuelle moyenne du produit
intérieur brut (PIB) a, en Espagne, toujours
dépassé depuis 1960 les rythmes les plus éle-
vés enregistrés dans la Communauté. 1l est
a remarquer que si I’écart entre la croissance
espagnole et celle de la Communauté
s’accroit sensiblement pour la période 1970-
1975, en fait, ce phénoméne correspond en
partie 4 un décalage conjoncturel d’environ
.une année entre ‘les deux économies : ainsi,
en 1975, au ralentissement marqué de la
croissance dans les neuf Etats membres
(—=18% du PIB en volume) correspond un
ralentissement moins accentué en Espagne
(+0,8% en volume), mais, en 1976, alors
que [P'économie communautaire enregistre
une augmentation de 4,7% de son PIB, par
contre, en Espagne, cette augmentation n’est
que de 19%.

2. Cette longue période de croissance s'est
accompagnée de mutations assez profondes
dans les contributions relatives de Pagricul-
ture, de I'industrie et des services au PIB. En
1961, Iagriculture (') assurait 26,5% du PIB,
Pindustrie 33% et les services 40,5%; en

1974, ces- parts étaient passées respective:’

ment & 10,3% pour Iagriculture, 41,9% pour
Tindustrie et 47,9% pour les services. i
convient d’ajouter & ce sujet.que, de 1970 a
1974, c’est la contribution de I'industric au
PIB qui augmente réguliérement alors que la
part des services a tendance a se stabiliser et
que celle de l'agriculture poursuit sa baisse.
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Les ‘modifications de cette tendance obser-
vées en 1975 et 1976 sont difficiles & inter-
préter méme si vraisemblablement les fac-
teurs conjoncturels en expliquent une part
importante. :

Ressources humaines

3. Le rythme de croissance de la population
totale espagnole a été sensiblement supérieur
a celui de la population communautaire :’
+1% par an de 1962 i 1970 et +0,9% par
an de 1970 i 1975 pour ’Espagne, et respec-
tivement +0,28% (1960-1970) et  +0,55%
(1970-1975) par an seulement pour la Com-
munauté. Cet écart, qui se retrouve au
niveau de I'évolution de la population en age
actif, s’accentue encore si l'on prend en.
considération [I'évolution de la population
active. En Espagne, celle-ci augmente chaque
année de 0,8% de 1962 a 1970 et de 1,1%
de 1970 a 1975, alors que dans la Commu-
nauté elle n"augmente que de 0,24% de 1960
a 1970 et de 0,33% par an de 1970 a 1975..
Cette augmentation de la population a cons-
titué un des facteurs de la forte croissance de
I’économie espagnole des années soixante,
toutefois depuis 1970,\en raison du ralentis-
sement tendanciel de 1a croissance ‘économi-
que, Pécart s'accroit en Espagne entre P'aug-
mentation de la population active (+1,1%
par an) et celle de la population occupée
(+0,6% par an seulement depuis 1970).

Répartition de la population occupée
par secteur d’activité et productivité
du travail

4. De méme qu'avec l'accélération de la
croissance, le poids des différents secteurs
s'est modifié, la ventilation par secteur d’acti-
vité de la population occupée a évolué dans
le méme sens mais dans de moindres propor-
tions : .

— ainsi en moyenne annuelle de 1962 a
1965, 36,2% de la population occupée travail-
laient dans I’agriculture, alors qu’en 1975 ce
pourcentage n’était plus que de 22%;

(') Au sens large, c'est-a-dire y compris la sylviculture
et la péche.
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— pour lindustrie, les chiffres comparables
sont de 34,7% (1962-1965) et 38,3% (1975) et
pour les services, de 29,1% (1962-1965) et de
39,7% (1975).

Une comparaison de ces données avec la
répartition du PIB par secteur d’activité mon-
tre une évolution trés différenciée de la pro-
ductivité apparente du travail.

5. Au niveau global, le PIB par personne
occupée s’accroit de 1962 a 1975 a un rythme
annuel d’environ 6,5%. Mais c’est principale-
ment le secteur industriel qui réalise une per-
formance élevée (environ +7,5% par an sur
cette période) tandis que les services et sur-
tout [agriculture enregistrent des accroisse-
ments annuels moyens de productivité sen-
siblement inférieurs (respectivement environ
+5% et +3,5% de 1962 a 1975). 11 résulte
de cette double évolution de la population
occupée et de la productivité que le secteur
agricole qui occupait encore 2,8 millions de
travailleurs en 1975 demeure caractérisé par
un niveau' de productivité sensiblement infé-
rieur au reste de I’économie, correspondant a
un sous-emploi marqué (chomage déguisé).
Ce phénoméne est aujourd’hui proportion-
nellement plus accentué qu'au début des
années .soixante. Par ailleurs, il est vraisem-
blable qu’a la suite de cette longue période
d’exode rural, la population encore employée
dans Pagriculture soit d’un dge moyen.assez
éleve.

6. Quant aux résultats en termes d’emploi,
la performance de croissance n’a permis ni de
résorber le chomage, ni d’endiguer un fort
courant d’émigration. Certes, au cours des
années soixante, le chOmage se stabilisait a
un niveau bas (de 1,5 a 1,9% de la popula-
tion active) et le solde migratoire négatif
enregistrait une trés nette  décroissance
(—91 000 personnes en 1964 contre —21 000
en 1970). Par contre depuis le début de cette
décennie, le chomage et I’émigration se sont
a nouveau accentués : taux de chémage de
5.3% de la population active en 1976 et solde
migratoire net négatif de 134 000 personnes.
Ces deux phénomenes illustrent le fait qu’en
fonction du type de développement industriel
choisi, la création d’emplois dans ce secteur
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s’est avérée nettement insuffisante pour
absorber I'augmentation annuelle de la popu-
lation active et la main-d’ceuvre libérée
annuellement par le secteur agricole.

Formation de capital

7. Depuis 1960, 'Espagne a réguliérement
consacré une part croissante du PIB & la for-
mation de capital pour atteindre en moyenne
de 1970 a 1975 .des taux d’investissement
aussi élevés que ceux de la France et des
Pays-Bas et en tout cas supérieurs a la
moyenne communautaire. Pour apprécier
cette évolution, il faut toutefois tenir compte
du fait que la population active espagnole a
augmenté d’environ 0,9% par an depuis
1960, alors que dans la Communauté ce
rythme n’était que de 0,24% dans les années
soixante ¢t de 0,33% depuis 1970. Ainsi en
Espagne le simple maintien du stock de capi-
tal par personne active exigeait un rythme
d’investissement proportionnellement plus
rapide que dans la Communauté : c’est donc
Paugmentatiori supplémentaire de l'investis-
sement qui indique l’effort réalisé en Espa-
gne. pour accroitre la dotation en capital de
chaque personne active.

De plus, en raison de la faiblesse initiale des
équipements collectifs et de I'effort important
de développement de la capacité d’accueil des
touristes, la construction a occupé une part
réguliérement croissante dans la formation
de capital jusquen 1974. En revanche, en
1975-1976, alors que le poids des investisse-
ments totaux dans le PIB diminuait, la part
des investissements en équipements demeu-
rait relativement stable. Selon les derniéres
statistiques disponibles, ce phénomeéne s’est
répété en 1977. Il semble donc que le ralen-
tissement conjoncturel actuel n’affecte pas la
formation de capital sous forme d’équipe-
ments, ce qui indiquerait que la tendance de
la productivit¢ de TPindustrie espagnole
devrait se maintenir.

Commerce extérieur

8. La période 1960-1975 est caractérisée pai
une ré-insertion progréssive de I’Espagne
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dans Pévolution économique internationale
aprés une longue phase de «repli sur soi».
Le développement des exportations de biens
et de services*en donne une illustration trés
nette: elles ont cru a un rythme tellement
supérieur a celui du PIB que leur part est
passée de 10% du PIB en moyenne 1961-
1965 a prés de 15% en 1975 — ceci corres-
pond a4 un rythme annuel moyen de crois-
sance en volume de 10,29% (1961-1965), puis
de 14,2% (1965-1970) et de 5,8% (1970-1975).

Ce phénoméne est a rapprocher du dévelop-
pement du potentiel industriel (part des
investissements. en équipements) et de la
croissance de la part de l'industriec dans le
PIB: pendant les années soixante en effet
IEspagne a accru ses exportations de pro-
duits manufacturés au point de réaliser
d'importants gains en parts de marché. Ces
augmentations de parts de marché ont été
concentrées sur la Communauté a Six (et
surtout sur 'Allemagne et la France)-et sur
'Amérique du Nord. De 1964 a 1971, la pro-
gression annuelle de la part des exportations
espagnoles dans le total des importations de
produits manufacturés de la Comrhunauté
peut étre estimée a 17,4% et 18,9% dans le
total des importations nord-américaines. En
méme temps les exportations espagnoles de
produits alimentaires (+-9% par an en
volume de 1964 a 1971) se substituaient pro-
gressivement aux exportations de produits
- agricoles (seulement +29% par an en volume
sur la méme période).

Cette amélioration tendancielle des résultats
A lexportation indique que l'offre espagnole
de produits manufacturés s’est progressive-
ment adaptée a la demande mondiale & des
conditions globales de compétitivité favora-
bles. Il reste néanmoins que les produits
transformés sur lesquels repose le succés
espagnol sur les marchés extérieurs sont soit
«des biens de consommation actuellement
«asensibles» (chaussures, textiles), soit des
‘biens intermédiaires (acier par exemple)
«caractérisés ‘au niveau mondial par un mar-
ché trés contracté. Dans les deux cas la
concurrence s’exerce’ surtout par les prix.. En
choisissant ainsi de faire reposer la croissance
de. ses exportations sur ce type de biens,
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I’Espagne a conditionné ['équilibre de ses
échanges commerciaux a la modération des
hausses de cotits de production, et notam-
ment des colts salariaux.

9. En ce qui concerne les importations,
I'économie espagnole a été caractérisée pen-
dant les années soixante, ainsi que I'indique
fe tableau 6, par une forte élasticité des
importations par rapport au PIB en volume.
Plus précisément cette élasticité est la plus
élevée de 1960 a 1965: au cours de cette
période les importations qui augmentent en
volume de 24% par an sont en réalité indui-
tes par un important effort d’équipement
industriel de base (augmentation des inves-
tissements de 14,2% par an en volume au
cours de la méme période). Un systeme
d’aide a 'importation de biens d’équipement
a d’ailleurs été mis en place par les autorités
espagnoles. Une fois passée cette phase ini-
tiale d’ equxpement il fallait donc s’attendre a
voir la croissance des importations-se ralentir
et en méme temps Pélasticité d’importation
se Stabiliser 2 des niveaux plus bas (1,2 de
1965 a°1970 et 1,5 de 1970 a 1975). Toutefois
d’autres éléments conduisent & s'interroger
sur ‘les causes téelles d’'un développement
aussi continu des importations.

En premier lieu, il convient de noter le
niveau de protection douaniére dont bénéfi-
cie Péconomie espagnole: il est a ce sujet
intéressant de rappeler qu'en moyenne de
1968 a 1970 les droits d’importation représen-
taient 14,6% du total des importations
contre, par exemple, seulement 5,5% en Ita-
lie et 3,7% en Allemagne (*). Sur ce point, il
semble nécessaire d’évaluer la portée réelle
des ;mesures de libéralisation douaniéres
adoptées depuis 1972 et en tout cas de dis-
poser d'une estimation récente du degié de
protection’ de I'économie espagnole. En
second lieu, bien gu’indubitablement un phé-
nomeéne de substitution aux importations ait
eu lieu depuis environ 1965, il est permis de
se demander comment évolueraient les
importations espagnoles — et tout particulig-

(') Respectivement 9.8% en ftalie et 7,3% en Allema-
gne si I’'on rapporte les droits d'nmportatnon aux 1mpor-
tatlons extr aires itali et de:
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rement les importations agricoles et alimen-
taires — en 'absence de politiques délibérées
des pouvoirs publics (contingentements,
commerce d’Etat, etc.). Il convient d’ajouter
4 ce sujet que la diminution de la part des
produits agricoles et alimentaires dans le
total des importations et le rythme trés élevé
de hausse des prix alimentaires qui s'en est
suivi, surtout depuis 1965, ont conduit 3 une
croissance modérée en volume de ]a consom-
mation privée (!).

Tendances de la balance des paiements

10. De 1970 a 1973, I’Espagne a enregistré
un excédent de balance courante (2), .contrai-
rement a la tendance que I'on observait
depuis 1964. Ce résultat a été rendu possible
par Pévolution des exportations que l'on
vient d’évoquer, l'accroissement des trans-
ferts de salaires effectués par les travailleurs
espagnols a I'étranger, la poursuite des résul-
tats du tourisme, une baisse trés sensible des
paiements de fret (la flotte marchande espa-
gnole augmentait chaque année en volume
de 8% environ — rythme que seul le Japon
dépassait) et enfin un développement trés
modéré des importations.

11. Par ailleurs, I’Espagne est, depuis le
début des années soixante, importatrice nette
de capitaux a long terme, dont la contrepartie
a été constituée par des investissements tant
industriels qu’immobiliers. De 1970 a 1973,
I’évolution de la balance des paiements a per-
mis une trés sensible augmentation des
réserves de change (plus de 4,5 milliards de
dollars sur les quatre années). L’augmenta-
tion réguliere du rapport des réserves de
changes aux importations mensuelles
moyennes qui en est résultée situe ’Espagne
au niveau du Japon, de I’Allemagne et de la
Suisse en 1972.

12. Depuis 1974, I’Espagne enregistre un
déficit de balance courante. Encore faut-il
voir que ce déficit est du largement au ren-
chérissement des importations pétroliéres qui
représentent environ 50% du déficit com-
mercial. Les importations de capitaux a long
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terme n’ont pas €t€ en mesure de combler ce-
déficit courant et I'Espagne a puisé dans ses
réserves (—1,8 milliard d’'USD entre 1974 et
1976) et recouru modérément a lPendette-
ment auprés du FMI (700 millions d'USD
environ au titre de P'«oil facility ») et sur les
euromarchés. Les événements récents lais-
sent penser que 1'Espagne s’est engagée dans
une politique de dévaluations concurrentiel-
les.

Prix-et salaires

13. L’économie espagnole a depuis 1960
toujours connu un rythine de hausse des
prix supérieur au rythme moyen d’inflation
dans la Communauté, ainsi qu'en témoigne
le tableau 7. Selon les estimations disponibles
auprés de la Commission et du secrétariat de
TI'OCDE, cette évolution s’est sensiblement
aggravée en 1976 et 1977..En effet, alors que
dans la Communauté Pinflation apparait en
phase-de décélération, au contraire en Espa-
gne, P'accélération est trés-nette. Pour ce qui
est des prix a la consommation, ce phéno-
méne a concerné l'ensemble des produits
tant alimentaires que manufacturés. Cette
accélération est particulierement inquiétante
dans la mesure ol I'Espagne a enregistré en
1976 et en 1977 a la fois une évolution trés
modérée de la consommation (3) et un ralen-
tissement dans la progression des coiits uni-
taires de main-d’ceuvre. Ainsi linflation
internationale, conjuguée avec la dévaluation
de la peseta, ont dii jouer un rdle relative-
ment important dans 1'accélération récente de
I'inflation espagnole.

14. Dans les premiéres années de cette
décennie, le rythme élevé de progression des
rémunérations salariales a certainement

(") 8,4% pat an en volume, de 1960 a 1965; 58% de
1965 a 1970 et 5,7% de 1970 a 1975.

(%) Biens, services, revenus de facteurs, transferts privés
et, publics.

(%) Consommaltion privée en volume +2,7% en 1976 et
-M,qu;3 en 1977, selon les estimations du secrétariat de
OCDE.
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expliqué une part importante de la hausse
générale des prix. Mais si 'on prend soin de

tenir compte de I'évolution du rapport sala- .

riés-actifs | (tableaux 8 et 9), en longue
période, la part des rémunérations salariales
dans le PIB ne fait pas apparaitre une aug-
mentation tendancielle. De plus 'augmenta-
tion des coits salariaux par unité de produit
s’est trés sensiblement ralentie en 1976, ce
qui donne a penser que les colits salariaux
n'expliquent qu'une partie relativement faible
de P'accélération de linflation espagnole.

Finances publiques

15. De 1973 a 1976, Tépargne, brute des
administrations publiques a été positive : en
outre, compte tenu des emplois et des res-
sources en capital, en 1976 elles auraient
méme enregistré, selon des estimations pro-
visoires, un léger excédent d’environ 17 mil-
liards de pesetas (soit 0,2% du PIB). Les
perspectives d’évolution des finances publi-
ques dépendent de la réalisation de la
réforme fiscale, dont les orientations annon-

cées par le gouvernement sont : linstitution .

de P'impot sur le revenu des personnes phy-
siques, & caractére global, personnel et pro-
gressif, Vinstitution de Pimpdt sur le patri-
moine, la restructuration et la rationalisation
des impbts indirects qui seraient harmonisés
au systéme fiscal européen, et notamment
Iinstitution de la taxe sur la valeur ajoutée.

Actuellement, le prélévement global (imp6ts
et cotisations sociales) est passé de 17% du
PIB en 1970 a 20% du PIB em 1975 et se
situe 4 un niveaut sensiblement moins élevé
que dans’les pays de la Communauté (CEE
1970-1975 : Italie 30% du PIB, Pays-Bas 48%
du PIB). Sur I'ensemble des prélévements,
les cotisations sociales représentaient en 1975.
47.5% (1975 ltalic 44,4%, France 39,9%).

Localisation de la croissance

16. L'essor important de I'économie espa-
gnole, 4 partir des années 1960, surtout réa-
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lisé par un accroissement du role du secteur
industriel et tertiaire, a entrainé d'importants
changements dans la répartition territoriale
de la population, et en particulier une plus’
grande. concentration® dans les zones indus-
trielles et les grandes agglomérations. Les
mouvements migratoires internes ont €été
particuligrement importants. Entre 1950 et
1970 ils ont concerné 6 millions de person-
nes.

Il en est résulté:

— une concentration importante de la popu-
lation dans les provinces ou le revenu par
téte est le plus élevé (Biscaye, Madrid, Gri-
puscoa, Barcelone), qui avaient déja une forte
densité. C’est ainsi qu’en 1975 ces quatre
provinces regroupaient, avec les provinces de
Ja Corogne, Oviedo, Séville et Valence,
45,7% de la population contre 44% en 1970
et 38% en 1960;

~— une perte de population importante des
provinces centrales ‘autour de Madrid, au Sud
et le long de la frontiére avec le Portugal. Les
dix provinces dont le révenu par téte est le
plus bas ont une densité moyenne de 30 a 40
habitants au km?.

Une certaine atténuation des disparités de
revenu entre régions s'est réalisée au cours
de la période 1955-1973 résultant des migra-
tions importantes plutdt que d'une diffusion
de la croissance économique. Dans I’hypo-
thése ou le processus d’industrialisation et
d’expansion du secteur tertiaire se poursui-
vrait, les tendances spontanées vers une
urbanisation accrue et une concentration des
activités resteraient fortes.

Structure de I'industrie
Valeur ajoutée

17. En 1976, la part de lindustrie dans le
PIB était- d’environ 41%. De 1973 a 1976, les
taux de croissance en volume du produit
industriel brut (valeur ajoutée) de I'industrie
et de ses composantes principales ont été les
suivantes.:
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Bois et liége 20
1974-1973 | 1975-1974 | 1976-1975 Caoutchoue 19
o ] N Cuirs et peaux 1,¥
Industrie extractive §,.6 (2J,4 -14 Tabac 0,5
Fousrie manufucturiere | 13| 233 ] 32 Produits dérivés du pétrole
Construction 441 -40 1 -10 et du charbon 0,5
“Total industrie 611 —25 24 La ventilation des unités industrielles selon
la taille était caractérisée par une large prédo-
minance des trés petites entreprises, lg majo-
rité de la main-d’ceuvre étant toutefois occu-
pée dans les unités de taille intermédiaire :
Produit indystriel brut (construction exclue) :
. % du % de
Industries extractives 3.8 Taille nombre V'emploi
d'entreprises industriel
Industries manufacturiéres 89.5 ot
Alimentation, boissons et tal?ac 12,1 jusqu'a 5 employés ng ! 15
Textile, chaussure et confection 12,6 de 6 & S00 employés 280 66
Bois, liegge et meubles y . 02 19
Papier, édition et imprimerie R 500 employés et plus )
Produits chimiques

Dérivés du pétrole et du charbon
Produits minéraux non métalliques
Industries des métaux de base

Articles en métal

Machines électriques et non électriques
Matériel de transport

Produits divers {(cuir et caoutchouc inclus)

— —
o GMG\A_OM»-\JMA
N POV ONNRO K-

Electricité, -gaz et eau

E|
-1

Total de l'industrie (construction exclue)

Source : mini «La Tndustria Espadola en 1976, Madrid

1872,

de Findust

Emploi

18. En 1974, la répartition de Pemploi par
branche (en %) était-la suivante :

Transformation des métaux 240
Produits alimentaires 10,5
Minéraux non métalliques 8,6
Textiles 8,4
Confection 7,7
Transport 15
Ameublement, etc. 70
Chimie 69
Meétaux de base 53
Divers (plastiques, etc.) 32
Papier et carton 2,5
Boissons 2,2

Exportations

19. D’une facon générale les exportations
de biens et de services ne représentent
qu'une faible part du PIB de PEspagne
(13,5% en 1974-1975). La part des services
est considérable et, dans les exportations de
biens, les produits manufacturés occupent de
foin la premiére place (67,4%) (C’est-a-dire
53% du PIB en 1974-1975).

La composition des exportations ventilées
selon les neuf catégories de la CTCI(") et
leur destination en 1975 sont présentées dans
le tableau de la page 12.

La part de‘la CEE a 9, qui était de 44,6% du
total en 1975 et de 46% en 1976, est plus
élevée pour les produits alimentaires et les

imaux vivants, les combustibles minéraux,

- \lubrifiants et produits connexes, les matiéres

brutes non comestibles, carburants non com-
pris et les boissons et tabac, qui représentent
respectivement 17,4%, 3,2%, 3,0% et 3,1%
des’ exportations totales espagnoles. Vis-a-vis

(") CTCI: classification tarifaire statistique internatio-
nale.

DA-1980, num. 185. Aspects économiques et sectoriels
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Espagne: Exportations en 1975
' Towt C £ Extn {‘ Extra s Canada )
otal Y ¢ A ana n
Section a Neuf a Neuf 4 Douze Rt
cra il il I
millions millions millions millions millions millions millions
UsD l % | "usp | % | usp ‘ % | "usp l % 1 "usp r% UsD I % | “usp l %
[ 13024 174 | 8914 64 | asis 336 | a2 e 1093 81 13510 533 39
1 388 31 1339 518 1149 481 1148 480 26 1S 44 13 13 07
2 261 30 1484 628 8.7 I 315 M5 19,1 80 13 05 4701
3 223 92 1603 63,5 920 364 835 330 - - - - 0 —
4 120715 %8 387 nY 612 726 60 137 1,3 1209 1310
5 4167 sS4 1919 340 | 2748 659 | 2430 83 177 42 12 02 1o 26
6 19749 257 1 1mr2 393 | 11917 606 | 11584 s8¢ w0 10,1 IS s 65 03
7 19679 256 | 6839 347 | 12840 652 | 11475 583 793 40 92 04 7203
8 11167 145 | 4501 404 | 6666 596 | 6554 586 | 3356 300 %6 23 34 07
[ 89 04 24 269 66 741 65 T30 35 393 X - -
0-9 76154 1000 | 34262 446 | 42492 ss3| 39850 st9 | 8056 105 81 1 N3 1

de la CEE, I’Espagne qui, en 1975, enregis-
trait un déficit commercial de Pordre de 2
milliards de dollars, présentait cependant un
surplus. pour certains secteurs tels que huiles
et graisses d’origine animale ou végétale,
articles manufacturés divers.

Gréce

Caractéristiques générales
Croissance

20. Le taux de croissance réalisé en Gréce
depuis 1960 se situe parmi les plus élevés des’
pays de 'OCDE; de plus, au cours des der-
niéres années, il a été relativement peu
affecté par le ralentissement de I'activité éco-
nomique (tableau 3), si bien qu'en moyenne
période, Pécart entre la croissance grecque et
celle de la Communauté a eu légérement
tendance i s'accentuer. Cette performance
s’est accompagnée entre autres d’une évolu-
tion différenciée de la productivité selon les
branches et par des transferts de main-
d’ceuvre. Elle a abouti 4 modifier assez sen-
siblement le poids des différents secteurs.
Ainsi, Pagriculture assurait en 1961 quelque
26,3% du PIB contre 16,7% en 1975 — évo-
lution sensiblement moins rapide qu’en
Espagne, par exemple (!); pour I'industrie, les
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chiffres respectifs sont de 25% en 1961
contre 31,8% en 1975, et pour les services de
48,7% en 1961 et de 51,6% en 1975.

1l apparait ainsi que, malgré I'évolution sen-
sible décrite ci-dessus, le secteur agricole a
gardé une place relativement importante. Le
secteur industriel n’est pas encore parvenu a
assurer une part du PIB comparable a celle
des pays industrialisés. Les services en
revanche se situent déja au niveau atteint
dans la Communauté (encore faut-il faire a
ce sujet la part du sous-secteur «transports,
entrepdts et communications», particuliére-
ment développée en Gréce : 8,5% du PIB en
1975). L’évolution de ce secteur témoigne du
role déterminant joué par les activités de ser-
vices dans le développement de la Gréce au
cours de ces quinze derniéres années.

Ressources humaines

21. La population totale en Gréce augmente
chaque année a un taux particuliérement bas
(de 0,3 a 0,6%), ce qui s’explique partielle~
ment par un taux de natalité faible (15,5
naissances pour 1000 habitants en 1975
contre, par exemple, 14,1 en france, mais
19,6 au Portugal, 18,3 en Espagne et 21,6 en
Irlande). La population active occupée a

(') Point 6.
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diminué de 1961 a 1971 a un rythme d’envi-
ron 0,9% par an — bien que le taux de chd-.
mage ait €t sensiblement réduit sur la
méme période. Toutefois, I’émigration a eu,
au début de cette décenni¢, tendance a se
stabiliser a des niveaux plus bas qu’au cours
des années suivantes, et méme a faire place
A une immigration nette en 1975 et 1976.

Répartition de la population active
par secteur d’activité et évolution de la
productivité du travail

22. La répartition sectorielle de la popula-
tion active grecque, qui a aussi subi des
mutations sensibles, présente dans ces der-
niéres années un profil assez différent de
ceux .de 'Espagne et du Portugal (tableau 2).
Ainsi, en Gréce, la part de la population
active occupée dans I'agriculture était encore
en 1975 de 354% (contre 56,3% en
moyenne 1961-1965). En valeur absolue, elle
a diminué d’environ 4,5% par an de 1961 a
1971, mais il semble que le rythme ne soit
plus que de 2% environ depuis le début de
cette décennie. De plus 1'age moyen de la
population active agricole est sensiblement
plus élevé que dans les autres secteurs. En
conséquence, le secteur industriel et le sec-
teur des services occupent-encore une part
relativement réduite de la population active
occupée; ce phénoméne est sensiblement
moins marqué pour le secteur des services
(36,4% de la population active en 1975) que
pour lindustrie (28,2%).

La population active grecque reste caractéri-
sée par une trés forte prédominance de la
part des travailleurs non salariés. D’aprés ‘le.
recensement de 1971, les travailleurs indé-
‘pendants (v incluses les aides familiales)
réprésentaient prés de 60% de la population
active contre 10 a 20% en moyenne de
POCDE (pour PIrlande, I'ltalie, le Japon et
I'Espagne, ce taux atteint 30%). La faible
part de I'industrie dans le PIB peut constituer
en soi une explication possible, mais il sem-
ble aussi que ce taux anormalement bas de
salarisation révéle que, tant 'industrie que
Jes services, sont  constitués en majorité
dentreprises de moyenne et de petite taille.
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Au niveau global, la productivité a crii en
Gréce 4 un rythme trés élevé. La ventitation
sectorielle des gains de productivité fait appa-
raitre des progrés rapides dans ['agriculture
sur la période 1961-1971 (mais ce phénoméne
se ralentit sensiblement depuis 1971), tandis
qu’industrie et services réalisaient sur la
méme période des gains moindres ('industrie
manufacturiére connait cependant un rythme
éleve’; de croissance de la productivité depuis
1971)..

Formation de capital d
23. La Gréce a, de 1960 a 1975, consacré a
la formation de capital une part du PIB plus
élevée que la moyenne des pays de la Com-
munauté. Mais les investissements ont enre-
gistré une chute brutale en 1974 et sont
demeurés depuis & un bas niveau: alors
qu’ils occupaient encore plus de 26,5% du
PIB en 1973, leur niveau n’était plus que de
20% en 1975.

La formation de capital ventilée par type de
biens d’_investissen}ent fait apparaitre un
accroissement régulier jusqu’en 1972-1973 du

‘matériel et des équipements, P’évolution de la

construction étant caractérisée par une réduc-
tion continue de la construction non résiden-
tielle (45,5% du total en 1960, 36% en 1975)
et, au contraire, une chute brutale de la cons-
truction résidentielle a particr de 1974 seule-
ment (31,6% du total en 1974, 30,8% en
1975, 21,3% en 1976). Cette évolution en
longue période se refléte par ailleurs dans les
parts relatives prises par les branches d’acti-
vité dans la FBCF totale (tableau 4)(}):
ainsi, l'agriculture et Pindustrie qui représen-
taient chacune 18,5% de la formation de
capital en 1960, en réalisent respectivement
10,5 et 28,2% en 1975 — tandis que les ser-
vices passent de 63,2% a 61,3%.

Commerce extérieur

24. La forte croissance des exportations grec-
ques depuis 1960 a conduit & une augmen-

(') FBCF (formation brute de capital).
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tation trés significative de leur part dans le
PIB comme en témoigne le tableau 5. Elles
atteignaient 4 peine 8% en 1961-1965, mais
dépassaient 13,5% en 1973-1975, rattrapant
ainsi le niveau espagnol. La part des expor-
tations grecques a destination de la Commu-
nauté est passée de 40% en 1959 a environ
50% en 1975; ce taux est sensiblement plus
élevé que celui de I'Espagne (2 peine 45%).
L’accord d’association est un des éléments
ayant joué un role dans cette évolution. La
structure par produits des exportations grec-
ques sest transformée trés
depuis 1960 : les exportations de produits
agricoles, de matiéres premiéres et de pro-
duits de base, qui en 1959 occupaient encore
prés de 86% du total, ne représentaient plus
que 50% en 1974.

Toutefois, une comparaison au plan interna-
tional fait apparaitre le retard de la Gréce
dans les exportations de produits manufactu-
rés : celles-ci ne représentaient en 1974 que
50% du total contre plus de 70% au Portugal
et en Espagne et 80% pour la Communauté
dans son ensemble. De plus, en mison du
handicap encore insuffisamment compensé
de la structure par produits, I'’évolution en
longue période de la part de lz"Gréce sur les
marchés extérieures ne semble pas faire
apparaitre de gains substantiels au profit de
son économie.

25. Pour ce qui est des importations {(voir
tableau 6), elles se développent & un rythme
deux fois plus élevé que celui du PIB. En
1974, elles sont principalement concentrées sur
les biens d'équipement (plus de 35% ‘du total
en 1974) et les produits énergétiques (plus de
22% du total). 1l convient toutefois de se
souvenir que le potentiel industriel grec s’est
relativement peu développé (par rapport aux
services, par exemple), alors que les investis-
sements industriels ont un contenu élevé en
importations de ‘biens d’équipement étran-
gers : dans ces conditions, il faudrait s’atten-
dre a ce qu'une accélération de la croissance
industrielle grecque soit accompagnée d’une
élasticité plus élevée des importations.
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rapidement '

Tendances de la balancé des paienents

26. Le déficit de la balance des paiements
courants que la Gréce enregistre chaque
année depuis le début des années cinquante
ne semble pas avoir constitué une contrainte
particuliérement lourde pour la politique éco-
nomique si 'on en juge par le taux de crois-
sance réalisé depuis 1960. De plus, la stabilité
du taux de change (aucune dévaluation entre
1953 et 1971) montre que ’économie grecque
n’a pas connu de rupture brutale dans I'évo-
lution de sa balance des paiements.

Jusqu’en 1971, la tendance principale était a

Taugmentation réguliére du déficit commer-

cial mais une forte amélioration des revenus
invisibles (fret, et particuliérement tourisme
et envois de fonds des émigrés). permettait de
s'assurer que le déficit des paiements cou-
rants progressait proportionnellement moins
vite. Depuis 1973, sous Peffet conjugué de
'augmentation du prix du pétrole (affectant
les importations) et du ralentissement mar-
qué de DPactivité économique a I'extérieur
(affectant les revenus de facteurs et les ser-
vices), la balance des-invisibles n’a plus per-
mis de compenser dans une méme mesure le
déficit commercial, de sorte que le déficit
courant s’en est trouvé sensiblement dété-
rioré. Ce déficit plus important a été princi-
palement financé par une augmentation des
entrées de capitaux destinés a2 des acquisi-
tions de biens immobiliers et un accroisse-
ment net des entrées de capitaux privés a des
fins d’investissements industriels.

Prix

27. Durant les années soixante, linflation
grecque avait été moins vive que dans la
Communauté : cette tendance s’est renversée
depuis 1973. La contribution de Paccroisse-
ment des colts de la main-d’oeuvre a été
relativement plus importante que les effets
de 1a hausse des prix a I'importation dans Ia
forte accélération de l'inflation au cours de
ces derniéres années. En 1977, les efforts des
autorités ont permis un ralentissemént de la
hausse des prix.
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Finances publiques

28.. Bien que des données statistiques com-
plétes ne soient pas actuellement disponibles,
les observations suivantes peuvent &tre for-
mulées i I'épargne courante de I'Etat a été
positive de 1965 a 1975; I'épargne de I'admi-
nistration centrale, positive de 1965 a 1973,
devient négative en 1974 et 1975.

En ce qui concerne la structure des recettes
publiques, le prélévement global (impdts et
cotisations sociales) a représenté en moyenne
en 1970-1975 24% environ du. PIB (ltalie
30% et Pays-Bas 48% du PIB). Sur le total
des prélévements, les impdts courants sur le
revenu et le patrimoine étaient en 1976 de
18% (12,5% en moyerne sur la période 1970
a 1976) et les cotisations sociales de 28%. Par
ailleurs, la faible progression des impdts sur
le revenu semble attribuable, en partie, a la
fraude et a I'évasion fiscales.

La localisation de la croissance

29. L’économie grecque est-caractérisée par
une trés nette concentration de la population
et du développement en Attique. Du fait
de l'agglomération d’Athénes-Le Pirée, cette
région concentrait en 1971, sur environ 3%
du territoire, 32% de la population et environ
47% (en 1965) du produit intérieur brut du
pays (). La densité du Grand Athénes était
de 5935 habitants.au km? (3 comparer selon

Documentacién

les autres régions a une densité allant de 34
4 80), et le PIB par téte environ le double de
celui de la plupart des autres régions. De
1961 a 1971 la région d’Athénes a vu sa
population augmenter de 37% au détriment
de presque toutes les autres régions. Les per-
tes les plus fortes étant subies par les régions
les plus pauvres, ce processus s'est poursuivi
de 1970 a 1975.

La structure socio-professionnelle de la popu-
lation dans les différentes régions permet
d’estimer que la croissance économique a
venir, en provoquant des mutations dans les
structures productives (diminution de la pro-
portion des actifs travaillant dans 1’agricul-
ture, augmentation dans les autres secteurs),
aura tendance a renforcer la concentration de
la zone d’Athénes-Le Pirée et le dépeuple-
ment des autres régions.

Structure de Pindustrie

30. Le secteur industriel dans son ensemble
représentait en 1975 31,8% du PIB contre
25,9% en 1960. La composition du PIB par
branche d’activité se présentait, de 1970 a
1975, comme dans le tableau ci-dessous.

(') Par suite de la concentration de la croissance et de
la population sur Athénes, la part du PIB de I'Attique

- dans le PIB national en 1971 est bien supérieure aux
47% de lannée 1965.

Agriculture q
Industries extractives

Industries manufacturiéres

Construction

Electricité, gaz, eau

Transport ¢t communications

Autres services

PIB Total

1970 l’97l 1971_’ 1973 1574 1975
18,2 17,5 170 15,5 16,6 i6,7
14 14 1,5 1,5 1,5 L5
1940 1 196 { 196 | 210§ 208 209
89 94 | 102 9.7 68 6.3
20 21 24 | 25 24 25
77 78 80 83 3s 8,5
42,7 42,1 41,5 41,5 434 43,1

100 100 100 | 100 100 100

Source: OCDE.
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Au cours de la période 1962-1976, la produc-
tion du secteur manufacturier au colt des
facteurs a augmenté rapidement.

Production du secteur manufacturier
(varfation % annuelle en volume)

1962 5.3 1967 8,7 1972 79
- 1963 8,2 1968 11,6 1973 17,6
1964 12,7 1969 14,6 1974 -23
1965 10,2 1970 155 1975 51

Il en est résuité que la part du secteur manu-
facturier dans le PIB est passée de 14,3% en
1960 a 22% -en 1976. Toutefois, la part de
lindustrie, et en particulier de Pindustrie
.manufacturiére dans la production totale,
reste inférieure i celle de ’Espagne et sur-
tout du Portugal.

De 1962 a 1975, la structure du secteur
manufacturier a enregistré I'évolution indi-
quée dans le tableau ci-dessous.

Secteur industriel, répartition de la valeur

gjoutée et de I'emploi

Ynl:lfr Emplei
ajoutée En‘ecul‘ mpl
| W | empiove o %

du total
Produits alimentaires 10,9 | 89285 148
Boissons 37| 12307 20
Tabac 2,01 9049 1,5
Textiles 16,1 1 68419 113
Confection et chaussures 3,7172030 119
Bois et liege 2,6 | 34406 57
Ameublement 1,2 129445 49
Papier 251 7971 1,3
Edition et imprimerie 24115963 26
Cuir 0,7 | 13061 22
Caoulchouc et plastiques 40115832 26
Produits chimiques 8,4 | 20255 34
Pétrole et charbon 43 ) 3765 0,6
Minéraux non métalliques 7,0 | 37465 6,2
Industries -des métaux de

base 93] 7859 1,3
Produits en métal 6,3 | 47.850 19
Matériel non électrique 2,2 | 23697 39
Matériel électrique 7430473 50
Matériel de transport 5,6 { 52808 8,7
Divers 0,7 } 12102 20
Total 100

Source : Annuaire statistique de la Gréce — 1975.

Structure du produit de I'industrie manyfacturiére

1962 1965 1963 1970 1973 1975

Alimentation, boissons, tabac 20,8 214 20,2 18,9 17,9 174 -
Textiles 15,5 15,7 15,3 14,1 15,6 17,2
Confection, chaussures 116 11,0 10,1 | 24 8,9 9.5
Bois, ameublement’ 6,1 6,1 6.5 6.2 6,0 5,6
Papiar, imprimerie, édition 5,1 52 - 56 4.6 4,1 38
Produits chimiques 7.0 8,7 10,0 11,2 12,5 13,0
Minéraux non métalliques 6.8 1.9 72 76 70 1. 14
Métallurgie de base 1,6 14 4,6 714 6,7 6,5
Produits en métal, machines 15,7 13,9 13,6 12,8 13,8 12,2
Matériel de transport 6,5 57 38 53 49 4,7
Divers 33 28 3.1 26 2,5 2,8

Total produils industriels 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000

Source : comptes nationaux.

31. La répartition par branches de la valeur
ajoutée et de 'emploi dans le secteur manu-
facturier est présentée dans le tableau de la
colonne ci-contre. -
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La dimension des unités industrielles se
caractérise: par une trés forte prédominance
des petites entreprises compiant moins de
dix employés (plus de 90% du nombre total
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des entreprisqs dans le secteur manufactu- Exportation | Part en %
rier). Ces petites unités regroupent plus du ) o s | e S
cinquiéme de -la population occupée dans Secteur industriel e totaes
" ; 4 )
Pindustrie. pmdeuclaion m:qunclul:rlzs

. , _ Produits alimentai 11,9 13,0
Les exportations de produits manufacturés B:,?ss‘:,'ns»a imentatres 10.8 20
Tabac 0,1. —
32. Bien que le secteur manufacturier pro-  Textiles 14,4 11,0
duise principalement pour le marché intérieur ggi‘;fic‘“;’i‘é’g:‘ chaussures | 38.8 L3
{environ 83% de la production brute), les  Amcublement 1.9 02
exportations de produits manufacturés ont Papier ) 3,7 0,5
progressé sans interruption, passant de Edi}ior: ?l imprimerie - 4;.;’» (3)%
H N 3 uir et 1ourrures s »
10,2% des legx%omft'on_s (;ptales en 19563/() 4 Caoutchouc et plastiques 3 09
52,7% en 1976 (Cest-a-dire environ 5% du  Produits chimiques 213 3.5
PIB); ce pourcentage est relativement bas Pétrole et charbon 33,5 15,7
comparé a celui des deux autres pays candi-  Minéraux non métatliques 239 7.6
dats. En 1975, les industries les plus orien- ~ Industries des métaux de ) 113
tées vers Texportation sont les produits en  produits en métal 135 53
cuir, la confection, les fourrures et la chaus-  Machines et appareils 7.6 0.9
sure, les produits pétroliers, la métallurgie de  Matériel de transport 8,5 2,1
base, les minéraux non métalliques (surtout ~ Machines et appareils
N N . électriques 9,5 2,6
ciment) (voir tableau ci-contre). Divers 250 1.0
La destination des exportations en 1975, ven- Total 16,9 100,0
tilées selon les neuf catégories de la CTCI,

est présentée dans le tableau ci-aprés.

La part de ]a Communauté des Neuf, qui était
de 42,5% du total en 1975, est la plus élevée
pour les secteurs suivants : huiles et graisses
d’origine animale ou végétale, articles.manu-
facturés divers, combuistibles minéraux,
lubrifiants et produits annexes. En 1975, la

Greéce qui présentait globalsment un déficit

Gréce: Exportations en 1975

commercial vis-a-vis de la CEE de 11305
millions de dollars, bien que I'on constate
néanmoins un surplus pour les produits ali-

(') Année a partir de laquelle les complexes industriels
établis entre 1960 et 1965 ont commencé & exporter.

Tout & N Extra Extra s Canada .
otal Py A N3¢ n
Sesion 3 Neuf i Neuf a Douze ) e
millions millions millions millions millions millions millions
usD | % 1 "usp | ¥ | “usD [ % | usp I % | "uso I % | "usp I % | "usp | %
0 5081 223 3009 592 2072 407 2065 406 9.1 1,7 26 05 1.7 03
13 185,8 8.1 656 353 1202 646 - 1200 64,5 2,1 14,5 08 04 242 130
2 1998 8.7 833 416 1165 583 1030 515 160 30 52 26 10 0.5
3 315 19 1504 598 1011 40,1 99,7 396 13 44 02 —_ 2,7 10
4 420 .8 294 70,0 127302 <123 292 11 26 0.6 14 0.1 0.2
5 1334 58 584 417 749 56,1 677 50,7 04 0,2 — — — -
6 8529 286 2864 418 3666  S6.1 3468 53 90 13 26 03 70 10
7 888 38 236 26,5 652 734 651 733 26 29 ol 0.l - —_
8 2157 9.4 1339 620 318 319 81,7 38 39,1 181 30 1.3 03 0,1
0-9 2 i78.3 1000 11320 496 11464 503 11031 484 15,7 50 15,1 06 36,8 1.6
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mentaires et-animaux vivants, les boissons et
tabacs, les combustibles minéraux, les lubri-
fiants et produits connexes, les huiles et
graisses d’origine animale et les articles
manufacturés divers.

Portugal

Caractéristiques générales
Croissance

33. Le Portugal a connu de 1960 a 1973
une longue période de croissance élevée et
réguliére, si Pon fait exception de deux
années de ralentissement en 1966 et 1969.
Cette performance, supérieure a celle de
n’importe ‘quel Etat mémbre de la Commu-
nauté, est toutefois inférieure a celles qu’ont
réalisées I'Espagne et la Gréce sur la méme
période (tableau 1). C’est principalement le
secteur industriel qui est & l'origine de la
croissance portugaise. En effet, la part de
Pindustrie dans le PIB .est passée de moins
de 40% en 1962 a plus de 47% en 1975, tan-
dis que les chiffres similaires sont pour I’agri-
culture de 24,5% en 1962 & moins de 12%
en 1975 et pour les services de 36% en 1962
4 41% en 1975. Ainsi, a la suite des muta-
tions dans les structures de production ayant
accompagné la croissance, le Portugal — qui
est, par ailleurs, de loin le plus pauvre des
pays candidats — apparait comme celui ou
'industrie occupe la plus grande part du PIB
(plus de 47% contre 32% a la Gréce et a
peine 419% en Espagne) et ou les services
occupent la part la plus faible (moins de 39%
contre plus de 51% en Gréce et plus de
48% en Espagne).

Ressources humaines

34. La population portugaise augmente

depuis 1965 a un rythme d’environ 0,4% par-

an. A cette tendance naturelle il convient
d’ajouter, au moins pour 1974 et 1975, le
rapatriement d’environ 500000 personnes
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parmi lesquelles une proportion relativement
faible de personnes dgées. Sous la réserve de
Pévolution au cours des deux derniéres
années, la population active portugaise a, en
moyenne période (depuis 1965), tendance a
augmenter d’'un peu plus de 0,5% par an:
cette évolution résulte des effets combinés
d’une augmentatxon annuelle assez forte de
la population en age actif (plus de 1,5% par
an) et d’une réduction progressive du taux
d’activité () (70,2% en 1965 contre 62,4% en
1975). Comme c’est le cas pour I'Espagne, le
Portugal est aussi caractérisé par un.fort cou-
rant d’émigration (110 & 150000 personnes
environ par an), avec I'exception notable de
1974-1975 ou ce courant s’est trés fortement
renversé, a la suite des rapatriements.

Répartition de la population active
et productivité du travail

35.  Au Portugal, le profil de la ventilation
du PIB par secteur d’origine ne se retrouve
pas dans la structure de la population active
occupée. Ainsi Uindustrie qui assure plus de
47% du PIB n’emploie en 1975 que 33,5%
de la population active alors que, par exem-
ple en Espagne, les chiffres correspondants
sont respectivement de 41% et de prés de
38,5%. Selon les indications les plus récen-
tes, la part des services dans le PIB. est
d’environ 33%, tandis que ce secteur occupe
38,5 de la population active. Sur Pensemble
de la décennie 1965-1975 la population occu-
pée dans agriculture a diminué d’environ
3% vpar an, tandis que les services et I'indus-
trie enreglstralent des taux annuels respectifs
légérement inférieurs 4 2 et 1%.

La performance assez_favorable de producti-
vité globale (tableau 3) réalisée depuis 1960

‘est largement le fait du secteur industriel

(plus de 5,5% de croissance annuelle de la
productivité) et, dans une moindre mesure,
du secteur des services. La faiblesse de la
croissance de la productivité dans P'agricul-
ture doit, comme c’est le cas pour ’Espagne,
avoir encore accru la ‘différence entre le

(") Défini comme le rapport population active/popula-
tion en &ge actif.
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riveau ‘moyen de productivité dans ce sec-
teur et celui du reste de Iéconomie. 11 en a
résulté une- accentuation du sous-emploi
dans Pagriculture portugaise.

Enfin, I'économie du Portugal se caractérise
depuis 1960 par un nombre élevé de salariés
par rapport au total des actifs; ce pourcentage
est en accroissement régulier, atteignant prés
de 74% de la population active, occupée en
moyenne sur la période 1962-1965, et a plus
de 76% sur la période 1971-1975 (tableau 9).
Le Portugal est ainsi le seul pays candidat a
atteindre les pourcentages rencontrés dans la
Communauté. 1l est intéressant de constater

a cet égard que par rapport a I’Espagne, par-.

exemple, le rapport salariés-actifs au Ponygal
est plus élevé dans fous les secteurs d’activité
(y compris dans 'agriculture).

Formation de capital

36. Les investissements qui ont tendance a
croitre’ depuis 1960 plus rapidement que le
PIB ont constitué jusqu'en 1973/1974 I'un
des moteurs de la croissance portugaise. Mal-
gré cela, la part de la formation de capital
dans le PIB reste relativement faible. Ainsi
‘que le montre le tableau 4, la croissance
atteint au mieux 18,6% contre plus de 23%

en Espagne et en Gréce et plus de 22% dans.
la Communauté. En 1975, elle est méme -

tombée a moins de 13%. Depuis le milieu
des années soixante, le poids des investisse-
ments dans [’agriculture diminue réguliére-
ment mais le ralentissement trés marqué
enregistré en 1974 et 1975 pour la formation
de capital a épargné I'agriculture, peu affecté
I'industrie et s’est donc concentré sur les ser-
vices.

Commerce extérieur

37. Les exportations portugaises qui ont
connu une croissance particuliérement élevée
jusquen 1967-1968 et ont ensuite eu ten-
dance a4 augmenter moins rapidement, occu-
pent, depuis le début des années 1970, une

place importante dans le PIB (tout a fait
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‘comparable a ce que 'on observe pour I’éco-
pol

nomie allemande ou britannique et en tout
cas sensiblement supéricure a celle des
exportations grecques ou espagnoles). Depuis
1965, leur structure a considérablement évo-
lué. En 1965, le Portugal exportait principa-
lement, d’une part, des produits alimentaires,
des matiéres brutes et des produits semi-finis
(38,5% du totat) et, d’autre part, des produits
manufacturés tels que textiles, articles en
cuir, etc., (plus de 42% du total). En 1975,
ces deux catégories n’occupaient plus que
29% et 34% du total. Par contre, la part des
machines, matériel de transport et autres
biens manufacturés .du méme genre passait
dans le méme temps de 11% a prés de 30%.
Au total en 1975, les produits manufacturés
‘occupent dans leur ensemble plus de 70% du
total des exportations contre 629 environ en
1965.

Enfin, depuis le milieu des années soixante,
la zone OCDE a encore accru son poids
comme client du Portugal : elle absorbe, en
1975, 80% des ventes portugaises a I'étranger
contre 65% en 1967. Dans cette évolution,
une place particuliére est occupée par la
Communauté qui absorbait en 1975 50% des
exportations portugaises. Les importations
portugaises présentent.depuis. 1960 une élas-
ticité par rapport a la croissance, sensible-
ment plus faible qu'en Espagne ou en Gréce.
Si Délasticité (tabléau 6), calculée pour la
période 1970-1975, est exagérément basse en
raison des problémes économiques qu'a
connus le Portugal en 1974 et 1975, un caicul
effectué sur la période 1968-1973 confirme la
tendance a la baisseé, mais l'atténue (1,4 sur
1968-1973 contre 0,7 sur 1970-1975).

Tendances de la balance des paiements

38. De 1965 a 1973, le Portugal a enregistré
chaque année un excédent substantiel de
balance des opérations courantes. Ces excé-
dents s’expliquaient par le fait que d’impor-
tants flux de recettes touristiques et surtout
des envois de fonds de Portugais travaillant
a I'étranger permettaient de combler large-
ment le déficit commercial. Les excédents de
balance courante finangaient largement le
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“solde des mouvements de capitaux — le Por-

tugal ayant tendance a étre importateur de
capitaux privés a long terme et.exportateur
de capitaux .publics a2 long terme. Il est
résulté de cette évolution un accroissement
tégulier des réserves de change (par exemple,
de prés de 1 milliard d'USD au total de 1969
4 1973). Depuis 1974, cette tendance s’est
complétement renversée sous 'effet combiné
de la hausse du prix du pétrole et des chan-
gements €conomiques intervenus a la suite
e la révolution de 1974, -

Prix

39. Le tableau 9 montre qu'en termes de
prix du PIB, Pinflation au Portugal est
demeurée trés modérée pendant bles années
soixante (elle a été moins rapide qu'en -Alle-
magne, par exemple); de plus, en moyenne
sur la période 1970-1975, la hausse des prix
est demeurée proche des performances des
autres pays, mais. ce résultat masque une
«étérioration trés marquée de la situation
depuis 1974,

Finances publiques

40. Lapparition et I'aggravation du déficit
des finances publiques datent de 1974. Le
‘besoin de financement dans l'ensemble du
secteur public a été d’environ-1,7% du PIB
en 1974, pour atteindre environ 9% en 1976.
En raison de 'ampleur du déséquilibre, les
orientations de politique budgétaire pour
1977 ont été. modifiées, mais les réalisations
des prévisions officiclles demeurent trés
incertaines. Selon I'OCDE (décembre 1977),
le déficit de I'ensemble des administrations
publiques pourrait approcher 10% du PIB.

Le projet de budget pour 1978, nettement
plus restrictif, prévoyait une stagnation de la
consommation publique en volume, mais,
comme les dépenses en capital (y compris les

transferts et les achats de titres des -entrepri--

ses publiques) devaient connaitre une nou-
velle accélération, le besoin de financement
de PEtat enregistrait seulement une faible
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réduction. En 1978, donc, pour I'ensemble
du secteur public le solde des opérations cou-
rantes ‘pourrdit étre légérement excédentaire,
tandis que le besoin de financement se situe-
rait a 5% du PIB. En ce qui concerne la
structure des recettes publiques, sur le total
des prélévements fiscaux et parafiscaux (25%
du PIB en 1975) les cotisations sociales repré-
sentaient 31,3% en 1975 (26% en moyenne
en 1970-1975).

Localisation de la croissance

4t. Léconomie portugaise est caractérisée
par une concentration de la population et des
activités secondaires et tertiaires dans ses
trois regions cotieres les plus au nord.- Ces
trois régions, qui représentent 37% du terri-
téire portugais, concentraient, en 1970, 80%
de la population, 90% du PIB et 95% -de la
production industrielle. Parmi celles-ci, la
région de Lisbonne avait un PIB par habitant
supériéur au double de celui des deux autres
et un accroissement de la population beau-

«coup ‘plus rapide.

Ceite situation est due au fait que la crois-
sance économique se localise principalement
a Lisbonne, qui, avec ses environs (notam-
ment Setiibal), représente approximativement
55% de 'ensemble de la population urbaine.
Dans les régions intéricures, la proportlon
élevée du nombre d’actifs du secteur agri-
cole, leur vieillissement, la faible productivité
de ce secteur donnent a penser que le proces-
sus de dépeuplement constaté dans le passé
devrait se poursuivre.

Principales modifications structurelles

- intervenues dans I'économie portugaise

depuis 1974

42. Les modifications introduites a la suite
de la révolution d’avril 1974 concernent trois
domaines.

Extension du éectel_x_r public

Cette extension s’est faite a travers soit des

‘nationalisations directes (chimie, acier, cons-
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fruction - navale, ciment et raffineric de
pétrole), soit par des prises de participation
liées a la nationalisation des banques et des
compagnies d’assurance, soit enfin a travers
‘une réforme agraire de grande envergure. En
1976, le total du secteur public, c’est-a-dire le
secteur public traditionnel et le secteur public
productif, représentait 24.4% du total de la
valeur ajoutée et 454% de linvestissement
(en 1974, les pourcentages comparables
€taient en Italic de 26% et 30% et en 1975
en France de 17% et 19%). Il occupait envi-
ron 20% des salariés.

Modification des régles du jen économique

En premier lieu, les limites des secteurs et
entreprises nationalisables n’ont é&té définies
qu’assez tard (fin 1976) et cette incertitude a
pes€ considérablement sur Pactivité du sec-
teur €économique privé (notamment en
matiére d’investissements). Ensuite, face a la
montée du chdmage — résultant de la réces-
sion internationale et des rapatriements a la
suite de la décolonisation —, les pouvoirs
publics ont pratiquement interdit Je licencie-
ment en méme temps qu’ils mettaient sur
pied une politique de sauvetage d’entreprises
en difficulté par le biais du crédit. Enfin, en
plus de modifications fondamentales dans les
structures de financement, une politique de
subventions a ét€ développée et un controle
des prix instauré.

Problé de la décol tion

Les conséquences économiques de la décolo-
nisation sont considérables : a titre d’exem-
ple, d’avril 1974 a la mi-1976, 500 000 Portu-
gais environ ont été rapatriés alors que la
population totale avoisinait les 9 milions
(a titre de comparaison, la France a rapalne
un peu plus de 700 000 personnes aprés la fin
de la guerre d’Algérie, alors qu’elle comptait
46 millions d’habitants). De plus, la rupture
brutale des relations économiques avec la
zone escudo s’est traduite par une réduction
\des échanges commerciaux et par une baisse

28
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sensible des transferts privés a destination de
la métropole.

43. Ces phénoménes n'ont pas été sans
conséquence sur le fonctionnement de I'éco-
nomie portugaise, 8 un moment o, au plan
international, se généralisait une récession
économique majeure : aussi, depuis 1974, le
développement économique du Portugal est-
il bouleversé. La situation qui en résulte se
caractérise par

— une substitution de la consommation
publique et privée a la formation de capital et
aux exportations comme moteurs de la crois-
sance;

— un ralentissement trés marqué de I'inves-

" tissement en €quipements;

— une trés forte poussée du chomage, de
Yordre de 450 a2 500000 chomeurs environ,
soit prés de 14% de la population active fin
1976 et une accélération de Tinflation;

-— une dévaluation progressive de I'escudo
depuis 1974 et I'apparition d'un déficit de la
balance des opérations courantes (2,8 mil-
liards de USD cumulés pour 1974, 1975 et
1976).

Structure de Vindustrie

44, Pendant.les -années 60 jusqu’au début
des années 70, un ensemble de facteurs tels
qu’un niveau de salaires et de taux d’intérét
relativement bas, des aides sous forme
d’avantages fiscaux, une protection tarifaire
et un systéme de licences régissant 'accés &
Pindustrie ont conduit a des taux d’investis-
sement et de croissance élevés. La composi-
tion du PIB par branche d’activité se présen-
tait, de 1971 a 1975, comme indiqué dans le
1¢ tableau de la page suivante.

Le taux de croissance de la production des
industries manufacturiéres est passé d’une
moyenne - annuelle de "10% pendant la
période 1963-1973 a 2% en 1974. En 1975,
un recul de 5% a été qbservé. La reprise
amorcée vers la fin de 1975 parait- s’étre
poursuivie 3 un rythme soutenu jusqu’au
milieu de 1977,

[y
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1971 19712 1973 1974 1975

Agriculture, sylviculture et péche 13,7 12,7 12,1 11,6 11,8
Industries extractives 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6
Industries manufacturiéres 37,1 383 394 39,9 375
fectricité, -gaz et eau 3.2 34 33 37 40
Construction 6,1 5.8 5,7 58 51

PIB 100 100 100 100 100

Les taux de croissance en volume des prin-
cipales branches ont été les suivants :

1968-1973 | 1974 1975

Produits alimentaires, bois-
sons, labac 6,6 13,1 27,1
Produits textiles et chaus-
sures 11,6 58 |-17,.2
Produits en bois et meu-
bles 48 |- 1,0 |- 69
Papier, imprimerie et
&dition 65 | 293 0.5
Produits chimiques 10,2 — 56
Minéraux non métalliques 10,5 28 1Y
Métaux de base 19 {-13,1 [~18.2
Produits en métal, méca-
niques, électriques, ma-
tériel de transport 126 |- 1,0 |—-129
Divers 2,2 |-168 21,3
Total industrie
manufacturiére 99 2,1 |- 49

Source > BIRD, Etuda sur le Portugal, mars 1977,

La croissance -des industries alimentaires est
liée 4 Paugmentation rapide de la population
_Iésidente a partir de 1974; une autre branche,
qui a ¢onnu un développement trés rapide en
1974-1975, a été celle du papier et de T'édi-
tion. Le recul- des industries textiles a été
causé par la forte chute de la demande exté-
rieure en 1975. Au premier semestre de 1976,
une reprise $ensible a eu lieu pour la chimie,
la métallurgie de base, les minéraux non
métalliques et le textile. Par contre, le niveau
de Pactivité est resté faible dans les secteurs
produisant des biens d’équipement.
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En 1973, la part de ces branches dans Je total
de la valeur ajoutée se présentait comme
suit :

Produits alimentaires, boissons, tabac 10,7
Produits minéraux non métalliques 7,2
Articles en métal, machines

et matériel. de transport 31,0
Textiles, confection et chaussures 214
Bois et produits en- bois 5,2
Produits chimiques et assimilés 11,2
Industries. métallurgiques de base 42
Divers 53

Les exportations de produits manufacturés

45. Les exportations de produits manufac-
turés représentent (moyenne 1974-75) 658%
du total des biens exportés et 10,5% du PIB.
La destination des exportations en 1975, ven-
tilée selon les neuf catégories de la CTCI, est
présentée dans le tableau de ia page suivante.

La part de la CEE a Neuf, qui était de 50,2%
en 1975, est plus élevée pour les matiéres
brutes non comestibles, carburants non com-
pris, les machines et matériel de transport,
ainsi que certains articles manufacturés. Vis-
a-vis de la CEE, le Portugal, qui accusait en
1975 un déficit commercial de 570 millions
de USD, présentait, par contre, un surplus
pour les produits alimentaires et animaux
vivants, les matiéres brutes non comestibles,
carburants non compris, certains articles
manufacturés.
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Synthése — une trés forte orientation des échanges

46. Une rapide description des caractéristi-
ques du développement économique de
I'Espagne, de la Gréce et du Portugal ainsi
que de leur situation au milieu de cette
décennie permet de faire apparaitre des
_points communs faisant de ces trois pays un
groupe & premiére vue homogéne.

Les principaux points communs en sont les
suivants

— un niveau de déveioppement trés sensible-
ment plus bas que le niveau moyen atteint
dans la Communauté;

— des déséquilibres régionaux importants qui
s’accroissent, conduisant 4 une concentration
de populatipn et d’activités dans trés peu.de
régions et ZFune désertification d’importantes
zones;

— le poids important du secteur argricole,
tant en termes de production qu’en termes
d’emploi. Ce poids est toutefois en train de
diminuer assez rapidement, conformément
au schéma de croissance suivi dans le passé
par d’autres pays industrialisés; en dépit -de
cela, ce secteur se situe toujours a un niveau
bas de productivité et ses pays (sauf la Gréce)
ne] sont pas auto-suffisants sur le plan agri-
cole;

— une structure de production industrielle (et
surtout, d’exportations industrielles) assez
semblable‘ ainsi ces trois -pays apparaissent

comme concurrents de certaines productions’

«4 problemes» dans la Communauté;

extérieurs vers la Communauté, atteignant
50% environ tant pour les débouchés que
pour les approvisionnements;

— une source de main-d'ceuvre pour la Com-
munauté (au méme titre d'ailleurs que la
Yougoslavie, la Turquie et PAfrique du
Nord). En période de haute conjoncture,
jusqu’en 1973, ces liens créaient une sorte
d’interdépendance de fait entre, d’une part,
les trois pays candidats et, de lautre, la
Communauté qui, en période de suremploi, y
trouvait les forces de travail nécessaires.
Depuis Yapparition d’un chdomage é€levé et
durable dans la dépendance unilatérale des
trois pays candidats vis-a-vis de la- Commu-
nauté, et en particulier de la France et de
IAllemagne. Cette dépendance est d’ailleurs
double : diminution des pressions sur les
marchés du travail espagnol, grec et portu-
‘gais par absorption d’un grand nombre de
travailleurs migrants; transfert, sous forme
d’envois de fonds par les travallleurs étran-
gers, de ressources trés importantes, utilisa-
bles entre autres pour financer une partie des
importations espagnoles, grecques et portu-
gaises;

— une performance élevée en matiére
d’investissement, principalement depuis - le
milieu de la décennie soixante, et brusque-
ment freinée récemment; il convient bien
entendu, de mentionner a ce sujet une rela-
tive homogénéité des comportements en
matiére d’épargne;

DA-1980, nim. 185. Aspects économiques ét sectoriels
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— d’importants problémes de sous-emploi,
surtout pour des raisons structurelles;

— une structure de consommation privée fai-
sant encore une large place ‘aux produits ali-
mentaires;

— une insuffisance des infrastructures et une
relative faiblesse des dépenses publiques
dans le PIB.

En conclusion, ces éléments sont caractéris-
tiques d’un stade de développement se
situant 3 mi-chemin entre la situation de
pays en voie' de développement et celle de
pays industrialisés.

47. Cette accumulation de.poinis communs
ne permet toutefois pas de considérer que
PEspagne, la Gréce et le Portugal sont des
pays semblables du point-de vue économi-
que. De fortes divergences, héritées des
quinze derniéres années ou révélées tout
récemment, font au contraire apparaitre net-
tement la singularité de chacun de ces pays
et tout particulierement du Portugal.

Drabord, VEspagne représente a la fois un
marché important (35 millions d’habitants)
en pleine croissance et un concurrent non
négligeable, au moins dans certains secteurs.
En raison notamment de ces facteurs, I'éco-
nomie espagnole semble, plus que celle des
deux autres candidats, caractérisée par un
dynamisme propre. En Gréce, les revenus
procurés par le tourisme et les activités de
transport maritime, la nécessité d'une indus-
trialisation accélérée constituent des facteurs
susceptibles de promouvoir la croissance grec-
que & un rythme élevé 3 moyen terme, pour
peu que les problémes de balance des paie-
ments soient surmontés. Ces deux pays, par
ailleurs, semblent avoir atteint un niveau de
PIB en terme réels plus élevé que 'on ne
croit généralement. Ils se situent dans la
Communauté a des niveaux inférieurs mais
proches- de ceux de Ilrlande et de Pltalie
(tableau 10).

Le méme tableau 10 montre a quel point la
situation du Portugal est plus défavorable : le
PIB par téte, auquel Pévaluation abouti,
représente 60% de celui de I'lrlande, pays le
moins riche de la Communauté, Or, a coté
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de ce retard dans le développemient, le Por-
tugal se trouve confronté depuis 1974 a de

‘tres graves difficultés €conomiques. Aux

conséquences d'une décolonisation brutale
s’ajoutent celles de transformations trés pro-
fondes de la structure de l'économie portu-
gaise. Cet ensemble, survenant. dans un
contexte de croissance extérieure ralentie, a
suscité notamment Papparition de déficits
massifs des paiements extérieurs trés diffici-
lement financables.

48. Les caractéristiques communes aux trois
pays candidats, niveaux de développement
trés bas, place du secteur agricole, incapacité
a créer suffisamment d’emplois et flux de
main-d’ceuvre qui en résultent, déséquilibres
régionaux, points forts industriels concentrés
dans des secteurs déja fragiles dans la Com-
munauté actuelle, amplifient les difficultés
que la nouvelle Communauté a Douze ren-
contrera pour retrouver la croissance et une
meilleure cohésion.
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Deuxiéme partie
Problemes €conomiques liés
a l'élargissement

Problémes généraux

Croissance et niveaux de développement

49. Dans la perspective de Pélargissement,
la capacité de croissance des pays candidats,
mise en évidence par l'analyse du passé pré-
sentée dans la premiére partie, constitue un

fait positif. Elle permet d’espérer, d'ici leur

adhésion pleine et entiére, une nouvelle
réduction des disparités par rapport i la
Communauté actuelle du point de vue des
niveaux de vie, de productivité et des struc-
tures de production et d’emploi. 11 faut
cependant étre conscient du fait que de nom-
breux obstacles devront &tre franchis tant par
les pays candidats que par la Communauté,
avant de retrouver le rythme de croissance
d’avant la.crise. Pour les pays candidats en
particulier, le contexte social et politique rend
difficile la maitrise des grands équilibres et
donc la continuité de la croissance. -

Les économies des pays candidats ont pu
réaliser une expansion rapide de la producti-
vité (7% environ pour I’Espagne et la Gréce
et 5,5% pour le Portugal sur la période 1960-
1975)(') Cette performance globale a été
obenue non seulement par des transferts
importants de population active de branches
a faible productivité vers d’autres a produc-
tivité plus forte (de Pagriculture vers I'indus-
trie), mais aussi par un dynamisme propre du
secteur industriel en. particulier. On constate,
en effet, que, dans I’ensemble, 'industrie a
réalisé I'expansion de la productivité la plus
rapide, dépassant dans la plupart des cas celle
de Tagticulture. Un potentiel élevé de pro-
ductivité a été obtenu dans I'industrie par un
deve]oppemem rapide des investissements
productifs, qui a notamment permis des
mutations structurelles importantes et, dans
P’ensemble, un développement continu de la
part de leurs exporations dans le commerce
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mondial. L’accroissement continu et “rapide
du stock de capita] a eu comme conséquence
que, dans un certain nombre ‘de branches, les
pays candidats disposent d’unités de produc-
tion récentes et compétitives, qui sont 3 la
méme de soutenir la concurrence internatio-
nale et d’exploiter ainsi les avantages den-
vant de coiits salariaux plus faibles.

50. L’évaluation po‘sitive d’ensemble que
Ton peut porter sur les pays candidats du
point de vue du dynamisme de leur évolu-
tion économique doit étre nuancée par des
considérations relatives a leur niveau ‘de
développement. En 1975, le PIB par-téte de
I’Espagne et de la-Gréce (?) était encore infé-
rieur d'environ” un tiers & la moyenne com-
munautaire; alors que celui du Portugal se
situait encore plus bas, nettement inférieur a
la moitié du.PIB par téte de la Communauté.

Si PPon accepte I'hypothése que les écarts de
productivité sont similaires, on mesure
mieux les progrés & accomplir pour intégrer.
réellement ces pays 4 I'ensemble communau-
taire. .

Les différences dans les niveaux de dévelop-
pement ne se manifestent pas seulement par
des écarts dans le PIB par téte ou par per-
sonne occupée. Elles s’expriment aussi’ dans.
la dotation des différents pays en -infrastruc-
tures- économiques et sociales, le degré de
protection sociale, la capacité d’adaptation de
I'industrie, la gravité des disparités” régiond-
les, la qualité et I'ampleur “des ‘services
publics, surtout en matiére ‘d’éducation et de
formation professionnelle. Il s’agit 13 d’élé-
ments structurels qui peuvent représenter
autant de causes de blocages ou de tensions
dans le processus de développement. 11 faut
donc établir une étroite complémentarité
entre les efforts-visant a assurer une crois-
sance globale aussi rapide que possible et les
actions d’accompagnement ayant pour but
d’améliorer les structures économiques et
sociales.

(') PIB par personne occupée.
(?) Corrigé pour tenir compte des pouvoirs d’achat.
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Emploi, chémage et émigration

51. Malgré le taux de croissance €élevé, le
chdmage, le sous-emploi et Pémigration ont
constitué des problémes permanents pour les
trois pays candidats. Sur ‘I'ensemble de la
période, 'emploi global a reculé en Gréce et
au Portugal. En revanche, I’Espagne a pu
réaliser une augmentation régulire de la
population active occupée, qui s'est toutefois
révélée insuffisante eu égard au potentiel de
main-d’ceuvre disponible. Plusieurs facteurs
commandent une croissance rapide pour ces
pays. La forte accumulation de capital réali-
sée par 'Espagne, la Gréce et le Portugal a
abouti a élever la croissance, potentielle de
leur productivité. Méme au cours des années
récentes, les investissements de rationalisa-
tion se sont poursuivis, ce qui a sans doute
contribué a soutenir cette tendance. 1l
s’ensuit que, pour augmenter 'emploi, une
expansion rapide de la production est néces-
saire. Ceci est particulierement vrai dans
Pindustrie.

52. Dans ces pays, I'émigration a tradition-
nellement contribué a alléger les problémes
de chOomage, mais elle a aussi créé un flux
important de transferts de revenus et a par-
fois servi d’expérience de formation profes-
sionnelle pour les travailleurs de ces pays. La
Communauté était la principale destinatrice
de cette émigration. La situation de I'emploi
dans la Communauté rend peu vraisemblable
a moyen terme le retour a des courants
d’émigration aussi amples qu’avant la crise.
1l faut toutefois tenir compte du fait qu'il
existe dans les pays candidats une forte dis-
ponibilité a I’émigration, stimulée par les dif-
férences de salaires importantes ainsi que par
le niveau des prestations sociales. Des pro-
blémes pourraient se poser si, malgré les
conditions économiques moins favorables
dans Ja Communauté, les facteurs ci-dessus
facilitaient I'appel a la main-d’ceuvre de ces
pays de la part des entreprises de la Commu-
nauté. A plus long terme et dans une per-
spective d’adhésion pleine et entiére, en par-
ticulier du régime de libre circulation des tra-
vailleurs, la consistance des flux d’émigration
sera surtout fonction des rythmes de crois-
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sance comparés entre les pays candidats et la
Communauté & Neuf. Une évolution relati-
vement satisfaisante de 1’emploi est égale-
ment nécessaire dans ces pays dans la
mesure ou la résorption des déséquilibres
internes et externes exigera une évolution
des revenus compatible avec les exigences
macro-économiques. Celle-ci sera plus facile a
obtenir de la part des salariés si des contre-
parties en termes d’emploi et de services col-
lectifs peuvent leur étre offertes.

Utilisation des ressources

53. L’exigence de réaliser une croissance
rapide est encore plus forte dans les trois
pays candidats que dans la Communauté
actuelle. En effet, ils partagent, avec la plu-
part des pays occidentaux, des nécessités
analogues, mais auxquelles viennent s'ajou-
ter des «besoins de croissance»_spécifiques.
Comme les pays de la Communauté, la
Gréce, I’Espagne et le Portugal doivent com-
penser, au moins partiellement, la détériora-
tion de leurs termes de I’échange, due i la
hausse du prix du pétrole et s’efforcer de
réduire leur déficit pétrolier. Ceci exige a la
fois des investissements pour ralentir la
consommation d’énergie, le développement
d’éventuelles sources propres et un volume
d’exportation plus substantiel. De plus, les
tendances spontanées des échanges agricoles
risquent de conduire ces pays vers un déficit
agricole élevé. Dans ce domaine aussi, des
investissements importants sont donc néces-
saires. L’effort d’exportation dépasse d’ail-
leurs I'objectif immédiat de rééquilibrage du
solde extérieur. La croissance et les muta-
tions structurelles réalisées par les pays can-
didats dans P’aprés-guerre ont été obtenues
en grande partie grace a une insertion tou-
jours plus forte dans le commerce mondial.
Cette tendance doit se poursuivre. Deux
conditions paraissent essentielles, I'améliora-.
tion du contexte international et la poursuite
de’la progression de leur part sur les marchés
mondiaux. Le lien avec la reprise de expan-
sion dans le monde occidental, et en particu-
lier dans la Communauté, devient dés lors
évident : elle représente de 45% a 50% des



DA-1980, num. 185. Aspects économiques et sectoriels

871

Documentacién

exportations totales de ces pays. Si I'on prend

également en -compte les effets indirects

d’une accélération de la croissance économi-
que dans la Communauté, on est amené a
conclure que les trois pays candidats ne
retrouveront pas un’ rythme d’expansion et
une situation de balance des paiements satis-
faisants, tant que la Communauté elle-méme
n’aura pas retrouvé un rythme d’activité plus
soutenu.
a9

54. Les trois pays candidats ont également
a résoudre de graves problémes de change-
ments structurels, qui seront évoqués dans la
section suivante..Dans une large mesure, Ia
solution de ces problémes exige des investis-
sements considérables, qu’il s’agisse du déve-
loppement industriel, de I'amélioration des
infrastructures économiques et sociales ou du
développement régional.

Consacrer des ressources accryes, tant a
l'investissement, méme si une partie peut
provenir de I'étranger, qu’a I'exportation, sera
une orientation difficile 4 maintenir en
dehors d’un contexte de croissance rapide.
En effet, la progression du niveau de
consommation devrait étre alors fortement
limitée, ce qui créerait des tensions sociales,
nuisibles 4 la continuité de la politique éco-
nomique.

Changements structurels

55. Malgré le développement des vingt der-
niéres années, la capacité industrielle. des
trois pays candidats a P"adhésion est, dans
I’ensemble, faible, bien qu’a des degrés
divers. Qu'il s’agisse de confirmer leur per-
formance a Pexportation, de soutenir correc-
tement I€s chocs des désarmements doua-
niers successifs qui marqueront la phase de
transition ou de créer les postes de travail
indispensables, ne flit-ce que pour- absorber
I'exode agricole qui se produira inévitable-
ment, C’est largement sur lindustric que
retomberont ces taches. Or, diversifier et ren-
forcer le potentiel industriel dans un contexte
de croissance médiocre tant interne
quexterne constitue une entreprise difficile.
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Elle exige:‘en &ffet, une demande souténtie;
renforgant la confiance des investisseurs et
permettant de dégager les.ressources ‘néces-
saires au développement des capacités de
production.

56. Dans la perspective de I'élargissement,
le développement industriel des pays concer-
nés souléve dés questions de cohérence au
niveau communautaire. Méme dans une
hypothése de reprise de la croissance, il est
probable que les choix sectoriels faits par ces
pays poseront deux types de problémes:
celui de' la menace qu'ils font peser sur cer-
taines productions-des pays déja membres et
celui des contraintes nouvelles qu'ils pose-
ront a la future Communauté 3 Douze dans
le cadre de la politique commerciale a ’égard
des -pays tiers. La sidérurgie offre a cet égard
un exemple: évident. Cette problématique
revét une signification particuliére, dans la
mesure ou il serait envisagé d’encourager un
flux d’investissements privés vers les pays
candidats ou plus encore lorsque les instru-
ments financiers spécialisés de la Commu-
nauté (BEI, Fonds régional) seront appelés &
entrer en fonction. Pour cette raison, une
vision d’ensemble des évolutions ‘sectorielles
est nécessaire, afin de mettre en évidence les
principaux risques de contradiction.

57. La question industriélle se pose égale-
ment en relation avec les options qui,seront
faites en matiére agricole. Ces deux- aspects’
sont traités plus en détail dans les sections
suivantes. C’est probablement 1’agriculture
qui demande aux trois pays candidats la
mutation structurelle la plus ample. L’emploi
y est encore trés important bien qu’en forte
diminution. Ce-qui est plus frappant encore,
c’est que la productivité dans ce secteur s’est
dégradée par rapport au reste de I’économie,
dans 1a mesure ou elle a crii moins raplde-
ment que dans les autres grandes branches
de production. L'élévation rapide de la pro-
ductivité agricole impliquera donc un exode
encore important sur une longue période.
Des facteurs tels que la structure .par ige de
la population, les besoins considérables d’itri-
gation, la dotation en capital des exploita-
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tions seront déterminants pour la réalisation
de ces progrés.

L’adhésion pose a ces pays et a la Commu-
nauté un choix crucial quant a leur vocation
agricole.” En effet, le développement et la
structure de leur production agricole ainsi
que la balance de leurs échanges avec I'exté-
rieur seront fortement influencés par les poli-
tiques de prix qui seront adoptées tant pour
ce qui concerne les produits pour lesquels’ils
bénéficient d’avantages comparatifs (agru-
mes, huile d’olive, tabac, primeurs) que pour
ceux qu'ils ne produisent pas en quantités
suffisantes (viande, beurre, lait, céréales).
Outre les effets de la politique des prix, il
faudra également tenir compte des régimes
des échanges agricoles avec les pays tiers.
-Selon les choix qui seront faits au niveau
comraunautaire tant. pour ce qui concerne les
politiques des marchés que les politiques des
structures, la contribution de lagriculture et
de lindustrie a la valeur ajoutée, a ’emploi
et surtout aux échanges extérieurs sera diffé-
rente.

58. Le développement économique rapide
de I'aprés-gu.rre s'est accompagné dans les
pays candidats d’une aggravation des dispa-
rités régionales, qui sont évoquées dans une
section a part. L'expansion industrielle et ter-
tiaire a été surtout réalisée autour de quel-
ques pdles urbains. Les inégalités de revenus
et de productivité se sont accentuées en
méme temps que les, migrations de la cam-
pagne vers la ville ont déséquilibré largement
la répartition territoriale de la population et
condamné a terme des régions entiéres. En
fait, on peut affirmer que, de ce point de vue
tout au moins, les pays candidats ne sont pas
parvenus a éviter les-écueils dans les proces-
sus de croissance et d’industrialisation que
d'autres pays européens avaient rencontré
avant eux. Les disparités régionales représen-
‘tent une contrainte importante étant donné
qu’elles peuvent étre a I'origine d’un surcroit
‘de dépenses publiques, surtout dans le
domaine des infrastructures, ou qu’elles peu-
vent ‘augmenter les risques de déséquilibres
sur certains marchés (logement, main-
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d’ceuvre) eux-mémes générateurs de hausses
de prix. :

Dans une hypothésé de croissance rapide et
de taux d’investissement élevé, les déséqui-
libres peuvent étre plus facilement atténués.
En effet, dans la mesure ou les dispositions
nécessaires seront mises en ceuvre, l'affecta-
tion d’un volume important d'investisse-
ments nouveaux au profit des régions en
retard sera plus facile & réaliser, étant donné
qu’elle ne compromettra pas I'équilibre dyna-
mique des régions déja plus développées.

Conditions d’équilibre macro-économique

59. Les principaux problemes d’équilibre
que les pays candidats ont 3 affronter concer-
nent respectivement les prix, la balance des
paiements et les relations épargne/investisse-
ments. Depuis la crise, les trois pays candi-
dats témoignent d’une propension a I'infla-
tion plus forte que la moyenne de la Com-
munauté. Les fortes poussées inflationnistes
que ces pays subissent encore doivent étre
progressivernent résorbées. Un tel rythme
annuel de hausse des prix ne peut pas €tre
maintenu trés longtemps sans entrainer des
distorsions graves dans l'allocation des res-
sources et sans faire obstacle a I'instauration
de relations sociales plus équilibrées. Pour
étre mieux & méme d’exploiter les possibili-

" tés offertes par le marché mondial, les trois

pays candidats se doivent de retrouver la
maitrise des prix et des coits qu'ils ont per-
due au cours des derniéres années. En effet,
des taux d’inflation aussi élevés épuisent
rapidement la marge de compétitivité qu’ils
ont probablement encore. Cette maitrise des
équilibres internes est d’autant plus néces-
saire que le recours a la dévaluation n’est pas
4 lui seul 2 méme d’apporter des compensa-
tions durables en termes de compétitivité. La
faible efficacité des changements de parité a
la baisse et le processus cumulatif et continu
qu’ils enclenchent avec les prix déconseillent
fortement une telle politique. Le processus
d’adhésion serait rendu plus difficile s’il
devait se réaliser alors que ces pays se¢ trou-
veraient dans des situations _instables en
matiére de prix, de codts et de taux de



DA-1980, num. 185. Aspects économiques et sectoriels

873

Documentacién

change. Le probléme de la cohésion moné-
taire de la Communauté a Douze, de la
convergence des €volutions économiques et,
par la méme, celui de I'union économique et
monétaire deviendraient dés lors difficile-
ment surmontables.

60. Les autorités des pays candidats ont
toutes mis en ceuvre des actions visant a
contenir les tensions inflationnistes; il est
difficile de faire des prévisions dans ce
domaine d’autant qu’en Espagne, et au Por-
tugal surtout, cette action va s’exercer dans
un contexte institutionnel et social nouveau.

En ce qui concerne I’évolution des prix dans

la perspective de I’élargissement, les points

suivants doivent étre considérés : propension
a Pinflation et effets de concurrence. Dans la
mesuré ou les salaires auront tendance a
s’aligner sur les niveaux communautaires
plus élevés, sans que des progrés correspon-
dants en termes de productivité aient lieu,
les conséquences inflationnistes de cette
divergence se traduiront dans une détériora-
tion du taux de change et/ou dans une
aggravation du chdmage. D’autre part, I'éli-
mination des barriéres tarifaires et non tarifaires
conduira & une concurrence plus forte
sur les marchés traditionnéllement protégés,
ce qui devrait produire un ralentissement de
la hausse des prix. Mis 4 part ces problémes
spécifiques, P'amélioration du consensus
social représente certainement une conditio
importante, afin que les gains de productivité
découlant de P’élargissement contribuent au
ralentissement de l'inflation.

61. L’élargissement s’accompagnera pour
chacun des trois pays candidats de modifica-
tions assez, sensibles des conditions dans les-
quelles ils effectuent leurs échanges exté-
rieurs, en ce qui concerne tant les produits
industriels que les produits agricoles. En pre-
mier lieu, pour les produits industriels, ’abo-
lition de la protection tarifaire ainsi que la
diminution des obstacles non tarifaires aug-
menteront dans un premier temps les impor-
tations de produits manufacturés des pays
candidats (ceci devant d’ailleurs étre particu-
litrement le cas pour I'Espagne): en dépit
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des difficultés d’appréciation résultant d’une
connaissance imparfaite de la protection
effective dont bénéficient les économies des
pays candidats, cet effet devrait &tre assez
important. A Yinverse, VEspagne, la Gréce et
le Portugal seraient, du fait de I'élargisse-
ment, en position d’augmenter également
leurs exportations de produits manufacturés
4 destination des pays de la Communauté a
Neuf. Des perspectives nouvelles de marché
s’ouvriraient d’abord pour ceux de leurs pro-
duits que la disparition des droits de douane

-rendrait particulierement compétitifs sur les

marchés communautaires. Ensuite, la dispa-
rition des risques d’actions visant A limiter
ou & organiser ’accés au marché communau-
taire assurerait a certains produits espagnols,
grecs et portugais (texiiles, produits sidérurgi-
ques, par exemple) des perspectives nouvelles
de débouchés sur les marchés communautai-
res. Enfin, les tendances de rélocalisation de
certaines activités industrielles qui, depuis
plusieurs années déja, se manifestent en
faveur de ces pays, continueront a exercer
leurs effets sur les exportations industriclles
des pays candidats. En résumé, leffet net de
Iélargissement sur leurs échanges extérieurs
de produits manufacturés pourrait étre de
faire apparaitre un déficit modéré mais
momentané.

Ce déficit, qui devrait étre particuli¢rement
marqué pour les biens d’équipement, traduira
d’ailleurs autant les effets de I'élargissement
que de la croissance de ces pays. Il faut éga-~
lement tenir compte du fait que toute prévi-
sion en la matiére doit se situer également
dans une perspective d’évolution des taux de
change et, a ce sujet, les récents ajustements
de change, en' Espagne notamment, donnent
a penser que les produits manufacturés des
pays candidats "disposent d’une marge de
compétitivité fort appréciable.

62. En second lieu, en dépit-de 'importance
de Pagriculture pour leur économie,’Espagne
et le Portugal sont déja importateurs nets de
produits agricoles, tandis que la Gréce accuse
plutdt un léger excédent. Abstraction faite de
toute modification de la structure actuelle
des échanges agricoles, la mise en application
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des prix communautaires devrait donc dété-
riorer le solde de balance commerciale, en
tout cas de I'Espagne et du Portugal. Les
perspectives sont toutefois moins précises si
Pon introduit des hypothéses dynamiques.
D’une part, augmentation des revenus dans
les pays candidats -conduira vraisemblable-
ment a un développement de la demande de
produits animaux plus rapide que leurs pos-
sibilités de croissance de l'offre. Il devrait en
résulter une aggravation du déficit commer-
cial des pays candidats. Pareille détérioration
devrait étre enregistrée, méme s'il était ren-
table d’accroitre Pélevage intérieur, car les
besoins ‘accrus d’alimentation conduiraient
seulement & une substitutiot des importa-
tions de produits animaux par des importa-
tions de produits pour Ilalimentation. En
outre, les importations de produits qui sont
soumis a prélévement dans le cadre de la
politique communautaire et dont les prix
sont relativement bas sur les marchés mon-
diaux, seront-la cause d’une nouvelle détério-
ration de la balance commerciale des pays
candidats. En effet, les prélévements devront
étre versés a la Commupauté,

En revanche, pour autant que les pays can-
didats obtiennent des prix plus élevés pour
leurs exportations agricoles vers la Commu-
nauté et pour autant qu’ils réussissent a aug-
menter leur production et leur part de mar-
ché a moyen terme, il pourrait en résulter
une certaine compensation du déficit imputa-
ble a la croissance des importations. Les pays
candidats devraient également bénéficier des
restitutions spéciales accordées pour les
exportations de produits agricoles dans les
pays non membres. Alors que le résultat net
de ces diverses évolutions demeure incertain
pour la Gréce et I'Espagne, il est quasi cer-
tain que le Portugal enregistrera une perte
nette de ressources, du fait de la mise en
application du systéme actuel de politique
agricole commune. Cette analyse ne tient pas
compte du jeu des montants compensatoires,
dont les effets sont encore difficiles a éva-
luer.

63. Du fait notamment des déficits pétro-
liers et des besoins d’importation en biens
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d’équipement, leurs déficits courants persis-
teront en moyenne période. Compte tenu
aussi de leur niveau de développement, il
s'agit d’une situation dans une certaine
mesure acceptable. Une élimination trop
rapide de ces déficits impliquerait d’ailleurs
un ralentissement insupportable de leur
croissance. Des mutations structurelles
seront toutefois nécessaires pour contenir un
déficit dont le financement devra étre assuré
de maniére équilibrée par des flux privés
et publics. Jusqu'a présent, PEspagne et la
Gréce ont pu couvrir assez aisément (mais au
prix d'un endettement important pour
PEspagne) leur besoin de financement exté-
rieur. Mais pour ces pays comme pour fa
Portugal, la part de {inancement public devra
aller croissant.

64. A long terme, les trois pays candidats
ont réalisé un taux d’investissements éleve,
qui a notamment permis des mutations
structurelles importantes et un développe-
ment continu de la part de leurs exportations
dans le commerce mondial de produits
industriels. Sans qu’il soit dés a présent pos-
sible- de se prononcer définitivement avant
de procéder 4 des analyses plus fouillées, il
semble bien que, jusqu’en 1973, tout au
moins, le volume élevé des investissements
a pu largement étre financé par I’épargne
intérieure. La question qui se pose a I’heure
actuelle est de savoir si ces pays sont a
méme de retrouver le dynamisme des inves-
tissemerits d’avant la crise et de créer le flux
d’épargne nécessaire a leur financement.

Pour ce qui concerne les conditions d’épar-
gne et de rentabilité des entreprises, il ne
semble pas que celles-ci aient été aussi pro-
fondément affectées que dans la Commu-
nauté. La part des salaires dans le PIB cor-
rigée pour tenir compte de Pévolution de
Pemploi salarié n’a pas beaucoup augmenté,
et elle se situe encore & un niveau relative-
ment bas. En outre, il est vraissmblable que
les dépréciations monétaires importantes que
ces pays ont subies ont eu pour effet de sau-
vegarder les profits dans les secteurs expor-
tateurs.
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“Industrie

Capacité et tissu industriel

65. Les trois pays candidats. présentent le
méme type de problémes sectoriels, notam-
ment industriels, mais avec une intensité dif-
férente; inégal aussi est leur potentiel de
réponse a la crise et aux perspectives de
Pélargissement. La dotation en ressources
naturelles varie d’'un pays a l'autre. L’Espa-
gne, notamment, a du fer et du charbon, la
Gréce dispose de métaux de base, de lignite
et d’autres minéraux; le Portugal a des réser-
ves de fer. L’Espagne et le Portugal sont plus
proches des marchés européens que la Gréce,

laquelle, par ailleurs, a des relations commer- -

ciales établies ' depuis Jongtemps avec le
Moyen-Orient. Le Portugal a une infrastruc-
ture interne de transports insuffisante et son
commerce avec 'Espagne est peu important.
Des trois pays, seule I'Espagne, avec une
population de 35 millions d’habitants, dis-
pose d'un large marché intérieur, sur lequel
peuvent se développer des entreprises exi-
geant des économies d'échelle.

66. En général, les trois pays partagent la
nécessité d’élargir leur base industrielle et de
renforcer, notamment, le secteur manufactu-
rier pour le rendre globalement plus compé-
titif, '

Les parts de lindustric et de Pindustrie
manufacturiere dans le PIB sont les suivan-
tes:

Le Portugal présente donc une base indus-
trielle et une industrie manufacturiére (appa-
remment) plus importantes, en termes rela-
tifs, que ’Espagne et la Gréce; il est clair,
toutefois, qu’on ne peut déduire de ces chif-
fres qui donnent I'ampleur relative du sec-
teur industriel et manufacturier, aucune indi-
cation sur la qualité du tissu industriel. 'En
Espagne, et surtout en Gréce, la part de
lindustric manufacturiére dans le total’ de
P'industrie est particuliérement faible.

Les exportations de produits manufacturés
(CTCI 5, 6, 7, 8) rapportées au total des biens
exportés et au PIB donnent les taux suivants
en 1975:

Gréce Knt’g:l Espagne | Cté 3 9
% du total des
exportations 416 69,9 712 | 786
% du PIB 52 84 54 173

(') Le taux est de 84,1 pour les exportations vers I'extra-Cté a 9.

L’augmentation du revenu par téfe dans ces
pays et le rétablisssment durable du solde
commercial, qui ne pourra toutefois E&tre
atteint qu’a moyen terme, exigent un déve-
loppement et une modernisation de ia base
industrielle — méme au prix d’un accroisse-
ment jnitial du contenu en importations.

67. Le secteur industriel des trois pays can-
didats -s’est développé sous la protection de

{moyenne 1974-75)

G P D F 1 UK NL B bk
Industrie () 32,0 [ 450 | 29,3 | 49,7 | 40,1 | 41,9-| 37,9 | 40,1 | 42,2 | 364
Industrie manufacturiére (‘) 20,4 | 355 | 21,1 | 357 | 28,0 1 29,0 | 25,7 | 259 | 29,3 | 26,0

(') En'% du PIB,

DA-1980, nim. 185. Aspects économiques et sectoriels
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barriéres tarifaires et non tarifaires importan-
tes, des incitations, souvent liées & la perfor-
mance en termes d’éxportation, ayant été
offertes aux investissements des firmes
étrangéres. Le secteur industriel présente une
structure ‘dualiste, avec des entreprises com-
pétitives au niveau international, orientées
vers Pexportation, souvent a participation
étrangére totale ou partielle (!). Ces entrepri-
ses, qui produisent principalement pour les
marchés extérieurs (2), ont accés aux marchés
internationaux des capitaux, introduisent des
technologies plus sophistiquées, améliorent la
qualité du management; d’'un autre coté, il
reste que leur stratégie de développement
est définie par les sociétés méres, et que leur
contribution nette a I'amélioration de la
balance commerciale n’est pas toujours
importante a cause du contenu élevé
d’importations de leurs produits. En outre,
étant en général a haute intensité de capital,
elles ne peuvent répondre que partiellement
aux probléemes de I'emploi. Dans la perspec-
tive de l’élargissement la possibilité d’une
réduction, voire d’une élimination des
concessions, qui sont i I'origine- de leur
1mplantatlon pourrait avoir des conséquen-
ces sur la poursuite de la production de cer-
taines d’entre elles.

Toutefois, actuellement, les pays candidats
ne sont certainement pas dénués de moyens
pour orienter leur développement industriel.
‘Au Portugal, les entreprises publiques (a par-
ticipation totale et partielle) représentent
environ 25% du PIB et 50% de l'investisse-
ment; la chimie, l'acier, une partic de la
construction navale, le ciment, le raffinage
du nétrole sont nationalisés. En Espagne,
I'Instituto National de Industria (INI), créé
en '1961 pour promouvoir le développement
de Pindustrie de base, controle 92% de la
capacité des chantiers navals et les deux plus
importants producteurs d’acier (Ensidesa et
Altos Hornos de Viscaya); il dispose aussi de
quatre sociétés pour la promotion du déve-
loppement régional. Par ailleurs; le tissu
industriel comprend, surtout en Gréce et au
Portugal, une majorité de petites et trés peti-
tes entreprises, qui emploient une partie trés
importante de la population active et qui sont
protégées de la concurrence extérieure par
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une protection tarifaire et non tarifaire non
négligeable.

Adaptation a I'ouverture des marchés

68. 1l est possible que certaines. branches
et/ou éntreprises, en raison notamment de la
souplesse et de la capacité d’adaptation lies
a des dimensions réduites, puissent.répondre
de maniére dynamique -4 une plus forte
concurrence des entreprises de la Commu-
nauté; toutefois, ’élargissement exigera des
restructurations importantes, qui auront des
conséquences sur la situation de I'emploi,
déja assez grave pour des raisons structuret-
Jes et conjoncturelles, surtout en Espagne et
au Portugal. De plus, I'éventuelle application
d’'une législation sociale plus avancée,
PPaccroissement de la force contractuelle des
syndicats et les conséquences sur les deman-
des salariales d’une augmentation des prix
alimentaires pourraient réduire fortement les
avantages en termes de coiit du travail dont
les trois candidats ont profité jusqu’a récem-
ment, sans que des politiques de dévaluation
ne puissent étre d’un recours durable.

‘La Communauté présente globalement un
.solde positif en ce qui concerne les échanges

de biens, vis-a-vis des pays candidats.

(') En Espagne sont présents :

— dans la pétrochimie : Guif-Oil, Esso, Sheil, BP, Sol-.
vay, etc.

— dans la pharmacie : Bristo-Myers, Cynamide, Rhone-
Poulenc;

— dans Pindustrie automobile : Citroén (1960), Chrysler,
BMW, Renault (1962), Fiat, Ford (1972);

— dans P'aluminium : Péchiney, Alusuisse.

A la demande de Ford d'investir en Espagne, une nou-
velle réglementation a été adoptée en 1972 concernant la
producuon d’automobiles par les firmes étrangéres. Dés-
ormais, un constructeur, s’installant en Espagne, pourra
importer en piéces détachées jusqu'a 50% de la valeur
totale d’'un véhicule. Pour bénéficier de ce régime, le
constructeur devra cependant :

— réaliser un investissement minimum de 10 milliards
de pesetas (environ 155 millions de USD),

— exporter les deux tiers au moins de sa production;
— ne pas vendre sur le marché espagnol un nombre de
voitures supéricur a 10% des voitures immatriculées au
cours de I'année précédente.

(*) L’Espagne, du fait de la taille du marché intérieur,
représente un débouché impertant pour la production
des grandes entreprises. .
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L’adhésion implique non seulement une
concurrence accrue dans certains secteurs du
fait des réductions t:.cifaires, mais aussi
Pextension aux adhérents du champ d’appli-
cation' dés principes du traité en matiére
d’aides. A la suite de P'adhésion, la capacité
productive de la Communauté augmentera
sensiblement dans des_secteurs (tels qu’acier,
textiles, construction navale) qui connaissent
actuellement des difficultés d’ordre conjonc-
turel et structurel. L’encadrement des aides
dans ces secteurs devra tenir compte de la
verspective d’'une Communauté a Douze. Le
fait que-les pays adhérents devront adopter le
tarif extérieur commun qui, pour la plupart
des produits, est plus.bas que leurs propres
tarifs, et éliminer leurs barriéres non tarifai-
res, représente un risque peur eux (aggrava-
tion du déficit commercial) et une possibilité
d’ouvrir davantage leurs marchés aux pays
tiers.

Par ailleurs, 'adhésion pourrait signifier pour
ces derniers une concurrence plus forte pour
leurs produits sur le marché européer de la
part des nouveaux Etats membres et, suite a
P'augmentation de la capacité de la Commu-
nauté dans des secteurs en crise, une stagna-
tion sinon un recul dans le régime d’accés
aux marchés ouverts aux importations de
produits manufacturés en provenance des
pays en voie de développement. Mais. I'inté-

gration des trois pays candidats dans un mar-
ché beaucoup plus vaste entrainera vraisem-
blablement un processus dynamique de
concentration favorisant les unités de pro-
duction ayant déja une productivité élevée.
Ce renforcement de la capacne industrielle
permettra a ces pays de mieux soutenir la
concurrence des produits importés et
d’accentuer la pénétration sur les marchés
extérieurs, en particulier les marchés de
I'actuelle Communauté.

Cas particuliers

69. Les structures de production des pays
candidats sont encore trop mal connues pour
permettre une apprecxauon tout a fait fondée
des problémes qui devront &tre affrontés par
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la future Communauté 4 Douze. En particu-
lier les niveaux relatifs de productivité et de
compétitivité - pour des branches de produc-
tion assez spécifiques devront étre mieux
analysés. On ne pourra donc donner ci-des-
sous que quelques indications sur les bran-
ches qui, 4 premiére vue, apparaissent
comme les plus sensibles.

Sidérurgie

En Espagne, ce secteur concurrence vive-
ment la CEE. Les problémes actuels que ren-
contrent les deux producteurs les plus impor-
tants, contrdlés par PINI, sont essentielle-
ment conjoncturels la premiére phase du
complexe intégré & Sagunto a été menée a
bien, les investissements connexes aux pha-
ses suivantes sont en suspens a cause de dif-
ficultés financiéres. Au Portugal, le complexe
industriel, en construction a Sines, au sud de
Lisbonne, inclura entre autres une installa-
fion pour la production de 1,8 million de ton-
nes par an. La capacité du complexe pourra
étre utilisée a plein seulement si une partie
importante de la production est exportée.

Construction et réparation navales

En Espagne, la construction navale, dont
PINI contrdle 92% de la capacité, a été trés
dynamique. Actuellement,-la surcapacité de
production est estimée a 40% sans qu'il y
ait des .perspectives d’amehoratxon en vue;
malgré les tentatives de diversification, le
probléme principal consiste en un excédent
de main-d’ceuvre (environ 30%). Au Portu-
gal, malgré les avantages de localisation et de
colit de main-d’ceuvre, la compétitivité est
faible a cause de la basse productivité du sec-
teur. La Gréce, qui jusqu’d maintenant se
limitait a la réparation, commence & dévelop-
per également la construction navale.

Flotte marchande

La flotte marchande grecque représentait en
1975 15% de Ia flotte mondiale; les consé-
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quences de I'adhésion sur les capacités de
transports maritimes de la Communauté
seraient donc importantes, ainsi que les
implications qui en découleraient pour une
politique commune dans ce domaine.

Produits textiles, confection
et chaussures

11 s’agit, pour les trois candidats, de secteurs
importants du point de vue de la production
et de l'emploi; ces secteurs augmenteraient
les capacités de la Communauté sans par ail-
leurs étre compétitifs par rapport a la produc-
tion des pays en voie de développement en
particulier en provenance du Sud-Est asiati-
que. Un probléme particulier se pose en ce
qui concerne les autres pays méditerranéens
qui ont actuellement des conditions d’accés
au marché commun plus favorables.

Véhicules a moteur

L’industrie automobile 2 une position impor-
tante dans P'industrie espagnole et est actuel-
lement confrontée & des problémes sérieux
de réduction de demande et de liquidité.

Agriculture

70. Les principaux produits de Pagriculture
méditerranéenne ne sont pas d’origine ani-
male : ce sont le vin, le tabac, 'huile d’olive,
les fruits, les 1égumes, le riz et le blé dur. La
zone, méditerranéenne se spécialise dans ces
productions car, pour des raisons techniques,
elles donnent les résultats les plus satisfai-
sants du point de vue du rendement a I’hec-
tare et de la productivité du travail. Des pro-
ductions alternatives, méme si elles sont
techniquement possibles, donnent de moins
bons résultats, surtout en ‘termes de rende-
ment, le sol étant généralement le facteur le
plus limitatif de production. La zone méditer-
ranéenne n’est nullement homogéne au plan
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physique. Néanmoins, outrg son climat spé-
cifique, elle connait un certain nombre de
problémes communs, de nature structurelle.
Dans I'ensemble, les méthodes de culture
requiérent une forte proportion de main-
d’ceuvre : la productivité du travail est faible,
la taille des exploitations est en moyenne trés
petite, eu égard a la situation dans I'Europe
septentrionale, et le sous-emploi est impor-
tant. L’absence d’irrigation caractérise aussi
de nombreuses régions.

71. Avec Pélargissement, la Communauté
va §'étendre a trois pays pour lesque's I'agri-
culture représente une part imp .tante de
'activité économique. Le nombre de person-
nes occupées dans le secteur agricole d’une
Communauté élargie devrait plus que dou-
bler — en fait augmenter d’environ 5 millions
d'unités, alors que la production agricole
totale ne progresserait que d'un cinquiéme.
Une croissance trés marquée de la producti-
vité agricole dans les pays candidats exigerait
une restructuration sous forme de réduction
considérable des effectifs occupés. A défaut
de possibilités alternatives d’emplois dans
d’autres secteurs, pareils gains de producti-
vité agricole ne pourraient étre dégagés qu'en
augmentant le chomage et ’émigration. Pour
cette raison, le probléme de I'emploi risque
de devenir central au cours des premiéres
années d’élargissement et devra Etre
confronté avec les perspectives d’expansion,
notamment industrielle, dans les pays candi-
dats et dans le reste de la Communauté.

72. Les régions meéditerranéennes a voca-
tion agricole de fa Communauté actuelle

. connaissent des problemes similaires. Les

exploitants de ces régions ont d’ailleurs
récemment exprimé leurs craintes face aux
possibilités de concurrence en provenance
des pays candidats, dont les couits de produc-
tion sont plus bas. A terme, des facteurs
devraient agir dans le sens d’une élévation
des coiits dans les pays candidats, au point
de les rapprocher du niveau atteint dans les
pays membres actuels. L’ajustement consé-
cutif de loffre dans les pays candidats pour-
rait étre particllement entravé, si 'on veut
étendre les superficies cultivées, par des
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Echange de produits agricoles entre U'Espagne, la Gréce, le Portugal et la Communauté & Nez_if (0]

. 1 i Valeur des Part de la Cté & 9 Yaleur des |pan de tn Cié 8 9
agricotes. toales agricoles totales cxportations dans Ie total ‘"’P‘;Igle";"s dans Ic total
vers ln Cié & en provenance agricales . des exportations en nsmvenance des importations -
{millions USD) de la Cté & 9 vers la Cié 9 agricoles g ;; Cié 50 agricoles

(miltions USD) (millions USD) % (mmillions .UBSD) %
1970 , 1975 1970 ’ 1975 1970 1935 | 1970 1975 1970 1975 1970 1975
Espagne 697,7 1581,2F 5534 2045,1 | 4234 10153 | 607 6{.2 102,8 3010 18,6 14,7
Portugal 2596 6939 | 191,5 479,5| 1430 366,5 55,1 52,8 528 1379] 27,6 286
Gréce 177,10 3004 ) 180,80 7656 | 73,1 1253} 41,6 41,7} 292 915 16,2 12,0

(") Total des postes 0 et | de la classification CTCI.

contrairites de configuration géographique
(Grece) et d'irrigation couteuse (Espagne).
Les courants actuels d’échanges des trois
pays candidats en produits agricoles, tels
qu'ils apparaissent au tableau ci-dessus, subi-
ront sans doute de sensibles mutations lors-
que la politique agricole commune leur sera
appliquée.

73. En partie pour des raisons techniques
tenant 3 la nature des produits, les disposi-
tions de la politique agricole actuellement en
vigueur dans la Communauté n’assurent pas
une protection égale a tous les biens qui sont
régis par une organisation de marché. Géné-
ralement, les prix communautaires sont sen-
siblement plus élevés que les cours mon-
diaux, mais les écarts varient selon les pro-
duits. Les conditions de prix auxquelles les
produits importés peuvent étre offerts sur le
marché de la Communauté sont souvent
plus sévéres pour les céréales, la viande et les
produits laitiers, que pour certains produits
méditerranéens. Dans ce contexte, la Com-
munauté.a adopté divers dispositifs de paie-
ments directs, notamment en faveur du blé
dur, de P'huile d’olive et du tabac,

74. Compte tenu des structures actuelles de
prix de production et de consommation dans
les douze pays et abstraction faite des.ajus-
tements que I'application de la politique agri-
cole commune engendrera dans les pays can-
didats, le taux d’auto-approvisionnement de
la Communauté élargie serait variable selon
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les produits. La production de céréales, sur-
tout fourrageéres, d’agrumes, de riz et de
viande ovine devrait normalement étre infé-
rieure aux quantités demandées. La produc-
tion totale de lait, de viande et de légumes
devrait étre sensiblement égale a la demande.
Les producteurs de viande, de produits lai-
tiers et de céréales, dont I'offre tend a étre
excédentaire, devraient, du fait des besoins
dans les pays candidats, bénéficier de débou-
chés supplémentaires. La production fruitiére
devrait connaitre des excédents saisonniers,
de méme loffre de vin et d’huile d’olive
pourrait dépasser la demande. C’est I'ensem-
ble. de ces facteurs et I'avantage compétitif
de colits de production bas qui engendrent
chez les exploitants de Ja Communauté
actuelle la crainte de perdre une part de leur
marché au profit des pays candidats.

75. L’élargissement et [’application subsé-
quente de la politique agricole commune aux
pays candidats auront des effets a la fois sur
les structures et sur les .marchés, et ce dans
I'ensemble de la Communauté élargie. Etant
donné la forte proportion de-petites -exploita-
tions dans les pays candidats, et. méme en
prenant en compte I'hypothése d’une crois:
sance de la productivité agricole dans ces
pays, le probléme des producteurs a faible
rendement et a bas revenus, auguel la Com-
munauté est déja confrontée, sera rendu
encore plus sensible. De méme, les difficultés
découlant des disparités régionales devien-
dront moins susceptibles de solutions. Une
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altention particuligre devra par conséquent
étre accordée aux problémes structurels dont
la solution devra étre recherchée en rélation
étroite avec les possibilités alternatives
d’emploi dans les régions rurales.

Les nouvelles possibilités d’écoulement offer-
tes aux pays candidats jointes au mécanisme
de garantie et au niveau souvent plus élevé
des prix que comporte la politique agricole
commune, pourraient conduire, a terme, a
des accroissements de leur production. C'est
surtout le cas pour certains produits typique-
ment méditerranéens, qu’ils soient frais ou
qu’ils aient subi une préparation. Les poten-
tialités d’accroissement de la production dans
les pays candidats sont surtout importantes
dans les ¢a$ ou les travaux d’irrigation intro-
duisent de nouvelles terres dans le circuit de
production. Dans les conditions qui prévalent
actuellement dans la Communauté, ces
potentialités seront en grande partie utilisées
pour _accroitre des productions méditerra-
néennes souvent en excédent, plutdt que des
productions pour lesquelles la Communauté
est déficitaire. Pareille évolution aura sans
doute des effets négatifs d’abord dans diffé-
rentes régions — surtout méditarranéennes
— de la Communauté actuelle et, en
deuxiéme lieu, dans les pays tiers méditer-
ranéens. Des mesures appropriées seraient
nécessaires pour stimuler sur une large
échelle des productions alternatives mais
déficitaires.

Dés a présent, il importe que les potentialités
de croissance des pays candidats soient utili-
sées pour des productions autres que les spé-
culations habituelles des pays méditerra-
néens, et spécialement pour des productions
riches en protéines. Les politiques structurel-
les ou d'organisation des marchés devront
étre élaborées en tenant compte de leurs
effets expansifs sur la production et de leur
impact sur la consommation, sur les pays
tiers et sur les dépenses budgétaires. Les pro-
blémes des régions méditerranéennes, dans
la Communauté comme dans les pays candi-
dats, étant surtout de -nature structurelle, il
importe que la stratégie de développement a.
Jong terme qui sera requise, soit congue en
vue de résoudre les problémes structurels
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fondamentaux et non en vue de satisfaire
des revendications tendant a atténuer des
tensions dans une perspective a court terme.
Cette derniére option conduirait, en effet, a
I'aggravation des faiblesses structurelles.

76. Certaines caractéristiques structurelles
de la production agricole des pays candidats
permettent d'identifier quelques difficultés
qui naitront de I'élargissement. Pour la plu--
part des produits, qui ont donné lieu a des
tensions dans la Communauté actuelle, du
fait de l'apparition d’excédents momentanés
ou permanents, la production n’est pas trés
importante ni en Gréce ni au Portugal. Dans
ces deux pays, certains problémes pourraient
néanmoins apparaitre, notamment pour le
vin; en outre, l'application de la politique
communautaire en matiére d’huile et de
matiéres grasses pourrait conduire a un excé-
dent d’huile d’olive, du fait d’'une réduction
probable de la consommation intérieure.
Dans les deux pays, il existe une forte pro-
portion d’exploitations de petite taille et a fai-
ble rendement. En conséquence, le probléme
des producteurs a faible rendement et a bas
revenus, auquel la- Communauté est déja
confrontée, s’en trouvera aggravé. Si, au
cours des derniéres années, la production
agricole de la Gréce a témoigné d’un relatif
dynamisme, celle du Portugal a en revanche
marqué une stagnation. Dans ce dernier
pays, alors que les &xportations et les impor-
tations de produits agricoles avaient €té plus
ou moins équilibrées au début des années
1960, un excédent relativement lourd
d’importations sur les exportations est main-
tenant apparu.

77. Des trois pays candidats, ’Espagne est
de Join celui qui a le plus de chances de
concurrencer les producteurs des pays médi-
terranéens, actuellement membres de Ja
Communauté. Pour d¢ nombreux et impor-
tants secteurs-de la production agricole, la
production espagnole atteint au moins le
double du total grec et portugais. L’Espagne
est un important “exportateur d’agrumes et
d’autres fruits, de légumes, de vin et d’huile
d’olive. D’autre part, c’est un importateur net
de viande et de produits laitiers, de froment,
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te sucre et de céréales fourragéres. L’agricul-
ture espagnole est affectée par Pabsence de
pluie réguliére. Celle-ci est seulement, abon-
dante dans les régions montagneuses du
nord et dans une petite zone ouest et sud-
ouest. La plupart des régions du centre souf-
frent en outre de températures extrémes.
Toutefois, la modernisation et la mécanisa-
tion des exploitations, combinées avec l'utili-
sation d’engrais et surtout Iirrigation, pour-
raient avoir des effets positifs. Le faible pour-
centage de terre arable actuellement irriguée
donne un pourcentage relativement élevé de
production agricole. Avec des stimulants suf-
fisants — surtout en termes de prix et de
revenus aux fins d'encourager lirrigation —
le potentiel de croissance de la production
apparait considérable.

78. Eu égard 4 P'évolution a long terme de
la consommation, les producteurs agricoles
des régions méditerranéennes seront confron-
tés a un probléme commun : leurs produc-
tions ont une é&lasticité relativement faible
par rapport au revenu. En conséquence, la
croissance de-la demande globale pour leurs
productions tend a stagner. En revanche, cer-
tains -produits agricolés qui' sont importés
dans ces régions — surtout les produits ani-
maux — présentent une forte élasticité par
rapport au revenu, c'est-a-dire qu’avec I’élé-
vation du niveau de vie, la demande pour
ces produits importés apparait relativement
dynamique. La divergence entre ces deux
tendances a long terme impose, par prioritg,
fa mise en place d’une stratégie viable a long
terme pour I'agricuiture méditerranéenne.

Problémes régionaux

79. Que la croissance économique s’accom-
pagne, dans ‘des pays qui s’industrialisent,
d’'une diminution de la population rurale et
d’une augmentation de Ila population
urbaine, est un phénoméne normal. Par
contre, que cette croissance se concentre
essentiellement sur une région (Athénes en
Gréce, Lisbonne au Portugal) ou sur assez
peu de provinces (en Espagne) pourrait étre
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en partie évité, par des pclitiques tendant
promouvoir une meilleure répartition géogra-
phique des activités.

De telles politiques accompagnant une crois-
sance rapide des -pays candidats devraient
tenter d’empécher une concentration exces-
sive, source de congestion des pdles moteurs.
du développemem avec son ‘cortége de:
maux (colts sociaux élevés, dégradation de
I’environnement, tensions mflatlonmstes),
dont les conséquences peuvent méme aller
jusqu’a provoquer des blocages rendant diffi-
cile- la poursuite d’une  croissance a un
rythme satisfaisant. Dé&a au niveau des.
situations de départ, 'importance des dés-
équilibres régionaux se trouvera accrue dans:
la nouvelle Communauté, €tant donné les
écarts de développement entre certaines.
régions des pays candidats et les régions les.
plus riches de lactuelle Communauté. De.
plus, P'accroissement des échanges sera géné--
rateur de problémes régionaux supplémentai-
res.

80. Dans les neuf Etats membres, en ce qui
concerne 'agriculture, une concurrence plus.
vive s’exercera sur la plupart des productions.
méditerranéennes, alors que certaines pro-.
ductions non méditerranéennes (animales et.
céréaliéres) trouveront des débouchés accrus.
L’importance de ces phénoménes sera, certes,,

" fonction de la politique agricole qui sera sui-

vie lors du processus d'élargissement. De:
toute fagon, il sera difficile d’éviter des pro--
blémes agricoles accrus pour les régions.
méditerranéennes, alors que d’autres régjons.
pourront développer leurs productions. En ce.
qui concerne le secteur industriel, une concur--
rence accrue dans certaines branches (vrai--
semblablement textile, confection, chaussure,.
chantiers navals, sidérurgie) rendra nécessai-
res dans un certain nombre de régions des.
restructurations et des reconversions qui
seront d’autant plus difficiles 4 mener que la.
croissance économique sera plus faible.

Certes, face a cette nécessité, les régions les:
plus développées possédent des structures et.
des secteurs plus dynamiques, qui font.
qu’elles sont plus aptes que les autres a pro~
fiter des opportunités qu’ouvre un marché:
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plus vaste. Tout en posant des problémes, le
redéploiement de leur systéme productif
pourra étre assuré de fagon positive, car les
branches qui se développent faciliteront la
reconversion. ~ Par contre, certaines des
régions les plus faibles, déja dans une situa-
tion difficile, rencontreront des problémes
‘beaucoup plus graves. Une plus grande simi-
litude de leurs industries avec le secteur
industrie! des trois pays candidats risque en
effet de provoquer des difficultés plus impor-
tantes. Par manque d’alternatives: dues
notamment a la faiblesse de leur base indus-
trielle, des entreprises peu viables pourraient
€tre maintenues en vie par les pouvoirs
publics, ce qui ne serait pas dé nature 2 faci-
liter 'amélioration des structures productives
de ces régions. Ainsi, les écarts entre les
régions les plus développées et un certain
nombre de celles qui le sont le moins, dont
les régions méditerranéennes, risquent de
croitre si des mesures appropriées fne sont pas
prises en temps opportun.

81. Sagissant des trois pays candidats, il
semble que, dans le domaine agricole, les prix
des produits céréaliers et animaux soient,
comparés a ceux des produits ‘méditerra-
néens, plus intéressants pour les producteurs
que dans la Communauté. L’élargissement
pourrait donc conduire 4 ce que les régions
des pays candidats a production agricole plu-
t6t méditerranéenne tirent plus d’avantages
que celles & production plutdt céréaliére et
animale, qui ont déja un niveau de produc-
tivité de leurs actifs agricoles en général plus
faible. '

Dans le domaine industriel, le libre afflux
d’un éventail de produits, souvent de qualité
supérieure et trés diversifiés en provenance
de la Communauté, s'il devait se réaliser
sans précautions, engendrerait dlimportantes
difficultés d’adaptation pour d’innombrables
entreprises peu productives des trois pays
candidats, la plupart du temps artisanales, et
ne bénéficiant pas le plus souvent de circuits
de distribution efficaces. Il faut donc s’atten-
dre aussi dans nombre de régions de ces pays
a des problémes d’adaptation et de reconver-
sion d’une partie de leur secteur industriel.
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Afin d’éviter que ces reconversions condui-
sent a un accroissement de la concentration,
il sera opportun quelles s’accompaghent
d’un effort ‘de relocalisation,

82. I est évident que [D'élargissement
demandera un effort d’adaptation, non seule-
ment pour les pays candidats, mais -aussi
pour certaines régions défavorisées de
Pactuclle Communauté. En conséquence,
afin d’éviter d’avoir & résoudre ultéricure-
ment des . probléemes trop ardus, il serait
opportun, dés la période de négociation, de
commencer cet effort d’adaptation avec le
soutien de la Communauté, tant pour les
pays ‘candidats que pour les régions les plus
défavorisées de I'actuelle Communauté.

83. En conclusion, en Pabsence de politi-
ques appropriées, les écarts de niveau de
développement entre pays et régions de .la
Communauté élargie risquent de croitre,
cette évolution venant accentuer les difficul-
tés que connaissent déja certaines régions
particuliérement défavorisées de [Iactuelle
Communauté. Un tel processus, §’il n’était
pas corrigé a temps et a l'aide de moyens
suffisants, ne pourrait qu’affecter gravement
la nécessaire cohésion de la future Commu-
nauté a Douze.
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Troisiéme partie
Aspects financiers

Afin de fournitr un premier apergu des
aspects financiers liés a I’élargissement, il a
semblé -d’abord opportun d’analyser les
ordres de grandeur en cause pour les flux
financiers entre la Communauté et les pays
candidats. Ensuite, ’examen a porté sur la
nature et le fonctionnement des instruments
communautaires ainsi que sur les besoins et
capacités d’absorption des pays candidats.
Enfin, ce chapitre fournit quelques réflexions
sur une approche communautaire cohérente
de ces problémes.

Flux financiers entre les pays
candidats et la Communauté a Neuf

84. L’analyse a porté successivement sur le
budget de la Communauté, les instruments

Synthése des dépenses 1978

financiers a la disposition de cette derniére
et, enfin, sur les transferts de revenus et les
mouvements de capitaux. Il convient de pré-
ciser que, compte tenu des difficultés de
Ianalyse et de 'absence de données chiffrées
précises, cet €xercice est entaché de nom-
breuses incertitudes. Tout d’abord, il existe
une différence de nature entre Panalyse
effectuée, d’'une part pour le budget et les
autres instruments financiers de la Commu-
nauté, et de lautre pour les transferts : il
s’agit, dans le premier cas, d’une simulation
pour I'année 1978, alors que, dans le second
cas, il s’agit d’une estimation sur la base des
statistiques " de balances des paiements des
derniéres années. Par ailleurs, la qualité des
hypothéses et des données de base est si fra-
gile quil convient de traiter toutes les
conclusions chiffrées avec une extréme pru-
dence.

(en niittons d "EUC)

. T Ccmmunaulé
Co?n;':m:_ulé Grice Espagne Portugal o :é?;:nls a(cl::e(\‘:é:
arrondis)
FEOGA -garantie 8666 (1) 400 600 100-150 | 1100-1150
. ou plus
arrondi
1000-1 500 [9 700-10 200
FEOGA-orientation 473 100 200-250 50-100 350-450 800-900
Fonds social 570 20-50 80-120 90-130 190-300 750-900
Fonds régional 581 105 190 125 420 1000
Autres domaines sans rembourse-
ment forfaitaire de 10% 1382 50 200 50 300 1 600-1 300
Total sans remboursement arrondi: arrondi: arrondi:
de 10% 11 672 700 1250-1350 | 400-560 |2 300-2 900 14 300
+/-700
Remboursement de 10% 690 20 60 10 jarrondi: 100 800
Total 12 362 700-750 |1300-1400 ] 400-600 {2 400-3000 15 000

(') Y compris incidence du double taux el des MCM,

DA-1980, num. 185. Aspects économiques et sectoriels
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Synthése des ressources (en millions d'EVC)(")

. Troi .
ot | oo | B | Powe | eaw | STRNR
Droits de douane 43833 100+ /—-201350+/—50| 30+/—-10 {480+ /--80
Prélevements et
cotisations sucre 2063 100+/—-20275+7-50]75+7—15 | 4504/ -85
TVA
— 1% 8290 170 610 110 890
— Taux actuel
Communauté a Neuf
+1978: 0,6429% 5330 — — — —
—.Taux élargi
Communauté 3 Douze -
0,75% 6380 130 | 470 85 685
Recettes diverses 136 — — — —
Total (1 a 4) .
—1% TVA 15322 370 1235 215 1820 arrondi :
17 000
—0,6429% TVA taux 1978
Communauté 2 Neuf 12 362 —_ —_ — - —_
—0,75% TVA taux . -
Communauté a Douze 13 400 330 - 1100 190 1610 arrondl
4 15000

Q] Conv.usion pour les trois Etats adhérents, 3 un taux récent — celui du 2.1.1978. Au taux du 2.1,1977 wiilisé pour e budget 1978 e pour la colonne
Communauté & Neuwf, le total des trois serait de 2 300 au lieu de 1 820, c'est-i-dire supérieur d’environ 25%.

Incidence finunciére nette ten milions IEUC)
Trois :
c . Co
og‘"&:ﬁmé Gréice Espagne Portugal @ :;iydsajs— | ;‘S;’:::':
Dépenses 12 362 700-750 | 1300-1400] 400-600 2700 arrondi :
+/-300 15 000
Ressources 13400 330 1100 200 env, 1600 | drrondi:
) 15000
Solde +1000 |env. —400] env. | —200/400| 1000 0
~—200/300 approx.
Budget et autres instruments ressources des Communautés en cas d'une
financiers de la Communauté intégration compléte des nouveaux adhé-

rents?» Dans un premier stade, compte tenu
des informations disponibles et du jeu com-
plexe des hypothéses possibles, on a choisi
de simuler le cas théorique ol il y aurait
intégration compléte des nouvean adhérents
85. L'examen des aspects financiers de,  dés 1978 avec une application telle quelle des
I'adhésion commence par Panalyse de la’  politiques, des instrumerits, des aides, pri-
question «Quelles seraient les dépenses et les  mes, etc., existantes.

Budget général des
Communautés européennes

DA-1980, nim. 185. Aspects économiques et sectoriels
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Ces calculs ne tiennent pas compte du coit
possible pour le budget des montants com-
pensatoires monétaires (MCM) et, vu son
caractére, ne peuvent pas inclure les effets
dynamiques potentiels de [I'application des
politiques communautaires, notamment dans
le secteur agricole, aux trois pays. Il parait
probable qu’aprés une certaine période l'inci-
dence budgétaire de I'application de la politi-
que agricole commune augmentera, mais a
ce stade une estimation exacte n'est pas
possible. Les chiffres qui suivent refietent
une situation statique au commencement du
processus de I'élargissement et, pour cette
raison, pourraient se révéler comme étant des
minima.

Synthése des dépenses 1978

Compte tenu d’un chiffre trés approximatif
pour le remboursement de 10% ‘des ressour-
ces propres, et compte tenu de la marge
d’incertitude particuliérement élevée en
matiere de dépenses du FEOGA section
garantie, 'incidence totale des trois pays sur
les dépenses peut &tre estimée, avec toutes
les réserves indiquées, a4 2 400-3 000 millions
d’EUC ou 2700 millions d’EUC en hypo-
thése moyenne (voir tableau, p. 39).

Une application du simple rapport des popu-
lations au budget 1978 des Neuf aurait
donné un total du méme ordre de grandeur
— 2500 millions ’EUC — mais une répar-
tition différente entre pays adhérents (Gréce
€t Portugal : 420 millions d’EUC, Espagne :
1700 millions d'EUC).

Synthése des ressources

86. Une rapide comparaison entre la struc-
ture des ressources telle qu’elle ressort du
tableau ou de I'application d’une clé PIB aux
prix et taux de change courants permet de
dégager la considération suivante : d’une
maniére générale, le calcul effectué semble a
premiére vue défavorable aux pays candidats,
qui voient leur quote-part dans le budget
augmenter par rapport & celle qui résulterait
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d’une application de la cié PIB. Si ces résul-
tats devaient étre confirmés, ils seraient sus-
ceptibles de poser de nombreux problémes
(voir tableau, p. 40).

Incidence firanciére nette

87. Le tableau présente sous forme résu-
mée le budget général des Communautés. Il
fait apparaitre pour 'ensemble des nouveaux
Etats candidats un besoin net de finance-
ment de 'ordre de 1 milliard, qui représen-
terait le transfert de la Communauté a Neuf
vers les trois pays candidats. En terme relatif,
cet effort serait relativement important pour
la Gréce et le Portugal mais modeste pour
PEspagne. En effet, en prenant I’hypothése
maximale, le solde net en % du PIB corres-
pond pour la Gréce 3 2,30%, pour le Portugal
a 3,3% et pour 'Espagne a 0,406%. Pour la
Gréce et le Portugal ces soldes nets en pour-
centage représenteraient 10 4 15% de leur
investissement annuel (voir tableau, p. 40).

Budget opérationnel CECA

88. Compte tenu des renseignements dispo-
nibles sur les produits imposables, les res-
sources de prélévements devraient étre aug-
mentées conime suit

{en millions d'EUC)

Com-
mu- Por- Total
Produits nuulé Grece | Espagne tugal des
3 B Douze
Neuf

Prélevements

pour 1978 100 0,6 74 0,3 {1083

Le tableau révéle une hausse d’environ 5,5%
pour P'ensemble du budget, qui se situerait
alors au niveau de 160 millions ’EUC (chif-
fre arrondi) au lieu des 152 millions d’'EUC,

Dépenses budgétaires

On peut escompter que leffet d’une telle
augmentation des ressources pour les prévi-
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sions des dépenses budgétaires principales
(recherche, réadaptation et bonification) serait
grosso modo proportionnel a l'importance
actuelle de celles-ci, soit une hausse de 5%
ou 6% des chiffres actuels

(en mitfions EUC)

fi:ca lgg:«:ilﬁi P !1{: 5% | Tow
budgétaires ot 4 6%
épenses administratives 5 — 5
Aides a la réadaptation 60 3 63
Aides a la recherche 41 25 43,5
Aide sous forme de boni- .\
fication d’intéréts 40 25 45
Aides aux charbons &
coke el coke sidérurgi-
que 6 — 6
152 | 8 160

La répartition par pays des ressources com-
plémentaires ne peut étre estimée, car il est
bien entendu que I’attribution des aides bud-
gétaires de la CECA est fondée plutdt sur
une analyse des besoins réels que sur le
«juste retour.

Contribution aux réserves

La contribution aux réserves de ia CECA des
trois pays adhérents éventuels devrait étre de
I'ordre de

(en millions d’EUC)

Com-é
munaut Por-
N:ur Grice Espagne tugal
327
Réserves de la .
CECA 357 3 35 1,5

Ces chiffres sont calculés en tenant compte
de la proportion des produits CECA du pays
concerné, ‘par rapport a celle des neuf Etats
membres actuels, et de 'augmentation prévi-
sible_des réserves pendant la période interve-
nant avant la date d’adhésion définitive.
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Activité financiére de la CECA

Les entreprises des industries CECA des
trois pays adhérents éventuels auront le
méme droit que celles des neuf pays de
recourir 4 Ja Communauté pour les préts
visés aux articles 54 et 56 du traité. Ceci
pourrait alors se traduire par. une augmenta-
tion du niveau annuel de I'activité financiére
(741 millions d’EUC de préts en 1977) a
concurrence de 5% a 10%.

Autres instrunients financiers
de la Communauté

Soutien monétaire a court terme
(trois mois, renouvelable une fois
pour uné durée de trois mois)

89. Les quotes-parts, c'est-a-dire les pla-
fonds normaux de tirage (calculés pour cha-
que pays a partir de deux critéres objectifs :
le PIB et le quota au FMI), seraient approxi-

‘mativement les suivants (exprimés en mil-

lions d’UCME)(?)
Portugal 50; Gréce 60; Espagne 200.

Dans des cas particuliers, les gouverneurs

-peuvent décider d’augmenter, au-dela de sa

quote-part, le montant du soutien dont une
banque centrale peut bénéficier. Pour le sou-
tien monétaire a court terme (et _le concours,
financier a- moyen terme), les Etats partici-
pants doivent certes contribuer aussi au
financement des crédits, en proportion de
leurs quotes-parts, lorsque leur situation de
balance de paiements le permet.

Concours financier G moyen terme

90. Les quotes-parts ou plafonds d’engage-
ment de ce concours sont les suivants (en
millions d’EUC — unité de compte
«panier»)

Portugal 100; Gréce 120; Espagne 400.

(') UCME : Ies opérations du Fonds européen de coopé-
ration monéiaire (FECOM) en monnaie des Etats mem-
bres sont libellées en unités de compie monétaire euro-
péenne, dont la valeur est de 0,88867088 gramme d'or
fin. :



DA-1980, num. 185. Aspects économiques et sectoriels

887

Documentacién

Ce mécanisme financier aura, aprés P'adhé-
sion des trois pays candidats, une dimension
globale de 6020 millions d’EUC. Si_l'on
considére que, a la fin de 1978, I'ltalie aura
théoriquement remboursé le concours de
1 159,20 millions d’EUC qui lui a été accordé
et si I'on fait Phypothése selon laquelle ce
pays ne bénéficiera pas de nouveaux préts,
des fonds seront théoriquement disponibles
pour un maximum compris entre 2 milliards
d’EUC (si I'on ne tient compte que des quo-
tes-parts ou plafonds d’engagements des pays
a monnaie forte — RFA, Belgique, Pays-Bas)
et 4,5 milliards ’EUC (si I'on y ajoute les
quotes-parts de la France, du Danemark, du
Royaume-Uni et de Ulrlande). On peut rai-
sonnablement penser que des concours
financiers 4 moyen terme, Jde 'ordre de 2 a
2,5 milliards ’EUC au maximum, pourront
étre accordés aux trois pays candidats, dans
Phypothése ol I'ltalie ne demandera pas de
nouveaux crédits, et de 1 2 1,5 milliard dans
I'hypothése inverse.

Emprunt communautaire

91. 1I reste actuellement 300 milions de
dollars disponibles pour des aides a la
balance des paiements. Il n’est pas exclu que

le plafond de cet instrument soit relevé, mais

cela supposerait une nouvelle décision du
Conseil. Il est évidlemment impossible de
faire a priori une ventilation par pays, le
montant total étant largement déterminé par
‘les besoins exprimés.

Nouvel instrument communautaire

Ce projet a été élaboré pour la Communauté
a4 Neuf. Le montant disponible proposé, 1

milliard d’EUC, doit servir a financer des

projets d’investissement dans certains sec-
teurs (énergie, restructuration industrielle,
etc.). Il n’est pas possible 4 Pheure actuelle
de déterminer ce que pourrait &tre la répar-
tition par pays, l'objectif étant de répondre.a
des besoins concrets et prioritaires.
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92. 1i n’y a pas de quotes-parts fixées par
pays, les financements étant accordés en
fonction des projets. Il faut noter que I'adhé-
sion entrainera pour les nouveaux membres
Pobligation de contribuer au capital de la BEI
et donc, dans un premier temps, des mouve-
ments négatifs pour ces pays. Dans un
second temps au contraire, des préts seront
normalement accordés par la BEI 4 des pro-

‘jets présentés par eux, et on assistera donc a

des mouvements nets de ressources en leur
direction. 11 est difficile a cet égard d’indiquer
un ordre de grandeur.

Les préts de la BEI ont atteint environ 1,5
milliard &’EUC en 1977, au bénéfice surtout
de Pltalie et du Royaume-Uni. Dans les
conditions actuelles, on peut donc estimer
trés sommairement que les trois pays consi-
dérés ensemble pourraient, au titre de la BEI,
bénéficier d’un financement d'un ordre de
grandeur compris -entre 300 millions d’EUC
et 500 millions 'EUC. Le prolongement des
activités de la Banque sur une longue période
et 4 un rythme élevé implique une substan-
ticlle augmentation de son capital.

Conclusion

93. Sur la base d’hypothéses extrémement
sommaires on peut donc estimer, a partir de
la simulation effectuée pour 1978, que les
pays candidats auraient pu bénéficier, s’ils
avaient ét¢ membres a part entiére de la
Communauté, d’un flux financier net d’envi-
ron 1 milliard d’unités de compte au titre de
transferts a travers le budget communautaire,
et de 500 millions au titre de préts. A cela
aurait pu s'ajouter la disponibilité potentielle
d'un soutien a la balance des paiements,
dont la partie concours financier 3 moyen
terme serajt comprise entre 1 et 2,5 milligrds
d’EUC.

Les transferts de revenus et de capitaux

94. Le tableau (p. 44) décrit, pour la période
1970-1976, I’évolution globale des princi-
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paux flux financiers entre la Gréce, le Por-
tugal et I'Espagne, d’une part, et le reste
du monde, d’autre part. Dans ces trois pays,
il apparait que la source de financement
généralement la plus importante est les
transferts qui recouvrent en fait trés large-
ment les virements des travailleurs émigrés.
11 faut toutefois noter qu’au cours des trois
derniéres années connues 1974, 1975,
1976 — ce flux s’est stabilisé en Espagne et
a diminué au Portugal; ce n'est qu'en Gréce
qu'il a continué de progresser. Le flux
d’investissement privé déja trés faible pour le
Portugal avant 1973 semble s’étre encore
amoindri, a I'exception de 'année 1974. Pour

la Gréce ce poste a varié de fagon relative-
ment grande, mais semble plafonner depuis
la crise pétroliére; il est encore nettement
inférieur au poste transferts. Pour I'Espagne,
au contraire, cette position est caractérisée
par un grand dynamisme.

95. L’estimation des transferts. entre les
trois pays candidats et la Communauté a
Neuf se heurte a de considérables difficultés
statistiques. Aucune donnée systématique
n'a €té encore recueillic pour le Portugal et
I’Espagne. 1l a donc fallu procéder a des éva-
luations extrémement approximatives. Pour

Total des flux financiers vers la Gréce, I'Espagne et le Portugal

fen millions de USD)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Gréce

Transferts (nets) (1) 345 469 573 732 671 792 810

Revenu des investissements —-49 —68 -6l ~57 ] —-102 [ -104 | —114

Mouvements des capitaux

— privés a long terme (nets) 318 325 569 647 466 469 541

— publics a long terme (nets) ? -26 -26 41 56 69 { =29
Tolal 614 700 | 1055 | 1363 | 1091 1266 | 1203

Espagne.

Transferts (nets) (2) 659 768 806 | 1408 | 1142 | 1144 | 1142

Revenu des investissements (3) -125 | —150 | —-172 } — 85 121 | =229 | =502

Mouvements des capitaux

— privés a long terme (nets) 698 602 934 808 | 1713 | 1788 | 1447

— publics 4 long terme (nets) - 21| =103 |- 3} - 45 -53 i5 572
Total | 1211 { 1117 | 1565 | 2096 | 3029 | 27i8 | 2659

Portugal (%)

Transferts (nets) . 507 664 880 | 1104 | 1110 j 1037 979

Revenu des investissements 3t 16 20 86 | 129 | — 15| —134

Mouvements des capitaux :

— privés a long terme (nets) 41 70 62 | - 38 357 | - 21 28

— publics a long terme (nets) — 42 | - 12| =191 | -105 | - 83 [ - 87|~ 16
Total 537 738 771 | 1047 | 1513 914 857

Seurce: Bulletin statistique mensue Gréce-OCDE.
(') Les les

’

privés et pubhcs mals conmlenl cssenllcllcmcnl en vicements de travailleurs émigrés.

() Les publics sont négli les vi
(3) Estimation du revenu des mvcsussemcms pour la penade 1970-1972.
(4) Duns le cas du Portugal, les i

entre deux tiers et trois quarts des transferts globaux.

dms'le poste « Servicesn (pour Iesem-cl des aides 4 ses colonies) représcntaient

Jjusqu'en 1976 une forte sortie, dont la

{le total des nettes. s'élevait a; ~91

part
mitlions de’ USD en 1972, —191 millions dc USD en 1973 —-205 millions de USD en 1974, —172 millions de USD en 1975 et +50 millions de USD
en 1976). Ces flux ne sont pas importants dans le cas de IEspagne et de la Gréce.
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la Gréce entre 1973 et 1976 les flux finan-
ciers nets a destination de ce pays auraient
trouvé pour un tiers environ leur origine
dans la Communauté. De trés loin le poste
le plus important reste les virements des tra-
vailleurs émigrés, tandis que les ‘mouve-
ments de capitaux privés a long terme ont
tendance & s’abaisser.

Flux financiers entre la Gréce et la Commu-
nauté
(en inillions de USD)

M 1974 1975 1976

Transferts (nets) | 353 281 364 420
Revenu des in-
véslissements
Mouvements de
capitaux
— privés a long
terme (nets) 244 167 140 67
~ publics 4 long
-9 15

erme (nets) ~11
Total 557 1 426 500 443

-29 -13 -19 -34

En ce qui concerne I'Espagne et le Portugal,
les données sont beaucoup plus sujettes a
caution. Il en ressort qu’entre 1972 et 1976
environ 40% des transferts des émigrés vers
I’Espagne et le Portugal provenaient de la
Communauté.

Estimation des flux financiers entre la Commiui-
nawté et I'Espagne
(en miltions de USD}

Estimations 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976
Transferts | 3221 563 | 457 458 457
Revenu des inves- B
tissements -341 32 53 | —41 |-166
Mouvements de
capitaux
— privés a jong
terme (nets) 186 | 3751 770 | 324 | 480

Total 474 | 970 11280 ) 741 | 771
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Estimation des flux financiers entre la Commu-
nauté et le Portugal
{en millions de USD)

Portugal 1972 1973 1974 1975 1976

Transferts (nets) 3521 442 444 415] 294
Investissements
- privés directs
(nets)/de la CE 39 70| 58| sS0| 44
Capitaux publics
a long terme - 50| 150

515| 488

Les crédits a I'exportation, d’une durée supé-
rieure a cing ans, sont normalement compris
dans les mouvements de capitaux a long
terme. Pour ceux compris entre un et cing
ans on a estimé que, pour les trois derniéres
années, ils devaient avoir représenté en
moyenne annuelle un montant de l'ordre de
600 a 700 millions de USD pour les trois
pays. En retenant ce dernier chiffre et en vy
ajoutant les autres transactions déja estimées,
on arrive ainsi a la conclusion que les trans-
ferts globaux de revenus et de capitaux de la
Communauté vers les trois pays candidats
auraient pu se situer entre 2 et 2,5 milliards
de dollars en moyenne annuelle pour les der-
niéres années, soit a peu prés 2% de leur PIB,
c’est-a-dire un ordre de grandeur légérement
supérieur a l'estimation faite dans le chapitre
précédent, pour Paction directe de la Com-
munauté. Compte tenu de Pextréme fragilité
de cette hypothése, il est impossible a I'heure
actuelle d’établir des prévisions sur les éven-
tuelles altérations qui pourraient provenir de
Pélargisserent.

Premiers éléments d’appréciation

Le chapitre précédent offre un certain nom-
bre’ de points de repére chiffrés sur 'ampleur
des flux financiers entre la Communauté et
Ies trois pays candidats. If convient d'y ajou-
ter un certain nombre d’appréciations plus
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qualitatives. Pour ce qui concerne les flux
directs ‘de la balance de paiements, les deux
plus importants, a savoir les virements des
émigrés et les investissements privés, leur
ampleur dépendra essentiellement du proces-
-sus de croissance relatif a lintérieur de la
Communauté, 'Ce probléme a été abordé
dans les chapitres précédents; il parait diffi-
cile a ce stade de I'examiner plus en détail,
bien qu’il doive étre considéré comme au
moins aussi important que celui des trans-
ferts publics.

Instruments communautaires

96. Pour ce qui est de I'action directe de la
Communauté a travers. son budget ou ses
autres.instruments financiers, il convient de
souligner que I'exercice précédent ne permet
pas une appréciation tout a fait correcte de la
situation. L’incidence de I'élargissement sur le
budget général a été évaluée dans I’hypo-
thése ou les trois nouveaux Etats membres
seraient -complétement intégrés dés 1978.
Reste ouverte la question de Pévolution pen-
dant la période de transition, entre le début
et Pachévement de P'intégration. .

L’adhésion de la Gréce, de V'Espagne et du
Portugal intervenant 3 un moment ou le
régime des ressources propres sera d’applica-
tion, il conviendrait de’ trouver, du cdté des
ressources, des solutions qui n’altéreraient ni
ne retarderaient le fonctionnement du sys-
teme tel qu’il existe chez les Neuf. L’hypo-
thése a retenir serait par conséquent le ver-
sement intégral des ressources propres dés le
début, sous réserve des dispositions transitoi-
res. Etant donné que les nouveaux adhérents
ne connaissent actuellément pas la TVA, la
partie des ressources y afférente devrait €tre
calculée sur la base du PNB(!).

En ce qui concerne les dépenses, I'application
intégrale des instruments communautaires
demanderait sans doute un certain tenips.
Pour éviter que 'intégration progressive des
dépenses ne donne lieu a un solde négatif au
détriment des nouveaux Etats membres, on
peut songer a introduire des paiements com-
pensatoires dégressifs dans le temps, paie-
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ments qui pourfaient &tre globaux et, a la
rigueur, inconditionnels, analogues 4 I'actuel
remboursement forfaitaire de 10% des res-
sources propres. Par ailleurs, certains problé-
mes se posent & propos de Iutilisation des.
instruments financiers.

Tout d’abord,,ce\r}tains d’entre eux risquent
de ne pas pouvoir étre utilisés tels quels
immédiatement. En effet bien que la situa-
tion soit différente de pays a pays et selon les
domaines considérés, les trois pays candidats
pourraient éprouver des difficultés a procéder
immédiatement aux changements législatifs,
administratifs ou budgétaires nécessaires
pour permetire DPapplication compléte des
politiques communautaires nécessaires a la
mise en ceuvre des instruments. Le risque
existe aussi que les domaines d’application
des’ instruments ne puissent pas toujours
coincider exactement avec les priorités des
pays candidats. Cette appréciation doit étre
nuancée pour tenir compte des possibilités
offertes d’échapper a ces contraintes. En pre-
mier lieu la partie hors quota du Fonds de
développement régional offre un premier élé-
ment de souplesse. De méme, la BEI et le
nouvel instrument d’emprunt communau-
taire peuvent faire preuve d'une trés grande
flexibilité et voir leurs priorités modifiées en
fonction des circonstances. Ces instruments
seraient donc les mieux adaptés pour interve-
nir durant la période initiale. Enfin, le pro-
bléeme déja présent dans la Communauté de
la fragmentation des interventions qui empé-
che de poser des conditions suffisamment
contraignantes et cohérentes, se posera avec
plus d’acuité dans la Communauté a Douze.,

Besoins et capacité d’absorption
des pays candidats

97. La question de I'adaptation de P’action
communautaire aux besoins des pays candi-
dats se trouve ainsi abordée. L’introduction

(') PNB: la décision du Conseil du 2.4.1970, relative au
remplacement des contributions financiéres des Etats
membres par des ressources propres des Communautés
(JO L'94 du 28.4.1970), se-référe a son article. 4 au pro-
duit national brut.
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de réformes structurelles est essentielle pour

assurer une croissance stable et durable dans
les pays candidats. Ces réformes doivent
notamment conduire & une plus forte inten-
sité de capital par téte tant dans I'industrié
que' dans lagriculture. L’amélioration de a

productivité dans le secteur agricole nécessite.

une réduction de la population active agricole
et, partant, la création d'emplois dans
d’autres secteurs. II n'est pas pOSSIble a
I’heure actuelle de quantifier avec. précision
‘les charges a supporter par les pays candi-
dats, ni la fagon dont elles pourraient &tre
financées. Il s’agit toutefois d’un probléme
d’une grande ampleur, comme I'ont mis en
€vidence les analyses précédentes, en particu-
lier celles consacrées a I'agriculture. 11 revét
une signification d’autant plus préoccupante
que 'accroissement trés rapide de la popula-
tion active dans la Communauté, combiné a
la faiblesse de la croissance, exige également
de la part des autres Etats membres des créa-
tions d’emploi trés nombreuses pour contenir
le chdmage et constitue.un obstacle a I'immi-
gration.

98. Les réformes structurelles envisagées
nécessitent des programmes cohérents de
développement comprenant tant des investis-
sements productifs et d’infrastructure que
des mesures d'ordre qualitatif, telles que
I'amélioration de la gestion des entreprises, la
formation de personnel plus qualifié, I'utilisa-
tion de méthodes de vente modernes, le
regroupement de la.production dans des uni-
tés plus grandes, etc. Tant que ces mesures
d’accompagnement n’auront pas commencé a
porter leurs fruits, la capacité des candidats a
absorber des transferts financiers importants
sera limitée; compte_tenu de lampleur des
changements nécessaires, il apparait vraisem-
blable qu'elle ne pourra se développer que
lentement, surtout dans le cas du Portugal.

99. 11 a paru opportun de traiter de fagon
particuliére le cas de l'aide a.la balance des
palemems Les trois pays candidats.sont plus
ou moins confrontés a des problemes de
balance des paiements, le plis aigu étant de
loin celui'du Portugal. A long terme, la solu-
tion de ces problémes dépend de la reprise
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du commerce international, en particulier de
la demande communautaire et du succés des
réformes structurelles visant a améliorer les
performances a ['exportation et” & mieux
adapter I'offre intérieure 4 la demande. .-

La question se pose néanmoins d’une inter-
vention communautaire directe’ visant a
accorder: un soutien de balance des paie-
ments ad hoc. Il faut sans doute'ici distin-
guer le cas ol cette aide aurait un caractére .
visiblerent passager ou ‘exceptionnel, de
celui ou il s’agirait d’un cas grave nécessitant
de toute.évidence de sévéres mesures d’aus-
térité interne. Dans le premier cas, la Com--
munauté pourrait intervenir plus facilement
a travers le soutien financier 2 moyen terme
ou grace a une extension de I'emprunt com-
munautaire. Le deuxiéme cas est beaucoup
plus ‘délicat, dans la mesure ‘ol une contra-.
diction, au moins en apparence, peut apparai-
tre entre les mesures d’austérité a réclamer et
les objectifs de croissance et de réduction du
chomage. La Communauté pourrait alors. se
trouver placée dans une situation politique
difficile, dans la mesure ou elle- apparaitrait’
seule non seulement en tant que préteur,
mais aussi en tant qu’autorité a poser des
conditions puis a en surveiller Pexécution.
Tout. autre est la situation, lorsque la ‘Com--
munauté agit avec d’autres instances, par
exemple, dans le cadre du Fonds monétaire:
international.

Quelle que soit 'option politique retenue, il

‘convient que les conditions attachées aux

soutiens éventuels de balance des paiements
mettent autant que possible Paccent sur les
réformes de structure.
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Conclusion

100. A propos de I'élargissement, il est sou-
vent .fait un paraliéle soit avec le premier
€largissement de la Communauté soit avec la
fondation du marché commun en 1958. En
fait, les situatibns sont extrémement diffé-
rentes, qu’il s’agisse du contexte économique
général dans.lequel se sont développés ces
processus, ou de leur nature méme, compte
tenu du degré différent de développement
des pays en cause.

101. En 1958; la situation du monde occi-
dental se caractérisait par un, climat d’eupho-
rie; en particulier, les six pays signataires du
traité de Rome vivaient une ére de crois-
sance élevée avec une relative stabilité des
prix. Si certaines préoccupations sont appa-
rues lors du premier élargissement, elles
concernaient plutot des aspects particuliers,
et le sentiment général restait. que la crise
économigue n’était que momentanée et
serait rapidement surmontée. Aujourd’hui, la
réalité apparait tout autre. Les' difficultés se
perpétuent; elles frappent, bien gqu’avec des
modalités et des degrés divers, aussi bien les
Etats membres de la présente Communauté
que les pays candidats. Le probléme de
Pemploi est devenu un- souci majeur _pour
tous, dont la solution ne parait pouvoir étre
que lente et difficile. Les conséquences de la
‘crise de 1'énergie, la nouvelle division inter-
nationale du travail imposent de difficiles
restructurations, qui ne s'effectuent que pro-
gressivement et ont créé dans la Commu-
nauté de graves problemes d’emploi qui ris-
quent d’aller en s’accentuant, et de s’accom-
pagner de dnspantes regnonales accrues. Le
systéme monétaire international offre I'image
d’une profonde désorganisation, les tendan-
ces au protectionnisme se font plus vives, et
les écarts de situation a lintérieur de la
Communauté sont trés -préoccupants. -

Une autre différence importante réside
dans les caractéristiques dés pays candidats.
Leur niveau de vie mioyen se situe a la
marge inférieure de -la Communauté; ils
apportent avec eux des problémes régionaux
considérables, tandis que leur structure de
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développement est nettement en retard par,
rapport a la Communauté actuelle. Les re-
structurations nécessaires — concentration du
processus de production industrielle, aug-
mentation de la productivité agricole —
entrainent une pression sur 'emploi qui, sou-
vent dans le passé, s’est traduite par une
émigration, notamment vers la Commu-
nauté. Cette émigration qui, lors de Ila
période de plein emploi, facilitait -l1a crois-
sance dans la Communauté, pourrait désor-
mais susciter des résistances. Cette problé-
matique s’aggrave encore si 'on tient compte
du fait que les domaines d’activité principaux
— agricole ou industriel — des pays candi-
dats sont plutdt similaires que complémentai-
res de ceux des Etats membres actuels et
viennent parfois en concurrence avec ceux
d’un certain nombre de régions les moins
développées de la Communauté. Ceci génera
en méme temps d'autres pays, méditerra-
néens par exemple, avec lesquels la Commu-
nauté entretient des relations privilégiées.

102. La prise en considération de cet
ensemble de difficultés fait que 'élargisse-
ment risque de peser fortement sur la dyna-
mique communautaire: sur Ja dynamique
interne, notamment la consolidation et le
développement du marché intérieur, la réali-
sation de I'union économique et monétaire,
mais aussi sur sa dynamique externe, fondée
essentiellement sur Pouverture des marchés
et la coopération internationale! On retrouve
1a aussi une différence avec les années de
constitution de la Communauté, ou la cohé-
sion intérieure avait pu se développer en
méme temps que I’élimination de barriéres
avec les pays voisins.

103. Le fait de prendre conscience de ces
nombreux obstacles ne doit pas faire oublier
les aspects positifs que I'élargissement peut
apporter, ni certaines conditions objectives
favorables. Au-dela de I’engagement politi-
que, lélargissement du marché devrait
apporter un bienfait pour tous. Par ailleurs,.
les pays candidats sont déja largement inté-
grés par la voie .des échanges avec la Com-
munauté et, au cours des vingt derniéres
années, ils ont donné Ia preuve d’une gragde
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dynamique de croissance ayant entrainé
d'importantes mutations. Toutefois, il faut
étre conscient que, pour tirer parti de ces

aspects.positifs et ne pas risquer de mettre en.

cause la progression de la Communauté, il
est nécessaire de développer en commun une
approche globale et volontariste.

104. Bien qu’il ne faille pas subordonner la '

réponse positive aux trois demandes d’adhé-
sion a la réalisation d’un certain taux de
croissance. Le retour a une croissance suffi-
samment rapide et durable apparait comme
une condition majeure pour résoudre les gra-
ves problémes de politique économique qui
se posent. Cet objectif devrait étre poursuivi
conjointement et c’est de lui que dépendra
en premier lieu la capacité réciproque de sur-
monter les obstacles, liés a la restructuration
et a Pintensification de la concurrence, qui se
présenteront en'. tout état de cause au cours
de Pintégration. Cette recherche de la crois-
sance ne saurait suffire a elle seule, elle
devra étre soutenue et complétée par les poli-
tiques propres a résoudre certains problémes
spécifiques, comme le développement har-
monieux des régions, et-a atténuer ou d'éli-
miner les situations de conflit. A ce stade, il
a paru opportun d’esquiser briévement les
scénarios de croissance possibles.

10S. Le premier et le plus favorable serait
un retour rapide aux conditions prévalant
avant l'apparition de la crise. La Commu-
nauté se développerait a un rythme annuel
légérement supérieur a 4,5% et les pays can-
didats enregistreraient un taux supérieur de
1,5 a 2%. Le retard des pays candidats se
comblerait ainsi progressivement, a une
cadence il est vrai relativement lente. De
nombreuses difficultés subsisteraient, notam-
ment dans le domainerégional, mais la crois-
sance devrait permettre de dégager des res-
sources suffisantes . pour les atténuer et
estomper l'acuité des situations de conflits
qui seraient de toutes fagons moins nom-
breuses et moins aigués qu’avec un dévelop-
pement moins rapide. Si on doit ‘espérer la
réalisation de ce scénario et s’efforcer de
I’encourager, il serait dangereux et peu réa-
liste de définir une stratégie a partir de cette
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seule hypothése. En effet, les contraintes qui
pésent actuellement sur le redémarrage de la
croissance sont trés lourdes et les perspecti-
ves spontan€es que l'on peut dessiner
aujourd’hui sont nettement moins optimis-
tes.

106. Un autre scénario extréme serait celui
ou la croissance dans la Communauté pla-
fonnerait autour de 2% par an. II est vrai-
semblable que ceci correspondrait en méme
temps a un environnement international
d’ensemble défavorable. Les pays candidats
pourraient alors étre entrainés vers une
quasi-stagnation, compte tenu de Timpor-~
tance. pour leur développement de débouchés
extérieurs satisfaisants. Une telle situation ne
rendrait pas moins souhaitable I’élargisse~
ment de lactuelle Communauté aux trois
pays candidais. Mais, Pampleur des problé~
mes a résoudre en ferait un objectif beau-
coup plus difficile a réaliser dans des condi-
tions satisfaisantes. En effet, Pampleur du
chdmage revétirait une gravité aigué aussi
bien dans la Communauté que dans les pays
candidats, il y aurait des écarts importants
entre les capacités-installées et la demande.
Les mutations indispensables ne pourraient
s'effectuer compte tenu de leur impact sur
I’emploi, enfin les situations de conflits criti-
ques tendraient a se multiplier. Un tel scéna-~
rio serait considéré comme insupportable et
entrainerait presque iné\(itablement des réac-~
tions d’auto-défense et de protectionnisme,
Si ce scénario devait se dessiner, tous les
moyens . de la Communauté devraient étre
mis en ceuvre pour le surmonter; on peut
cependant le considérer aussi .a I'heure
actuelle comme relativement improbable; de
toutes fagons, les interrogations qu’il souléve
dépassent de trés loin le probléme de P'élar-
gissement.

107. L’approche la plus réaliste pour enca-
drer la question de Pélargissement revient
donc a définir les stratégies possibles autour
d’un scénario de croissance moyen oscillant
entre 3 et 4% de progrés annuel. Pour ce
scénario, la stratégie a retenir devrait com-
prendre deux lignes de forces concomitantes
et complémentaires ; d’une part un effort
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permanent et concerté pour assurer le taux:
de croissance ¢ plus e]eve possible avec un
écart positif substantiel pour les pays candi-
dats, d’autre part la mise:en_ceivre des poli-
tiques "d’accompagnement -nécessaires pour
que le processus d’intégration se développe
avec le' moins de heurts possible et que les
mutations indispensables s’effectuent de
fagon supportable. En effet, au niveau de
croissance envisagé, la situation restera diffi-
cile pour l'ensemble de la Communauté,
dans la mesure ou les progrés sous-jacents de
la. productivité technique resteront élevés et
péseront ainsi sur Pemploi. Cette stratégie
-devra chercher a minimiser les risques de
conflit et a faire en sorte Que Veffort a
accomplir soit partagé équitablement.

108. A ‘cet égard, un choix fondamental se
pose pour surmonter les conflits d’intérét,
liés & la mise en ceuvre des actions a entre-
prendre, qu’elles relévent de I'ouverture des
marchés ou des réformes de structure. Une
possibilité serait le recours systématique a
des ‘clauses de sauvegarde permettant I'ailon-
gement des délais ou le report sine die de
certaines actions. S’engager dans un tel pro-
cessus risque de faire perdre de sa significa-
tion a la -démarche ¢ommunautaire. Ii
conviendrait, sans exclure le recours a ces
dispositions extrémes, de chercher a le rendre
aussi rare que possjble, en s’efforgant de défi-
nir des politiques actives.

109. La stratégie globale qui est ainsi propo-.
sée implique une vision des problémes a
" douze, c'est-d-dire un ensemble de choix et
de priorités compatibles sous-tendus par la

mise en ceuvre de procédures et d’actions’

propres a assurer.suffisamment de cohérence
et de flexibilit¢ dans le domaine des politi-
ques internes et dans leur cheminement
temporel. Il n’était pas possible, a ce stade
préliminaire de la réflexion, de  définir avec
exactitude fe contenu d’un tel cadre d’action,
mais un certain nombre de principes peuvent
déja étre avancés.

L’approche proposée consisterait a définir
pour la Communauté & Douze un cadre
d’action pluriannuel permettant de rendre
compatibles, afin. d’en faire un ensemble

DA-1980, nim. 185. Aspects économiques et sectoriels

cohérent, les. objectifs économiques 2 moyen
terme — ceux des actuels pays membres
s'insérant dans le programme commuriau-
taire de politique économique & moyen terme
— et les actions structurelles requises dans le
cadre de Padhésion. Ce cadre commun, qui
devrait correspondre au calendrier prévu pour
Padhésion, serait préparé pendant la période
de négociation et s’appliquerait pendant la
période de transition. Un lien strict y serait
également établi avec les progrés vers la réa-
lisation progressive de 1'union économique et
monétaire.

110. Les instruments financiers actuels de
la Communauté, éventuellement aménagés
ou nouveaux, devraient égalément y étre
insérés directement, afin de constituer le
levier nécessaire a la Communauté pour sou-
tenir et inciter la mise en ceuvre de politi-
ques requises. Lintervention financiére de la
Communauté devrait se concentrer sur les
actions jugées prioritaires. Ainsi, serait assu-

.Tée la nécessairc cohérence entre les politi-

ques communautaires et leurs moyens
d’action. Compte tenu des interactions dans
toute la Communauté des politiques a sui-
vre, ces actions financiéres devraient &tre
congues pour 'ensemble de la Communauté
a Douze. La nature des problémes, les capa-
cités d’absorption des pays candidats, dont
Pextension ne pourra &tre que progressive,
les performanoes d’épargne de ces pays dans
le passé rendent inadéquate une politique
orientée seulement vers des transferts mas-
sifs et non spécifiques des Neuf vers les
Trois.

La stratégie rapidement esquissée ici “impli-

.que sans nul doute un renforcement de la

Communauté, un durcissement ou “une
extension des politiques qu’elle met ou veut
mettre en ceuvre, Telle parait étre la condi-
tion pour que l’élargissement signifie la_pour-
suite de la marche en avant de l'intégration’
européenne, et non sa dilution.
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ANNEXES

Tableau 1 — Croissance du PIB en volume (prix et taux de change de 1970)())

Evolution 1961-1975 (% pa)
- o 1976 %) 1977¢)

1965 1970 1975

2 1560 565 2 5%
D®- 5.1 4,7 1,7 5.7 30
F 5,6 58 3,5 52 2,7
1 5,1 6,0 2,2 56 -© 2,0
NL 49 5,7 3,1 44 2,5
B 50 438 34 3,0 2,7
L 32 33 18 2,7 1,3
UK 3,2 23 2,0 1,6 04
IRL 3,7 4,7 2,7 32 50
DK 53 44 /2,1 48 1,0
Céa9 4,7 46 ©2,5 4,7 2,3
sp 8,6 64 54 1,9 " 23
GR 8,0 7.2 51 6,0 50
P 6,4 6,1 4,7 nd nd

(1) 1960-75 : comptes nationaux SEC, agrégats, annuaire 1976.

() Données nationales, au prix de 1962,
(%} Pour les pays de la C¢ é: budgets

octobre 1977; pour, /'Espagne, la Gréce et le Portugal : études économiques, OCDE.

Tableau 2 — Populatiori active civile occupée par secteur d'activité

{en- %)
1961-1965 1966-1970 1971-1975 1975
A l I T S A I I l s A L 1 l S A h L S

D 120 488 39,2 9.8 ;18,6 41,7 7,6 - 47,5 449 74 460 46,6

F 19,6 389 41,5 15,6 38,9 45,5 12,3 390 48,7 11,3 38,6 50,1

I 278 40,1 321 224 422 354| 17,5 441 .384) 158 44,1 401

NL 99 40,7 494 79 392 529 68 362 570 66 348 586

B 74 4707 456 5,5 450 495 3.9 41,5 54,6 3,6 39,9 56,5

L 14,0 459 40,1 10,1 46,5 433 70 476 454 6,2 47,2 46,6

UK 43 468 489 35 455 510 29 42,5 546 2,7 40,7 566

IRL 342 264 394 293 289 a18| 250 308 442| 243 303 454

DK — — — — — —] %9 338 563 98 31,5, 587

CiE a9 - — . =  —| 103 "3 494] 97 392 5ii

SP. 362 - 347 291] 314 367 31,9 248 372 3811 220 383 397

GR()’ 563 180 257 — —  -—1 389 263 348 —_ —_ —

P 39,3 297 30,7 337 3hL6 347 278 337 385| 28,1 333 386

A = Agriculture, sylvicuilme, péche.

I = Industrie.
S = Sefvices.

(") Gréce: données pour 1961 et 1971 seulement.
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Tableau 3 — Productivité : PIB en volume/population occupée

(en % p.a.)
Budget
économique
gt | g0 | oen | owm | oem o | | st

1560 1965 570 1971 1972 1713 97 1970 1978 1

1975 1976

D 4,5 4,7 29 3.6 4.8 2,6 00 2,7 6.5 46
F 5,0 49 4,7 5,0 38 2,1 0,2 3.2 5.7 3.8
1 6,1 59 1,7 4,5 6,1 2,1 =35 2,1 49 2,5
NL 3.3 43 38 4,8 59 2,5 -0.2 33 40 37
B 40 o 4,6 29 55 49 24 -0,8 3,0 4,6 3.5
L 3.0. 3.0 -0,2 16 49 038 -19 -03 4,6 28
UK 24 2,7 40 2,7 3.5 -0,1 -09 1.8 2,6 1,1
IRL 3.5 5.1 39 59 38 -0,6 1,5 29 50 2.2
DK 3,6 3.1 33 40 2,2 08 1.1 23 3.3 23
Ciéad 43 4,5 335 4,1 43 1.6 -06 2,6 5.1 30.
sp 8,0 54 4,2 719 58 4,5 2,6 2,7 nd nd
GR 8,5 8.1 8.1 8.3 69 -3,7 5.8 49 nd nd
P 55 54 6,1 9.5 11,9 29 -3,0 54 nd nd

Sources : Pour. la Communaule 1960-1975 : Eurostat: Comptes nationaux SEC, agrégats 1960-1975; annuaire 1976 1976- 1977 budgets économiques
18. 59179677 données nationales, prix 1962. Pour I'Espagne, la Gréce ct I Portugal: OCDE Comptes 1977, ion active 1973
<t 1976,

Tableau 4 — Part de la FBCF dans le PIB (aux prix de 1970)

2 1961-19%5 2 1966-1970 Z1971-1975 1970 | 1911 1972 | 1973 1974 | 1975 | 1976 | 1977
- '

D 26,4 25,5 245 256 1 264 | 263 | 252 | 225 | 222 | 22,1 | 220
F 20,7 22,7 239 234 | 238 | 242 | 24,3 | 240 | 230 | 230 | 224
1 22,8 20,9 19,6 21,3 1263 | 199 1 200 | 199 | 180 | 174 | 174
NL 23,1 259 23,1 257 | 254 } 236 | 236 | 21,8 | 21,1 | 19,8 | 209
B 22,5 23,0 21,5 227 | 21,4 ) 21,1 § 21,3 | 330 21,7 | 21,1 | 20,6
L 21,8 238 26,3 238 | 26,2 | 259 { 26,6 | 26,7 | 260 | 24,1 | 25,0
UK 164 184 18,3 18,7 [ 186 ]| 18,5 [ 18,1 | 182 | 180 | 17,0 | 156
IRL 17,5 21,1 24,1 22,6 1232 | 238|268 | 239] 220 | 23,1 | 24,5
DK 19,6 214 21,3 24,7 [ 216 | 224 | 23,0 | 21,1 | 184 | 20,3 | 198
Cea9 21,9 22,5 22,2 228 | 230 | 229 | 226 | 21,6 | 208 | 20,5 | 20,2
sp 190 21,9 23,3 233 1 21,7 | 230 | 243 | 24,2 | 232, 223 | 216
GR 21,3 234 . 238 236 | 2521 26,7 | 26,8 | 208 | 19,5 |~19,6 | 19,9
P 16,8 17,9 18,6 17,5 | 18,5 1 20,7 | 26,8 | 20,1 | 12,8 | nd nd

Sources : Pour la Communawté; CSCE, comples nalmnaux SEC 1960-1976 et budgets économiques d'octobre 1977 Pour I'Espagne, la Gréce e le Portugal *
QCDE, comptes nati et études & OCDE pour 1977).
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Tableau 5 — Part des exportations dans le PIB (qux prix de 1970)
{en %)
ﬂ]%b!%s 'Ef1966-l970 19711975 1970 \’ wn 1972 1973 1974 1975 1976 1977
D 14,2 187 23,1 203 | 209 | 21,5 | 231 | 256 | 243 | 259 | 26,3
F 10,2 13,0 13,1 153 {162 | 17,2 [ 184 | 197 | 19,2 | 200 | 20,8
I 11,5 159 19,7 12,201 182 | 197 [ 19,1 | 20,1 | 21,6 | 230 | 24,5
NL 4.1 40,7 524" 456 1 4837} 516 | 549 | 54,1} S3,2 | 56,4 | 55,0
B 378 45,7 549. 50,6 |S1,L 541 | 579 | 578 | 538 | 564 | 576
L 68,2 75.8- 85,5 83,1 { 80,1 | 82,1 | 89,6 | 90,2 | 856 { 86,0 | 83,3
UK 18,4 204 | 243 224 (235 | 232 | 242 | 256 | 250 | 260 | 279
IRL 25,7 31,8 348 323 1326 ) 330 ] 354 1 353 % 379 | 401 | 429
DK 23,1 26,1 30,7 2721290 ] 29,1 | 34,1 { 329 | 325 | 318 | 220
Céa9 16,2 19.9 249 220 (229 ) 238 | 25,1 | 266 | 260 | 27,3 | 28,1
SP 10,0 12,3 14,1 132 | 142 | 145 | 148 | 130 | 134 [ 144 | 152
GR 8,0 9.8 12,6 100 105 § 11,8 | 136 | 134 | 138 nd nd
P 21,0 268 23,1 236 | 251 {268 246 | 21,3 1175 nd | nd

Sources : Pour la Communauté : OSCE comptes nationaux SEC, 1960-1976 et budgets économiques d ‘octobre 1977, Pour §'Espagne, ta Gre(t et le Portugal -

QCDE, comptes e &tudes

OCDE pour 1977).

Tableau 6 — Commerce extérieur en volume

E""’J&“‘L‘T"" "“""9’6‘3’;"3(“"’ Elasticité dimpont (3
1970, 1975 1970 1975 1970 1975
5% 2 5% 2356 s 70 2 1950 ? 15
D 8.8 6.2 100 55 21 29
F 102 83 10.4 71 18 20
I 120 71 112 29 20 1.3
NL 82 67 86 33 16 11
B 93 47 8.7 49 18 14
L 54 24 73 5.4 22 . 30
UK 47 44 39 a2 14 21
IRL 8.1 64 92 2.5 22 0.9
DK 69 58 8.1 29 1.7 14
Céas 83" 62 8.5 48 1.8 19
SP 122 58 17.0 8,1 23 1.5
G 107 120 14.5 8.0 19 16
, P 9.3 -13 99 32 16 0.7

Sources: Pour la Communauté : 1960 I975 Eurostat, comptes nationaux SEC, agrégats. Pour I'Espagre, 1o Gréce ‘et le Pornugal: OCDE. comptes

nationaux.
(') Biens et services.

(%) Rapport taux annuel moyent importations/PIB.

29
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Tableau 7 — Prix implicites du PIB (taux d’augmentation)

fen % pay

1965 1570 {975 1971 1972 1973 1974 1975 _l_91§ 1977 :
? o0  Toes %o wo | wn | wm | ®m T 57 %
D 36 36 6.7 76 5.7 6.1 69 71 3.1 3.5
F 43 43 9.1 59 63 79 | s | 141 9.6 9.0
1 556 35 n7 72 62 | 113 | 168 | 176 | 178 | 193
NL 50 51 9.0 84 8.9 8.2 87 | 110 8.6 6.5
B 3 37 8.5 53 5.6 6.9 127 | 123 8.7 78
L 24 6.1 57 0.9 61 | 134 | 132 2.9 25 8.3
UK 3.5 49 13.0 89 8.0 79 | 134 | 278 | 153 | 139
IRL 43 60 137 100 | 133 | 154 72 | 20 | 183 | 132
DK 57 62 95 6.1 86 | 103 | n2 | s 19 3.0
Cié i 9 4,1 42 9.6 73 6.7 80 | 112 | 152 9,1 9,1
sp 6.5 5.2 1.5 79 82 | 115 | 138 | 165 | 160 | 211
GR 30 33 19 32 so | 1sa | 20 | a4 |33 | ns
P 2,0 4.2 10.9 5.5 1.5 9.5 19,5 15,8 nd nd

Sources : Pour ta Communauté — 1960-1975 : Eurostat: compies natinaux SEC, agréguis, — 1960-1975; annuaire 1976 — 1976 e1 1977 : budgets éco-
nomiques, octobre 1977, Pour I'Espagne, la Gréce et le Portugel : OCDE, éludes économiques.

Tableau 8 — Rémunération des salariés en % du PIB (en valeur)

i) !96[-1965 2 1966-1970 & 19711975 1970 1971 1972 1873 1974 1975 1976
D 493 50.5 55.4 53,1 539 54,2 554 56,7 56,6 55.6
F 46,4 48,1 51,0 489 49,5 493 50,1 52,2 53,9 54,0
1 448 46,5 53,3 48,3 509 517 52,6 53,7 57,6 56.8
NL 51,6 55.5 58.3 56,8 57.5 56.9 574 590 60,7 594
B 475 49.8 54,5 50.0 519 53.6 54,3 553 57,3 56,7
L 50,0 51,7 58,0 48,7 54,4 55,7 53,1 574 69.4 70,9
UK 60,3 59,7 624 60,1 394 60,5 60,7 64.6 66,8 64.7
IRL 484 504 33,5 51,5 52,2 50,7 50.8 56,1 51,5 56,7
DK 49,1 Sl4 55.4 52,7 53.5 53.2 54,0 57.5 590 58,8
Céay 505 51,5 554 | 528 53.6 54,0 54,6 56,7 58,1 57,2
SP . 463 48,7 52,2 494 | 496 51,3 51,7 53.8 54,5 56,3
GR 28,6 31,3 314 314 316 31,9 30,1 31.2 323
P nd 40,7 44,1 41,1 42,6 41,3 40,4 46,3 49.8
Sources ; Pour la Comnnnanté : — 1961-1974 : Eurostal : comptes nationaux SEC, agrégats 1960-1975; annuaire 1976. — 1976-1977 : budgets économiques,

Jjanvier 1977, Pour VEspagne, la Gréce et e Portugal - OCDE, comptes nationaux.
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Tableau 10 — PIB 1970/1975

1970
Taux de croissance 1915
ldem, r_nnis aprés correction :‘:":gle T:y::‘::‘:'::; Pslfr "I,:a“‘b:iise‘e ::1 l(‘2")é
o | . | S i
intérieurs des monnaies (?)
m [¥i] Q) “

Allemagne 3159 3518 1,3% 3753
France 2790 3436 2.8% 3945
Italie 1869 2558 14% 2742
Pays-Bas 2431 2985 2,1% 3312
Belgique 2639 2983 3.2% 3492
Royaume-Uni 2190 2995 1.8% 3274
Irlande 1722 2332 1.5% 2512
Danemark 3194 3468 1,5% 31736
Espagne 1089 1904 4,6% 2384
Gréce 1133 1853 4,5% 2309
Ponugal_ 711 1297 3.0% 1504
Etats-Unis 4790 4790 1.3% 5109
Japon 1968 2764 3.8% 3331
Sources :
(') Yearbook of National Account Statistics, UN 1975 vol. 111, table 1A.
{?) «Real GDP per capita», }. Kravis, A. Heston & R. 15th Generat Conf i A iation for Research in Income and Wealth,

August 19-25, 1975; University of York, England.

(*) OCDE, Comptes nationaux, 1975, vol. |, principaux agrégats.

NB. Ces nésultats font apparditre qu'en 1975, I'Espagne et ls Gréce ont des niveaux de PIB par téte assez proches (respectivement inféricurs de 14 et de.
16%) de celui, par excmple de Plulie.

L'ampleur de lu «correction » introduite par e recours uux parités de pouvoir d'achat est confirmée, pour {*Espagne, par tes enquéies sur les prix & T consom-

mation effectuées en automne 1972 et en uutomne 1975 par 'OSCE dans les capitales des pays par I'INS espugnol a
Madrid. Ces enquétes ont relevé une forte sous-évolution de fa peseta.

Cete sous-évaluation en octobre 1975, illustrée par les écarts entre les taux d'équivalence de pouvoir d'achat 3 1a consommation el les taux de change
du marché (pris comme base de comparaison), se chiflre, pour Madrid, & titre d’exemple a: 58% par rappont au [ranc frangais, 54% par rupport aw Mark
allemand e1 23% par rupport @ la dire ilienne.
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