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Historia de la educacion en Es-
paria. Textos y documentos.
Tomo I: Del despotismo ilustra-
do a las Cortes de Cddiz; y
tomo II: De las Cortes de Cddiz
a la Revolucion de 1868. Secre-
taria General Técnica del Mi-
nisterio de Educacién. Libros de
Bolsillo de la Revista de Edu-
cacion. Madrid, 1979; 431 vy
536 pp.

Como una pieza mas de la mag-
nifica labor de exploracién de la
historia de la educacién en la Es-
pafia Contemporanea, que se viene
llevando a cabo en la Revista de
Educacion, ven ahora la luz dos

18

DA-1980, nim. 186. NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

tomos de textos y documentos
preparados por un equipo de in-
vestigadores, dirigido por Gonzalo
Junoy (y felizmente incardinado
nada menos que en un Gabinete
de Asuntos Generales: No cabe
duda de que por la Administra-
cién espaifiola corren vientos de
renovaciéon y ruptura de la iner-
cia), precedidos de sendos estudios
de Enrique Guerrero y Manuel
Puelles,

En el tomo I, Guerrero aborda
los planteamientos educacionales
de la Ilustracién, el impacto de la
revoluciéon cientifica y de su re-
cepcién sobre los contenidos de la
educacién y la lucha por la reno-
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vacién pedagodgica, tan ligada a
la lucha contra el antiguo régimen.

La coleccion se 'abre, muy ade-
cuac¢amente, con el articulo sobre
«educacion» publicado en la En-
ciclopedia, y se contintia con tex-
tos de Feijoo, Jovellanos, Cabarrus
y Quintana, completandose con
las normas dictadas para el esta-
blecimiento de la Escuela Pesta-

lozziana, para la determinacion.

de los requisitos para el ejercicio
del magisterio, para el estableci-
miento de escuelas gratuitas, y
sobre la supresion de las catedras
jesuiticas, a mas de incluirse el
titulo IX de la Constitucién
de 1812, sobre la instruccion pu-
blica.

El estudio de Puelles que abre
el tomo II se inicia con una refle-
xién sobre los supuestos ideolégi-
cos liberales de la renovaciéon edu-
cativa, plasmados en el efimero
Reglamento general de Instruc-
cién Publica de 1821; tras anali-
zar el segundo paréntesis abso-
lutista, se examina la politica
educacional de los moderados, el
proceso de secularizacién de la
enseiianza, la famosa Ley Moyano,
la «cuestién universitaria» y, en
fin, las orientaciones de los revo-
lucionarios de 1868 acerca de la
educacién. El contenido del volu-
men ilustra directamente el estu-
dio introductorio: una coleccion
de normas que incluye las de 1821,
1824, 1836, 1838, 1845, 1851, 1857

y 1868, permite seguir el proceso -

de evolucidén e involucién del sis-
tema educativo al hilo de la pug-
na entre progresismo y moderan-
tismo; y una rica serie de docu-
mentos de todo tipo (proyectos,
dictdmenes, discursos, cartas, ma-
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nifiestos y panfletos) completa el
panorama,

Basta una mera reseila como
la presente para poner de mani-
fiesto el interés de la obra, que
sitia comodamente al alcance del
lector una serie de materiales, de
otra forma dispersos, bien selec-
cionados y precedidos de sobrios
y eficaces estudios, destinados a
situar adecuadamente los textos
en sus contextos (lastima, dicho
sea entre paréntesis, que la infi-
nidad de erratas de imprenta em-
paiie la pulcritud de la edicién y
produzca la irritacién del lector).

Es de esperar que la coleccién
contintie dedicando sucesivos vo-
lamenes al sexenio revoluciona-
rio, a la restauraciéon en sus di-
versas etapas, a la Dictadura de
Primo de Rivera, a la Republica
y al periodo franquista: continua-
cién que todos los lectores de los
dos primeros tomos agradeceria-
mos vivamente.

GoNzALEz HERNANDO, AqQUILINO: El
delegado del Gobierno en las
Comunidades Auténomas. Secre-
taria General Técnica del Minis-
terio del Interior. Colecciéon Pa-
norama 80. Madrid, 1980; 74 pp.

Sumario: PRESENTACION, — INTRODUCCION, —
I. APROXIMACION A LA PROBLEMATICA ACTUAL DE
LA ADMINISTRACION PERTFERICA ESPANOLA,—
II. Er DELEGADO DEL GOBIERNO EN Las CoMu-
NIDADES AuUTONoMAS: 1. Una solucién dis-
cutible. 2. Estatuto personal. 3. Delega-
dos del Gobierno y gobernadores civiles.
4. Competencias del delegado del Go-
bierno.—I1l. CONCLUSIONES FINALES.—ADDEN-
pa: Los DELEGADOS ESPECIALES DEL GOBIERNO
PARA LA SEGURIDAD, CREADOS POR EL REaL DE-
CRETO 180/1980, DE 1 DE FEBRERO,
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La Constitucién espaifiola, en su
articulo 154, ha creado la figura
del delegado del Gobierno en las
Comunidades Auténomas, a imita-
cién del comisario del Gobierno
en Italia. A los trabajos que, entre
nosotros, se han referido ya a la
misma, hay que anadir el que
ahora noticiamos y que tiene
pretensiones de airear la proble-
matica en torno al delegado del
Gobierno mas que de ofrecer so-
luciones y determinar resultados.

En la primera parte, el autor,
funcionario de la Secretaria Ge-
neral Técnica del Ministerio del
Interior, describe las consecuen-
cias que, para la Administracion
periférica, va a tener el fenémeno
constitucional y, de modo més ex-
plicito, la implantacién de las
Comunidades Auténomas. En la se-
gunda se refiere al delegado del
Gobierno en dichas Comunidades,
desarrollando sucesivamente su
estatuto personal, su articulacion
con los gobernadores civiles y las
competencias, un tanto desdibuja-
das, que se le asignan en la Cons-
tituciéon. Y en la tercera, a modo
de recapitulacién, Gonzalez Her-
nando expone su punto de vista
personal, eminentemente critico,
sobre la regulacién imprecisa y
ambigua que se hace del delega-
go del Gobierno en los preceptos
constitucionales, apuntando al
mismo tiempo las dificultades que,
con toda probabilidad, encontrara
a la hora de actuar en el marco
de las nuevas Comunidades Auté-
nomas.

Una addenda, conteniendo un
interesante comentario sobre los
delegados especiales del Gobierno
para la seguridad, creados por
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Real Decreto de 1 de febrero
de 1980, sirve para cerrar la obra
que se acaba de noticiar.

Garcia pE EnTERR{A, EDUARDO; LIN-
pE, ENrIQUE; ORTEGA, Luis IG-
NACIO, ¥ SANCHEZ MoORON, MIGUEL:
El sistema europeo de proteccién
de los derechos humanos. Edito-
rial Civitas. Madrid, 1979; 444 pp.

Sumario: PROLoGo.—CariTuro I. Estupio
COMPARADO E HISTORICO DE LA PROTECCION IN-
TERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS,—CaPi-
TuLo 1I. EL PROCESO DE FORMACION DE LA
Convencion Europes.—Carituro I1I.  Los DERE-
CHOS PROTEGIDOS.—CaPiTuLo IV. La CoMISION
EurorEa pE DERECHOS Humanos.—Capritu-
Lo V. EL TriBUNAL EuRoPE0 DE DERECHOS
Humanos.—CaPituro V1. Er Comité pe Mi-
NISTROS DEL CoNSEJO b EuRoPa.—CapiTu-
Lo VII. Ericacia pE 1a CONVENCION EN EL
DERECHO ESPANOL.—APENDICES: Resumen de
la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y texto de la Con-
vencién Europea para la proteccién de
los derechos humanos y de las libertades
fundamentales.

El profesor Garcia de Enterria,
juez del Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos, ha coordinado la
presente publicacion, que es el re-
sultado de un Seminario llevado a
cabo durante el curso 1978-1979,
bajo el patrocinio de la Sociedad
de. Estudios y Publicaciones, en
torno a la significacién de la Con-
vencion Europea de Derechos Hu-
manos.

El hecho de que esta Conven-
cion haya sido ya ratificada por
nuestro pais, asi como la crecien-
te implicacién de nuestro Derecho
en las normas de ambito interna-
cional y viceversa, justifican el in-
terés del libro dedicado a exponer
a jueces, funcionarios, profesiona-
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les del derecho, ciudadanos, el fun-
cionamiento del sistema europeo
de derechos humanos. Como dice
Garcia de Enterria, en el prélogo,
si bien la Convencién citada era
conocida, y citada entre nosotros,
aunque de forma muy general e
imprecisa, «faltaba un tratamien-
to, estrictamente juridico, que
explicase el funcionamiento técni-
co del sistema y su trascendencia
y operatividad en el seno del De-
recho espaifiol»; de ahi, pues, la
oportunidad de la presente obra.

En los diversos capitulos se
abordan aspectos relacionados
con la proteccién y defensa de los
derechos humanos en el ambito
europeo. Tras los capitulos I, II
y III, en los que se analiza la pro-
yeccion historica de dicha protec-
cién, asi como el proceso seguido
hasta llegar a la Convencién
Europea, de Derechos Humanos
con un estudio pormenorizado de
los derechos incluidos en la mis-
ma los capitulos IV, V y VII
describen las tres instancias prin-
cipales o los tres organos basicos,
como son la Comisién Europea dé
Derechos Humanos, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos y
el Comité de Ministros del Conse-
jo de Europa, con indicacién de
su composicién, actuacién y fun-
cionamiento. El capitulo VIII, fi-
nalmente, entra en el estudio de
un tema del maximo interés, como
es fijar, a la vista de nuestra
Constitucién y de lo establecido
en la propia Convencion, la efica-
cia de ésta en el Derecho espaifiol.

Dos apéndices completan el libro
noticiado, destacando el primero
de ellos, que contiene alrededor
de treinta autos y sentencias dic-
tadas por el Tribunal Europeo de
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Derechos Humanos, entre los arios
1960 y 1979, con una exposicion
sistematica de cada una de ellas
a base de referenciar sucesiva-
mente el fallo dictado en' cada
caso, resumen de la doctrine prin-
cipal recogida en da sentencia, he-
chos y consideraciones de derecho
que justifican la resolucién final
dictada.

GonzALez PERez, JEsUS: «Nuevos
sistemas de control de la Admi-
nistraciéon Publica». Civitas, Re-
vista Esparnola de Derecho
Administrativo num. 22, julio-
septiembre 1979; pp. 399-428.

Sumario: 1. INTRoDUCCION.—II. CRISIS DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO.—III. JUSTIFICACION DE
OTROS SISTEMAS DE CONTROL.—IV. NuUEvas Mo-
PALIDADES DEL PROCESD ADMINISTRATIVO.—V. LA
INTERVENCION EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO
DE UN SUJETO CUALIFICADO.—VI. OMBUDSMAN.

El proceso administrativo se
encuentra en crisis y es cuestio-
nado no en aspectos parciales,
sinp en su misma esencia. De ahi
que se plantee la necesidad de
crear otras instituciones o siste-
mas de protecciéon y defensa que
lo sustituyan.

Al abordar este problema no
basta fijarse en las normas, sino
que hay que descender a lg rea-
lidad, y desde ella contemplar los
defectos del actual proceso admi-
nistrativo. Tales defectos son di-
versos: formalismo, exigencia de
una legitimacién muy concreta,
desigualdad de las partes que liti-
gan, ineficacia para satisfacer
ciertas pretensiones, privilegio de
ejecutividad a favor del organo
administrativo, brevedad de los
plazos y su perentoriedad, dura-
cién excesiva de los pleitos, coste
de éstos, ineficacia de las senten-
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cias condenatorias de la Adminis-
tracion e inhibicién o autodefen-
sa por parte de los administrados.

No obstante estos defectos, que,
como seflala el autor, son ciertos,
hay que actuar con cautela antes
de abogar por otros sistemas de
control. Hay defectos que pueden
superarse con una regulacion
nueva y mas actualizada, mientras
que otros se podrian subsanar
dando entrada en el proceso a
un nuevo sujeto cualificado que,
a juicio de Gonzéalez Pérez, debe-
ria ser el Ministerio Fiscal. Y hay
también deficiencias que se deri-
van de la propia naturaleza del
proceso y que son €l exponente
adecuado de sus limitaciones. Solo
esta, ultima clase de deficiencias
justifican que se empiece a pen-
sar en «sistemas de control ex-
trafios».

Como nuevas modalidades del
proceso administrativo, que res-
ponden a las exigencias de actua-
lizarlo y adecuarlo a las necesi-
dades presentes, el autor cita el
ejercicio de la accién publica,
el contencioso-electoral y la ga-
rantia de los derechos fundamen-
tales de la persona, regulado en
la Ley de 26 de diciembre de 1978.
Para Gonzalez Pérez estas moda-
lidades «ponen de manifiesto, al
responder a unas mismas exigen-
cias, una tendencia legislativa a
simplificar todavia mas, un proce-
dimiento de por si simple, al mis-
mo tiempo que trata de atenuar
lag graves consecuencias de la
ejecutividad del acto administra-
tivo».

En cuanto a la intervenciéon de
un sujeto cualificado, éste no
debe ser el Ombudsman, sino el
Ministerio Fiscal, que, actuando
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de modo independiente, «podria
prestar un inestimable servicio a
la justicia administrativa», tanto
en la iniciacion del proceso, tal
como parece deducirse de la Cons-
titucién, como durante su trami-
tacién.

Finalmente, en lo que atafie a
la implantacién de «sistemas de
control extrafos», muchos autores
se inclinan por el Ombudsman,
que hoy goza de una «impresio-
nante expansién e implantacion
en los mas diversos paises», de
manera que, como sefiala Gonza-
lez Pérez, «en la misma medida
en que disminuye la fe en el
contencioso - administrativo tradi-
cional, crece la confianza en ins-
tituciones inspiradas en el prece-
dente sueco». Después de examinar
las posibilidades de actuacién del
Ombudsman en el proceso admi-
nistrativo, el autor concluye que
esta figura, ahora tan de moda,
de ningin modo puede sustituir
al juez administrativo, del que,
mas bien, habra de ser un cola-
borador.

En definitiva, para conseguir la
siempre dificil mision de someter
al Derecho a los funcionarios v a
los politicos no basta con atener-
se & las normas, modificandolas
v cambiandolas al compas de los
tiempos. Mas importante que todo
eso es <«quiza la lucha contra
nuestros habitos y costumbres».

SERRA, Epuarpo: «La empresa pu-
blica en la Constitucién». Civitas,
Revista Espafiola de Derecho.
Administrativo nuam. 22, julio-
septiembre 1979; pp. 351-364.

Sumario: 1. PraNTEAMIENTO: A) La em-
presa publica. B) La Constitucién. C) La
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Constitucién y 1a empresa publica. D) De-
recho comparado—II. SITUACION ANTERIOR
A LA CONSTITUCION VIGENTE: EL LLAMADO PRIN-
CIPIO DE SUBSIDIARIEDAD.—III. LA TRANSICION:
EL anTEPROYECTO DE CONSTITUCION Y SUS VICI-
sIiTupES.—IV., La CONSTITUCION VIGENTE: EL
«NUEVO REGIMEN» DE LA LIBRE INICIATIVA PU-
BLIcA: A) La iniciativa privada: su colo-
cacién en el texto constitucional. B) La
iniciativa publica. C} E! campo reserva-
do con caracter excluyente al sector pu-
blico.

Se trata de la ponencia presen-
tada por el autor en las «Sesiones
de estudio sobre la empresa pu-
blica», celebradas en Madrid, en
mayo de 1979, partiendo de dos
ideas previas capitales: lo que es
la empresa publica y lo que es la
Constituciéon. Esta, <«con acierto
opone —y combina— planificaciéon
y economia de mercado», pudien-
do coexistir la empresa publica
tanto en un régimen de economia
de mercado como en un régi-
men de planificacién central.

El ordenamiento juridico espa-
fol, con anterioridad, se ocupd de
la regulacién de las empresas pu-
blicas sobre la base del reconoci-
miento del principio de subsidia-
riedad. Después, el anteproyecto
de la Constitucién iniciéo un nuevo
camino normativo en su articu-
lo 118, sometido a las mas diver-
sas interpretaciones por parte de
los autores. Y, en la actualidad,
el texto constitucional se refiere
al tema en sus articulos 38 y 128,
reconociendo el modelo econémico
de la economia de mercado y re-
chazando claramente el modelo
colectivista; aceptando la iniciati-
va publica en el orden econémico,
que es, a juicio del autor, «la in-
novacion basica del texto consti-
tucional en materia de empresa
publica»; haciendo desaparecer,
en consecuencia, el principio de la
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subsidiariedad, y reservando al
sector publico recursos o servicios
esenciales, especialmente en caso
de monopolio.

En conclusion, para Serra «nues-
tra Constitucion acoge una férmu-
la. mixta que podemos denominar
"plena”, puesto que en general
permite la concurrencia de los
sectores publico y privadg en to-
dos los campos de la actividad
econdOmica, si bien da la posibili-
dad de reservar algunos campos
concretos con caracter exclusivo
(los recursos o servicios esencia-
les) al sector publicos.

PERrEz-TENESSA, ANTONIO: «Perspec-
tivas del Consejo de Estado».
Civitas, Revista Espariola de De-
recho Administrativo ntm. 22,
julio-septiembre 1978; pp. 339-
350.

InTrRODUCCION.—]II. QUE HACE
QuE poDRiA Ha-
Organo con-

Sumario: 1.
e, Conseso pe Estapo.—III.
cer L CoNsejo DE Estapo: 1.

sultivo, 2. Departamento de control de
calidad. 3. Tribuna arbitral—IV. Con-
CLUSION.

Nuestra Constitucién, al igual
que otras anteriores, se ocupa del
Consejo de Estado introduciendo
pequefas variantes a la hora de
definirlo.

A partir de la Memoria del cur-
so 1977-78, el autor analiza, en pri-
mer lugar, lo que de hecho lleva
a cabo este drgano consultivo cla-
sificando los expedientes dictami-
nados en atenciéon a su proceden-
cia departamental. A su juicio, «es
un organismo mal aprovechado,
que podria “producir” méas de lo
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que ahora rinde si se le sabe en-
contrar la férmule adecuadas».

En segundo lugar, se trata de
preguntarse por aquello que debe-
ria realizar el Consejo de Estado.
Tres son los caminos posibles: pri-
mero, convertirse en un auténtico
organo consultivo que ofrece so-
luciones a los problemas que se
le plantean, dejando de ser, como
ahora sucede, méas bien un meca-
nismo de control; segundo, trans-
formarse en «el departamento de
control de calidad del Derecho
administrativo», para lo que se
encuentra preparado y en mejores
condiciones que ninguna otra ins-
tancia administrativa, y tercero,
erigirse en un tribunal arbitral,
llamado a dirimir los conflictos
en el seno de las diversas Admi-
nistraciones Publicas y los que li-
bremente le sometieran los par-
ticulares.

Como concluye Pérez - Tenessa,
las soluciones ofrecidas ni son las
Unicas ni se excluyen entre si.
«Lo que se busca con todas ellas
—afiade— es dotar al Consejo de
Estado de una funcién especifica,
util y exclusiva que justifique por
si misma la existencia de la insti-

tucion y contribuya a lograr una-

Administraciéon Puablica mas efi-
ciente, mas comoda y mas justa».
Y en todo caso, aunque se opte
por mantener el Consejo de Esta-
do en su actual configuracién,
podré, sin duda, seguir su brillan-
te trayectoria anterior, a condi-
ci6on de que no se introduzcan en
su composicién representaciones
politicas y sea consciente de la
nueva situacién en que esta lla-
mado a intervenir.
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BREWER - CaRIAS, ALLAN - RaNDOLP:
«L'environnement politique de
Y Administration Publique dans
les pays d Amerique Latine».
Revue francaise d Administra-
tion Publigue num. 12, octubre-
diciembre 1979; pp. 35-53.

Sumario: 1. IntrRODUCCION.—II, La INDE-
PENDENCIA POLITICA Y LA INTEGRACION SOCIAL
DE LOS. PAISES DE AMERICA LATINA Y SU REPER-
CUSION SOBRE LA ADMINISTRACION ‘PUBLICA,—
I1I., EL CENTRALISMO POLITICO Y LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA EN AMERICA LATINA: 1. La
centralizaciéon de la Administraciéon Pu-
blica. 2. La concentracién de la Admi-
nistracién Publica. 3. La debilidad de la
Administracién municipal. 4. La ausen-
cia de participacion de la comunidad en
la Administracién Publica.—IV. La DEBILI-
DAD DE LAS INSTITUCIONES POLiTICAS Y EL PA-
PEL DE LA ADMINISTRACION PysLica: 1. El
papel politico de la Administracién Pu-
blica y el debilitamiento del Parlamento.

. 2. La Administracién Publica incontro-

lada. 3. La infiltracién de grupos de
presion en la Administraciéon. 4. La pre-
eminencia de los partidos politicos en el
funcionamiento de la Administraciéon Pu-
blica.—V. Los FINES DEL ESTADO Y Lo EXPAN-
SION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA: 1. La
expansién de las actividades e interven-
ciones administrativas y la «Permisologia»,
2. La inflacién de la Administracion Pa-
blica, en particular de los sectores funcio-
nalmente descentralizados. 3. La distorsi6én
de las politicas estatales. 4. El desarrollo
de las técnicas de planificacidn con vistas
a coordinar la accién administrativa.—
VI. La CORRUPCION ADMINISTRATIVA: 1. El sis-
tema de corrupcién administrativa. 2. La
deficiencia de medios de control y la co-
rrupcion administrativa. 3. Lo arbitrario,
reglamentaciones excesivas y la corrup-
cién administrativa. 4. El centralismo, la
ausencia de participacién y la corrupcién
administrativa. 5. La inestabilidad de los
funcionarios publicos y la corrupcién ad-
ministrativa. 8. Los partidos politicos y
la corrupci6n administrativa.—VII. Con-
CLUSION.

La Administracion Publica es

«el instrumento, por excelencia,

de la accién politica del Estado»
y, por lo mismo, «la piedra angu-
lar del proceso de desarrollo eco-
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nomico». Sin embargo, cuando
comprobamos la realidad en la
América Latina se observa preci-
samente lo contrario, es decir,
que las Administraciones Publicas
«constituyen el mayor obstaculo
al desarrollo», aunque quienes se
dedican al activismo politico no
quieran convercerse de ello. Se
trata, por tanto, de examinar los
factores principales que condicio-
nan dichas Administraciones Pu-
blicas y que les dan una especial
configuracién con respecto a las
de otros paises del Tercer Mundo,

Un primer elemento a conside-
rar es que, en los paises hispano-
americanos, la Administracion
Publica es el resultado de un pro-
ceso evolutivo que ha cristalizado
en férmulas propias, distantes de
las instituciones coloniales. En se-
gundo lugar, el centralismo politi-
co, consecuencia de las estructuras
sociales de dichos paises, ha gene-
rado en el ambito administrativo
cuatro consecuencias: la centraliza-
cién ha llegado a las esferas buro-
craticas y administrativas; se ha
producido una concentracién exce-
siva en los niveles superiores del
Poder Ejecutivo; la debilitacién de
las instituciones locales ha sido
progresiva, y, por ultimo, ha falta-
do la participacion de los ciudada-
nos en la concepciéon y ejecucién
de las actividades gubernamenta-
les. En tercer lugar, €l mismo cen-
tralismo politico ha sido la causa
de que tanto el Parlamento como
el propio Poder Judicial se hayan
resentido seriamente en su actua-
ci6n, merced al auge del fenéme-
no presidencialista, muy peculiar
en las naciones de Ameérica Latina,
determinando al mismo tiempo la
existencia de una Administracion
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incontrolada, tanto por la via ju-
dicial como parlamentaria; la pe-
netracién de grupos de presién en
ella, y el predominip de los parti-
dos politicos en su funcionamien-
to, que han tenido, y tienen, una
influencia decisiva. Como senala
el autor, director del Instituto de
Derecho Publico en la Universidad
Central de Venezuela y profesor
de Derecho Administrativo, en los
sistemas de partido tnico «Admi-
nistracion y partido actian en
simbiosis», mientras que en los
sistemnas democraticos con varios
partidos ha tenido lugar la tac-
tica. del botin, que lleva a colocar
en los puestos funcionariales y
burocraticos a los vencedores en
las elecciones.

Al expansionarse los fines del
Estado, paralelamente ha tenido
lugar la expansion de la Adminis-
tracion. En Américe, Latina, el Es-
tado se ha constituido en motor y
promotor del desarrollo, Io que ha
llevado consigo que se hayan in-
crementado los intervencionismos
administrativos en forma de licen-
cias, permisos, autorizaciones, etc.,
dando nacimiento a la <«permiso-
logia» o ciencia de los permisos
administrativos; se haya desenca-
denado «una inflacién insélita» de
la organizacién administrativa,
sobre todo en los sectores funcio-
nalmente descentralizados; haya
surgido un desajuste o distorsion
de las politicas estatales que han
perseguido objetivos antagoénicos
o no suficientemente jerarquiza-
dos en orden a su importancia o
prioridad, y se haya desatado el
inferés por las técnicas de planifi-
caciéon para coordinar las actua-
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ciones de los diversos entes put-
blicos.

Algunos de los rasgos expuestos
(centralizacion, falta de control,
presencia de los grupos de pre-
sién, etc) contribuyen a que la
Administracién Publica en Amé-
rica Latina se caracterice por su
alto nivel de corrupcion. Ello vie-
ne favorecido por la ausencia de
verdaderos medios de control
de los organismos publicos y sus
funcionarios; por el inmenso po-
der discrecional de que éstos gozan
en todas las escalas junto al nu-
mero creciente de reglamentacio-
nes que recaen sobre las activida-
des privadas; por el centralismo
excesivo y la ausencia de meca-
nismos de participaciéon; por la
inestabilidad del funcionariado,
que le impulsa a enriquecerse y
protegerse econdémicamente para
cuando, por motivos politicos, sea
cesado, y por el comportamiento
de los partidos politicos que, direc-
ta o indirectamente, apoyan la co-
rrupcion.

Como conclusion, el autor seiia-
la que hay una muy estrecha re-
lacién entre Administraciéon y po-
litica. «<La Administracion Publica
—dice—es, sin duda alguna, con-
dicionada por el medio politico;
pero, a su vez, ella condiciona la
accion del Estado.» Tal reciproci-
dad de influencias es particular-
mente evidente en aquellas zonas
geograficas, como la de América
Latina, en las que la Administra-
cién presenta unas peculiaridades
que provienen de su contorno po-
litico y social.
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Varios: La Constitucién espariola.
vy las fuentes del Derecho (vo-
lumen I). Instituto de Estudios
Fiscales. Madrid, 1979; 701 pp.

Sumaorio: PRESENTACION.—I, CONFERENCIAS:
«Las fuentes del Derecho en la Constitu-
cién espafolas, por Fernando Garrido
Falla. «La Constitucién como fuente del
Derecho», por Francisco Rubio Llorente.
«Tipologia de las leyes en la Consti-
tucién», por Victor Mendoza Olivan.
«La potestad reglamentaria del Gobierno
en la Constitucién», por Rafael Gémez-
Ferrer Morant. <Las fuentes del Derecho
en las Comunidades auténomas», por Joa-
quin Tomés Villarroya.—II, CoMUNICACIONES:
«Delegaciones legislativas tras la Consti-
tucién de 1978», por Edmundo Angulo Ro-
driguez. <Los limites de la potestad legis-
lativa de las Comunidades auténomass,
por Enrique Argullol Murgadas. «Valor
de la jurisprudencia constitucional=, por
Jerdnimo Arozamena Sierra. «Reserva de
ley y potestad reglamentaria en la nueva.
Constitucién espafiolar, por Mariano Bae-
na dsl Alcazar. Las diversas manifesta-
ciones de la potestad reglamentaria en la
Constituciéns, por Martin Basscls Coma.
<El principio de reserva legal en las Co-
munidades auténomass, por José Bermejo
Vera. «Concepto constitucional de fuen-
tes del Derechoe, por Adolfo Carretero
Pérez. «La Constitucién como fuente de
Derecho», por Fernando Castedo Alvarez.
«<Las leyes de las Comunidadss auténomas
en las Constituciones espafiolas de 1931
v de 1978», por Juan Luis Castro Somoza.
«Los principios constitucional-financieros
en el nuevo orden juridico»,.por Luis Ma-
ria Cazorla Prieto. «La determinacién
constitucional de las competencias de las
Comunidades auténomas», por Luis Cos-
culluels. Montaner, <Los principios juridi-
cos constitucionales e institucionales en
el trafico juridico inmobiliario», por José
Maria Chico Ortiz. «<La reserva reglamen-
taria y la Constitucién espaiiola», por
Fernando Diaz Moreno. «Constituciéon y
fuentes de Derecho», por Luis Diez Pica-
zo. «Lg potestad legislativa de las Comu-
nidades aut6nomas», por Rafael Entrena
Cuesta. «La Constituciéon espafiola y el
control de la legislacién delegada~r, por
Carlos José Entrena Palomero.
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Este primer volumen, de los tres
que comprenden la obra, recoge
una parte de las Conferencias y
Ponencias presentadas en las Jor-
nadas de Estudio, organizadas por
la Direccién General de lo Conten-
cioso del Estado entre los dias 21
al 25 de mayo de 1979 y que, con
la colaboracion del Instituto de
Estudios Fiscales, tuvieron lugar
en el Salén de Actos del Banco
de Espana.

El tema central es el de las
fuentes del Derecho y la Consti-
tucion, alrededor del cual juris-
tas, profesionales del Derecho,
Catedraticos, funcionarios, expu-
sieron sus puntos de vista con
arreglo a la tematica que figura
en el sumario, anteriormente
transcrito. Las conferencias apare-
cen ordenadas cronolégicamente,
mientras que las comunicaciones
lo estdan segun el orden alfabético
de sus respectivos autores, «para
obviar los inconvenientes de
cualquier clasificacion vulnerable
siempre a arbitrariedades de con-
vencionalismos», en frase del di-
rector general de lo Contencioso
en la presentacién.

El interés de la publicacion esta
acorde con la actualidad del tema
elegido, v cada uno de los trabajos
que figuran en la misma se en-
frenta al estudio de un aspecto o
parcela de la cuestion basica, las
fuentes del Derecho y la nueva
Constitucién espafiola, haciéndolo
los autores de forma un tanto des-
igual en contenido y profundidad,
como suele ocurrir siempre en
esta clase de trabajos.
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LonNGg, MaRceau: «Panorama de la
fonction publique francaise de-
puis 1945». Revue francaise
d’ Administration Publique nim.
12, octubre-diciembre 1979; pp.
675-685.

Aparentemente la funcién pu-
blica francesa sorprende «por la
unidad y la légica de su construc-
cién»; sin embargo, de hecho no
sucede asi porque estd integrada
por elementos y grupos de proce-
dencia muy diversa que cambian
lentamente, pero que efectivamen-
te cambian. «Un mundo aparte
(Ia funcion publica) no es un
mundo cerrado», v ha seguido las
transformaciones de la sociedad,
en la que estd inserta para res-
ponder a sus exigencias.

El hito clave de la evoluciéon es
la Ordenanza de 9 de octubre
de 1945 y, después, la Ley de 19 de
octubre de 1846, que van a sentar
las bases y fundamentos del ré-
gimen juridico de los funciona-
rios, con innovaciones tan intere-
santes como la creacién de la Es-
cuela Nacional de Administracion,
la configuracion de una tabla de
derechos y deberes funcionariales,
el reconocimiento del derecho de
sindicacion y de huelga y la pues-
ta en funcionamiento de cauces de
participacion en la gestion de los
asuntos que afectan a los servicios
v a la carrera de los funciona-
rios.

La evolucién, sin embargo, no
ha afectado sélo a los aspectos
juridicos y legales, sino que ha
incidido también en el volumen
de los efectivos y en los medios de
actuacién de la funcién publica.
Los contingentes funcionariales se
han incrementado fuertemente «no
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s6lo por el aumento de la pobla-
cién, sino por la intervencién cre-
ciente del Estado en la vida eco-
némica, por el progreso social, por
las exigencias mayores de una ha-
cién moderna, especialmente en lo
que se refiere a la educacién y la
formaciéns. Y también se ha mo-
dificado la composicién de la fun-
cién publica, porque su nivel de
feminizaciéon y de incorporacién
de personas con titulaciéon univer-
sitaria. se ha elevado muy desta-
cadamente.

Otra cuestion de evidente tras-
cendencia es la existencia de gran-
des colectivos que no reunen la
condiciéon de funcionarios de ca-
rrera o profesionales; se trata,
basicamente, de los auxiliares sin
cualificacion alguna y del perso-
nal contratado, que es empleado
cada vez que hay que atender
nuevas tareas administrativas, que
requieren ser efectuadas por indi-
viduos dotados de unas cualifica-
ciones especiales o que dominen
unas técnicas especificas.

Los 1llamados <empleos funcio-
nales» han sido creados para fa-

cilitar una gestién mas agil y fle-.

xible, evitando que determinadas
funciones coincidan necesaria-
mente con un grado determinado.
De esta manera los titulares de
dichos empleos pueden dar prueba
de su capacidad e iniciativa, y si
no lo hacen asi, se les aparta del
empleo otorgado y se les adjudica
uno de los empleos tradicionales
con su correspondiente grado. «La
nocion de empleo —escribe el
autor— permite, pues, combinar
el sistema de carrera, base de una

funcién publica de estructura ce- -

rrada, con las necesidades funcio-
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nales que implican una mayor
apertura.»

En esta misma linea de flexibi-
lizacion de la funcién publica
apunta el esfuerzo dirigido a acer-
car, armonizar y, en ocasiones,
unificar los estatutos por los que
se rigen los diversos cuerpos de
funcionarios. Por eso, en 1946 se
cred el cuerpo interministerial de
los Administradores Civiles, a fin
de implantar una politica conjun-
ta con respecto al personal de ni-
vel superior. Y asimismo el Go-
bierno ha huscado potenciar al
maximo la movilidad de dichos
funcionarios para que se adapten
a nuevas tareas y & nuevas mi-
siones.

Finalmente, hay que hacer no-
tar que la funcién publica se ha
abierto a las realidades que la cir-
cundan, utilizando cada vez con
mas intensidad los medios que
ofrecen el progreso y la técnica.
Los nuevos métodos de gestion de
personal, las racionalizaciéon de las
opciones presupuestarias, la infor-
mética, etc., son algunos de los
nuevos caminos por los que la
funcién publica ha empezado ya
a ensayar su puesta al dia y su
actualizacién en lo que se refiere
a medios materiales.

Cara al future, la funcién pu-
blica debe aceptar el reto de su
adaptacion a la politica de des-
centralizaciéon del Gobierno hacia
las Corporaciones Locales, respec-
to de las cuales se tiende a redu-
cir las tutelas estatales y a trans-
ferirlas mayores responsabilidades
vy mayores medios de actuacion.

Tales son las lineas maestras
por las que ha discurrido la tra-
yectoria de la funcién publica
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francesa. Sin caer en una rigidez
paralizante, ha sabido plegarse «a
los grandes movimientos de ideas»,
rechazando el peso de las tradi-
ciones y el excesivo apego al pa-
sado.

SiNcHEZ AGEsTA, Luls: Sistema
politico de la Constitucion espa-
nola de 1978. Editora Nacional,
1980; 471 pp.

Sumario: InTRoDUCCION.—EL PROCESO CONS-
TITUYENTE,—Los PRINCIPIOS BASICOS DE La
ConsTITUCION: La Constitucién como orde-
namiento de un Estado social y democra-
tico de Derecho. La libertad como princi-
pio de las relaciones entre la sociedad y
el Estado.—EL sisTEMa DE GoBIeaNO: La Mo-
narquia. El Gobierno. Las Cortes genera-
las. El Poder judicial. La organizaciéon
territorial del Estado y el régimen ds las
Comunidades auténomas, El Tribunal
constitucional. Conétitucién espafola 1978.

El subtitulo de la obra Diez lec-
ciones sobre la Constitucidn
de 1978 explica con claridad el
alcance de la misma, que, como
subraya el autor de las paginas
iniciales, «no pretende ser un ana-
lisis exhaustivo, que tendria su
marco en un ‘“tratado”, ni un aca-
bado sistema que aun seria pre-
maturo». Mas bien se trata de una
mera recopilacion de una serie de
trabajos, lecciones, conferencias,
ponencias o lecturas, que han sido
agrupadas y debidamente siste-
matizadas al fin de ofrecer al lec-
tor una publicacién coherente y
actual sobre nuestra Constitucion.

La introduccién, titulada «Norma
y realidad. El proceso de deci-
sién y la relacion Estado-sociedad»,
constituye un analisis sobre el sig-
nificado de la Constitucion como
norma dentro de nuestra propia
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situacién politica espafiola y sobre
el paralelismo existente entre la
sociedad y el Estado. Y a conti-
nuacién aparece una descripcion
del proceso constituyente espaiiol
con mencién de sus principales
caracteristicas o singularidades.

Tras estas paginas, que abren
paso al contenido propiamente di-
cho del libro, la, primera parte
aborda el significado del Estado
social y democratico de Derecho,
asi como de los valores que lo in-
forman, junto a la enumeracién
de los derechos y deberes funda-
mentales recogidos en la Constitu-
ciéon. A su vez, la segunda parte
aparece dedicada a las grandes
instituciones del Estado y al Es-
tado autonémico, con una referen-
cia, detallada a sus rasgos mas
acusados y al cuadro de sus atri-
buciones y competencias.

La publicacién se cierra con el
texto de la Constitucion de 1978
v un indice por materias, que
ayuda a su localizacién e identi-
ficacién.

RODRIGUEZ SANCHEz DE ALBA, AL-
FONSO: «La funcién de las zonas
industriales en los programas de
desarrollo. La experiencia espa-
fiola». Rewvista de Estudios Re-
gionales nim. 3, enero-junio
1979; pp. 119-146.

Sumario: 1. Introduccién.—2. La oferta
publica. de suelo industrial en Espaiia: La
Gerencia de Urbanizacion.—3. Aspectos
limitativos de las actuaciones de la Ge-
rencia.—4. La oferta de suelo industrial
de la Gerencia de Urbanizacién.—5. As-
pectos " criticos de los programas de los
poligonos industriales de la Gerencia de
Urbanizacién.——6. Incentivos.

El autor, economista sevillano,
estudia el tema poco conocido de
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la oferta de suelo industrial en
nuestro pais.

En primer lugar, se refiere a la
evolucién seguida en los tiempos
recientes y que culmindé con la
creacién de la Gerencia de Urba-
nizacién en 1859. Este organismo
llevé a cabo cuatro programas:
primero (1956-1959); segundo (1960-
1964); tercero (1965-1969), y cuarto
(1970-1978). Para conocer «<los
aciertos y desviaciones» se impone
analizar las diversas variables que
condicionaron el montaje y desa-
rrollo de dichos programas y que
el autor describe, empezando por
la localizacién para continuar con
los objetivos perseguidos y las po-
liticas para lograrlo, con la plani-
ficacién, la demanda y los precios;
y en cuanto a los incentivos, «al
contrario que en otros paises, en
Esparia el suelo industrial del INUR
incorporaba escasos privilegios
econémicos y fiscales», por lo que
su precio medio llegé a ser su-
perior al de otros paises de ma-
yor desarrollo industrial que el
nuestro.

Para Sanchez de Alba, a la hora
de formular conclusiones, el poli-
gono industrial «no fue instru-
mento principal de la politica del
desarrollo econémico e industrial»,
la oferta. del suelo urbanizado in-
dustrial por la Gerencia resulto
insuficiente, ésta padecié un evi-
dente deficit de medios financie-
ros, y, en definitiva, otros factores
contribuyeron a que la labor de
dicha Gerencia fuera aiin mas ne-
gativa.
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Ramirez, MaNvUEL: «Teoria y prac-
tica del grupo parlamentario».
Revista de Estudios Politicos
num. 11 (nueva época), septiem-
bre-octubre 1979; pp. 5-36.

Sumario: 1. PROGRESIVO RECONOCIMIENTO
DE 10S GRUPDS PARLAMENTARIOS Y CONDICIONES
PARA SU ESTABLECIMIENTO.—II. FUNCIONES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO.—III. EL PRINCIPIO DE
LA DISCIPLINA DE vOTO.—IV., PROBLEMATICA
DE LA NATURALEZA DEL GRUPO Y DE SU RELACION
CON EL PARTIDO.—V. L0S GRUPOS PARLAMENTA-
RI0Os EN EspaNa: 1. Precedentes inmedia-
tos 2. Los grupos parlamentarios en la
Constitucion de 1978. 3. Los grupos par-
lamentarios en los Reglamentos provisio-
nales de las Camaras. 4. La relacién en-
tre grupo parlamentario y partido a
través de los Reglamentos de los grupos.

El trabajo pretende estudiar la
figura del grupo parlamentario,
sobre el que existe una gran im-
precision en el orden formal, por
lo que para su analisis hay que
descender al terreno de la préac-
tica parlamentaria, de los textos
legales y de los Reglamentos de
las Camaras.

En la legislacion constitucional
europea estos grupos han recibido
un reconocimiento tardio, siendo
Portugal la naciéon que, con mas
detencién, los regula en su Cons-
titucion de 1976. Dos condiciones, a
juicio de la doctrina, se requieren
para que dicho reconocimiento
tenga lugar: primero, exigencia
de un numero minimp de miem-
bros para constituirse, y segundo,
correspondencia con un determi-
nado partido politico. Y, por lo que
se refiere a las funciones que lle-
van a cabo, unas estan oficial-
mente establecidas a nivel legal,
mientras que otras, aceptadas o
no desde el punto de vista legal,
las efecthian real y préacticamente.
Para el autor, las funciones del
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grupo parlamentario son la de
participacién en la designacién de
los miembros que forman las Co-
misiones de los drganos legis-
lativos; participacion en la de-
signacién y composicién de las
instancias rectoras de éstos; co-
ordinacion de las actividades de
los parlamentarios; representacion
del partido correspondiente, y con-
trol y asistencia al Gobierno o
partido en el poder.

«La relaciéon entre grupo parla-
mentario y partido politico —dice
Manuel Ramirez— encuentra su
mas clara manifestacion en la exis-
tencia de la disciplina, de voto»,
siendo ésta «una constante en to-
dos los sistemas parlamentarios vi-
gentes en la actualidad.» A este
respecto, la. doctrina ha puesto de
manifiesto que se da una relacién
entre sistema politico y grado de
disciplina de voto, de manera que
la disciplina es mayor cuando im-
pera el bipartidismo; advirtiéndo-
se también una relaciéon entre la
intensidad de la misma y el pues-
to que ocupa el partido en el es-
pectro ideoldogico de que se trate,
dado que, «en principio, cuanto
mas al extremo de]l abanico ideo-
16gico esté situado un partido ma-
yor serd la disciplina de voto que
practica su grupo parlamentario».

El autor, después de referirse a
la naturaleza del grupo parlamen-
tario que <«es fundamentalmente
un organo del partido en el ambi-
to del Parlamento, esté o no asi
reconocido formalmente», pasa a
describir su problemética con re-
laciéon a Espatia. Para ello, seiiala
los precedentes mas inmediatos
que se encuentran en las normas
de la Segunda Republica, singu-
larmente en el Reglamento provi-
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sional de las Cortes Constituyen-
tes de 11 de junio de 1931 y en el
definitivo del Congreso de Dipu-
tados de 29 de noviembre de 1934;
alude a la vigente Constitucion,
cuyos articulos 78 y 99 de modo
expreso citan a los grupos parla-
mentarios a la hora de mencionar
la composicion de la Diputacion
Permanente de las dos Camaras y
la propuesta, por el Rey al Con-
greso de un candidato a la Presi-
dencia del Gobierno; cita los pre-
ceptos de los Reglamentos provi-
sionales de ambas Camaras que se
refieren a los mismos; y, por ulti-
mo, indica que <«el marco de las
relaciones entre grupo parlamen-
tario y partido» hay que ir a bus-
carlo en log reglamentos que re-
cogen el funcionamiento y organi-
zaciéon de cada uno de dichos
grupos, citando con detalle el con-
tenido del de los dos principales
partidos del pais como son Unién
de Centro Democratico y Partido
Socialista Obrero Espaiiol.

Lucas VERDU, PaBLo: <El comenta-
rio constitucional». Documenta-
cion Juridica, Secretaria Gene-
ral Técnica del Ministerio de
Justicia, num. 23, julio-septiem-
bre 1979; pp. 699-712. '

Sumario: 1. Aparicién y sentido del co-
mentario constitucional.—II, Esencia del
comentario constitucional.—III, Clases de
comentarios constitucionales.—IV. Consti-
tucién de 1878 y comentario constitucio-
nal.—Conclusio6n,

En nuestrg pais no se ha culti-
vado, como género independiente,
el comentario constitucional, aun-
que ahora, con la nueva Constitu-
ciéon, han empezado a aparecer
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glosas y comentarios muy diver-
S0s. .

«El comentario constitucional
—dice el autor—es una exposi-
cién, por lo general sintética, del
contenido, estructura y forma de
un texto fundamental que explica,
con arreglo a criterios de dogma-
tica juridica, la ratio legis, la na-
turaleza de sus preceptos, la con-
cordancia entre ellos y la correla-
cién con disposiciones de rango
inferior (legislacién orgénica y
ordinaria) y expresa también una
critica del texto.» Se diferencia
con claridad de la interpretacion
constitucional, dado que la labor
del intérprete se dedica a la apli-
cacién de la Constituciéon; y me-
nos de la doctrina constitucional,
en cuanto ésta puede llegar a ser
fuente del Derecho. Por otro lado,
la distincion se hace més evidente
respecte al dictamen contitucio-
nal, consistente en «una respuesta
a un caso, o0 varios casos, juridi-
co-constitucionales, solicitada por
quienes en ello estan interesados
con motivo de un eventual o ac-
tual litigio constitucional, mientras
que los comentaristas constitucio-
nales no tienen ese proposito».

Los comentarios constitucionales
pueden ser de varias clases: refe-
rentes a toda o a parte de la Cons-
titucion; anteriores, coetaneos o
posteriores a la misma; de natu-
raleza politica, juridica, doctrinal,
etcétera, y otras muchas varian-
tes. «En definitiva —escribe Lucas
Verdii—, el género comentario
constitucional estd condicionado
por el momento puntual en que
se escribe y, ain mas, por el pro-
posito concreto de su autor o au-
tores.»

En lo que afecta a la Constitu-
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cién de 1978, han aparecido vya.
comentarios de muy diferente sig-
no y valor y que el autor enumera
citando las caracteristicas mas des-
tacadas de cada uno de ellos. Por
eso, concluye que, «entre los tra-
bajos presentes (tratados, cursos,
manuales, monografias), el género
del comentario constitucional ha
encontrado ya terreno firme don-
de pisar».

TeEJERIZO LOPEZ, JosE MaANUEL: <«La
Deuda publica de las Comunida-
des Auténomas». Revista Es-
paficla de Derecho Financiero
num. 23, julio-septiembre 1979;
Pp. 455-476.

Sumario: 1. INTRopuccIoN.—II. La DEeupa
pUBLICA: A) Emisién de la Deuda publica.
B} Contenido del contrato de empréstito.
C) Extincién de la Deuda regional.

Entre las fuentes de ingreso que
menciona la Constitucién, respec-
to de las Comunidades Autono-
mas, figuran las operaciones de
crédito, en las que hay que incluir
«los préstamos obtenidos mediante
la emision de titulos-valores de
suscripcién publica», es decir, la
Deuda publica. Como escribe el
autor, «nadie debe poner en duda
que las Comunidades Auténomas
podran emitir Deuda y que tal po-
sibilidad aparecera reconocida en
los respectivos Estatutos de Auto-
nomia»; ahadiendo que no es pri-
vativa de nuestro Derecho, ya que
esta, aceptada ampliamente en el
Derecho comparado.

Dado que no hay todavia textos
reglamentarios y de aplicacién,
Tejerizo Lépez analiza los que re-
gulan la Deuda publica en el cam-
po publico, como son principal-
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mente la Ley General Presupues-
taria y el Real Decreto de 30 de
diciembre de 1978, que afecta a
los entes locales.

A partir de ambas normas, se
pueden detectar una serie de pro-
blemas que, en primer término,
inciden sobre la capacidad de las
Comunidades Auténomas para
emitir Deuda publica, dado que
pueden sufrir una serie de limi-
taciones a la hora de acudir a es-
tas emisiones, que se han de dedi-
car tan sélo para hacer frente a
ciertos gastos y sin que, en nin-
gun caso, puedan sobrepasar un
determinado tope de endeuda-
miento.

Las discrepancias también apa-
recen en lo que se relaciona con
la, tramitacion de la emisién, pues-
to que no es aplicable sin mas la
normativa, estatal. En principio,
puede estimarse como utilizable
el esquema que rige en las Cor-
poraciones Locales, introduciendo
las adaptaciones precisas.

En tercer lugar, se plantea la
cuestion de determinar los titulos
que las Comunidades Auténomas
pueden emitir, desde el momento
en que algunos tipos de aquéllos
tal vez no sean los més adecua-
dos para su oferta al mercado; es
lo que sucede, por ejemplo, con
la Deuda Exterior y la Deuda Per-
petua,

Un segundo gran bloque de pro-
blemas surge al tratar acerca del
contenido del contrato de emprés-
tito, en lo que atafie a las obliga-
ciones que ha de cumplir el deu-
dor, en este supuesto, el ente re-
gional correspondiente, asi como
a las garantias y ventajas de la
emisién y a la conversién de la
Deuda que, sin duda, debe admitir-
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se porque se acepta tanto a nivel
local como estatal.

Finalmente, el autor aborda el
tema de la extincion de la Deuda
regional, que se extingue por las
causas que sefiala el Cédigo Civil
para los contratos, aunque hay
que establecer algunas matizacio-
nes. No obstante, de los modos de
extinciéon sobresalen el pago, la
prescripcién y el repudio, analiza-
dos con especial detenimiento para
resaltar los principales aspectos a
resolver en el ambito regional.

BaeEcQuE, Francis DE: - «<La descen-
tralisation territoriale en Ame-
rique Latine-. Revue frangaise
d’Administration Publique nam,
12, octubre-diciembre 1979; pp.
723-746.

Sumario: A) Algunas reflexiones de
conjunto.—B) (Cudl es el poder de las
autoridades descentralizadas?. — Anexos:
A. Anexo 1. Lista de participanies en el
seminario 1978 «La descentralizacién te-
rritorial-. B. Anexo 2. Tabla sinéptice de
los trabajos. C. Anexo 3. Fichas por pai-
ses.

El trabajo contiene los resulta-
dos de un seminario, dirigido por
Francis de Baecque, consejero de
Estado francés, celebradg sobre
la descentralizacién territorial en
América, bajo los auspicios del
Instituto Internacional de Admi-
nistracién Publica.

Siete paises, Brasil, Chile, Co-
lIombia, Haiti, Méjico, Uruguay y
Venezuela, han sido objeto de
atencion, sobre la base de las in-
vestigaciones y estudios levados
a cabo por un centenar de asis-
tentes a lo largo de cinco aifios.

De Baecque hace una pequefia
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wtroduccién, para enjuiciar los
resultados obtenidos y que se pue-
den sintetizar en la existencia de
rasgos comunes en los paises se-
leccionados y en la limitacion de
la, descentralizacién a nivel de es-
tructuras locales. A continuacion
se recogen los datos de cada uno
de aquéllos, estructurados adecua-
damente con indicacién de las
principales caracteristicas relati-
vas a su organizacién local (au-
toridades, recursos, divisiones ad-
ministrativas, etc.).

NUfez Maroro, HERMINIO y CoORRAL
Garcia, EsteBan: Comisiones,
Juntas y Consejos a nivel mu-
nicipal. Biblioteca Certamen de
Administraciéon Local, Madrid,
1980; 180 pp.

Sumario: PrOLoGo.—NOTA DE LOS AUTORES.—
I, Los ORGaNoOs apMmINISTRATIVOS: 1. Concep-
to. 2. Naturaleza. 3. Clases. 4. Creacién
de 6rganos administrativos.—II. CoNSiDERA-
CION GENERAL DE L1OS ORGANOS COLEGIADOS:
1. Introduccién, 2, Estructura. 3. Funcio-
namiento. 4. Prueba de resistencia de los
actores colegiados. 5. Regulacién positiva.
III. Juntas, ComisioNEs ¥ CONSEJOS a NIVEL
MuNicipaL: 1. Cuestiones generales. 1.1. In-
troduccién. 1.2, Denominaciones, 1.3. In-
ventario. 1.4. Problematica comun. 1.5. La
cuestion del derecho a la percepcién de
las asistencias. 1.6, Clasificaciones, 2. Exa-
men particularizado, 2.1. Organos que
cumplen fines de «accién social». 2.2. Or-
ganos con competencia en materias cone-
xas tradicionalmente a le Administracion
de Justicia. 2.3. Organos que persiguen
fines culturales. 2.4. Organos con compe-
tencias en materias econdémicas, financis-
ras y afines. 2.5. Organos con finalidad
de defensa general. 2.6. Juntas que go-
biernan entidades locales.—CONSIDERACIONES
Y PROPUESTA FINAL: Apéndice 1. Formula-
rios. Apéndice 2, Relacién de los érganos
colegiados a nivel municipal.

Los autores, secretarios de Ad-
ministracién Local y doctores en

17
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Derecho, ofrecen en esta publica-
cién una visién panoramica del
complejo mundo de Juntas, Comi-
siones, Consejos, etc.,, que, en ¢l
ambito local, funcionan en nues-
tro pais y tienen una intervencién
mas o menos acentuada en la vida
municipal.

Rafael Barril, en el proélogo, se-
fiala que, por primera vez, se lleva
a cabo un estudio en profundidad
de esta clase de O6rganos «que co-
ordinan o articulan la Adminis-
tracion Local-con la Administra-
cién Central»; y cuya misma exis-
tencia plantea la necesidad de
revisar, con la Constitucion en la
mano, las formas de actuacion y
de presencia del Estado en los en-
tes locales.

Dado el sentido esencialmente
pragmatico de la obra, los autores
sitian al principio de la misma
un pequefio bagaje doctrinal que
han estimado indispensable elabo-
rar a modo de introduccion, antes
de pasar a analizar uno por uno
los diferentes érganos objeto de su
atencion. En este sentido, tras des-
arrollar algunas ideas en torno a
los Organos administrativos y, de
modo mas explicito, a los de natu-
raleza, colegiada, Nufiez Maroto y
Corral Garcia se adentran en la
descripcion de cada una de aqué-
llos para resaltar sus principales
aspectos e incidir en las cuestio-
nes de mayor interés y actualidad,
tales como la normativa aplica-
ble, composicién, funcionamiento,
utilidad, problemaéatica que presen-
ta, etc.

Al final del libro aparecen for-
muladas unas conclusiones en las
que los autores manifiestan que
«la, opcidn que presentan es alter-
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nativa: o0 incardinacion de todas
las actividades y servicios genera-
les que gestionan en la Adminis-
traciéon municipal, actuando como
brazo de la Administracion peri-
férica, o coordinacién de todas
ellas, previa una fase de elimina-
cion de las absoclutamente innece-
sarias, a través de la creacién de
un érgano colegiado deliberante»;
siendo también posible una terce-
ra solucién intermedia, mediante
la creacion de una Comisién local
Unica para los servicios periféri-
cos y paraestatales y la insercion
en la Administraciéon Local de los
servicios de competencia mas o
menos relacionados con las atri-
buidas a los entes locales, <«todo
ello previa depuracion de las in-
necesarias».

Dos apéndices, uno conteniendo
formularios de expedientes y otro
referenciando los 6rganos colegia-
dos existentes en la esfera munici-
pal, cierran la. obra que hemos
recensionado.

Elecciones Generales Legislativas
de 1 de marzo de 1979. Resulia-
dos. Ministerio de Economia.
Instituto Nacional de Estadisti-
ca. Madrid, 1979; 725 pp.

Sumario: INTRODUCCION.—RESULTADOS PRO-
vINCIALES: Alava; Albacete; Alicante; Al-
meria; Avila.—Badajoz; Baleares; Bar-
celona; Burgos; Caceres.—Cadiz; Caste-
116n; Ciudad Real; Cordoba; La Coruia.
Cuenca; Gerona; Granada; Guadalajara;
Guipazcoa.—Huelva; Huesca; Jaén; Ledn;
Lérida.—Logrofio; Lugo; Madrid; Mala-
ga; Murcia.—Navarra; Orense; Oviedo;
Palencia; Las Palmas.—Pontevedra; Sa-
lamanca; Santa Cruz de Tenerife; San-
tander; Segovia —Sevilla; Soria; Tarra-
gona; Teruel; Toledo.—Valencia; Valla-
dolid; Vizcaya; Zamora; Zaragoza.—
Couta; Melilla.—RESUMENES NACIONALES.
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Para la realizacién de este tra-
bajo, como fuentes se han utiliza-
do los materiales proporcionados
por los resultados oficiales procla-
mados por las Juntas Electorales
Provinciales; las actas de elecciéon
de lag mesas electorales; el Censo
Electoral en vigor, y el Padrén
Municipal de Habitantes a 31 de
diciembre de 1977.

Por lo que se refiere a los re-
sultados propiamente dichos, la
publicacion los divide en dos par-
tes. En la primera, para cada una
de las provincias, se indica su po-
blacién de derecho, numero de
olectores seguin el Censo, total de
votos emitidos (distinguiéndose en-
tre nulos, en blanco y validos) y
porcentaje de votos emitidos sobre
namero de electores. A continua-
cién se relacionan las candidatu-
ras presentadas, asi como las
tablas comparativas entre las pre-
sentes Elecciones Generales y las
efectuadas en junio del 77.

Seguidamente, cada una de las
provincias cuenta con sus tablas
correspondientes, desglosadas por
municipios con mencién para cada
uno de ellos de su poblacién de
derecho, namero de electores, ni-
mero de votantes, votos en blanco,
votos nulos y namero de votos al-
canzados por cada candidatura
presentada. También hay tablas
con los porcentajes de votos vali-
dos sobre el total de electores y el
de votos obtenidos por lag cuatro
primeras candidaturas sobre el
total de votos validos.

Cuando los municipios en cada
provincia tienen mas de 100.000
habitantes, los diferentes resulta-
dos aparecen desglosados también
por distritos,

La segunda parte de la publi-
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cacion, obviamente mas reducida
que la primera, recoge los mismos
conceptos y tablas, pero referidos
a la totalidad nacional, desglosin-
dose los datos por provincias.
E igualmente se incluyen en ella
los resultados que afectan a cada
capital de provincia y al conjunto
de todas ellas.

Finalmente, hay que indicar que
los resultados electorales del Con-
greso de los Diputados se extien-
den a todos los municipios, mien-
tras que los del Senado son
presentados a nivel provincial y
s6lo referidos a log partidos o
agrupaciones politicas que llega-
ron & obtener algun escaiio.

Ponencias. Comunicaciones. Con-
clusiones. Primer Congreso del
Cuerpo Técnico de Administra-
cién Civil del Estado. Valencia,
1980; 128 pp.

Sumario: «Presentacién», por Mariano
Garcifa Puyol.—«Lg, provision de puestos
de trabajo en la funcién publica espaifio-
la», por Andrés Morey Juan.—<Panorami-
ca actual de la funcién publica. Las mo-
tivaciones del funcionario en relacién con
su dignificacidn econdémica y socials, por
Manuel Dapena Vaqueiro.—<Comunicacion
a la anterior ponencia», por Francisco
Lopez-Nieto y Mallo.—<Comunicacién a
la anterior ponencia por los funcionarios
del Cuerpo Técnico de Administracion
Civil del Estado destinados en el Minis-
terio de Trabajo».—«La funcién publica
ante el fendémeno de las autonomias», por
Manuel Pallares Moreno, José Antonio
Olmedo Benitez, Leandro Luque Sevilla y
José Maria Delgado Molina.—«Comunica-
cién» & la anterior ponencia, por Maria
Luisa Florensa Palau y A. Alfonso Bozzo,
sobre la funcién publica en el régimen
provisional de autonomia de Catalufia.—
«La sindicacion de los funcionarios pu-
blicos», por Enrique Veloso Puig—«La ca-
rrera administrativa y la politica de
personal y de administracién publica en
Espafia», por Mariano Baena del Alcézar.
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La celebracién en Valencia, en
los primeros dias de octubre de
1979, del Primer Congreso del
Cuerpo Técnico de Administracion
Civil, sirvié para plantear algunos
de los grandes temas que hoy mas
atraen al funcionariado de nues-
tro pais. .

Las ponencias y comunicaciones
del citado Congresp aparecen re-
cogidas en el presente volumen
editado por los técnicos de Admi-
nistracion Civil destinados en Va-
lencia y que, dentro de la desigual-
dad tanto de contenido como de
extensiéon que caracteriza aqué-
llas, son un buen reflejo de la in-
quietud y de la preocupacién que
caracterizan a este Cuerpo de fun-
cionarios. ’

Las cuestiones relativas a la
provisién de puestos de trabajo, a
la dignificacién de los funciona-
rios en los drdenes econémico y
social, a la incidencia de las auto-
nomiag en el actual contexto bu-
rocratico, a la sindicacion de los
servicios publicos y a la carrera
administrativa son abordados por
las ponencias presentadas con un
sentido critico comun a todas con
el que, primero, se denuncian los
males y deficiencias existentes, vy,
Iuego, se proponen férmulas de
solucién y reforma. Cada ponen-
cia se compone de su correspon-
diente exposicion a la que, al
final, se adicionan unas conclusio-
nes y, en algunos casos, también
la bibliografia utilizada.

Junto a las ponencias, a conti-
nuacién de las mismas aparecen
las comunicaciones presentadas
por los respectivos autores con la
intencién de ampliar, desarrollar
o interpretar algunos de los pun-
tos abordados por aquéllas.
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La presentacién que encabeza
la obra noticiada es de Garcia
Puyol y en ella se hacen unas con-
sideraciones generales sobre Ia
Administraciéon, los Cuerpos de
funcionarios y, més especifica-
mente, sobre el Cuerpo Técnico de
Administracion Civil.

Varios: Hacienda y Constitucion.
Ministerio de Hacienda, Institu-
to de Estudios Fiscales. Madrid,
1979; 807 pp.

Sumario: <A guisa de explicacién», por
César Albifiana Garcfa-Quintana. — <Las
fuentes del Derecho tributario en el nue-
vo Ordenamiento constitucional», por el
profesor Fernando Pérez Royo.—<«Inciden-
cia de la Constitucién espaifiola de 1978 en
materia de fuentes normativas de las Co-
munidades Auténomas=, por el profesor
Juan Remallo.—<El principio de legalidad
tributaria en el proyecto de Constitucién
espanola de 1978+, por Javier Lasarte.—
«La Ley de Presupuestos en la Constitu-
cién espafiola», por Alvaro Rodriguez Be-
reijo.—<Criterios rectores de aplicacién del
gasto publico», por Angel Luis Antonaya
Suja.—«La proteccién constitucional de la
propiedad privada, como limite al poder
tributario». por Carlos Palao Taboada.—
«La Ley General Tributaria en la Consti-
tucién», por Juan José Arsuaga Navas-
qués.—<«La Constitucién y los criterios
rectores de distribucién de los tributoss,
por José Aurelio Garcia Martin.—«Inci-
dencia de la nueva Constitucién espafiola
en las responsabilidades de la Adminis-
tracién de la Hacienda Publica», por Juan
Martin Querslt.—s<El enjuiciamiento de
los actos y de las normas emanadas de
la Hacienda Publicae a la luz de la Cons-
titucién», por Antonio Martinez Lafuen-
te.—«Incidencia de la Constitucién de
1978 en el sistema de recursos adminis-
trativos», por Tomas Mir de la Fuente.—
«Incidencia de la Constitucién de 1978 en
las prerrogativas de la Administracién de
la Hacienda Publica», por José Manuel
Tejerizo Lépez —«Legislacién del Patrimo-
nio del Tesoro v de la Deuda Publica»,
por José Juan Ferreiro Lapatza.—«El con-
trol (externo e interno) en la Constitu-
cién», por José Luis Garcfa Garcia.—<La
Constitucién v la legislacién financiera
territorial», por Javier Rincén Olivares.—
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«Incidencia de la nueva Constitucién en
la legislacién territorial tributaria», por
Luis Maria Cazorls Prieto.

La presente publicacién agrupa
un conjunto de trabajos en torno
al nucleo comun g todos ellos, que
es el tratamiento que hace el texto
constitucional de la Hacienda Pu-
blica espafiola.

Los autores, procedentes en igual
porcentaje de la Universidad y de
los Cuerpos del Ministerio de Ha-
cienda, debatieron previamente
sus respectivas aportaciones en un
Seminario organizado por el Ins-
tituto de Estudios Fiscales. Ahora
ven la luz debidamente ordenadas
y sistematizadas, con el prélogo
que sirve de presentacién del pro-
fesor Albifiana, director del citado
Instituto.

Como seiala el profesor acaba-
do de mencionar, «las aportacio-
nes son utiles para todos, siquiera
sea porque constituyen un inven-
tario de cuestiones que se plan-
tean y que de uno u otro modo
habra que abordar préximamente
en los correspondientes proyectos
o proposiciones de ley». Y, de un
modo muy especial y por razones
obvias, interese cuanto en el libro
se dice en relacion con el tema
abierto de las Comunidades Auto-
nomas en sus aspectos financieros,
econdémicos y fiscales.

Lopez-N1eTo Y MaLro, Frawncisco:
«La denominacion de las asocia-
ciones regidas por la Ley de
1964», Civitas, Revista Espaniola
de Derecho Administrative num.
21, abril-junio 1978; 205-219 pp.

Sumario: 1. CONSIDERACIONES GENERALES:
A) Planteamiento de la cuestién.—B) Los
textos complementarios de la Ley de 24
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de diciembre de 1964.—2. Ei Rear DEecreTo
713/1977, de 1 de abril: A) Ambito de
aplicacién.—B) Contenido.—3. RecuLracion
DE LAS DENOMINACIONES SEGUN EL REAL DECRE-
T0: A) Supuesto que regula.—B) Supues-
to que no regula,—4. ORDENACION VIGENTE
SOBRE DENOMINACIONES SOCIALES: A) Aspecto
negativo.—B) Aspecto positivo.—5. Can-
CLUSIONES.

Analiza el autor el Decreto de
1 de abril de 1977 que, desarro-
lando la Ley de Asociaciones de
1964, se ocupa de la denominacién
de éstas y de <la situacion juridi-
ca y alcance de las actividades»
de los socios fundadores, <lo que
demuestra su marcado caréacter
conyuntural, sobre todo en lo que
afecta al segundo de los extremos,
ya que, por lo que a la denomina-
cién de las asociaciones atafie, era
aspecto que demandaba urgente
desarrollo».

Para Loépez-Nieto, la publicacion
del Decreto es importante y nece-
saria, aunque, a su juicio, adolez-
ca, de serios defectos que se ponen
de manifiesto «al considerar que,
puesto ya a regular la denomina-
cién de las asociaciones, no lo ha-
ce en forma exhaustiva, sino so-
lamente en cuanto guarda relacién
con algunos aspectos». Pese a ello
el doble mérito de la norma debe
ser resaltado porque intenta hacer
posible dos principios contenidos
en la Ley de Asociaciones, como
son la libertad de asociacién y la
imposibilidad de que una determi-
nada asociacién pueda denominar-
se de igual o semejante forma a
otra que ya figure inscrita.

Tras estas consideraciones, el
trabajo entra en el analisis del
Decreto estudiando tanto su ambi-
to de aplicacién como su conteni-
do, en el que se examinan la

DA-1980, ndm. 186. NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

denominacién social de las asocia-
ciones, el régimen juridico de los
promotores, las sanciones a impo-
ner, los motivos de denegacién del
reconocimiento de aquéllas y el
régimen transitorio.

Con una referencia mas especi-
fica al aspecto de las denomina-
ciones, el autor fija su atencién en
la forma en que aparecen regula-
das en el Decreto, para lo que
distingue entre los supuestos re-
cogidos en el mismo y que estaban
«todos ellos huérfanos casi en su
totalidad de regulacién legal, v los
supuestos que no son contempla-
dos en su articulado», echéandose
de menos que no hayg recogido
«ciertas prohibiciones de denomi-
naciones que, de manera m&as o
menos explicita, contiene nuestro
ordenamiento o que éste hace que
no resulten congruentes».

En relacion con este aspecto de
las denominaciones, Lopez-Nieto,
a la vista de la normativa que
existe sobre la materia en la Ley
de Asociaciones, el Decreto que
comentamos y otras leyes y dis-
posiciones especiales, ofrece final-
mente <una panoramica resumen
de toda la ordenacién vigente». A
estos efectos diferencia lo que de-
nomina «aspectos negativos», es
decir, las denominaciones que se
encuentran prohibidas, y «aspec-
tos positivos», o sea, las denomina-
ciones que directa ¢ indirectamen-
te vienen impuestas por la legis-
lacién aplicable o que por la
practica, administrativa han aca-
bado adquiriendo carta de natu-
raleza.

Como cierre del trabajo, el autor
formula tres conclusiones: el con-
tenido del Decreto de abril del 77
es escaso, ya que deja fuera de su
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ambito todos o al menos la mayo-
ria de los supuestos que se dan
a la hora de atribuir denomina-
cién a la gran variedad existente
de asociaciones; amplia los su-
puestos de suspensién previstos en
la Ley del 64, «<lo que hace dudar
de su legalidad», y amplia, tam-
bién, las causas de denegacion de
reconocimiento utilizando la via
del Decreto.

Tornos Mas, Joaquin: «La inter-
vencién de las Comunidades Au-
tonomas en la economia». Civi-
tas, Revista Espafiola de Derecho
Administrativo nim. 21, abril-
junio 1979; pp. 221-239.

Sumario: 1. Introduccién. Comunida-
des Auténomas y «Constitucién Econémi-
ca».—II. El marco econémico general.—
IlI. Comunidades Auténomas e interven-
cién en la economia estatal —IV. Inter-
vencién econdémica intrarregional de las
Comunidades Auténomas—V. Limites a
la actividad de las Comunidades Auténo-
mas derivados de la soberanfa estatal.—
VI. Conclusiones.

Para el autor, el tema regional
y la regulacién constitucional del
tema econdémico presentan idén-
tico interés y ambos se interrela-
cionan intimamente. De un lado,
los problemas econdmicos justifi-
can que se dé al Estado un trata-
miento organizativo regional; pero,
de otro, la aceptacion de la region
con autonomia politica induce a
un nuevo planteamiento de la rea-
lidad econémica nacional,

Los problemas que van a surgir
son muchos y complejos. Tornos
Mas los clasifica en cuatro nive-
les, aludiendo previamente al mo-
delo econémico que disefia, con
caracter general, la Constitucién
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y que viene definido basicamente
en los articulos 38, 128 y 131. A 1a
visia de los principios, postulados
y directrices recogidos en éstos, a
las regiones les toca «tomar nota
de estos principios generales» y
«gsumir sus limitaciones, pero
también responsabilizarse del tras-
cendental papel» que estan lama-
das a desempefiar como entes «de
participacién y de conquista de los
nuevos derechos socialess.

El autor se plantea sucesiva-
mente los tres grandes temas res-
tantes. E]l primero se refiere al pa-
pel de las regiones en la definicion
de la economia nacional, lo que
se conecta con la planificacién a
escala central y regional. El se-
gundo afecta a la region, al mar-
gen ya del Estado, en cuanto ente
autonémico que ha de atender a
su economia propia mirando pri-
mero a las competencias que le
han sido atribuidas y después a
las técnicas de intervencién y de
organizacién para influir sobre el
orden econdmico regional. Y el
tercero se orienta a las manifes-
taciones y proyecciones de la so-
berania, estatal que inciden sobre
las regiones, en el orden econé-
mico, dentro de un equilibrio in-
dispensable entre el Estado como
unidad y las regiones como auto-
nomias.

De la exposicién se deduce que,
aunque en apariencia, el poder de
las regiones en su dimensién eco-
nomica no existe, reduciéndose su
actuacion al cumplimiento y eje-
cucién de las directrices emanadas
del Estado, «tal conclusién —dice el
autor— debe ser, no obstante, muy
matizada». No se trata de adjudi-
car sin mas a las regiones «com-
petencias divididas e incomunica-
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das» ni de vincular la autonomia
«g los criterios de la separacién de
poderes», porque de nada, serviria
garantizar una independencia eco-
noémica a quien no puede ejercitar-
la por falta de medios; prescin-
diendo de que el Estado llegara
incluso a hacer dejaciéon «de un
fin primordial suyo como es el de
buscar reequilibrio entre las dis-
tinfas regiones a través de las téc-
nicas de la economia interregio-
nal»,

Como concluye Tornos Mas, <la
auténtica autonomia en materia
econdmica no vendra por una plu-
ralidad de pequefas competencias
exclusivas en sectores inconexos y
de escasa trascendencia, sino que
derivarg del fortalecimiento de la
regiéon como ente sintelizador y
defensor de intereses colectivos
dentro de un Estado que progra-
ma y dirige, v que permite a este
mismo ente que actiie en su inte-
rior una amplia serie de faculta-
des, dirigiendo incluso la ejecu-
cién de las funciones estatales en
su interior»,

SANCHEZ Branco, ANGEL: «Implica-
ciones de la disolucién de los Co-
legios de Funcionarios Locales».
Civitas, Revista Espafiola de De-
recho Administrativo ntm. 21,
abril-junio 1979, pp. 241-252.

Sumario: 1. La presunte oposicién en-
tre el principio de libertad sindical y la
afiliacion obligatoria a un colegio pro-
fesional.—2. La participacién de los co-
legiados en el proceso de creacion de los
colegios profesionales y la insercién de
los colegios en el proceso de disolucion.
3. Incidencias de lg presunta oposicién
libertad sindical-afiliacién obligatoria a
un colegio profesional en los colegios
profesionales de funcionarios. El proble-
ma de la adaptacién a la Ley de Colegios
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Profesionales de 13 de febrero de 1974 de
los Colegios Profesionales Sindicales.—4.
Apreciaciones valorativas sobre la Orden
del Ministerio del Interior de 17 de mar-
zo de 1978, disolutoria de los Colegios de
Funcionarios Locales.—5. La heterogenei-
dad de colegiado, la atipicidad de los
colegios profesionales de funcionarios en
el esquema organizativo de los colegios
profesionales y la reordenacién territo-
rial propiciada por los entes autonémicos
como causas méas convincentes que pu-
dieran justificar la disolucién de los co-
legios profesionales de funcionarios,

La Orden del Ministerio del In-
terior de 17 de marzo de 1978 or-
deno la disolucién de los Colegios
Provinciales y Nacional de Funcio-
narios de la Administraciéon Local
no Integrados en Cuerpos Nacio-
nales, fundandose en la pugna que
se da entre el principio de libertad
sindical y el régimen de afiliacién
obligatoria a los citados colegios
por parte de los funcionarios afec-
tados. Para el autor, apoyandose
tanto en la normativa y doctrina
espafiolas como extranjeras, no
existe tal pugna o incompatibili-
dad; «planteamiento-—dice—, por
otra parte, ratificado por el claro
reconocimiento por la. Administra-
cién de la compatibilidad entre
corporaciones profesionales y or-
ganizaciones profesionales sindi-
cales.»

En el ambito procedimental, la
Orden ministerial debe ser criti-
cada ya que, seglin su exposicién
de motivos, s6lo se ha oido al Co-
legio Nacional, sin mencién de los
Colegios Provinciales, y, de otra
parte, se ha ignorado la opinién de
la. Asamblea Plenaria Nacional, a
la que no se le ha dado audiencia
¥y no se ha tomado en considera-
cion la voluntad de los propios
interesados. Con este comporta-
miento, el Ministerio del Interior
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ha vulnerado el Reglamento pro-
visional de los Colegios disueltos,
de 7 de enero de 1965, el Regla-
mento de Funcionarios de Admi-
nistracién Local y la Ley de Co-
legios Profesionales de 1974.

A la vista de los argumentos
acabados de exponer, es preciso
preguntarse por las verdaderas
causas que han determinado la
publicacién de la Orden ministe-
rial a que se viene haciendo refe-
rencia, ya que no debe olvidarse
que el criterio de disolucion del
Colegio de Funcionarios Locales
no se ha aplicado ni se aplica a
otros colectivos similares. Como
subraya Sanchez Blanco, las ra-
zones argumentales esgrimidas por
el Ministerio de Interior «carecen
de justificacién y lesionan el prin-
cipio de igualdad». Prescindiendo
de otras motivaciones que podrian
traerse a colacién, y sin duda de
mayor poder de conviccién que
las alegadas por la Administra-
cién, el autor concluye que «su
ratio pudiera estar conexa con el
factor politico de las autonomias
regionales y la reestrucutracién
de los entes locales, reestructura-
cién respecto de la cual una or-
ganizacién corporativa, actuante
a nivel provincial y nacional, pu-
diera ser un incéomodo obstaculo
para una reestructuracién, terri-
torial y de medios personales, que
en algunos entes autonémicos pue-
de ser profunda-.

LinpE PaN1agua, ENRIQUE: «La ins-
tauracién del principio de igual-
dad entre Administracion pu-
blica y particulares en el pro-
ceso contencioso-administrativo:
La Ley de Proteccién Jurisdic-
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cional de los Derechos Funda-
mentales de la Persona, de 26
de diciembre de 1978». Civitas,
Revista Espafiola de Derecho Ad-
ministrativo nuam. 23, octubre-
diciembre 1979; pp. 561-579.

Sumario: 1. INTRODUCCION: LA cafpa DE
10S MITOS DEL CONTENCIOSO.—2. JUSTIFICACION
DE LA REFORMA.—3. EL AMBITO DE PROTECCION.—
4. CONSIDERACION ESPECIAL DEL DERECHO A 1A
LIBRE CREACION DE PARTIDOS PoLiTiCOS.—5. EL
OBJETO DEL RECURSO CONTENCIQSO-ADMINISTRATI-
VO PARA LA PROTECCION DH LOS DERECHOS FUN-
DAMENTALES DE LA PERSONA: A) Supresion del
requisito de interponer recurso adminis-
trative previo para- poder acudir a los
Tribunales de lo contencioso-administra-
tivo. B} Efecto suspensivo de la ejecucién
del acto administrativo impugnado por in-
terposicién del recurso contencioso-admi-
nistrativo. C) Garantias en el supuesto
especifico del Derecho de reunién. D) La
posicién de la Administracién en el pro-
ceso: la pasividad de la Administracién
no suspenda el curso de los autos. E) Ca-
racter sumario del proceso.

Para el autor, la Ley de Protec-
cion Jurisdiccional de los Dere-
chos Fundamentales de la Persona
representa «un hito» en la evolu-
cién del proceso contencioso-admi-
nistrativo. Y lo es no tanto por-
que logre metas definitivas en la
defensa de los derechos y liber-
tades de los ciudadanos, cuanto
porque apunta unas tendencias
que habran de cristalizarse, con
caracter definitivo, una vez apro-
bada la Constitucioén,

En un aspecto, la citada Ley ha
marcado un rumbo de indudable
trascendencia. Se trata de <«la ins-
tauraciéon del principio de igual-
dad entre los particulares y la Ad-
ministracién en el proceso», aban-
donando una serie de mitos y de
posiciones doctrinales largo tiem-
po aceptados, pero que, con el
texto constitucional en la mano,
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deben ser profundamente revisa-
dos para lograr la efectiva proiec-
ciéon de los derechos de los indi-
viduos frente al Estado y la Ad-
ministracién. A este respecto, son
de vital importancia el articu-
24,1 de la Constitucién, asi como
el 53,2, aunque <«la causa directa
de la ley» a que nos venimos re-
firiendo son los Pactos de la
Moncloa.

Linde Paniagua, en el trabajo
que noticiamos, analiza primera-
mente el 4mbito de pro’eccién de
la mencionada ley, seilalando la
falta de coordinacién de su tex-
to con el constitucional, y subra-
yando la existencia de los recur-
sos de amparo ordinario (con su
ambito de aplicacién establecido
claramente en la Constitucion) y
de amparo constitucional (cuyo
ambito se difirié hasta la promul-
gacién de la Ley del Tribunal
Constitucional). Sin embargo, hay
que tener en cuenta que, a la vis-
ta de lo dispuesto en la disposi-
cién final de la Ley de Proteccién
sobre una regulacién definitiva
del procedimiento jurisdiccional
de amparo o tutela de los derechos
reconocidos en la Constitucion,
parece ser distinto el ambilo de
protecciéon recogido en el articu-
lo 53,2 de ésta y el que habra de
tener la norma a que se refiere la
disposicién final mencionada. En
todo caso, como matiza el autor,
«en un principio no existiria in-
conveniente en que la ley que re-
gulara el recurso de amparo or-
dinario se extendiera mas alla del
ambito a que se refiere el articu-
lo 53,2», pero «lo que parece més
discutible es que la ley que re-
gule el recurso de amparo ordina-
rio, con caréicter provisional o de-

18
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finitivo, venga a reducir el ambito
de proteccion hasta el punto de
ser éste més estrecho que el pre-
fijado en el articulo 53,2, como ha
tenido lugar en la Ley de Protec-
cién Jurisdiccional de los Derechos
Fundamentales de la Persona, por-
que donde la Constitucion ordené
la extensién de un tipo de garan-
tia a toda una categoria de dere-
chos y liberiades sin -excepciones
ni limites, éstos no pueden ser
puestos por el legislador ordi-
nario».

En base a estos razonamientos,
pues, hay que considerar improce-
dente y més aun inconstitucional
que de la proteccion nacida de la
Ley de 26 de diciembre de 1978
y del decreto legislativo de 20 de
febrero de 1979 hayan sido exclui-
dos ciertos derechos. Por ello, los
particulares que crean vulnerados
derechos de los contenidos en el
articulo 53,2 de la Constitucién,
pero excluidos de la Ley de di-
ciembre de] 78 y decreto legisla-
tivo de febrero del 79, podrén in-
terponer el correspondiente recur-
so de inconstitucionalidad.

Pese a estas criticas a la Ley de
Proteccién, subsanables en su
anunciada versién definitiva, hay
que reconocer que los procesos
abarcados en ella <suponen un
6ptimo sistema» para la garantia
del ejercicio de derechos funda-
mentales del individuo, «sin pre-
cedentes enire nosotros». Tras una
sugestiva consideracién sobre el
derecho a la libre creacién de par-
tidos politicos que puede incluirse
en el &mbito del articulo 22,1 de
la Constitucién y, por lo mismo,
garantizarse a través del recurso
de amparo constitucional, el au-
tor pasa a enumerar las principa-
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les innovaciones introducidas en
el proceso contencioso-administra-
tivo para la proteccion de los de-
rechos fundamentales de la perso-
na y que son las siguientes: su-
presion de la necesidad de interpo-
ner previamente recursos adminis-
trativos de cualquier tipo; suspen-
sién, como criterio general, de la
ejecucién del acto que se impug-
ne; implantacion de determinadas
garantias en el supuesto del dere-
cho de reunién para garantizar su
mas facil y rapido ejercicio; con-
tinuacién del curso de los autos,
pese a la pasividad de la Adminis-
traciéon, y caracter sumario del
proceso. Tales son las innovacio-
nes a resaltar de la Ley de Pro-
teccion y que, como indica Linde
Paniagua, «es de esperar sea apli-
cada por nuestros Tribunales sin
ningun género de reservas que vi-
nieran a minimizar su enorme
trascendencia».

Virtar Ezcurmra, Josg Luis: <«El
principio de legalidad en la Ley
General Presupuestaria». Civitas,
Revista Esparola de Derecho
Administrativo nam. 23, octu-
bre-diciembre 1979; pp. 581-630.

Sumario: 1. INTRODUCCION.—II. LA RESER-
VA PARLAMENTARIA EN MATERIA DE PRESUPUES-
T0s.—11I. ALCANCE DEL CONTROL PARLAMENTA-
RI0O EN MATERIA DE PRESUPUEST0S.—IV. La co-
BERTURA PRESUPUESTARIA COMG LIMITE DE LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA VALIDA: ) Gastos
de carécter plurianual; ) Créditos ex-
traordinarios y suplementos de créditos;
¢) Anticipos de tesoreria; dJ) Transferen-
cias de créditos.—V. La FALTA DE CONSIG-
NACION PRESUPUESTARIA COMO CAUSA ESPECfFICA
DE NULIDAD DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATI-
vas.—VI. EJECUCION DE LAS OBLIGACIONES PRE-
SUPUESTARIAS: EL PROBLEMA DE SU EXIGENCIA.

El principio de legalidad, «llave
maestra de todo el Derecho ad-
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ministrativo», se aplica también a
la «administracién financiera» en
su version presupuestaria, vinien-
do a ser, como indica el autor,
«g] postulado primordial que legi-
tima la cobertura financiera de
las actuaciones administrativas».

Las perspectivas de aplicacién
de la legalidad en el ambito finan-
ciero son diversas. En primer tér-
mino figura la reserva concedida
al Parlamento en materia presu-
puestaria recogida en la Constitu-
cion y en la Ley General Presu-
puestaria, siguiendo una vieja tra-
dicion no sélo de nuestro pais, sino
de otros del continente europeo.
Conectado con este tema esta el
de la fijacion del alcance que tie-
ne el control parlamentario por
cuanto que, aunque se atribuye
con caracter general a la institu-
cién parlamentaria la competen-
cia para aprobar el presupuesto,
«subsisten determinados reductos
inmunes a tal control», siendo uno
de los mas importantes el de ague-
lHos sectores de la Administracion
Publica (presupuestos de Comuni-
dades Auténomas, de las Corpora-
ciones Locales y de las Sociedades
Estatales) sobre los que aquél no
se ejerce.

A continuacién, como una nue-
va manifesiacién del principio de
legalidad, aparece la necesidad de
que exista una cobertura presu-
puestaria previa para que la ac-
tuacion de los organos adminis-
trativos se produzca correctamen-
te. No obstante, como excepciones
a esta exigencia, cabe citar las si-
guientes: los gastos de caracter
plurianual, los créditos extraordi-
narios y los suplementos de crédi-
to, los anticipos de tesoreria y las
transferencias de créditos. Cada
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una de estas vias, que no son mas
que «una quiebra aparente al
principio consagrado en el articu-
lo 60 de la propia LGP», son es-
tudiadas por el autor indicando
sus antecedentes, asi como su re-
gulacion actual y los problemas
que en torno a las mismas se plan-
tean.

Precisamente, en torno al citado
articulo 60, surge wuna cuestién
muy debatida y que no es otra que
la de determinar el alcance de la
nulidad de las actuaciones de la
Administracién cuando no hay
consignacién presupuestaria pre-
via. Dos aspectos es preciso acla-
rar al respecto: primero, las obli-
gaciones cuyo importe exceda del
crédito autorizado, ¢son nulas o
solo lo son en cuanto al exceso?, vy,
segundo, las causas de nulidad
previstas en la Ley de Procedi-
miento Administrativo, ¢son de
caracter abierto o tasado? En lo
que concierne al primer punto,
para Villar Ezcurra «no puede por
menos que concluirse en la posibi-
lidad de que se repute como vali-
da la obligacién con cobertura
presupuestaria, siendo nula, exclu-
sivamente, la parte de aquélla que
carezca de esta cobertura». Y en
cuanto al otro punto, el autor se
inclina por admitir que el vicio
de la falta de consignacién presu-
puestaria. a que se refiere el ar-
ticulo 60 de la LGP puede recon-
ducirse a alguno de los supuestos
de nulidad absoluta previstos en
el articulo 47 de la LPA, siendo el
<unico problema-» el de hacer una
«glecciéon adecuada» para decidir
en cudl de ellos ha de incluirse.

Como ultimo campo de anélisis,
Villar Ezcurra estudia la proble-
matica compleja que rodea la eje-
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cucién de las obligaciones presu-
puestarias, en concreto si hay po-
sibilidad " legal o no de proceder
a su exigencia y cumplimiento, ya
que, dice, la consignacién presu-
puestaria genera <«una obligacion
de agotarla (o cuando menos de
utilizarla) para la finalidad pre-
vista». En este sentido, después de
expresar algunos de los conceptos
preliminares que se dan en fodo
proceso de gasto publico, el autor
estudia el caso del cumplimiento
de leyes sin consignacién presu-
puestaria para el que propone la
fijacién de un plazo pasado el cual
podria exigirse del Ministerio su
cumplimiento con el abono de los
intereses y de los dafos y perjui-
cios ocasionados y seguidamente
analiza «la eventual obligacién de
consumir los gastos presupliesta-
rios», manifestando que no es po-
sible arbitrar una respuesta de va-
lidez general.

Pepros ABELLO, ALEJANDRO; DBas
SERRA, AgusTin; Vipa CALSINa,
Joaquin: El régimen transitorio
de la imposicion indirecta. Mar-
combo Boixareu Editores, Bar-
celona, 1980; 92 pp.

Sumario: INTRODUCCION.—TEXTO REFUNDIDO
DEL IMPUESTO GENERAL SOBRE EL TRAFICO DE
1A Empresas: Titulo I. Disposiciones ge-
nerales. Titulo II. Tributacién de las dis-
tintas opsraciones sujetas. Titulo III. Exen-
ciones y bonificaciones. Titulo IV. Exac-
cién y administracién del impuesto.—TEXTo
REFUNDIDO DEL IMPUESTO SOBRE EL Luso: Titu-
lo I. Normas comunes. Titulo II. Adquisi-
cién de productos de régimen especial.
Titulo III. Adquisiciéon en general. Titu-
lo IV. Tenencia y disfrute de vehiculos.
Anexo I: Ley 39/1979, de 30 d= noviem-
bre, de los Impuestos Especiales. Dispo-
siciones adicionales. Anexo II: Orden de
29 de diciembre de 1979 por la que se
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dictan normas provisionales para la apli-
cacion del articulo 18, «Acoczsorios de ve-
hiculos y remolques», del texto refundido
del Impuesto sobre el Lujo.

La obra ha sido elaborada por
sus autores con un objetivo doble.
Primero, ofrecer al lector y, en ge-
neral, a quienes estan interesados
por la marcha de la reforma fis-
cal, los textos refundidos del Im-
puesto General sobre el Trafico
de las Empresas y sobre el Lujo,
tal como han quedado después de
la publicaciéon de la Ley de 25 de
sepiiembre de 1979 sobre el régi-
men transitorio de la imposicién
indirecta. Y, segundo, presentar
una explicacion de los cambios
mas importantes que esta ley ha
introducido en ambos textos le-
gales.

Con caracter previo, los autores
hacen un comentario sobre el sig-
nificado del régimen {transitorio
citado, describiendo la filosofia del
mismo y sus lineas maes'ras para,
a continuacién, sefialar las innova-
ciones mgs notables que ha su-
puesto en el marco de las figuras
impositivas afectadas, conectando
aquéllas con la fufura implanta-
cién del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

El libro se cierra con dos ane-
x0s que contienen, respectivamen-
te, el texto de las disposiciones
adicionales de la Ley de Impuestos
Especiales, de 30 de noviembre de
1979, en cuanto modifican deler-
minados preceptos del texto refun-
dido del Impuesto sobre el Lujo
y la Orden de 29 de diciembre del
mismo afio, relativa a la tributa-
cién por el impuesto citado de los
accesorios de vehiculos y remol-
ques.
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MARTINEZ SOSPEDRA, MANUEL: Apro-
ximacién al Derecho constitucio-
nal espanol. La Constitucién de
1978. Fernando Torres Editor,
Sociedad Anénima, Valencia,
1980; 314 pp.

Sumario: PrOL0G0.—PRIMERA PARTE. Los
FUNDAMENTOS DEL ORDEN CONSTITUCIONAL: Ca-
pitulo I. Caracteristicas generales y for-
mulacién politica de la Constitucién. Ca-
pitulo II. Los limites del poder estatal (1):
los derechos y libertades fundamentales.
Los derechos de los ciudadanos. Capitu-
lo III. Los limites del poder estatal (2):
los derechos de participacién. Los dere-
chos sociales. Las garantias de los dere-
cho8.—~SEGUNDA PARTE. LA ESTRUCTURA TERRI-
TORIAL DEL Esrtapo. EiL EsTapo AUTONOMICO:
Capitulo 1IV. El Estatuto constitucional de
las Comunidades Auténomas. Capitulo V.
La potestad lzgislativa de las Comunida-
des Auténomas y su ambito, La Adminis-
tracién Local.—TERCERA PARTE. LoOS DETEN-
TADORES DEL PODER: Capitulo VI. La Coro-
na. Capitulo VII. El Parlamento (1): Es-
tructura y composicién de las Camaras.
Capitulo VIII. El Parlamento (2): La po-
testad legislativa, Capitulo IX. El sistema
parlamentario. Capitulo X. El Gobierno.
Capitulo XI. El Poder Judicial y su Con-
sejo General.—CuiRTA PARTE. Las GARANTiAS
CONSTITUCIONALES: Capitulo XII. El Tribu-
nal Constitucional. Capitulo XIII. La re-
visién constitucional.—Apéndices: Apéndi-
ce I. El referéndum constitucional: Re-
sultados. Compaosicion actual dsl Senado.
Apéndice II. Los resultados de las eleccio-
nes generales. Composicién de las mayo-
rias parlamentarias y social. Apéndice IIL
Las deformaciones introducidas por la le-
gislacién electoral.

La obra es el producto de los
trabajos y discusiones en torno a
la Constitucién espafiola desarro-
llados en el Departamento de De-
recho Politico de la Universidad
de Valencia. Por eso, el autor ad-
vierte en el prélogo que se trata
de «una obra colectiva» y que, ade-
mas, no es neutral porque ha sido
escrita «desde presupuestos axio-
légicos que matizan y colorean
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—en ocasiones fuertemente— el
trabajo del cientifico social y, con
mayor motivo, el trabajo del ju-
ristas.

En la primera parte se analizan
los caracteres bésicos del nuevo
texto constitucional, con referen-
cia expresa a la formulacién poli-
tica que en el mismo se contiene.
Dicha formulacién comprende tres
niveles: la ideologia que la inspi-
ra y que responde a las corrien-
tes simultaneas del liberalismo, el
socialismo democréatico y el huma-
nismo cristiano, la organizacion
" polisica en que se plasma y que
no es otra que la de un Estado au-
tonémico o regional, con una for-
ma monarquica de jefatura de Es-
tado vy con un sistema de Gobier-
no parlamentario y los principlos
socioecondémicos que la fundamen-
tan y que <oscilan entre un con-
servadurismo moderado y una pra-
xis de reforma socialistas.

Dentro de esta parte primera,
como complemento esencial de la
misma, aparece el estudio de los
derechos recogidos en la Constitu-
cién como inherentes a la perso-
na y como cimiento del orden po-
litico. En este sentido, escribe Mar-
tinez Sospedra, «la nueva ley fun-
damental acepta, por tanto, una
visiéon sustancialista y no funcio-
nal de los derechos individuales».
En nuestro sistema politico, pues,
estos derechos aseguran la liber-
tad de cada hombre y, a la vez, se
convierten en un factor configura-
dor y determinante del orden po-
litico vy de la convivencia social.

La segunda parte se centra en
el tema polémico y controvertido
de las comunidades auténomas.
Para el autor, es evidente la insa-
tisfaccibn generalizada por la re-
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daccion dada al titulo VIII, siendo
asi que «en todos los medios po-
liticos existe acuerdo en la opi-
nion, expresada en sede constitu-
yente, de que la bondad o la
quiebra de la Constitucién vigente
tiene su piedra de toque en las
disposiciones que regulan la cues-
tiéon». Las comunidades autonomas
son «entes constitucionales» res-
pecto de los cuales la obra se fija
en los aspectos méas conocidos: su
naturaleza, la naturaleza juridica
de los estatutos, clases de procesos
autonémicos, contenido de los es-
tatutos y control de las activida-
des de dichas comunidades. Y de
un modo m@as explicito, hay un
examen de la cuestién sobre la po-
testad legislativa de éstas que el
autor defiende «aun en los casos
de las autonomias menos plenas»,
va que dicha potestad «es un pre-
supuesto del autogobierno» y sin
ella «<no hay potestad de autoor-
ganizacion, no existe autogobierno,
no hay autonomia-.

En la tercera parte, sucesiva-
mente se expone el papel de <los
detentadores del poder=. La Coro-
na aparece configurada en el ti-
tulo II de un modo simbdlico, con
poderes muy reducidos y con muy
escasas posibilidades de accion
auténoma y propia. El Parlamen-
to se estructura de forma bicame-
ral, aunque sea un bicameralismo
«imperfecto» y «desigual», influido
por unos sistemas electorales in-
ventados para favorecer a la de-
recha y dificultar a la izquierda
el disfrute del poder. El Gobierno
tiene como figura preeminente al
presidente, de manera que <«la pre-
sidencia del Gobierno es el Poder,
no todo el poder, ciertamente, pero
si el mayor poder del Estado», de
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modo que el texto fundamental di-
sefia, «una estructura presidencia-
lista del ejecutivo». Y el poder ju-
dicial es objeto de una regulacion
«que comporta una auténtica re-
volucion en nuestra organizacion
judicial» al incorporar el autogo-
bierno de los jueces, que es la
«culminaciéon real del esencial
principio de su independenciax».

La cuarta y ultima parte apare-
ce dedicada al Tribunal Constitu-
cional, respecto al cual es preciso
plantearse la cuestién de si su ac-
cién es «sustancialmente politica»
y si su posicion «le define como
érgano politico». Para Martinez
Sospedra, ambos temas deben ser
contestados afirmativamente, ya
que el Tribunal influye y participa
en la fijacién de las orientaciones
politicas del Estado, a la vez que
delimita la esfera de actuacién de
los principales érganos estatales y
publicos. Junto a este punto de la
significacién politica, otros aspec-
tos estudiados son la composicion
del Tribunal, el control de la cons-
titucionalidad de las leyes, el re-
curso de amparo, el control previo
de inconstitucionalidad, los conflic-
tos constitucionales y el control de
las comunidades auténomas.

Tras un capitulo final sobre la
revisién constitucional y las posi-
bilidades de reforma en nuestra
Constitucion, el libro termina con
unos apéndices que contienen di-
versos datos electorales, orientados
a demostrar las deficiencias e im-
perfecciones de nuestra legislacién
elaborada «para favorecer a la de-
recha y perjudicar a la izquierdas.
De cualquier forma, concluye el
autor, «<merece subrayarse que la
no correspondencia entre la mayo-
ria social y la parlamentaria —si-
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tuacion que se produce en estos
momentos— es dificilmente com-
patible con el funcionamiento real
de un sistema parlamentario vy,
desde luego, en nada favorece a
la necesaria tarea de consolidar y
profundizar la democracia en Es-
pafia». |,

FerNANDEzZ ORDONEZ, FRANCISCO: La
Espafia necesaria. Taurus Edicio-
nes, Madrid, 1980; 270 pp.

Sumario: I. La sexTa ocasioN.—II, Er pa-
SADO EN FUNCION DEL PORVENIR: 1, La tradi-
cién reformadora. 2. La socialdemocracia
en Espafia. 3. El franquismo y Dionisio
Ridruejo. 4. Desde Izquierda Social De-
moécrata a UCD.—III. La CRISIS MUNDIAL:
EL PROBLEMA DE La ADAPTACION AL camsio: 1, Un
final y un comienzo. 2. La limitacion y
los recursos. 3. La crisis de acumula-
cién. 4. El caso de Espafa: la estrategia
de la adaptacidén al cambio.—IV. EspaNa:
EL CAMINO HACIA LA MODERNIZACION: 1, El Es-
tado contemporaneo. 2. El Estado y el
autogobierno regional. 3. La empresa pri-
vada y la empresa publica. 4. El sistema
fiscal. 5. La justicia econémica. 6. La li-
bertad. 7. Otro crecimiento, otra sociedad.
V. EL pia SIGUIENTE.—INDICE ONOMASTICO.

Espaiia ha ensayado ya en cinco
ocasiones su aventura democrati-
ca y siempre el resultado ha sido
negativo. Estamos ante otra nueva
oportunidad con dos objetivos ca-
pitales a cumplir: <«la elaboracién
de un nuevo pacto de convivencia
que supere los pleitos histéricos» y
«la, modernizacion de unas estruc-
turas sociales, econdémicas, cultu-
rales, educativas que estan enve-
jecidas y son inservibles para la
gran aventura de la ultima parte
del siglo xx».

‘La tradicién reformadora espa-
fiola, con figuras como Francisco
Giner de los Rios, Gumersindo Az-
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carate, Melquiades Alvarez y Ma-
nuel Azaila, aparece como antece-
dente de la social-democracia, que
tiene, en nuestro tiempo, su figura
més representativa en Dionisio Ri-
druejo y que culmina en la llama-
da Izquierda Socialdemécrata de
Fernandez Ordoinez, con la que
éste se incorpora a la oposicién
democratica moderada contra el
régimen anterior. El paso siguiente
fue la negociacién politica entre
el Partido Socialdemocrata (PSD)
y la UCD, hasta la disolucién de
aquél y su integracién en el par-
tido actualmente en el poder.
Como dice el autor, «la politica
se hace desde un presupuesto ideo-
légico y sobre una realidad histo-
rica». Por eso, hay que fijarse en
lo que sucede a nuestro alrededor,
va que «estamos con los demas y
lo que les pasa a los otros nos
afecta». Todos vivimos en una pro-
funda situacién de cambio, que a
Espaiia le afecta muy directamen-
te y, ciertamente, «para nosotros
la crisis va a suponer un gigan-
tesco esfuerzo de adaptacion y re-
conversién». Utilizando la frase de
Samuel Beckett, estamos entre una
muerte y un nacimiento dificil.
Para responder a las graves exi-
gencias de nuestro tiempo, lo pri-
mero es actualizar el gran aparato
del Estado, ya que éste «debe ser
una gran palanca de moderniza-
cién de la vida espafiola y no un
embalse de actividad no producti-
va, frustrada y estéril-. Hay que
aceptar la idea del «acuerdo so-
cial» y potenciar las autonomias
regionales, pero sin olvidar que
«no puede haber un Estado eficaz
si no hay unos Ayuntamientos efi-
caces». Para Fernandez Ordéfiez,
la construccién de un nuevo Esta-
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do autondémico <«es el reto més for-
midable de los préximos afos», y
si la operaciéon se lleva a buen
término «se habra culminado una
aventura de siglos de lucha y de
incomprension».

La empresa, tanto publica como
privada, no puede ser ajena a la
problematica actual. Temas como
la propiedad y el control, la ges-
tion y la organizacion, €l proceso
de negociacién social, son hoy ina-
plazables; y, por lo que se refiere
a la empresa publica, en nuestro
pais estd rodeada de tal cumulo
de errores y de insuficiencias que
se impone una nueva politica en
esta area. No se trata de desman-
telar el INI ni de descalificar in-
discriminadamente la actividad pua-
blica en el ambitoe empresarial,
sino que hay que proceder a una
«reformulaciéon sobre bases de ra-
cionalidad y de claridad ante la
opinién del pais».

El sistema fiscal es otro de los
objetivos prioritarios a atender. Su
reforma ha sido permanente con-
signa entre nosotros, y el autor del
libro que comentamos ha tenido
intervencién decisiva en la puesta
al dia de nuesiro cuadro impositi-
vo y tributario. Otros ideales a
tener muy en cuenta son la reali-
zacién de una verdadera justicia
econdémica, porque <la justicia es
la. piedra angular de un régimen
politico, como la verdad lo es de
un sistema de pensamiento, como
la belleza es el valor del mundo del
arte». Y junto a la justicia, la li-
bertad, que es necesario realizar
antes que proclamar, porque <la
historia demuesira que lo decisivo
no son las declaraciones retdricas,
sino la realidad practica de esas
declaraciones»,
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Nuestra trayectoria ha de apun-
tar hacia la consecucién de un
nuevo modelo de sociedad. Ha fi-
nalizado el tiempo de la legitima-
cién de los sistemas politicos fun-
damentados tan sélo en el creci-
miento acumulativo. Otros valores,
como la pariicipacién, el ocio, la
libertad, la seguridad, van adqui-
riendo mayor importancia y son
los que van a gozar de la predilec-
cion de los ciudadanos. A la so-
ciedad le toca asumir el cumpli-
miento de unas tareas que no son
meramente estatales ni tampaco
estrictamente particulares ni pri-
vadas, «si no se quiere convertir
al Estado en una ma&quina devas-
tadora de la propia libertad».

Pensando en nuestro futuro, la
<unica politica véalida para la Es-
paia de hoy» es <hacer posible lo
que es necesario». De ahi la <Es-
pafia necesaria». En la empresa
que nos aguarda «no estamos so-
los», pero «necesitamos el coraje
de todos los dias». Muchas cosas
han cambiado ya: nuestro proce-
so constituyente, la reforma fiscal,
«son signos de una subterranea
voluntad de cambio, de justicia,

de libertad y de progreso, que no -

podran ser acalladas mucho
tiempo».

Anifo OrTiz, Gaspar: «El servicio
publico como alternativa». Civi-
tas, Revista Espariola de Derecho
Administrativo nim. 23, octu-
bre-diciembre 1979; pp. 537-560.

Sumario: 1. Planteamiento del proble-
ma: ;propiedad o direccién?—2. Revi-
gién del propio concepto y medida de la
empresa publica: ¢caben empresas pu-
blicas en mano privada?—3. Modalidades
y tipos de actuacidon del Estado.—4. El
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concepto de servicio publico.—5. Bases del
régimen juridico del servicio publico.
Status juridico general.—8. Servicio pu-
blico (en gestién privada) versus empresa
publica. Ventajas e inconvenientss. Con-
clusiéon.—7. Las dificultades de regula-
cién y control de la empresa privada. La
experiencia histdérica y sus remedios.

La, Administracién puede inter-
venir de varias formas en la vida
social, y que se sintetizan en dos
posiciones: asuncién de las activi-
dades por el Estado de modo ex-
clusivo, encomendando la gestién
a particulares, o realizacién por él
mismo de cierias producciones de
bienes a través de la gestién eco-
némica. En el primer caso, esta-
mos ante el servicio publico, mien-
tras en el segundo se trata de la
accion industrial y econdmica del
Estado.

Durante mucho tiempo ha pre-
dominado la tesis del servicio pit-
blico, si bien en los ultimos aifos
se ha impuesto el camino de la
creacién de empresas pertenecien-
tes a la Administraciéon o contro-
ladas por ella. No obstante, a la
vista de experiencias mas cercanas
nosotros, parece llegado el momen-
to de replantearse la situacién y
preguntarse si no hay que revisar
posiciones ftradicionalmente man-
tenidas. La «propiedad publica» de
los medios de produccién no tiene
por gué ser hoy la alternativa pre-
dilecta, ya que «el esiatuto juri-
dico del servicio publico, renovado
vy modernizado en algunos aspec-
tos, constituye una alternativa va-
lida v, en muchos casos, preferente
al régimen de empresa de propie-
dad publica».

A juicio del autor, procede ac-
tualizar el concepto de empresa
publica y ver si lo esencial para
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su identificacién como «publicas
es el control que sobre ella ejerce
el Estado, en cuyo caso <tan pu-
blica resulta una empresa conce-
sionaria de servicios publicos en
manos privadas como una empre-
sa de propiedad publica». Con ello
quiere darse a entender que no
estamos abocados «fatalmente» (en
expresion de Forsthoff) a un cre-
ciente «protagonismo empresarial=
por parte del Estado, sino que es
factible poner en practica «otras
férmulas, imaginativas y creado-
ras, disefladas sobre el viejo "pa-
trén” del servicio publicos. Ello
exige precisar el concepto y régi-
men del servicio publico, a fin de
contrasiar ventajas e inconvenien-
tes entre los dos sistemas predo-
minantes.

Tras detallar los caracteres defi-
nitorios del servicio publico, sus
implicaciones y bases juridicas,
Arifio Ortiz concluye que el Estado
ejerce sobre las empresas que lle-
van a cabo aquéllos «un poder de
direccién y control igual o mayor
al que ejerce sobre sus propias
empresas»; por lo que no es atre-
vido sostener que dichas empresas
de servicios publicos (estén en ma-
nos privadas o publicas) se inte-
gran en lo que denominamos «sec-
tor publico». La Administracion
delega en ellas la gestion de de-
terminados servicios, «pero su po-
der —destaca el autor—de direc-
cion y mando sobre ellas es exac-
tamente el mismo» que el que tiene
sobre las empresas publicas.

‘Tanto las empresas privadas de
servicios publicos como las empre-
sas publicas presentan sus propios
inconvenientes y ventajas. Valo-
rando pros y contras, Arifio Ortiz
manifiesta que «no se debe identi-
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ficar necesariamente servicio pu-
blico con gestién publicas, porque
«en muchos casos las ventajas de
las empresas privadas de servicio
publico son superiores a sus ries-
gos». Sin olvidar que la Adminis-
tracién cuenta con unas posibili-
dades de control y direccién de las
empresas privadas de servicios pa-
blicos que son similares a las que
tiene sobre sus propias empresas;
lo que hace falta entonces es lle-
varlas a la practica, «cosa que no
siempre se ha hechos».

A1BINANA Garcia-QuiNTaNa, CESAR:
Derecho financiero y tributario,
Ministerio de Hacienda, Escuela
de Inspeccién Financiera y Tri-
butaria, Madrid, 1979; 758 pp.

Sumario: DERECHO FINANCIERO: Tema I. El
Derecho financiero: concepto y contenido.
El régimen juridico de la Hacienda Pu-
blica. espafiola. Tema II. El Derecho pre-
supuestario. El presupuesto: nocién, es-
tructura y principios juridicos que le in-
forman. Tema III. Disciplina juridica del
gasto publico en Espana. Tema IV, El De-
recho de la contabilidad publica en Es-
pafia. Tema V. El control del gasto publico
en el ordenamiento espafol. Tema VI. Ré-
gimen juridico del endeudamiento del sec-
tor publico y de los avales del Tesoro.
Tema VII. Ordenamiznto juridico de las
funciones del Tesoro publico y del crédito
oficial. Tema VIII. Las reclamaciones eco-
némico-administrativas: el procedimiento
en Unica o en primera instancia. Tema IX.
Les reclamaciones econdémico-administrati-
vas: el procadimiento en segunda instan-
cia. El recurso de revisiéon y la condona-
cién de multas. Tema X. La Inispeccién
Financiera y Tributaria. La Escuela de
Inspeccién Financiera y Tributaria, La
Inspeccién de los Servicios del Ministerio
de Hacienda.—DsrecHo TRIBUTARIO (parte
general): Tema XI. El Derecho tfributario:
concepto y contenido. Los principios del
ordenamiento tributario espafol. Te-
ma XII. Las fuentes del Derecho tributa-
rio. Eficacia temporal de las normas tri-
butarias. Tema XIII. Ambito espacial de



DA-1980, ndm. 186. NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

Noticias bibliogréficas

322

las normas tributarias. La doble imposi-
cidn internacional. Tema XIV. Interpreta-
cién e integracién de las normas tri-
butarias. El fraude de Ley tributaria.
Tema, XV. Los tributos: clases y con-
ceptos segun el ordenamiento juridico vi-
gente. Tema XVI. La relacion juridico-
tributaria. El hecho imponible. El devengo
del tributo. Las bases imponible y ligui-
dable. La cuota y la desuda tributarias.
Las exenciones objetivas. Tema XVII. Los
elementos personales en la obligacion tri-
butaria. El articulo 33 de la Ley General
Tributaria. Tema XVIII, Capacidad de
obrar, representacién y domicilio en el
Derecho tributario espafol. Las exencio-
nes subjetivas. Tema XIX. La declaracién
tributaria. Las liquidaciones tributarias;
su notificacién. Devengo de la deuda tri-
butaria. Tema XX. Los procedimientos de
astimacion objetiva de las bases imponi-
bles. Tema XXI. Los Jurados tributarios:
funciones y procedimiento, Tema XXII. Ex-
tincién de la obligacién tributaria. Te-
ma XXIII, El procedimiento en la recau-
dacién de los tributos, Tema XXIV. El
procedimiento en la Inspeccién tributa-
ria. Tema XXV. Infracciones y sanciones
tributarias. El delito fiscal.

Se trata de una obra periene-
ciente a la serie de Manuales cuya
publicacion patrocina la Escuela
de Inspecciéon Financiera y Tribu-
taria del Ministerio de Hacienda y
cuyos destinatarios mas cualifica-
dos son los alumnos y quienes par-
ticipan en las pruebas de ingreso
en la misma,

El libro del profesor Albifiana,
como el propio autor reconoce en
las paginas iniciales, «no es un
libro de contestaciones” para opo-
sitores en un Cuerpo de funciona-
rios del Estado segun las formas
tradicionales», sino mas bien «un
breviario para repasar los estudios
ya realizados en las aulas univer-
sitarias, al mismo tiempo que con-
tiene el "estado de la cuestién” en
los extremos menos pacificos» de
la disciplina. Con estas palabras
queda delimitado debidamente el
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enfoque de la obra que noticiamos,
que, mas alla de una mera res-
puesta al temario de unas pruebas
selectivas, pasa por ser un manual
de Derecho financiero y tributario
(parte general) que aborda las
cuestiones de mas interés con un’
evidente sentido especifico y, lo
que es muy de agradecer en estos
tiempos, desde una perspectiva ac-
tualizada en lo que a normativa y
reformas verificadas o en curso se
refiere.

SeErrerRa CONTRERAS, PEDRO Luis:
«¢, Leyes de la Diputacién Perma-
nente de las Cortes?». Civitas,
Revista Espafiola de Derecho
Administrative nam. 24, enero-
marzo 1980; pp. 91-96.

Sumario: 1. El sujeto de la pregunta.—
II. La ocasion de la pregunta.—III. Res-
puesta a la pregunta.—IV. En concre-
to el articulo 86 de la Constitucién.—
V. Otros argumentos dz nuestra posi-
cién.—VI. Un proyectdo en nuesira ayu-
da.—VII. Maxima concesion.

La pregunta que sirve de titulo
al presente trabajo, como indica
el autor, aunque parece atrevida,
ha sido planteada por la doctrina,
al hilo de una de las competencias
atribuidas por el texto constitucio-
nal a la Diputacion Permanente
del Congreso: la intervencién en
la convalidacion de los decretos-
leyes, de acuerdo con lo que esta-
blece el articulo 86.

Conjugando varios ariiculos de
la Constitucién, en concreto el 78
y el 86, pudiera deducirse, en efec-
to, que la Diputacién Permanente
asume una funcién legislativa ver-
dadera si puede tramitar como
proyecto de ley un decreto-ley. Li-
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teralmente hablando esta posibili-
dad es viable, pero hay contra-
argumentos poderosos que se Opo-
nen a la misma, ya que cuando el
texto constitucional contempla
atribuciones legislativas de ciertos
6rganos o entes lo hace expresa-
mente y, ademas, ni el Reglamen-
to del Congreso ni del Senado
prevén la potestad legislativa de
la Diputacién Permanente, por lo
que nos encontrariamos «ante un
vacio normativo total».

El autor apoya su tesis negati-
va también en el proyecto de re-
forma del Reglamento del Con-
greso (Boletin Oficial de las Cor-
tes de 16 de mayo de 1979), en el
que no se habla para nada de la
potestad legislativa de la Diputa-
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cion Permanente y en el que, al
hacerse una nueva regulacién de
los decretos-leyes, se omite toda
alusion al drgano citado. «Tales
silencios en el nuevo proyecto no
pueden ser méas expresivos», in-
dica Serrera Contreras.

En todo caso, como concesion
maxima que se podria hacer a fa-
vor de la Diputaciéon Permanente,
es la de que, cuando se debata la
convalidacion de los decretos-leyes,
pueda pronunciarse sobre la con-
venjencia o no de tramitarlos como
proyectos de ley, si bien «tal acuer-
do tendria el mero valor de una
toma de consideracion en princi-
pio y siempre supeditada al pro-
nunciamienio definitivo de la Ca-
maras.
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