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JUNQUERA GONZALEZ, JUAN: «La bu-
rocracia e€n la Europa de los
Nueve». Revista Papeles de Eco-
nomia Espanola num. 2, pp. 173-
186.

Sumario: La Comunidad Econdmica Eu-
ropea define al funcionario.—Los efectivos
de la Administracién Puablica en los pai-
ses de.la CEE.—Las retribuciones de los
funcionarios europeos.—:Y qué decir de
nuestros funcionarios?—La crisis del yor
kipur y las Administraciones Publicas
europeas.

El autor, en el presente trabajo,
estudia la problematica de los fun-
cionarios publicos en los paises del
Mercado Comn, a la. vez que hace
interesantes consideraciones sobre
la burocracia en nuestro pais.
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A partir del trabajo publicado
por Christine Mital en la revista
L’Expansion (diciembre 1979) so-
bre los funcionarios en 1977 den-
tro de la Comunidad Econémica
Europea, Junquera Gonzalez em-
pieza refiriéndose al concepto de
«funcionario» elaborado por Ilos
expertos comunitarios que difiere
del tradicionalmente utilizado por
la doctrina y que, por lo mismo,
obliga, a replantear todas las es-
tadisticas hasta ahora disponibles.

Con el nuevo concepto puesto en
circulacién, el primer punto a in-
vestigar es la determinacién de los
efectivos funcionariales que se dan
en las naciones comunitarias. So-
bresale el ejemplo de Inglaterra,
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con 5.300.000 individuos, lo que es
«un acontecimiento inesperado», ya
que, tradicionalmente, «se ha con-
figurado como el pais europeo con
una proporcién menor en funcio-
narios»,

Como otros aspectos estudiados
" por el autor, figuran el de la re-
lacion que se da, en cada pais co-
munitario, entre el namero de fun-
cionarios y el total de la poblacién
activa, apareciendo también en
primer lugar Inglaterra, con un
21,3 por 100, mientras que el pro-
medio general de la Comunidad
es nada menos que el 16 por 100,
y el de la relacién que hay entre
los funcionarios de la Administra-
cién Central y la Local, destacan-
dose los casos de Luxemburgo y
Francia, con un 78 por 100 y 73
por 100, respectivamente, a favor
de la primera de las Administra-
ciones citadas.

Dentro ya de otra panoramica,
Junquera Gonzalez entra en el es-
tudio de las retribuciones del fun-
cionariado eurgpeo, siempre -con
referencia a 1977. Utilizando los
datos de Christine Mital, analiza
el nivel de sus retribuciones bru-
tas per capita con Holanda a la
cabeza e Inglaterra en ultimo lu-
gar, asi como el coste econémico
(retribuciones mas prestaciones de
la Seguridad Social) de los funcio-
narios, ocupando el primer lugar
Luxemburgo y el ultimo Ingate-
rra; para indicar también, en por-
centajes, €l incremento medio
anual experimentado en dicho cos-
te entre 1975 y 1977, sobresaliendo
el caso de Francia con el incre-
mento maximo del 4,6 por 100 en
_ términos reales.

Paralelamente a estos plantea-
mientos, tanto en lo que afecta al
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numero de efectivos como a] nivel
de las rentas salariales en el sec-
tor publico, el autor aborda la
situacion espafiola a base de los
ultimos datos disponibles, para, lle-
gar a la conclusiéon de que el na-
mero de funcionarios en Espaiia
es menor que en otros paises de
Europa, y de que sus retribucio-
nes se colocan en los Gltimos pues-
tos del ranking occidental.

Como parte final del trabajo no-
ticiado, se contienen algunas ideas
en torno a la respuesta que las di-
versas Administraciones Publicas,

-entre ellas la espafiola, han dado

a la crisis iniciada en 1973 a raiz
de la subida de los precios del pe-
tréleo. Respuesta que se bifurca
en dos cuestiones del maximo
interés: actitud del Estado para
absorber el paro mediante el in-
cremento del empleo publico y me-
canismos arbitrados para que la
inflacién no incida en la Admi-
nistracién Publica, y de modo mas
concreto. en sus servidores y em-
pleados.

MaRTIN MaTeo, RaMON: «Futurolo-
gia y Administracion Publica».
Civitas, Revista Espariolg de De-
recho Administrativo num. 23,
septiembre-diciembre 1979, pp.
517-522.

Sumario: 1. Los LIMITES DE LA REFLEXION
PROSPECTIVA.—2, LAS CIRCUNSCRIPCIONES PUBLI-
cas: A) El componente econdémico en los
entes territoriales histéricos. B} Resurgi-
miento de espacios histéricos.—3. Los con-
DICIONANTES DEL QUEHACER  ADMINISTRATIVO:
A) La crisis de las prerrogativas publicas.
B) El neofeudalismo. C) El estilo arbitral
de la gestion admidistrativa.—4. La DE-
FENSA DE LA ADMINISTBACI6N FRENTE AL ADMI-
NISTRADO.

A partir de la realidad espafio-
la, el autor pretende «simplemente
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realizar una meditacion ayuna de
todo matiz profético de lo que po-
drian ser las caracteristicas de la
Administracién en el inmediato
decenio».

En primer término, sefiala que
hay «una cierta desaceleraciéon en
la creacién de complejos efectivos
supranacionales», mientras que
surgen «nuevos espaciog publicos
intranacionales como consecuéencia,
de impulsos en parte diferentes a
los que motivaron el surgimiento
de las Administraciones tradicio-
nales», y asi, dentro de los espa-
cios clasicos del Estado y del mu-
nicipio, van naciendo las naciona-
lidades y regiones de un lado y
los movimientos vecinales de otro,
sin que en ninguno de estos su-
puestos intervengan decisivamente
los condicionantes economicos, y
que, en tiempos ya pasados, tu-
vieron una influencia capital para
la configuracion de los &mbitos es-
tatal y municipal.

En segundo lugar, Martin Mateo
llama la atencion sobre el hecho
de que la Administracién tendra
que cambiar, en el futuro, sus
modos de conducta y sus pautas
de comportamiento. Los entes pu-
blicos se ven obligados a renun-
ciar al ejercicio de sus prerroga-
tivas frente a «un administrado
en rebeldia que individualmente,
o mésg frecuentemente en grupo,
autoafirma batallonamente sus in-
tereses»; surgen «contrapoderes
sociales» (agricultores, industria-
les, amas de casa, etc.) que se en-
frentan a las medidas emanadas
de la Administracion, dando lugar
a una especie de «neofeudalismo»
que tiene su sede no sélo fuera
de aquélla, sino, incluso, dentro
de sus propios muros, y se va

DA-1980, nim. 187. NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

abriendo paso una gestion publica
caracterizada por su sentido arbi-
tral y negociador a la hora de ha-
cer propuestas y de resolver con-
flictos o tensiones. Por eso, el
autor escribe que «la Administra-
cién debe apearse del Olimpo des-
de donde definia el interés general
y acercarse a log ciudadanos afec-
tados para conseguir lo mejor».

Por ultimo, como corriente que
se abre paso figura la de la ins-
titucionalizacion de ung Adminis-
tracién Publica que, para defen-
derse del asalto de los intereses
privados y de los grupos de pre-
sion, debera aceptar «técnicag pro-
cedentes del mundo empresarial,
que sin menoscabo de la primacia
del Derecho», la hagan «mas efi-
caz y en cuanto tal mas respetada
socialmente».

GonzaiLez PERez, JEsUs: <El recur-
so de reposicion previo.al eco-
noémico-administrativo». Civitas,
Revista Espariola de Derecho Ad-
ministrativo nam. 23, octubre-
diciembre 1979, pp. 497-515.

Sumario: 1. INTrRoDUCCION: : 1. La regla-
mentacion del recurso de reposicién pre-
vio al econoémico-administrativo. 2. El
Real Decreto 2244/1979, de 7 de septiembre.
3. Ambito de aplicacién del Real Decre-
to.—II. Requisitos: 1. Idea general. 2. Re-
quisitos subjetivos. 3. Requisitos objetivos.
4. Requisitos de la actividad.—III. PRocEDI-
MIENTO: 1. Iniciacién. 2. Desarrollo, 3. Ter-
minacién del procedimiento.—IV. Erecros:
1. Efectos de la interposicién del recur-

so. 2. Efectos de la decisién del recurso.

La problemaética surgida en tor-
no a la utilizacion del recurso de
reposicion contra los actos de ges-
tién tributaria. de acuerdo con lo
establecido con la Ley General
Tributaria, ha venido provocando
la peticién unanime de la doctrina
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para que se dictase una disposion
que, modificando el Reglamento
de procedimiento para las recla-
maciones economico-administrati-
vas de 1959, resolviera lag dificul-
tades y dudas planteadas.

A ello respondié el Real Decre-
to de 7 de septiembre de 1979, que
regula el citado recurso de repo-
sicién, y que el autor elogia en
cuanto que «viene a remediar la
inseguridad juridica derivada de
las dudas sobre la, normativa, apli-
cable y la falta de garantias que
ofrecia la que acabdé por prevale-
cer»; pero que, a su vez, critica
desde el punto de vista de la téc-
nica legislativa que se ha adopta-
do, ya que el mencionado Real De-
creto s6lo contiene cuatro o cinco
articulos (de los 19 que lo forman)
realmente especificos y dignos de
un tratamiento singular.

A lo largo de la exposicion, Gon-
zalez Pérez, con su sistematica
habitual para esta clase de traba-
jos, va analizando los principales
aspectos del procedimiento relati-
vo al recurso que nos ocupa, es-
tudiando sucesivamente los requi-
sitos, el procedimiento propiamen-
te dicho y los efectos de aquél.

Se comprenders mejor el alcan-
ce del trabajo noticiado si indica-
mos, finalmente, que éste consti-
tuye el apéndice I del libro del
autor Los nzcursos administrativos
y economico-administrativos, en su
tercera edicién y publicado por la
Editorial Civitas.

Juegos de azar. Normas y formu-
larios. Ministerio del Interior,
Secretaria General Técnica, Ma-
drid, 1979. 612 pp.

Sumario: 1, NorMaTiva Bisica.—II. NorMas
GENERALES: 1. Organizacién. 2. Normas de
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caracter econémico. 3. Normas de caric-
ter técnico. 4. Horario. 5. Comunidades
Auténomas.—III. NorRMAS ESPECiFICAs: 1. Ca-
sino, 2. Bingo. 3, Méaquinas recreativas y
de azar.—IV. Circurares: 1. Casinos. 2.
Bingo. 3. Maquinas recrzativas. 4. Aspec-
tos tributarios. 5. Boletos - descuento.—
V. ForRMULARIOS: 1. Salas de bingo. 2. Ma-
quinas de azar. 3. Carret profesional para
juegds de azar.—ANEX0.—TABLA CRONOLGGICA
DE DISPOSICIONES.—INDICE SISTEMATICO DE DIS-
POSICIONES.

El presente volumen recoge, de-
bidamente sistematizada, la amplia
y compleja normativa publicada
por el Ministerio del Interior y
por otros Ministerios en torno a
los juegos de azar hasta el 19 de
noviembre de 1979.

En primer lugar, se sitian las
normags basicas, entre las que des-
taca el Real Decreto-ley de 25 de
febrero de 1977, que legaliz6 los
juegos de azar en nuestro pais.
Después aparecen las normas ge-
nerales que regulan aspectos re-
lativos a la organizacién (espe-
cialmente la Comisién Nacional
del Juego), vertiente econdémica
(tributacion, inversiones extranje-
ras, distribuciéon de los rendimien-
tos del juego, exportacion e im-
portacién) y vertiente técnica (ca-
talogo de juegos, fabricacion y
distribuciéon de materiales y otros
aspectos). A continuacién, figuran
las normas especificas que inciden
directamente sobre las distintas
manifestaciones de los juegos de
azar en la actualidad. Y, finalmen-
te, dentro del panorama normativo
descrito, se incluyen cerca de vein-
ticinco circulares emanadas prin-
cipalmente de la Comisién Nacio-
nal del Juego, dependiente de la
Subsecretaria del Ministerio del
Interior.

Como complemento de lo expues-
to, dado el caracter esencialmente
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practico del libro, se recogen di-
versos modelos de formularios, asi
como dos relaciones, una de tipo
cronolégico v otra de tipo siste-
matico, que ayuden a la mas facil
localizacién de las normas recogi-
das en el libro noticiado.

Un ultimo anexo transcribe los
textos de algunas circulares pu-
blicadas con posterioridad a la
confeccion del libro, y que, por lo
mismo, no pudieron ser encuadra-
das en sus respectivos apartados.

Lancio pE LEON, JosE Luis: <El sec-
tor publico y la integracién de
Espafia en la CEE». Boletin de
Estudios Econdémicos num. 108,
diciembre 1979, pp. 15-27.

Sumario: 1. Introduccién.—II. Los ingre-
sos publicos.—III, El gasto publico.

El autor empieza senalando la
importancia del sector publico en
las economias de los paises de la
Comunidad Econdmica Europea,
indicando que «el sistema tributa-
rio espafiol vigente hasta la fe-
cha ha sido destacado como uno
de los obstaculos en el camino ha-
cia la plena integraciéon en la CEE
¥, por tanto, como una de las ins-
tituciones que habria que cambiar
antes de producirse dicha integra-
cion». ' :

Sin embargo, las reformas que
se han ido introduciendo ultima-
mente significan «un cambio tras-
cendental», y que, por lo que se
refiere a los impuestos directos,
nos situan al nivel de Europa «e
incluso, desde el punto de vista
de la modernidad y la equidad,
mejor que algunos paises de la
CEE». Ahora bien, la reformg de
la imposicién indirecta se presen-
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ta todavia como mas urgente e
inaplazable «y de mayores conse-
cuencias, al menos aparentes, so-
bre los mercados de bienes y fac-
tores», y, en concreto, €l Impuesto
sobre el Trafico de Empresas ha
de transformarse <«cuanto antes»
en un Impuesto sobre el Valor
Anadido al estilo del que se apli-
ca en los paises de la Comunidad.

Desde las perspectivas del gasto
publico, las diferencias entre Es-
pafia y los demas paises también
son notorias. Nuestro volumen de
gasto es muy inferior, e incluso
crece también mas lentamente de-
bido a motivos tanto estructurales
como coyunturales. Las diferencias
son menores cuando se analiza la
composicién de dicho gasto por
funciones, segun el destino que se
da, al mismo.

De otro lado, conviene no olvi-
dar que hay que actualizar toda
la mecanica presupuestaria. Como
sefiala Lancio de Ledn, «el sector
publico espanol necesita, dado el
volumen y complejidad del gasto
publico, funcionar con un presu-
puesto por programas». De lo con-
trario, es decir, si no se mejoran
los métodos de planificacion y
control, si no se implanta una pu-
blicidad mayor, el incremento del
gasto publico en Espafa llegara a
suponer «un mayor riesgo de in-
flacion y de frustracion social».

MarTiNnez HomBRADOS, CARMEN: «La
Seguridad Social Espafiola cara
a la integracion en la CEE». Bo-
letin de Estudios Econdémicos nu-
mero 108, diciembre 1979, pagi-
nas 91-116.

Sumario: 1. INTRODUCCION.—2. LOS PRIME-

ROS PASOS DE UN AUTENTICO SISTEMA DE SEGU-
RIDAD SOCIAL EN EspaRa: 1965: 2.1 Ingre-
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sos comparados. 2.2 Gastos comparados.
2.3 Algunas notas a destacar.—3. DEsarRo-
LLO LEGISLATIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL:
3.1 Ingresos comparados. 3.2 Gastos com-
parados. 3.3 Aspectos més destacables de
la evolucion del sistema.—4. EL PROBLEMA
DE LA INTEGRACION.—CONCLUSIONES.

A juicio de la autora, el trata-
miento de la Seguridad Social
«adolece notoriamente de la con-
sideracion debida» cuando se es-
tudia, el camino a seguir por Es-
pana para su integraciéon en la
Comunidad Economica Europea.

A efectos comparativos entre la
situacion en nuestro pais y en los
paises comunitarios, Martinez
Hombrados da una visiéon amplia
de la evolucion seguida por nues-
tra Seguridad Social desde su
creacién en 1963 hasta la actuali-
dad, tomando como hitos impor-
tantes la Ley de Bases del aiio ci-
tado y la Ley de Financiacién y
Perfeccionamiento de la Seguridad
Social de 1972.

A lo largo de la exposicion se
comparan los ingresos y los gastos
registrados en Espafa y en la Co-
munidad Europea, a fin de detec-
tar las principales diferencias y
destacar las peculiaridades de
cada uno de los sistemas analiza-
dos. Las referencias se hacen es-
pecificamente hacia las décadas de
los afiog sesenta y setenta, en
cuanto que marcan las orienta-
ciones basicas en lo que concierne
al distinto peso de las cotizaciones,
las transferencias, el consumo y
lag prestaciones.

A la hora de formular conclu-
siones, no es facil decidir en qué
medida nuestra Seguridad Social
se sitila en un plano de igualdad
con la que impera en Europa. En
todo caso, si en el seno de ésta se
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pretendiera crear un modelo Unico
de Seguridad Social, los esfuerzos
de adaptaciéon habrian de ser lle-
vados a cabo por todog los paises
y no de modo exclusivo por el
nuestro.

Cazorra Prieto, Luis MaRrfa: «La
reforma, fiscal en el proceso de
transformacion politico-econémi-
co de Espaiia». Revista de Dere-
cho Financiero y de Hacienda
Publica num. 145, enero-febrero
1980, pp. 263-272.

Sumario: 1. Lo TRANSFORMACION PoLiTICO-
CONSTITUCIONAL DE EspaNa: A) Encuadramien-
to general. B) Su traduccién en el campo
tributario.—II. REFORMA POLiTICA Y REFORMA
ECONOMICA: A) Las peculiaridades del pro-
ceso politico-econémico espafiol. B) La in-
dependencia relativa del sistema fiscal
respecto al Derecho Tributario constitu-
cional.—III. REFORMA FISCAL Y TACTICA POLi-
TIcA: A) Las transformaciones fiscales,
obligado proceso de reforma. B) El con-
senso en el campo fiscal.—IV. REerForMa
FIscaL ¥ CORTES.

El texto del trabajo es el de la
comunicacién presentada por el
autor al Congreso Iberoamericano
de Reformas Fiscales, celebrado en
La Rabida en agosto de 1978.

Tras unasg consideraciones pre-
vias en torno al proceso constitu-
cional espafiol, Cazorla Prieto se
refiere mas concretamente al as-
pecto tributario del mismo, dado
que, en la actualidad, en toda
Constitucién se contienen «los ci-
mientos del Derecho Tributario»,
y la nuestra no podia ser una ex-
cepcién al respecto. Por lo demas,
resulta curioso que al mismo tiem-
po, o incluso antes de ponerse en
marcha el proceso constituyente, .
yva estaba iniciandose la reforma
fiscal espaiiola.
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Por encima de una visién sa-
cralizadora de la Constitucién, hay
que aceptar que los cambios eco-
némicos han de realizarse necesa-
riamente ya que «no hay trans-
formacion politica sin su contra-
partida econdmica»; de ahi que
la reforma fiscal empezara a efec-
tuarse coetaneamente con los tra-
bajos constitucionales tras el 15
de junio de 1977. Y de esta trami-
tacién paralela se pueden extraer
interesantes consecuencias, advir-

tiéndose que los principios basicos -

del Derecho Tributario son muy
amplios, gozando hasta cierto pun-
to de una cierta <«independencia
funcional», a la vez que se recogen
con idéntico tenor en las Consti-
tuciones, cualquiera que sea el sig-
no de éstas. Tal es la causa de que
la. reforma fiscal se empezara con
anterioridad a la Constitucion, «sin
riesgos de anticonstitucionalidad».

Por lo demas, es interesante re-
cordar que, ante cualquier trans-
formacién de las estructuras y dis-
positivos fiscales, se habla mas de
«reforma» fiscal que de «revolu-
cion», Es que, en este ambito mas
que en otros, hay que partir siem-
pre de la situacién anterior por-
que <un Estado moderno no pue-
de permitirse €l lujo de desechar
radicalmente un sistema fiscal sin
haberse proporcionado otro dife-
rente». Entonces la similitud en-
tre la reforma fiscal y la refor-
ma politica emprendidas en nues-
tro pais es bien evidente, ya que,
en ambos supuestos, se ha partido
del status quo precedente y no se
ha optado por la via de la ruptura
radical.

Otro punto de coincidencia lo
encontramos en que la tactica del

14
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consenso se ha utilizado para am-
bas reformas. Como dice el autor,
«Se¢ ha querido hacer una reforma
fiscal que no sea de nadie en con-
creto, para que sea de todos», por
lo que cabe calificarla de «parti-
cipada y consentida por las fuer-
zas democraticas mas importan-
tes».

Finalmente, interesa resaltar la
estrecha vinculaciéon que se ha ve-
nido dando entre la reforma fiscal
y la institucién parlamentaria, en-
troncéndose aquélla «en los ante-
cedentes més remotos del Parla-
mento y del Derecho Tributarios.

Lucas ToMmis, JosE Luis: «Algunos
aspectos del funcionamiento de
la Administracién Publica». Re-
vista Internacional de Ciencias
Administrativas num, 3, 1979, pp.
241-248.

Sumario: 1. El contenido del «Boletin
Oficial del Estados.—2. Los cambios de
direccién.—3. Algunas caracteristicas de
los objetivos.~—4. La importancia de lo
organico.—5. El equipo humano.—6. Los
ritmos de trabajo.—7. El clima de orga-
nizacién.—Informacién complementaria so-
bre fenémenos recientes de la Adminis-
tracién Publica espailola.

El profesor Lucas Tomas reco-
ge en el presente trabajo los pun-
tos de vista de Fernando Diaz, ex-
perto en temas relativos a las Ad-
ministraciones Publicas, acerca del
funcionamiento a corto y largo
plazo de éstas y con evitacién ex-
presa de entrar en sus incidencias
politicas y presupuestarias.

Con la fecha tope del primer tri-
mestre de 1977, el trabajo se re-
fiere en primer término al gran
volumpen normativo (leyes, decre-
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tos-leyes y decretos) que contiene
el Boletin Oficial del Estado, que
«gs S$6lo la parte externa de un
iceberg-, ya que, a su lado, hay
otros acuerdos, reglas, circulares,
instrucciones, etc., cuyo contenido
«viene a suponer doblar el nime-
ro de disposiciones del Boletin Ofi-
cial del Estado».

Otro - aspecto de interés es que,
en el seno de las Administraciones
Publicas, los cambios en los pues-
tos de direccién y mando «se pro-
ducen fulgurantemente, y de todo
el equipo a la vez», con lo que ello
conlleva de desorientacién en el
trabajo, sustitucién de personas en
los escalones intermedios, falta de
continuidad en el cumplimiento de
objetivos, etc. Como escribe el au-
tor, «la reaccién mdés frecuente de
los nuevos equipos ministeriales
suele ser el enfrascarse en la con-
fecciéon de un nuevo paquete de
disposiciones», siendo lg tentacion
mas frecuente la de crear un equi-
po que tenga «<muchas iniciativas»
y que resulte «brillante» por enci-
ma de todo.

El afan intervencionista que
acompafa a los nuevog equipos,
siempre que acceden a los Minis-
terios, «se concreta en un cierto
maximalismo en los planteamien-
tos y en las soluciones» y se tra-
duce en una pura «enunciacién de
principios e intenciones», mientras
faltan objetivog predeterminados
hacia los que dirigir la actividad
uninisterial. En las Administracio-
nes Publicas se echan en falta la
elaboracion de unas metas espe-
cificas y un disefio de tareas a ve-
rificar en los diversds niveles; de
ahi que exista una gran «disper-
siébn y disparidad en lag dgcisio-
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nes» y que fallen «los puntcs de
referencian»,

Como consecuencia de lo ante-
rior, se advierte en el sector pu-
blico «la evidente preocupacion por
lo organico», en parte porque lo
estructural es mas facil de abor-
dar que el trazado de unos obje-
tivos; y en parte porque tiene re-
flejo presupuestario y resulta, por
lo mismo, mas tangible. Sin em-
bargo, sefiala el autor, <lo malo
que tiene lo orgéanico es que por
naturaleza. debe estar en funcién
de los objetivos» y sucede por lo
mismo que «cada vez que cambian
los objetivog se producen retoques
en lo organico».

Conectado al tema de la orga-
nizacién esta el del personal, sien-
do de destacar aqui «la escasa co-
nexion entre el equipo dirigente y
el resto del personal», La mayoria
de los servidores publicos ignoran
lo que sus jefes se ‘proponen y
quieren acometer. Tal desconexion
determina que los funcionarios se
desinteresen por los problemas y
adopten una actitud de indiferen-
cia y de no aceptacién de com-
promisos. Para los directivos, esta
situacion es molesta. ya que creen
disponer de una organizacién que
no les sirve y que representa para
ellos «méas una carga que una ayu-
da». .

En cuanto al ritmo de trabajo,
mientras unos cuantos, los altos
jefes, se sienten desbordados por
lag tareas que les corresponden,
una gran cantidad de personas se
mantiene pasiva o actiia a muy ba-
jo rendimiento. El cambio de los
equipos directivos provoca la hui-
da de unos funcionarios, la deser-
cién de otros, el incremento del
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personal contratado que se super-
pone al colectivo ya existente, et-
cétera. Hay dos excepciones de in-
terés sobre este particular y refe-
rentes a personas que trabajan con
interés: los que se incorporan
por primera vez; y el reducido na-
mero de funcionarios que, contra
el ambiente general, trabajan es-
forzadamente y se esmeran en ser
buenos profesionales.

Finalmente, por lo que atane al
clima que se palpa en la Admi-
nistracion espanola es de desmo-
ralizacién, Mientras los jefes se
quejan de la falta de colaboracion
de sus subordinados, éstos, en su
gran mayoria, se sienten sin obje-
tivos a conseguir, se dedican al
cultivo de! rumor y la noticia y
viven inmersos en un clima -de
abulia y de desinterés.

Lorez-NieTo v MaiLo, FRaNcisco:
«Lag asociaciones y su normadti-
va legal». El Consultor dz los
Ayuntamientos, Madrid, 1980,
285 DPP.

Sumario: 1. El Derecho de asociacién.—
2. Asociaciones sometidas al régimen ge-
neral.—3. Asociaciones sometidas a regi-
menes especiales.—4. Consideraciones fi-
nales.—Apéndice 1. Tabla de legislacién.
Apéndice II. Legislacién.—Apéndice III. Bi-
blicgrafia. ¢

El autor, que ha publicado ya di-
versos trabajos sobre la materia de
asociaciones, ha reunido en el vo-
lumen que comentamos dos cla-
ses de material. En primer lugar,
incluye un estudio doctrinal sobre
las asociaciones en general; en se-
gundo término, y a través de apén-
dices, se ocupa de la legislacién
sobre la materia.
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El estudio doctrinal contiene
cuatro partes bien definidas: la
primera de las cuales aparece de-
dicada al asociacionismo como fe-
némeno social, vertiéndose en zlla
conceptos fundamentales sobre las
personas juridicas que guardan al-
guna afinidad con las asociaciones
y haciéndose alusiones muy pre-
cisas al sistema legal espaiiol vi-
gente.

En la segunda y tercera parte
de la obra analiza el autor so-
meramente y con sistematica cla-
ra la normativa en vigor sobre las
asociaciones sometidas al régimen
general o comun y sobre aquellas
que han sido dotadas por el legis-
lador de un régimen especial (con-
cretamente siete grupos de asocia-
ciones, sin contar las mutuas y co-
operativas), no sin advertir las du-
das que sobre legalidad vigeate
ofrece el panorama normativo que
en la materia estudiada se da en
estos momentos en Espafa.

La cuarta parte considera la in-
cidencia que la promulgacién de
la. Constituciéon espaifiola ha tenido
y tendra sobre la legislaciéon re-
guladora de las asociaciones.

Pero lo destacable del contenido
del trabajo de Loépez-Nieto es lo
que él mismo hace destacar en el
prélogo que lo precede, a saber,
que se trata de obtener un poco
de orden en la confusa y mal ~o-
nocida legislacion sobre asociacio-
nes y que se intenta poner al al-
cance de los no profesionales del
Derecho €l conocimiento de cier-
tas ideas fundamentales sobre el
asociacionismo y el derecho de
asociacién, En este sentido puede
afirmarse que la obra, aunque de
escasa extensién y de talante dJdi-

»
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vulgador, constituye el primer in-
tento de acercamiento al tema con
planteamientos generales y no es-
trictamente juridicos.

Por lo que se refiere a los apén-
dices legislativos, puede seifialarse
que la tabla de legislaciéon que si-
gue a la obra es una relacién ex-
haustiva de todas las disposiciones
que rigen el asociacionismo en Es-
paifia, correctamente clasificadas.
Ello aparece completado por el tex-
to integro de las leyes y disposi-
ciones mas importantes.

PioueMar, MaRCEL: «Agents publics
et droit syndical». Revista Inter-
nacional de Ciencias Administra-
tivas num. 2, 1979, pp. 117-135.

Sumario: I. LOS PRESUPUESTOS PARA UN
INSTRUMENTO INTERNACIONAL: A) Libertades
sindicales y relaciones de trabajo: 1. Las
libertades sindicales durante las relacio-
nes de trabajo; 2. Las libertades en el
cese del trabajo. B) Modalidades de par-
ticipacién en la organizaciér administra-
tiva: 1, La peticién respetuosa; 2. La
participacién subordinada; 3. La partici-
pacion igualitaria.—II, Er INSTRUMENTO IN-
TERNACIONAL: A) Convencién y Recomen-
dacién. B) Los debates en la OIT.—Anexos.

La adopcién por la. Organizacion
Internacional del Trabajo, en ju-
nio de 1978, de una Convencién
(151) y una Recomendacién (159)
sobre la libertad sindical de los
empleados publicos no significa
que se hayan superado todas las
dificultades. Mds bien, dice Pique-
mal, nos encontramos ante «una
actitud voluntarista» que ante
«ung realidad objetiva», que cier-
tamente marca un cierto progreso
en el logro de la democracia.

El autor estudia cronolégicamen-
te el problema, empezando por
describir el contexto, con sus pro-
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gresos y dificultades, en que hoy
se desenvuelven las relaciones la-
borales en el sector publico, refi-
riéndose expresamente a la torma
en que se ejercita en el mismo el
derecho a la libertad sindical. Al
respecto distingue, de un lado, las
libertades sindicales durante las
relaciones laborales y, de otro,
cuando se produce el cese o despi
do en el trabajo. Mientras el em-
pleado publico trabaja para la Ad-
ministraciéon, hay dos puntos en
los que la protecciéon sindical se
hace mas patente: los conflictos
de signo ecohomico que se canali-
zan por las vias de la mediacién
vy la conciliacién, la encuesta o, en
su caso, el arbitraje; y los conflic-
tos juridicos que afectan bésica-
mente al régimen disciplinario o
a la interpretacién o aplicacién de
las normas. Pero si el empleado
publico es cesado, entonces «la
cuestion del cese en el irabajo es
inseparable del derecho sindical en
la medida en que se la considere
como un elemento de presion en
la regulacién de un conflicto co-
lectivo», apareciendo el derecho a
la huega como el mas importante
y sobre el que las legislaciones na-
cionales mantienen posturas diver-
gentes.

Junto al ejercicio de ‘las liberta-
des sindicales hay que. situar el
importante tema de la participa-
cién de los empleados publicog en
la, gestion de las organizaciones a
las que figuran adscritos. La evo-
luciéon seguida ha sido irregular
y muy desigual, segun los diversos
paises, pudiéndose hablar de tres
posibilidades principales: la peti-
cién respetuosa; la participacion
subordinada, y la participacién
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igualitaria que es la que presenta
mayor nivel de aceptaciéon y la
que estd desarrollandose con ma-
yor intensidad en la mayoria de
los paises.

A partir de estos antecedentes y
datos, la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo ha elaborado un
instrumento sobre la libertad sin-
dical en el plano internacional y
sobre los procedimientos de detei-
minacién de empleo en la Funcién
Publica, incluido en el orden del
dia de la 242 sesién de la Confe-
rencia Internacional del Trabajo
(1978). Los debates pusieron de ma-
nifiesto log puntos de vista de los
funcionarios y empleados piublicos,
asi como las actitudes més mode-
radas de las representaciones gu-
bernamentales, afirmandose al tér-
mino de la discusién la necesidad
de llegar a un compromiso, El re-
sultado final fue la votacién de
~una Convencién cuyo rasgo esen-
cial es no abordar el derecho de
huelga y tratar de encontrar una
via intermedia, a base de férmulas
ambiguas, sobre lo que ha de en-
tenderse por empleado publico. Y
también, ante los deseos expresa-
dos por algunos asistentes, se vo-
té6 una Recomendacién.

El texto de la Convencién y de
la Recomendacién figuran como
anexos I y II del trabajo que aca-
bamos de noticiar. :

LoRrENZO SarLGapo, José Maria: Las
drogas en el ordenamiento penal
esparniol. Editorial Boch, Barcelo-
na, 1978, 148 pp.

Sumario: Prlroco.—I. DETERMINACIONES
PREVIAS.—II. CONSIDERACIONES CRIMINOLOGICAS:
2.1 Alcohol y delito. 2.2 Profilaxis del al-
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coholismo. 2.3 El alcoholismo en Espaiia.
2.4 Otras drogas.—III. CoépiGo PeENaL: 3.1
Embriaguez, 3.2 Alcoholismo. 3.3 Otras
drogas. 3.4 Conduccién de vehiculos de
motor bajo la influencia de bebidas al-
cohdlicas, drogas téxicas o estupefacientes.
3.5 El articulo 344 del Coédigo Penal.—
IV. La Lev SoBRE PELIGROSIDAD Y REHABILITA-
c10N Sociar: 4.1 Supuestos de estados pe-
ligrosos antedelictuales. 4.2 Supuestos de
estados peligrosos posdelictuales.—V. Con-
SECUENCIAS JURIDICO-PENALES DERIVADAS DE LA
GONDICION DE ALCOHOLICO Y TOXICOMANO SEGUN
DIFERENTES SUPUESTOS: 5.1 La comisién de
un delito por alcoholico o toxicémano.
5.2 La concurrencis de peligrosidad social
en ebrios habituales y toxicoémanos.—
CONCLUSIONES, BIBLIOGRAFiA UTILIZADA.

+ El libro tiene su origen en la te-

sis doctoral presentada por el autor
en la Universidad de Barcelona.
En la parte introductoria se hacen
unas consideraciones en torno al
concepto «droga-», para entrar, a
continuacion, en la segunda parte,
en un estudio criminolégico ‘sobre
las relaciones que se dan entre de-
lincuencia y drogas. La tercera
parte se dedica al analisis de los
preceptos «de muy desigual al-
cance y significacion» del Cédigo
Penal, con alusion a la doctrina.
jurisprudencial en torno al articu-
lo 344 y también al Derecho Com-
parado. En la cuarta parte se
examina, con espiritu critico, el
contenido de la Ley de Peligrosi-
dad y Rehabilitacion Social en lo
que afecta al tema de las drogas.
Y, en la Gltima y quinta parte, el
autor describe el tratamiento y
medias aplicables a alcohélicos y
drogadictos, indicando las lagunas
existentes al respecto en nuestro
ordenamiento juridico.

Como cierre del libro, Lorenzo
Salgado defiende unas conclusio:
nes que vienen a sintetizar los jui-
cios y posiciones personales en tor-
no al tema desarrollado en su
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obra, afirmando, entre otras cosas,
que en Espana el numero de toxi-
cémanos aun no es importante,
poniendo de relieve la imprecision
terminologica del articulo 344 del
Codigo Penal y valorando negati-
vamente diversos aspectos de la
Ley de Peligrosidad y Rehabilita-
cion Social.

JunGk, RoBertT: El Estado nuclear.
Editorial Critica, Barcelona, 1979,
195 pp.

Sumario: Prefacio. La via dura.—Capi-
tulo 1. Carne de radiacién.—Capitulo 2.
Los jugadores.—Capitulo 3. Homo atomi-
cus.—Capitulo 4. La intimidacién.—Capitu-
lo 5. La <proliferacién=.—Capftulo 6. El
terrorismo atémico.—Capitulo 7. Los vigi-
lados.—Epilogo. La via blanda.—Glosario.
Bibliografia.—Centrales nucleares en Es-
pafia. y América Latina.—Centrales nuclea-
res en el mundo.—Indice alfabético. +

El autor, fisico austriaco, aborda
en el libro la problematica que,
hoy, se plantea a nivel mundial en
relacion con la creacién y funcio-
namiento de las centrales nuclea-
res. Su postura es radicalmente
contraria a las mismas; de ahi que
su obra lleve el subtitulo «Sobre
el progreso hacia la inhumani-
dad»>.

A lo largo de los capitulos que
integran la obra, Robert Jungk va
estudiando las diversas parcelas
que componen y conforman lo que
denomina «Estado nuclear», al que
califica como gran enemigo no
sélo de la generaciéon actual sino
de las venideras ya que, a su jui-
cio, el temor g las consecuencias
de la energia nuclear «se conver-
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tira en la carga mas pesada ima-
ginable de la Humanidad».

Alrededor de la nueva industria
atémica gira todo un mundo de
intereses, de tensiones, de compro-
misos que el autor revela en base
@ sus conocimientos y a los con-
tactos mantenidos con personalida-
des y gentes expertas en la mate-
ria. Perjuicios y dafios fisicos su-
fridos por quienes trabajan en las
centrales nucleares, presiones de
todo tipo ejercidas sobre quienes
tienen capacidad de decision, pro-
liferacién exagerada de naciones
que pueden actuar en el campo
nuclear, apelaciéon al uso de me-
dios atémicos como dispositivos
terroristas, tales son algunas de
las cuestiones presentadas en el
libro para llamar la atencién sobre
este gran tema de nuestro tiempo.

Hay quienes defienden la «via
dura», tratando de imponer a los
hombres la implantaciéon de la
energia nuclear por métodos coac-
tivos, aunque «la via dura de los
tiranos ha llevado siempre a la
catdstrofe-. Frente a ella, se alza
la «via blanda» que siguen los que,
contrarios a la energia nuclear, se
valen de movilizaciones de masas,
de protestas pacificas, de actitu-
des intelectuales basadas en la so-
lidaridad, para luchar contra lo
que consideran un peligro irrever-
sible para toda la Humanidad.
Para Robert Jungk, la victoria fi-
nal sera de los que han optado
por la «via blanda», ya que «<la
tirania tecnolégica es mas potente
y a la vez méas vulnerable que
otrog aparatos de despotismos an-
teriores»; y no debemos olvidar
que <«al final siempre es mas fuer-
te el agua que la piedras=.
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SANcHEZ, Josk: «Las elecciones de
1 de marzo de 1979. Un éxito re-
gionalista». Revista de Estudios
Regionales num. 3, enero-junio
1879, pp. 77-118.

Sumario: 1. Iitroduccién.—2. Regulacién
electoral.—3. Electores.—4. Candidatos.—
5, Campana electoral.—6. Resultado elec-
toral.-—7. Valoracién politica de las elec-
ciones del 1 ds marzo.

El autor, profesor del Departa-
mento de Derecho Politico de la
Universidad de Granada, analiza
con detalle las elecciones celebra-
das el 1 de marzo de 1979. Para
ello, en primer término, se refiere
a la normativa aplicable al pro-
ceso electoral en sus aspectos ba-
sicos (regulacién, electores, candi-
datos y campafia electoral), inci-
diendo en el comportamiento de
cada uno de los partidos politicos
en las distintas fases o etapas de
aquél. Seguidamente, se detiene
en la valoracién de los resultados
salidos de las urnas en lo que con-
cierne tanto al nivel de participa-
cién como a los logros de cada
uno de los partidos; para pasar,
después, g estudiar los resultados
electorales en cada una de las re-
giones espafiolas, con indicacion de
los partidos triunfantes en las mis-
mas, de los resultados obtenidos
por el resto y de la actuacién, so-
bre todo, de las diversas alterna-
tivas regionalistas.

A la hora de establecer conclu-
siones, el autor destaca <«la estabi-
lidad del electorado espaiiol»; asi
como «el saludable y beneficioso
resultado de las opciones politicas
regionalistas», junto al resurgir de
programas de Signo mas extremo-
so y radical,
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Varios mapas y cuadros comple-
tan el trabajo que acabamos de
naticiar.

Garcia ITURRIAGA, MiGUEL: Las li-
bertades publicas en la sociedad
actual. Secretaria General Téc-
nica del Ministerio del Interior,
Coleccién Panorama 80, Madrid,
1979, 101 pp.

Sumario: Presentacion. — Introduccién,—
I Valor y significacién de las libertades
publicas.—II. Actitudes historicas en or-
den a las libertades.—III. Aspectos pro-
bleméticos en su vigencia.—IV. Situacién
actual y perspectivas respecto a las li-
bertades.—V. Conclusiories,

El autor analiza la tematica de
las libertades publicas desde una
doble perspectiva: primero, de in-
dole histérica y evolutiva, para
explicar como dichas libertades se
han ido forjando a lo largo de un
proceso que siempre sers inacaba-
do y nunca definitivo; y segundo,
con visién mas actual, para expo-
ner cémo, en el tiempo presente,
su disfrute y aceptacién pase por
coyunturas dificiles merced a la
convergencia de factores de todo
tipo que impiden una plena reali-
zacién del hombre en el desplie-
gue de sus libertades y responsa-
bilidades.

La obra tiene cuatro partes cla-
ramente diferenciadas. En la pri-
mera, Sse analiza e] valor y la
significacion de las libertades pu-
blicas como presupuesto basico de
la, personalidad humana, hoy en
situacién precaria, dadas las ame-
nazas que Se ciernen sobre ella y
porque el poder del Estado dispo-
ne de medios suficientes para anu-
larla. Esa libertad ofrece una do-
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ble. vertiente: por una parte, la
dimensién personal, ya que el
hombre es un ser auténomo e in-
dependiente, cuyo ambito de ac-
tuacion debe ser respetado por el
Estado; y por otra, la dimension
comunitaria, en cuanto que aquél
sé6lo podré realizarse como perso-
na si esta integrado plenamente
en la comunidad concreta en que
vive. Asimismo, esa libertad tiene
un caracter dindamico, en el senti-
do de que el camino hacia ella,
desde la historia, es un empefio
continuo que, cada dia, hay que
sostener e impulsar y un reto in-
interrumpido que el hombre tiene
ante si.

La segunda parte se refiere, de
un modo maés especifico, a la evo-
lucién histérica de las libertades,
describiendo la trayectoria segui-
da desde la Revoluciéon francesa
hasta nuestros dias, asi como el
aspecto importante de la inciden-
cia internacional de los derechos
humanos, con el denominado pro-
ceso de internacionalizacién de las
libertades, estudiado en el doble
ambito internacional a través de
las Naciones Unidas y el més res-
tringido o regional europeo.

En tercer lugar, se aborda el es-
tudio de algunos aspectos proble-
maticos de las libertades como son
¢l ejercicio y proteccién de las mis-
mas, ya que no basta con su pro-
clamacién solemne y formal sino
que es preciso, ademés, crear los
cauces eficaces para su defensa,
de modo que tengan una traduc-
cién real y practica.

La ultima parte esbdza la situa-
cién actual de las libertades ca-
racterizada como altamente critica
porque, tanto a nivel interno como
en la 6rbita internacional, se dan
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determinadas causas que dificul-
tan la promocién de la persona
humana. )

El autor termina con una serie
de conclusiones en las que de-
fiende la necesidad de implantar
un socialismo democratico, supe-
rador de las concepciones liberal
y socialistas, que sirva para remo-
ver, de una parte, los errores del
capitalismo, y de otra, para eli-
minar los excesos de log regime-
nes totalitarios; socialismo demo-
cratico, cuyos principios esencia-
les son la primacia de la persona
humana, el imperio de la ley y la
busqueda de una democracia inte-
gral, en el triple plano de la acci6on
politica, la vida social y la acti-
vidad econdémica.

Soriano Garcia, Jost EUGENIO: «Bo-
nivacancia mobiliaria a favor
del Estado en la Ley General
Presupuestaria: su constitucio-
nalidad». Civitas. Revista Espa-
fiola de Derecho Administrativo
ntum. 24, enero-marzo, 1980, pp.
_75-90.

Sumario: 1. INTRobUCCION,—II. PRECEDENTES
pEL ARTicUuLo 29.2 DE 1A LGP.—III. Apquisi-
CION POR EL ESTADO Y PERDIDA DE LOS PAR-
TICULARES.—IV, EL aRTicuLo 20.2 pE L4 LGP
COMO MODO DE PERDER EL DOMINIO: 1. La pre-
suncién de abandono. 2. El objeto de la
derrelictio legal. 3. El titulo constitutivo
de la relacién inter-privatos. 4, Plazo y
su computo. 5. El concepto de <«gestiéns
como ejercicio del derecho de propiedad.—
V. La ATRIBUCION PATRIMONIAL AL Estapo.—
VI. La CONSTITUCIONALIDAD DEL PRECEPTO.

Se trata, dice el autor, de «una
reflexiéon puramente dogmatica»
en torno al articulo 29,2 de la LGP,
cuyos precedentes son enumerados
arrancando de la Ley de Adminis-
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tracién y Contabilidad de 1911, pa-
sando por la Ley del Patrimonio
del Estado de 1964 y el Codigo Ci-
vil, entre otras disposiciones.

El articulo 29,2 hace referencia
a los bienes abandonados por sus
titulares, y como tales pertenecien-
tes al Estado, en la forma que di-
cho precepto establece. Hay, pues,
‘una doble perspectiva: estamos,
primero, ante un modo de perder
el dominio por parte de los par-
ticulares, lo que plantea diversos
problemas (presuncién de abando-
no, objeto de tal derrelictio legal,
titulo en cuya virtud se constitu-
y6 la relacién juridica, plazo y
computo y concepto de gestion
como ejercicio del derecho de pro-
piedad), v en segundo lugar, ante
un medio de adquisicion a favor
del Estado, atribuyéndosele deter-
minados bienes por ley. No cabe,
por ello, pensar en una donacion,
en un supuesto de prescripciéon
adquisitiva, ni fampoco se trata
de bienes sin duefio. «<En suma
—dice Soriano Garcia—, que es
el propio texto del articulo 29,2
el que produce la atribucién, de
conformidad con el numero 1 del
articulo 19 de la Ley del Patrimo-
nio del Estado.»

Esta adquisicién-sancién que
atribuye al Estado, a titulo lucra-
tivo, determinadas titularidades
dominicales, ¢choca o no con la
Constitucién?, ¢;estamos ante una
confiscacién, con lo que se vulnera
el articulo 33,3 del texto constitu-
cional que establece que la priva-
cion de los bienes y derechos ha
de hacerse siempre «mediante la
correspondiente  indemnizacién»?
Aun admitiendo ciertos razona-
mientos que podrian conducir a
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una respuesta negativa, el autor
concluye diciendo que «sostenemos
que este articulo 29,2 LGP vulnera
la, prohibiciéon del 33,3 de la Cons-
titucién», y, por tanto, «debe ser
desalojado de nuestro Ordena-
miento»,

Lopez MARQUEZ, JosE Francisco: «La
falta de consignacién presupues-
taria como supuesto especial de
nulidad de la actuacién admi-
nistrativa». Civitas. Revista Es-
pafriola de Derecho Administra-
tivo nam. 22, julio-septiembre
1979, pp. 365-398.

Sumario: El articulo 60 de la Ley Ge-
neral Presupuestaria de 4 de enero de
1977.—Las novedades del articulo 60 LGP.
La doctrina legal del Consejo de Estado
respecto a los actos administratives dic-
tados y obligaciones contraidas sin cré-
dito presupuestario.—La incidencia de la
Ley de Presupuestos Generales del Esta-
do en el régimen juridico de nulidad de
la actuacién administrativa-—La regla de
nulidad y los principios juridicos genera-
les en el marco del articulo 60 de la Ley
General Presupuestaria.—Conclusion,

Estudia el autor uno de los su-
puestos de nulidad al margen de
los articulos 47 de la. Ley de Pro-
cedimiento Administrativo y 28 de
la Ley de Régimen Juridico: se
trata del recogido en el articu-
lo 60 de la. LGP, relativo a los ac-
tos administrativos y disposicio-
nes generales dictados sin la pre-

. via, consignacién presupuestaria.

Para ello, Lopez Méarquez em-
pieza por analizar el contenido del
citado articulo 60, indicando, de
modo especial, las riovedades que
entraia respecto del articulo 39
de la derogada Ley de Adminis-
traciéon y Contabilidad de la Ha-
ciendg Publica de 1911. Tales no-
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vedades se concretan en que
establece el caracter limitativo de
los créditos autorizados en el es-
tado de gastos de los presupues-
tos; se refiere a las disposiciones
generales con rango inferior a
ley, a las que declara tamblién
nulas si hacen surgir compromisos
de gastos por cuantia superior a
los créditos previamente autoriza-
dos; y alude a las posibles res-
ponsabilidades a que pudiera ha-
ber lugar si se incumplen las li-
mitaciones que el articulo deter-
mina.

Dado que el Consejo de Estado,
de acuerdo con su anterior ley or-
ganica, debia ser oido a través de
su Comision Permanente en la con-
cesiéon de créditos extraordinarios
o suplementos de crédito, el autor
pasa a estudiar la doctrina de
este organo consultivo sobre la
«convalidacion» de actos adminis-
trativos y obligaciones nulas por
haberse dictado y contraido sin
crédito presupuestario previo, lo
que sirve para fijar el alcance de
la declaraciéon de nulidad del ar-
ticulo 60 LGP. A este respecto,
son transcritos parrafos de diver-
sos dictamenes que afectan, en
concreto, al punto acabado de re-
ferenciar.

Tras diversas consideraciones
en torno a la naturaleza de los
Presupuestos del Estado y a su
especial incidencia sobre el tema
de la nulidad de los actos y dispo-
siciones a que nos venimos refi-
riendo, Lépez Marquez entra de

lleno a sefialar las <innovaciones.

o variaciones» que la LGP intro-
duce en el régimen de nulidad
establecido en la LPA. En este sen-
tido, hay que resaltar, de un lado,
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«la insuficiencia del articulo 60

LGP para reaccionar por si mis-

mo contra los actos gue declara
nulos, sélo subsanable a través de
una interpretaciéon extensiva que
incluya el supuesto especifico de
nulidad que se contiene en el ré-
gimen general de ineficacia (ar-
ticulos 47, 109 y 110 LPA) ‘de los
actos administrativo»; y de otro, .
la singularidad que supone el que
los actos administrativos y las
obligaciones nulas por vulnera el
principio de legalidad presupuesta-
ria. puedan llegar a ser convalida-
dos mediante ley.

Finalmente, para completar «to-
da la gama de supuestos» que
abarca el citado articulo 60, el tra-
bajo que noticiamos describe la
incidencia que el principio de le-
galidad presupuestaria tiene en el
ambito de la contratacion adminis-
trativa, ya que tanto el articulo 7.°
de la Ley de Contratos del Estado
como el 10.° de su Reglamento tam-
bién recogen el principio de la ne-
cesidad de una consignaciéon pre-
supuestaria anterior cuando el
contrato vaya a provocar gastos al
Estado.

FerNANDEZ, ToMAs RaMoON: «<Derecho,
medio ambiente y desarrollo».
Civitas. Revista. Espariola de De-
recho Administrativo num. 24,
enero-marzo 1980, pp. 5-16.

Sumario: I. La RELACION MEDIO AMBIENTE-
DESARROLLO COMO CUESTION rpoLfrica.—II. ErL
PAPEL DEL DERecHo: 1. El fendémeno de la
constitucionalizacion de la problemdtica
medioambiental. 2. Los perfiles del tema
en lao Constitucion Espeiiola. 3. Las técni-
cas juridicas operativas de la politica me-
dioambiental: A) El planeamiento territo-
rial y sus virtualidades. B) La tipologia
de planes y su funcionalidad respectiva:
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a) Planeamiento fisico versus planifica-
cién econdomica; b) La tensiéon planes
generales-planes especiales; ¢) Legitima-
cién del planeamiento.

El trabajo recoge el texto de la
conferencia pronunciada por el
autor el dia 16 de enero de 1979
en el salon de actos de INCIE,
dentro de Symposium organizado
por el Centro Internacional de
Formacion en Ciencias Ambien-
tales.

En la trilogia Derecho, Medio
Ambiente y Desarrollo, la relacion
entre estos dos ultimos conceptos
es <esencialmente politica», mien-
tras el Derecho juega el papel
de simple instrumento», a través
del cual se encauza y muestra
afectiva la decision que cada co-
munidad politica adopte sobre la
problematica ambiental.

El transfondo politico e ideols-
gico de esta probleméatica ha de
ser asumido por las normas ba-
sicas de cada pais, es decir, por
la Constitucidn, tal como viene su-
cediendo en los Wultimos ailos en
los que, en la parte dogmatica
de la misma, se recoge por lo ge-
neral el nuevo derecho al medio
ambiente v a la calidad de la vida
junto al deber civico de su conser-
vacion; a la vez que, entre los
principios rectores de la vida eco-
noémica y social, dicho derecho-de-
ber queda igualmente plasmado.

Nuestra Constituciéon ha seguido
esta pauta y en esa ambivalencia
en que determinados preceptos de
la misma se:- mueven se reconoce
el derecho de todos a «disfrutar de
un medio ambiente adecuado para
el desarrollo de la persona-» (ar-
ticulo 45-1). Reconocimiento que no
se inclina ni por una tesis des-
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arrollista ni por un planteamiento
medio ambiental exclusivo, sino
que «se canaliza hacia una férmu-
la de sintesis, consistente en un
desarrollo cualitativo que, partien-
do de la situaciéon actual, tiende
a hacerla evolucionar mediante
una reduccién progresiva de las
disfunciones y desigualdadeg here-
dadas del pasado, en un sentido,
pues, de igualdad y de equilibrio
tanto en el plano individual como
en el colectivo o territorial»,

Pars Hevar a cabo la politica
medioambiental hay que acudir
como técnica prevalente al plan-
teamiento territorial, superando
Opticas sectoriales que impidemr
abordar el tema en su verdadero
alcance y profundidad. En este
sentido, hay que superar la tra-
dicional desconexiéon entre el pla-
neamiento territorial y el econo-
mico, tal como lo propone la Ley
del Suelo de abril de 1976 con su
gran innovacién de los Planes Di-
rectores Territoriales de Coordina-
cion. Como subraya Tomas Ramoén
Fernandez, «al legislador ya no se
le puede pedir mas. Sdlo es cues-
tion de ponerse g trabajar y utili-
zar, cuanto antes y a fondo, el
instrumento creado por él».

Como segunda tensién a supe-
rar, una vez enunciada la existente
entre planeamiento territorial-pla-
nificacién econémica, esta la de
planes generales-planes especiales.
Si en la Ley del Suelo de 1956 la
conexion entre ambas clases de
planes no ‘estaba lograda, tras la
reforma de 1978 se <ha remediado
este fallo al configurar expresa-
mente los planes especiales como
instrumentos de desarrollo de los
planes territoriales». Aunque to-
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davia existen autoridades que
aprueban planes especiales al mar-
gen del planeamiento general, es
evidente que este comportamiento
deberia ser suprimido lo antes po-
sible, renuncidndose al ejercicio
de competencias decisorias a favor
de una tUnica instancia que rigie-
ra todo lo que concierne al pla-
neamiento territorial.

Finalmente, el planeamiento am-
biental reclama una condicién in-
dispensable: su legitimacién poli-
tica, porque «un planteamiento
correcto, desde el punto de vista
técnico, es, evidentemente, una
condicién sine qua non del éxito fi-
nal, pero no es todo», ya que hace
falta un factor de capital impor-
tancia, cual es la participacién
cindadana. También en este pun-
to la Ley del Suelo de 1979 ha
implantado «mecanismos efectivos
de participacién» que, junto al ca-
racter representativo de los ges-
tores publicos, garantizan a los
planes territoriales una legitima-
cion democratica de la que antes
carecian.

Quabra-SaLcepo, ToMmis: <«La Ley
en la Constitucion: Leyes orga-
nicas». Civitas. Revista Espafiola
de Derecho Administrativo nam.
24, enero-marzo 1980, pp. 37-73.

Sumaerio: 1. INTRODUCCION.—II. APROXIMA-
CION AL TEMA: 1. Aproximacién, requisitos
vy significacioh. 2. Algunas cuestiones gque
plantean las leyes orgdnicas: a) Concepto
formal o sustantive de la ley orgénica;
b} Limites materiales de las leyes orga-
mnicas; ¢) Sobre el complemento y relacién
de la ley orgénica con la ordinaria.—
1I]. EXAMEN DE ALGUNOS TIPOS ESPECIALES DE
LEYES ORGANICAS: 1. Las leyes orgdnicas de
transferencia del articulo 150,2 de la Cons-
titucion. 2. Las leyes orgdnicas de apro-
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bacién de los Estatutos de Autonomia.
3. ¢Leyes orgdnicas sobrevenidas?—IV. Pa-
TOLOGfA DE LA LEY ORGANICA.—V, CONTROL.—
VI. CoNCLUSION.

El interés por las leyes orgéani-
cas es creciente en la doctring es-
pafiola, y prueba de ello es el tra-
bajo que noticiamos, que se une
a otros que han sido publicados
con anterioridad.

Como dice el autor, nuestra
Constitucion rompe <el esquema
lineal y unidimensional» de las le-
ves, hasta ahora predominante,
dando paso a dos figuras nuevas
como son, de un lado, las leyes
organicas, y de otro, las normas
legislativas de las Comunidades
Auténomas. Por lo que se refiere
a aquéllas, bajo el titulo de <leyes
orgénicas» se comprenden conteni-
dos muy variados que Quadra-Sal-
cedo describe antes de pasar al
estudio del texto constitucional.

En esta materia es béasico el ar-
ticulo 81 de la Constitucién, que
describe, no define, un tipo de ley,
a la vez que sefala tres requisitos
de la misma, como son su ambito
funcional o el material, el quérum
especial para su aprobacién y su
titulacion como ley orgénica. Los
tres aspectos son estudiados dete-
nidamente por el autor para indi-
car seguidamente <«el significado
politico» de estas leyes, en cuanto
que, dada la forma requerida para
su aprobacién, modificacién o de-
rogaciéon, gozan de una espécial
estabilidad que, segin los casos,
puede ser o no conveniente desde
el angulo de la valoracién mera-
mente politica.

Tras estos planteamientos, el
trabajo aborda algunas cuestiones
que surgen en torno a las leyes
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orgénicas, como es la posibilidad
de elaborar un concepto formal o
sustantivo. <Para nosotros—dice
Quadra-Salcedo——hay por tanto,
basicamente, un concepto sustan-
tivo de ley orgénica, de acuerdo
con el cual, para que sea proce-
dente la ley organica, debe ésta
versar sobre determinadas mate-
rias o cumplir determinadas fun-
ciones»; y <junto a este concepto
basicamente sustantivo de ley or-
ganica subsisten unos &mbitos ma-
teriales, * l6gica y juridicamente
conexos, en los que corresponde
al Congreso, en su condicién de
legislador especial del articulo 81
de lg Constitucién, decidir si los
regula o no mediante ley orgéni-
ca; ¥ si no los regula, entonces el
Congreso, como legislador ordina-
rio, puede hacerlo mediante ley
normals.

Otra cuestion a dilucidar se re-
fiere a lo que ha de entenderse
primero por «desarrollo» y segun-
do por «derechos fundamentales y
libertades pliblicas». A la vista del
texto constitucional, es facil con-
cluir que «ni todas las materias
tratadas en la seccién primera son
derechos fundamentales», ni tam-
poco «el desarrollo de los dere-
chos fundamentales y libertades
publicas comprende toda la regu-
lacion, en forma, exhaustiva, de la
materia». En todo caso, una cosa
es el desarrollo de un derecho y
otra distinta el trafico juridico
posterior del mismo; aqui las Cor-
tes han de actuar decisoriamente
tratando de delimitar, en lo po-
sible, ambos aspectos.

Ung nueva cuestién susceptible

de controversia es la que atafie a
la forma en que la ley ordinaria
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se relaciona con la ley organica.
Cabe que la ley ordinaria «des-
arrolle o complete» la ley orgéni-
ca, cabe que la «complemente» y
cabe que ambas tengan el «mis-
mo ambito material», aunque el
funcional sea distinto. Es lo cier-
to que «la ley organica presenta
una enorme labilidad en sus re-
laciones con la ley ordinaria», y
dichas relaciones, en ningin caso,
resultan inocuas o intrascendentes,
porque, segun sean de una natu-
raleza o de otra, las consecuencias
de invalidez e impugnacién seran
muy distintas,

Tras una referencia a algunos
tipos de leyes orgénicas, las de
transferencia del articulo 150,2 de
la Constitucién, la de aprobacién
de los Estatutos de Autonomia y
las que el autor denomina leyes
orgénicas «sobrevenidas», éste ana-
liza lo que llama «patologia» de
la ley organica cuando no reune
los requisitos constitucionalmen-
te fijados o cuando carece de
alguna de las caracteristicas pe-
culiares que acompaian, o deben
acompaiar, a ciertos tipos de le-
yes organicas. Y, finalmente, fija
la atencién en el tema del control
que es directo a través del Tribu-
nal Constitucional o indirecto por
parte de los jueces y Tribunales
cuando llega el momento de la
aplicacién de las leyes orgénicas.

Sere, ONorarto: <«Les differencia-
tions dans le traitement des
fonctionnaires en Italie», Revis-
ta Internacional de Ciencias Ad-
ministrativas nam. 2, 1979, pp.
156-164.

El autor, profesor de la. Univer-
sidad de Roma, estudia la proble-
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mética de las retribuciones en la
burocracia italiana, sefialando que
«la jungla de salarios» existente
requiere una urgente clarificacion,
a la vez que afirma que los as-
pectos de aquélla son diferentes
en el sector publico y en el sector
privado.

Analizando los efectos existen-
tes en la actualidad, «se puede
deducir que ha faltado, en Italia,
en la funcién publica, una politica
coherente y programada de per-
sonal y una politica consecuente
de retribuciones, vinculada a cri-
teriog directivos fundamentales».
El mal no es exclusivo de Italia,
porque otros paises, Francia en-
tre ellos, arrastran idénticas situa-
ciones de desigualdad, de falta de
rendimiento, de rigidez, de trans-
parencia en lo relativo a las re-
tribuciones; de ahi que se bus-
quen nuevas férmulas y se apunte
hacia nuevas soluciones que valo-
ren la tarea realizada y que vincu-
len <los salarios a las capacida-
des efectivas y a los resultados
obtenidos». Como afirma Onora-
to Sepe, hay un elemento en el
que coinciden las doctrinas tradi-
cionales y las modernas: «La pa-
ridad del sueldo debe basarse so-
bre una paridad de rendimiento
y de sacrificio, no sobre decisiones
normativas formales que asimilan
sacrificios de naturaleza dife-
rente.»

Cuestiones més especificas que
el autor expone son la que alude
a la diferenciacién, por razén del
sexo, que todavia existe en las re-
tribuciones de determinados fun-
cionarios, asi como a las dificul-
tades que surgen a la hora de
regular aquéllas, debido a la inter-
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ferencia de normas que se con-
tradicen y chocan entre si.

Un punto importante a conside-
rar también es el de <«la inciden-
cia de la politica en la funcién
publica». Aunque, en teoria, am-
bas deban ser independientes, la
realidad demuestra lo contrario.
En Italia, la relacién que se da
entre los poderes politicos y una
burocracia que aspira a influir
en las decisiones, aun a nivel po-
litico, es corriente; lo que da a
entender que «no es necesario bus-
car la solucién de los problemas
de retribucién con la burocracia,
sino que no se la puede encon-
trar més que con ayuda de ésta».

Con referencia al rapport de la
Comisién Parlamentaria Coppo so-
bre el sistema retributivo de los
funcionarios, el autor destaca pri-
mero que las negociaciones con-
tractuales son la via idénea pars
resolver los temas salariales, y se-
gundo que es preciso afrontar una
igualacion 0 armonizaciéon legisla-
tiva gradual con el sector priva-
do. De otro lado, no hay que olvi-
dar las diferencias irritantes que
se dan incluso dentro de las mis-
mas unidades, asi como la mala
utilizacién y distribucién del per-
sonal. <El sueldo es unitario —dice
el autor—, el trabajo requerido o
producido es enormemente dife-
rente.»

Los males, pues, son numerosos
v no es facil sacar conclusiones
que leven g arbitrar remedios efi-
caces y suficientes. Se conoce la
enfermedad, pero el diagnéstico no
permite determinar la terapéutica
maés conveniente. Los errores de-
nunciados, los fallos descritos, las
injusticias detectadas, «todo eso
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compone el gran cuerpo enfermo
que es nuestra Administracion».
Y, concluye Onorato Sepe, si una
reforma de ésta es posible, ha de
nacer de su interior, ya que «una
ley secular quiere que las Admi-
nistraciones no se reformen ni mo-
difiquen mas que en la sola me-
dida en que ellas quieren refor-
marse y modificarse».

MarTiN ReBorro, Luis: <Ante la Te-
forma administrativa: los Mi-
nistros y otros miembros del Go-
bierno», Revista de Administra-
cion Publica nim. 89, mayo-
agosto 1979, pp. 79-130.

Sumario: I. ALGUNAS PRECISIONES INTRO-
pucToRIAS.—]I. EL ESTADO DE LA CUESTION: LA
SITUACION ACTUAL—III. EL TEXTO CONSTITUCIO-
NAL Y SU INCIDENCIA EN ESTE TEMA.—]V. ANTE
EL DESARROLLO DEL TEXTO CONSTITUCIONAL: HI-
POTESIS Y POSIBILIDADES: 1. Los miriistros
del Gobierno: A) El numero de Departa-
mentos ministeriales. Su creaci6én: a) El
ejemplo inglés; b} El ejemplo italiano;
¢) El modelo americano; dJ El modelo
francés; e) Conclusién. B) Atribuciones
de los ministros. C) Organos de apoyo de
los ministros. D) Referericia al problema
de la coordinacién ministerial. 2. Los wi-
cepresidentes del Gobierno. 3. Los minis-
tros sin cartera. 4. Los secretarios de
Estado: A) Francia. B) Italia. C) Alema-
nia. D) Perspectivas de la institucién en
Espafia.—V. A MODO DE RECAPITULACION.—
NoTa BIBLIOGRAFICA.

El autor inicia el trabajo con
unas precisiones para determinar
su alcance, exponiendo a conti-
nuacién la situacién actual en lo
que a la normativa aplicable se
refiere y que, por lo que a los
componentes del Gobierno afecta,
estd formada basicamente por la
Ley de Régimen Juridico de la
Administracién del Estado, el Real
Decreto de 4 de julio de 1977 y
el Real Decreto de 5 de abril de
1979. Estas disposiciones son su-
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cesivamente analizadas, destacéan-
dose, en cada una de ellas, sus
principales aportaciones, asi como
las innovaciones introducidas en
su articulado (nuevos Ministerios,
Secretarias de Estado, etc), a la
vez que se apuntan sus lagunas
en la regulaciéon de determinados
aspectos de nuestra organizacién
ministerial (vicepresidentes del
Gobierno, Gabinete de los Minis-
tros, etc.).

Sobre este panorama legislativo
vino a incidir el texto constitu-
cional, que, en la materia que nos
ocupa, «no .es muy explicitos,
aunque «da pie, al remitir el te-
ma a la ley, para elaborar un
texto legal que aborde con detalle
todos estos problemas». En este
sentido, el articulo més importan-
te de la Constitucién es el 98, que,
aunque «vago e inconcreto», da
pie para dictar una futura ley
que toque diversos temas, como
son los vicepresidentes del Gobier-
no, los otrog miembros de éste
que no sean ministros, las compe-
tencias de los titulares de los De-
partamentos, los ministros sin car-
tera y los 6rganos de apoyo de
cada uno de log miembros de]l Ga-
binete. Por lo demas, conviene de-
jar constancia de que nuestra
Constitucién, en . estas cuestiones,
«no difiere sustancialmente de lo
que otras Constituciones moder-
nas establecens».

A la vista de un futuro desarro-
llo de la normativa constitucional,
Martin Rebollo se ‘adentra em el
terreno de la prospectiva para
desarrollar sus -propios puntos de
vista, teniendo en cuenta tanto el
Derecho comparado como la pro-
pia situacién espafiola. De esta
manera, describe las posibilidadeg
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y opciones que se presentan a la
hora de configurar, siguiendo las
directrices de la Constitucion, los
ministros y los Departamentos co-
rrespondientes, los organos de
apoyo de ellos dependientes, la
debida coordinaciéon ministerial,
los vicepresidentes del Gobierno,
los ministros sin cartera y los se-
cretarios de Estado. Y finaliza
con unas series de conclusiones
en lag que el autor, entre otras
cosas, sostiene que, en cuanto a
los ministros, «su nimero y deno-
minacion deben venir predetermi-
nados por la ley», con atribucio-
nes administrativas parecidas a
las actuales; en lo que se refiere
a los vicepresidentes, <la institu-
cién debe manejarse con gran fle-
xibilidad, potenciando asi a per-
sonalidades concretas o temas
sobresalientes y atribuyéndoles
funciones delegadas del presiden-
te»; referente a los ministros sin
cartera, «quizd convenga fijar un
numero tope» de tres a cinco, para
evitar abusar de esta interesante
figura politica; con relaciéon a los
secretarios de Estado, aparecen
como «Organos politicos de apoyo
al ministro» y deben gestionar
«ciertas parcelas del Departamen-
to» mediante <«facultades delega-
das»; y, finalmente, en lo que ata-
fie a los 6rganos de apoyo de los
ministros, «es imprescindible la
institucionalizacién de los Gabine-
tes» con las debidas limitaciones
y «sin perjuicio de las colabora-
ciones extérnas» que puedan soli-
citarse.

Fl trabajo termina con una re-
ferencia bibliografica bastante
completa, que sirve de orientacion
sobre los materiales utilizados por
el autor. :
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Rees, Ray: Teoria econdomica de
la empresq publica. Instituto de
Estudiog Fiscales, Madrid, 1979,
367 pp.

Sumario: Estudio preliminar.—Prefacio.
Capitulo 1. Los objetivos de la empresa
publica.—Capitulo 2. El sistema de control
de la empresa publica.—Capitulo 3. Eco-
nomia del bienestar y politica de empresa
publica.—Capitulo 4. Determinacién de
precios al coste marginal y equilibrio
parcial. — Capitulo 5. Determinacién de
precios al coste marginal en la practica.
Capitulo 8. Algunos problemas de la se-
gunda, preferencia.—Capitulo 7. Rentabili-
dad, imposicién y distribucién de renta.
Capitulo 8. El coste de capital de la
empresa publica.—Capitulo 9. Determina-
cién de precios e inversién en condiciones
de incertidumbre.—Referencias.

Se abre la obra con una intro-
duccion del profesor Pedrés Abe-
116, catedratico de «Organizacion,
Contabilidad y Procedimiento de
la Hacienda y Empresas Publicas»
de la Universidad de Barcelona,
en la que, tras sefialar que esta-
mos ante «un manual basico, ade-
cuado y moderno», se detiene en
el estudio del analisis critico de
los objetivos de la empresa publi-
ca y del significado de la regla
de fijar los precios de acuerdo con
el coste marginal; cuestiones que,
luego, son abordadas con mayor
detalle y profundidad por el pro-
pio autor.

Junto a estos dos temas, que
ocupan aproximadamente la mi-
tad del libro que se noticia, Ray
Rees centra la atencién en otros
como la fijacion de precios y de
inversién en una variedad de si-
tuaciones de segunda preferencia
(second-best) la forma en que la
imposicion y los objetivos de dis-
tribucién de rentas se pueden in-
corporar en las politicas de seiia-
lamiento de precios y, finalmente,
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la determinacién de precios y ca-
pacidad en condiciones de incer-
tidumbre. Y, a su vez, como el
el autor reconoce, incurre en una
triple omisién por razones de es-
pacio, ya que quedan fuera de su
exposicién los aspectos descripti-
vos de las industrias nacionaliza-
das (historia, problematica inter-
na, etc.), la vertiente «positivar de
politica, de la empresa publica y
- un enfoque dinamico, méas que es-
tatico, de la problemaética que ro-
dea a ésta.

Varios: La Constitucién Espafiocla
y las fuentes del Derecho, volu-
men JI. Instituto de Estudios
Fiscales, Madrid, 1979, pp. 709-
1503.

Sumario: Prelacién de normas civiles
en el sistema de fuentes de las Comu-
nidades Auténomas, por Pedro de Elizal-
de y Aymerich.—La interpretaciéon de la
norma constitucional, por Claro José Fer-

ndndez Cornicero Gonzdlez—El sistema
" normative de las Comunidades Auténo-
mas. Referencis particular a los aspec-
tos financieros, por Antonio Ferndndez
Cuevas.—Autonomia y sistema de fuentes,
por Tomds R. Ferndndez Rodriguez.—Los
Decratos-leyes en la Constitucion, por
Fernando F. de Troconiz Marcos.—Las
fuentes del Derecho financiero en la
Constitucién espaiiola, por José Juan Fe-
rreiro Zapatza.—El ambito material y for-
mal de las Leyes orgénicas, por Javier
Gdlvez Montes.—Los negimenes preauto-
némicas y la Constitucién, por Hipdlito
Goémez de las Roces.—El principio de le-
galidad tributaria en la Constitucién es-
pafiola de 1978, por Eusebio Gonzdlez
Garcia.—Potestad legislativa del Estado y
potestad reglamentaria auténoma de las
nacionalidades y regiores, por Francisco
Gonzdlez Navarro.—Los principios genera-
les del Derecho y la Constitucién, por
Jesus Gonzdlez Pérez.—La jurisprudencia
en la Constitucién, por Manuel Gordillo
Garcie.—Dualidad de Estatutos autono-
micos en la Constitucién espafiola, por
Aurelio Guaita Martorell—En torno a la
aplicacién de la Constitucién, por Mi-
guel Herrero de Minéh.—Potestad legisla-
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tiva y poder tributario de las Comunida-
des Auténomas, por Jovier Lasarte Alva-
rez.—Tipologia, jerarquia y produccién de
las normas en la Constitucién espafiola,
por José Maria Martin Oviedo.—Potesta-
des riormativas de las Comunidades Auto-
nomas en materia tributaria, por Juan
Martin Queralt.—La potestad reglamen-
taria. de los ministros. Especial referen-
cia al &ambito tributario, por Antonio
Martinez Lafuente.—Crisis del Estado y
fuentes del Derecho, por Rafael Mateu-
Ros Cerezo.—El control de las disposicio-
nes de las Comunidades Aut6ériomas, por
Rafael de Mendizdbal Allende.—Orienta-
ciones constitucionales para la interpre-
taciéon juridica, por Francisco Mesa
Martin.

El presente volumen agrupa par-
te de las comunicaciones presen-
tadas en las Jornadas de Estudios,
organizadas en el pasado afio por
la Direccién General de lo Con-
tencioso -del Estado, y que versa-
ron sobre las fuentes del Derecho
en la Constitucion de 1979. Las
aportaciones de los autores son
de diverso contenido y amplitud,
aunque como denominador comin
aparece el tratamiento de las fuen-
tes del Derecho, tal como han sido
abordadas en la ley fundamental
y con una especial incidencia so-
bre dos aspectos concretos, como
son la presencia de las Comuni-
dades Auténomas en el marco del
Estado y la proyecciéon del texto
constitucional sobre el ambito fi-
nanciero y tributario.

El origen variado de los autores,
en el orden profesional, ya que
hay catedraticos y agregados nu-
merarios de Universidad, magis-
trados, letrados de las Cortes y
del Consejo de Estado, registrado-
res de la Propiedad y abogados
del Estado, garantiza un enfoque
multiple y heterogéneo de los te-
mas analizados en el libro acaba-
do de noticiar.
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Varios: La Constitucién Espafiola
v las fuentes del Derecho, volu-
men III. Instituto de Estudios
Fiscales, Madrid, 1979, pp. 1509-
2170.

Sumario: Delegaciones y autorizaciones
legislativas en la Constitucién, por Ra-
miro Nuifiez-Villaveiran y Ovilio.—Sistema
jurfdico y Constitucién, por Luis Pastor
Ridruejo.—Fuentes del Derecho, Jurispru-
dencia y Constitucionalidad, por Francisco
Pera Verdaguer.—El concepto de ordena-
miento juridico en la Constitucién, por
Alfonso Pérez Moreno.—Relaciones entre
normas primarias y mnormas secundarias
en Derecho Tributario, por Fernando, Pé-
rez Royo.—La legislacion delegada, por
Emilio Recorder de Casso.—Consideracio-
nes sobre las leyes organicas, por Enrique
Rivero Ysern y José Luis Cascajo Castro.
La consegracién constitucional del princi-
pio de legalidad como limite para las
normas aprobadas por la Administracién,
por José Maria Rodriguez Oliver.—Dere-
cho internacional y sistema de fuentes
del Derecho: la Constitucién Espaiiola,
por Jorge Rodriguez-Zapata y Pérez.—Las
bases constitucionales de la Administra-
cién del Estado: ley vy Administraciéon en
la Coristitucién de 1978, por José Manuel
Sala Arquer.—Los decretos-leyes en la
Constitucién de 1978, por Javier Salas
Herndndez.—La jerarquia normativa en
la Constitucién de 1978, por Luis Sdnchez
Agesta.—Los Tratados como fuentes del
Derecho en la Constitucion, por Fernando
Santaolalla Lépez.—La potestad legislativa,
en la Constitucién espafola, por José
Serna Masia.—Situaciones excepcionales y
fuentes del Derecho en la Constitucién Es-
pafiola de 1978, por José Manuel Serrano
Alberca.—Aproximacién al tema de las
leyes organicas, por Francisco Sosa. Wag-
ner.—Las fuentes del Derecho financiero
a la luz de la Constitucién, por José Ma-
nuel Tejerizo Lopez.—La aplicecién del
Derecho, «more italico», caracteristica del
Derecho catalan.—Materias reservadas y
Constitucion Espafiola, por José Luis Vi-
llar Ezcurra.—El principio de lg jerarquia
de las normas segin la nueva Constitu-
cién, por José Luis Villar Palasi.—III. Dis-
CURSO DE CLAUSURA, por el excelentisimo
sefior don Jaime Garcia Anoveros, minis-
tro de Hacienda.—Indice general.

Los trabajos citados integran el
volumen tercero, y 1ultimo, de la
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obra que recoge las aportaciones
presentadas a las Jornadas de Es-
tudio y que, organizadas por la
Direccién General de lo Conten-
cioso del Estado en 1979, tuvieron
como tema central el de las fuen-
tes del Derecho y lg nueva Cons-
titucion espafiola.

El texto constitucional ha sido
muy innovador en algunos campos
de la vida juridica, y entre los
cuales destaca el de las fuentes
del Derecho; de ahi que, en torno
a ellas, haya ido apareciendo una
creciente literatura cientifica en-
caminada a interpretar y valorar
los cambios habidos en este punto
concreto, asi como a delimitar los
problemas de mayor alcance en
torno al tema.

Junto a los textos de las comu-
nicaciones, como culminaciéon del
volumen que noticiamos, figura el
texto del discurso del ministro de
Hacienda, en el que estudia basi-
camente «los problemas y dificul-
tades de la Hacienda espaiiola»
desde ung Optica esencialmente
politica y con una alusién mas
especifica a la Hacienda de las
Comunidades Auténomas.

TENA ARTIGAS, JoaQuiN; CoORDERO
Pascuar, Luts, y Diaz Jares, JosE
Luis: La educacion en Espaiia.
Andlisis de unos datos. Servicio
de Publicaciones del Ministerio
de Educacién y Ciencia, Madrid,
1978, 208 pp.

Sumario: EpucaciON PREESCOLAR, GENERAL
Basica, Eseecrar Y pE Apurtos: Evolucién
en la década 1966-76 y analisis del curso
1976-77.—EDUCACION PREESCOLAR Y (GENERAL
Baisica: 1. Evolucién en la década 19866-76.
2. Analisis del curso 1976-77. 3. Apéndice
estadistico.—~BacHILLERATO ¥ COU: Evolu-
cién en la década 1966-76 y analisis del



DA-1980, nim. 187. NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

411

Noticias bibliogréficas

curso 1078-77: 1. Evolucién en la década
1066-76. 2. Analisis de los datos del cur-
so 1076-77. 3. Apéndice estadistico.—For-
MACION ProresioNAL: Evolucién en la dé-
cada 1966-76 y anélisis del curso 1976-77:
1. Evolucién en la década 1968-76. 2. Ana-
lisis de los datos del curso 1976-77. 3.
Apéndice estadistico.—EpucactéN UNIVERSI-
TARIA: Evolucién en la década 1866-76 y
an4lisis del curse 1976-77: 1. Evolucién
en la década 1986-78. 2. Analisis del cur-
so 1975-76. 3. Apéndice estadistico.—Es-
TUDIANTES EXTRANJEROS MATRICULADOS EN Fa-
CULTADES Y EscurLas TECNICAS SUPERIORES:
Curso 1975-76.—ESTUDIANTES ESPANGLES EN EL
EXTRANJERO: Curso 1873-74: 1. Proporcién
de alumnos extranjerocs en los Centros
estatales y no estales. 2. Comparacién
con el curso 1974-75. 3. Gravitacién por
Centros universitarios. 4. Distribucién por
ramas de estudio. 5. Procedencia por con-
tinentes y paises. 6. Distribucién por
sexos. 7. Estudiantes espafioles en el ex-
tranjero. 8. Apéndice estadistico.—Epuca-
cioN EspectaL; Curso 1975-76: 1. Centros.
2. Unidades y puestos escolares. 3. Pro-
fesores. 4. Otro personal adscrito a los
Centros. 5. Alumnos. 8. Apéndice esta-
distico.—Dartos Econémicos: Evolucién en
la década 1968-76.

A partir de los diversos niveles
en que se estructura el sistema
educativo espafiol, los autores es-
tudian cada uno de ellos desde
una doble vertiente primero, me-
diante un enfoque de tipo evolu-
tivo que comprende la década
1966-1976, v segundo, a través de
un andlisis mas pormenorizado
del curso 1976-1977. En cuanto a
la evolucién, los epigrafes que
son desarrollados, salvo algunas
variantes, hacen referencia a ge-
neralidades y antecedentes, cen-
tros, alumnos y profesores, y son
expuestog acompanados de sus
respectivos cuadros y graficos,
que expresan por anos las cifras
relativas a cada uno de los epi-
grafes mencionados. Y por lo que
se refiere a los datos del curso
1976-77, se agrupan también en
diferentes epigrafes que reflejan
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los aspectos de mayor interés, se-
gin el nivel educativo de que se
trate y atendiendo g las principa-
les peculiaridades del mismo. - .

Dentro del esquema genérico del
libro, los autores tratan con una
sistemética independiente dos te-
mas Ade creciente actualidad, como
son, en primer término, la, presen-
cia de estudiantes extranjeros en
nuestra ensefianza superior y de
estudiantes espaifioles en el ex-
.tranjero; y, en segundo lugar, la
educacion especial, con indicacién
de centros existentes, unidades y
puestos escolares, profesores, otra
clase de personal y alumnog debi-
damente clasificados por edad, se-
x0, deficiencia mental y origen
provincial.

Al final de cada uno de los ca-
pitulos que integran la obra que
se noticia aparece un apéndice
estadistico en el que se recogen
datos y cifras de muy variada na-
turaleza ¥y que ayudan a obtener
una vision real y cuantitativa de
los temas abordados. Y, como cie-
rre final, los autores han situado
algunos datos de signo econémico
sobre los gastos en educacién tan-
to por parte de los organismos
publicos como de las economias
familiares.

Espania. El desarrollo de la educa-
cion en 1977-78 y 1978-79. Servi-
cio de Publicaciones del Minis-
terio de Educacién, Madrid,
1979, 289 pp.

Sumario: 1. NOTA INTRODUCTORIA.—2, DEs-
ARROLLO DEL SISTEMA ESCOLAR: 2.1 Educacion
General Bésica. Apéndice legislativo al
epigrafe 2.1. 2.2 Bachillerato y Formacién
Profesional. Apéndice legislativo al epi-
grafe 2.2. 2.3 Enseflanza Superior: Nuevas
orientaciones de la politica educativa en
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cuanto a las finalidadas y objetivos y en
cuanto a la organizacién y contenido de
la educacién. Apéndice legislativo al epi-
grafe 2.3. 2.4 Educacién Especial. Apén-
dice legislativo al epigrafe 2.4.—3. Porfrica
DPE Avupa AL ESTUDIANTE (INAPE): 3.1 Las
nuevas orientaciones. 3.2 Mejora de la
organizacién y gestion. Apéndice legisla-
tivo al epigrafe 3.—4. INsTITUTO NacionaL
pE CIeNcias pE 1A EpucaciéN: 4.1 Los planes
nacionales. 4.2 Resumen de las investi-
gaciones realizadas por la red hasta el
aiio 1977 inclusive, 4.3 Principales innova-
ciories.—5. ADMINISTRACION, INVERSIONES Y
FINANCIAMIENTO: 5.1 Modificaciones en la
organizacién del Departamento. 5.2 Algu-

nos aspectos sobre la mejora de la orga--

nizacién y de la gestién del sistema edu-
cativo a fin de aumentar su eficacia y
generalizar el derecho a la educacién.—
8. APENDICE ESTADISTICO.—7, APENDICE SOBRE
LA EVOLUCION DE LA EDUCACION EN EsSPaNA DEs-
DE 1629.

El presente libro recoge el infor-
me presentado por Espaha a la
37.2 Reunion de la Conferencia In-
ternacional de la Educacién, ce-
lebrada en Ginebra entre los dias
5 al 14 de julio de 1979, vy en el
que se suministran los rasgos e in-
dicadores mas destacados de las
tendencias observadas en la edu-
caciéon de nuestro pais en los cur-
s0s 1977-78 y 1978-79, a fin de con-
tribuir al andlisis que tradicional-
mente se lleva a cabo en la citada
Conferencia.

El informe describe el desarrollo
de nuestro sistema escolar y la
evolucién seguida por la politica
del sector, por niveles educativos,
asi como las medidas adoptadas
en orden a lograr con plenitud el
principio del derecho a la educa-
ciéon y el de igualdad de oportu-
nidades. También se sefhalan los
esfuerzos llevados a cabo en el
campo de la investigacién educa-
tiva, para mejorar los rendimien-
tos del sistema.
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Al lado de esta informacién de
tipo tradicional se ofrecen tam-
bién otros elementos que guardan
relacién con los temas abordados
especificamente en la 37.2 Reunién
de la Conferencia: El Afio Inter-
nacional del Nifio y las innovacio-
nes introducidas en la organiza-
ciébn y la gestion de los sistemas
educativos para incrementar su
eficacia y extender el derecho a
la educacién.

Finalmente, ante el hecho de
haberse celebrado en 1979 el cin-
cuentenario de la firma de los es-
tatutos que hicieron de la Oficina
Internacional de Educacién una
organizacién internacional, se de-
dica un ultimo epigrafe a descri-
bir la evolucién de la educacién
espafiola a partir de 1929,

La obra noticiada, junto al texto
del informe en espaifiol, incorpora
sucesivamente las versiones del
mismo en francés y en inglés.

Nuevos aspectos de lg vida inte-
lectual. Instituto Nacional de
Prospectiva, Presidencia del Go-
bierno, Madrid, 1978, 71 pp.

Sumario: Presentacién, por José Ramodn
Masaguer~Nuevos comportamiento del
intelectual religioso, por Fernando Sebas-
tidn Aguilar.—Presiéon de la ciencia sobre
la vida intelectual, por Dominique Dubar-
le.—La vida intelectual y el bilingiliismo,
por Domingo Garcia-Sabell.—Nuevas ba-
ses de la indeperidencia del intelectual,
por José Luis Aranguren.

El volumen recoge el texto de
las conferencias pronunciadas en-
tre los dias 27 y 30 de marzo de
1978, bajo el rétulo comun Nuevos
aspectos de la vida intelectual, y
cuyo ciclo forma parte de un pro-
grama méas amplio, titulado <«El
papel de los intelectuales en la
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futura sociedad» e iniciado en 1977
por el Instituto Wacional de Pros-
pectiva de la Presidencia del Go-
bierno.

En la presentacion, José Ramoén
Masaguer, director del Centro de
Estudios Avanzados, explica el al-
cance y contenido del Programa
citado y que tiene como misién la
de canalizar <un conjunto de ac-
tividades concertadas entre diver-
sas entidades culturales, preocupa-
das por problemas de la sociedad
tales como los relativos a las re-
laciones entre saber y poder y las
nuevas orientaciones en la funcién
del intelectuals.

A continuacion figuran los tex-
tos de las cuatro conferencias en
lag que los autores, tres espafioles
y uno francés, analizan la inci-
dencia en la vida intelectual con-
-temporénea de aspectos como son
el religioso (F. Sebastidn), el cien-
tifico (D. Dubarle), el cultural en
la vertiente linguistica (D. Garcia-
Sabell) y el ético (J. L. Arangu-
ren). Y, como dice Masaguer en
la presentacién, en todas las con-
ferencias «late la preocupacién de
cémo la evolucion de estos aspec-
tos configura la vida intelectual
de la futura sociedads.

SiNcHEz MoRON, MIGUEL: <«El prin-
cipio de participacibn en la
Constitucion espafiola», Revista
de Administracién Piiblica nam.
89, mayo-agosto 1979, pp. 171-205.

Sumario: 1. Introduccién: sobre la ideo-
logia participativa.—2. El principio de
participacién del articulo 8.°, apartado 2,
de la Constitucién.—3. Participacién y Es-
tado social y democrético ds= Derecho.—
4, Participacién y soberania popular.—
5. La participacién y las libertades pa-
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blicas y derechos fundamentales.—8. Par-
ticipacién y pluralismo democratico.—7.
Participacién e igualdad ante la ley.—
8. Valor juridico del principio de parti-
cipacién.—9. La participacién en la fun-
cién de direccién politica.—10. Participa-
cién, autonomias y entes locales.—11, La
participacién y los principios constitucio-
fiales relativos a la Administracién pu-
blica.—12. Supuestos de participacién ad-
ministrativa en el texto constitucional.—
13. Participacién y transparencia adminis-
trativa.—14. Participacién y programacién
democritica.—15 Breve nota bibliografica.

El autor empieza su trabajo
apuntando las ideas bésicas en
que hoy se apoya la llamada ideo-
logia de la participaciéon, que le
sirven de base para pasar a estu-
diar el principio tal como aparece
plasmado en el articulo 9.°, apar-
tado 2, de la Constitucién espafio-
la. Este precepto, dice el autor, se
orienta hacia «la consecucién de
una progresividad participativa,
estrechamente ligada a una pro-
gresividad igualitaria y libertado-
ra», empeiio en el que han de es-
tar presentes todos los oOrganos
con capacidad de decision en el
ambito publico.

El contenido del articulo 9.9,

.apartado 2, puede reconducirse a

la férmula del articulo 1.°, que
proclama al Estado espafiol como
Estado de Derecho, social y demo-
cratico, especialmente en lo que
se refiere a esta ultima caracte-
ristica, ya que «seri la interven-
cién de los ciudadanos, de una u
otra forma, en el proceso de de-
terminacion de las decisiones co-
lectivas lo que constituya al Esta-
do en democratico». Por ello, sur-
ge una clara conexién entre las
ideas de participacién y de sobe-
rania popular, tal como ésta se
expresa en el articulo 1.°, aparta-
do 2, del texto constitucional.
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Junto a la soberania popular
hay que situar también las liber-
tades publicas y los derechos fun-
damentales, valorados desde la
perspectiva del Estado de Derecho,
social y democratico. Los derechos
de libertad —escribe Sanchez Mo-
réon—son una de las facetas de
la misma (soberania popular) y
suponen la garantia de la partici-
pacién del individuo en la vida
politica de lag comunidad», y, por
tanto, «soberania popular, liberta-
des publicas y participacién se in-
tegran de esta manera como ele-
mentos inseparables en un Estado
social v democratico». Por lo que
se refiere al pluralismo «se conec-
ta asimismo con el principio de
soberania popular» y permite la
aparicion de <agregados sociales»
que, junto a los individuos, son
titulares del derecho a la partici-
pacién. Y, en cuanto al principio
de igualdad, <el paulatino cambio
hacia un Estado intervencionista
obliga, & una reconsideracién» del
mismo, de manera que Se puedan
armonizar las exigencias de un
tratamiento igualitario de los ciu-
dadanos con la necesidad de esta-
blecer diferencias entre ellos en
base a sug diversas caracteristicas
profesionales, laborales, sociales,
etcétera.

Definido el contenido material
del principio de participacion, toca
ahora determinar cudl es su efica-
cia juridica dentro del marco
constitucional. Con arreglo al ar-
ticulo 9.°, apartado 2, que, como
todos los preceptos constituciona-
les, «tiene un valor normativo»,
dicho principio tiene un valor ge-
neral dentro de nuesiro ordena-
miento a la vez que estd dotado
de un evidente contenido progra-

DA-1980, nim. 187. NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

mético. Sus destinatarios son todos
los organos con capacidad de de-
cisiéon publica y su eficacia se de-
jara sentir «sobre todo en materia
de organizacion (o de reorganiza-
cién) de las estructuras publicas
y con relacién a lag normas sobre
funcionamiento de las mismas».

Descendiendo al terreno concre-
to de la participacién politica y
administrativa, el autor se refiere
primero a la que se produce en
la funcion de direccion politica
basicamente por medio del dere-
cho de sufragio v que encuentra
su dispositivo predominante en los
partidos politicos reforzados a es-
tos efectos en la Constitucion de
1978. Las autonomias territoriales
se vinculan muy estrechamente al
fen6émeno de la participacién, por-
que se rompe el monolitismo del
Estado y se abren a los ciudada-
nos posibilidades crecientes de in-
tervenir en la vida local, provin-
cial y regional. La regulacién, exi-
gua y parca, que la Constitucién
hace de la Administracién pablica
no impide, sin embargo, que entre
los principios relativos a la mis-
ma, algunos como el de la eficien-
cia, la objetividad y la imparcia-
lidad se relacionen con el de
participacion para hacer una
Administraciéon mas controlada,
«abierta y dialogante que se va
imponiendo en nuestros dias». Co-
mo consecuencia de ello, 1a Cons-
titucién recoge diversas institucio-
nes de participaciéon en el ambito
administrativo, como la audiencia
de los ciudadanos y lg presencia
de los interesados en determina-
dos o6rganos de consulta, control e
incluso de gestién o decisién.

En la actualidad, mas que bus-
car la sustitucion del aparato bu-
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rocratico o su supresién por fuer-
zas populareg o sociales del signo
que sean, lo que se impone es
«profundizar en los medios y for-
mas de control efectivo del mis-
mo». A este respecto adquiere un
valor singular otro principio con-
sagrado constitucionalmente, comno
es el de la transparencia, tendente
«a restringir el secreto funciona-
rial> y a facilitar la participacion
de los administrados.

El autor, tras referirse sucinta-
mente a la participacién en la

funcién judicial, termina con al-

gunas ideas sobre la programa-
cion econdmica recogida en el ar-
ticulo 131 de la Constitucién. Di-
cha programacién, de gran impor-
tancia en la actualidad, no sélo
porque refleja <una reorganiza-
cion de la unidad de direcciéon
politica de la comunidad plurali-
zada de nuestros dias sobre crite-
rios distintos a los de centralismo
y jerarquia», sino también porque
en ella deben participar las auto-
nomias y fuerzas sociales del pais,
encuentra «un respaldo legitima-
dor en el texto constitucional».
De ahi su interés en la vida es-
painola. actual

CoscULLUELA MONTANER, Luls: «La
determinacion constitucional de
las competencias de las Comu-
nidades Auténomas». Revista de
Administracion Publica nam. 89,
mayo-agosto 1979, pp. 7-59.

Sumario: 1. LAs COMPETENCIAS DE 1As Co-
MUNIDADES AuTONoMas: 1. El sistema de
lista. 2. El doble marco de competencia:
A) El articulo 148. B) El articulo 149. 3.
La determinacién estatutaria de las com-
petencias y el poder remanente. 4. Los
conceptos de interés de la Comunidad
Auténoma: interés estatal o nacional e
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interés suprarregional o interregional.—
II. LAS TRANSFERENCIAS DE FUNCIONES Y SER-
viclos: 1. Consideraciones generales. 2.
Subrogacién de derechos y obligaciones.
3. Patrimonio. 4. Medios financieros. 5.
El tema de la coordinacién de servicios.
8. Los acuerdos de transferencias. 7. Trans-
ferencias y reforma administrativa.

Este trabajo del profesor Coscu-
Hluela Montaner forma parte de
la ponencia presentada al VII Con-
greso Italo-Espaiiol de Profesores
de Derecho Administrativo, cele-
brado en Lanzarote en febrero de
1979, v al ciclo sobre la Constitu-
cién Espafiola y las fuentes del
Derecho, organizado por la. Direc-
cién General de lo Contencioso del
Estado.

Segun el autor, frente a otros
sistemas maés clasicos, nuestro tex-
to constitucional ha optado por el
sisterna de lista unica; no siendo
valida la «visién simplista» de que
haya confeccionado dos listas, las
de los articulos 148 y 149, ya que
solo la de este precepto «tiene ple-
no significado en orden a estable-
cer un reparto de competencias
entre el Estado y las Comunidades
Auténomas». En realidad, el repar-
to de competencias que lleva a
cabo la Constitucién parte del
principio de que cada Estatuto es
el que determina aquéllas contan-
do con dos limites, los de los ar-
ticulos 148 y 149, segun el tipo de
Comunidad Auténoma de que se
trate. «<Lo menos que se puede
decir del sistema de atribucién de
competencias que regula la Cons-
titucion Espafiola —afirma Coscu-
lluela— es que es deficiente en el
orden técnico y poco claro en las
intencionalidades politicas que per-
sigue».

Tras un analisis muy detallado
del contenido de log articulos ci-

(’\
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tados, el autor se refiere al poder
remanente, en la determinaciéon de
las competencias, ¥y que juega a
favor del Estado, ya que el articu-
lo 149 sefiala las atribuidas expre-
samente al Estado, mientras que,
dentro del marco del citado pre-
cepto, los Estatutos pueden atri-
buir a cada Comunidad Auté-
noma el resto de las posibles
competencias; y, a su vez, las
materias que no estén previstas
en los respectivos Estatutos co-
rresponden al Estado. También se
detiene en el analisis de los con-
ceptos de «interés de la Comuni-
dad Auténoma~, «interés estatal o
nacional» e «interés suprarregio-
nal o interregional», «conceptos
que son decisivos en la mayor
parte de las Constituciones de ca-
racter federal o autonémico» y que
aparecen plasmados en nuestra
Constitucién «si bien con menos
rotundidad y claridad» que en
otras.

La segunda parte del trabajo
que noticiamos se dedica al estu-
dio de la problematica que surge
en torno a las transferencias de
funciones y servicios, no siempre
bien resuelto en ocasiones histori-
cas precedentes, pese a que con-
lleva consecuencias de tipo politi-
co, ¥ no meramente técnicas, que
exigen soluciones adecuadas. La
vigente Constitucion no ha abor-
dado la cuestién en sus disposicio-
nes adicionales y transitorias, ni
siquiera remite a una ley de ca-
racter general, arbitrando como
solucién la de que cada Estatuto
regule las bases para la transfe-
rencia de funciones y el traspaso
de servicios. «Esta solucion —dice
el autor—, cuya génesis conozco
perfectamente, no es enteramente
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satisfactoria, por cuanto que cada
Estatuto puede adoptar soluciones
diversas para problemas que en el
conjunto de todas las autonomias
puede importar al Estado que sean
las mismasn».

A partir de estas consideracio-
nes, Cosculluela centra su aten-
cion en algunos aspectos concre-
tos, como son el traspaso de los
servicios publicos, la subrogaciéon
en titularidades de relaciones juri-
dicag concretas, la transmisién de
bienes, la disponibilidad de medios
financieros, los instrumentos de
coordinaciéon de los servicios y
funciones transferidos y, finalmen-
te, los acuerdos de transferencias.
Este 1ultimo punto es «un tema
capital» que debe ser regulado con
sumo tacto y en el que es preciso
distinguir dos planos: el derecho
estatal debe ser el que ordene el
proceso de transferencia, fijando
«reglas uniformes para todas las
transferencias autonémicas que la
Constitucion posibilite»; y los
acuerdos de transferencia propia-
mente dichos, que han de estar ro-
deados de las garantias necesarias,
previa intervencién de las llama-
das Comisiones Mixtas.

El proceso de transferencias, en
todo caso, debers ir acompahado
de una reforma de la Administra:
cién del Estado que, dada las pe-
culiaridades del Estado regional o
autonémico hacia el que avanza-
mos, «debera ser flexible y progre-
siva, para acomodarse en cada
momento al grado de transferen-
cias operadas». En este sentido, la
actualizacién de la Administraciéon
central paralela a la consolidacién
del fendémeno autonémico va «a
suponer un auténtico desafio en el
proceso regionalizador espaiol,
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por la no simultaneidad ni homo-
geneidad de las transferencias a
las Comunidades auténomas».

Bassors Coma, MaRTIN: <Las rela-
ciones entre la Administracién
periférica del Estado y las Co-
munidades Auténomas en la
Constitucién». Revista de Admi-
nistracién Publica num. 89, ma-
yo-agosto 1979, pp. 61-78.

Sumario: 1. Introduccién.—II. Relaciones
de la. Administracion periférica del Es-
tado con las Comunidades Auténomas en
el ambito de las competencias autoné-
micas: conexién de instancias territoria-
les.—III. Relaciones de la Administracién
periférica del Estado con las Comunida-
des Auténomas en el a&mbito de las com-
petencias reservadas al Estado: posibili-
dades de transferencias y delegacién.—
IV. Administracién periférica, Comuni-
dades Auténomas y Régimen Local.—V.
Administracién periférica del Estado y
Comunidades Autériomas en el dmbito de
la planificacién econémica: problematica
de la articulacién territorial de la pla-
nificacién econémica.—VI. Conclusiones.

La aparicién, por via constitu-
cional, de una nueva estructura
territorial «exige —dice el autor—
el replanteamiento del tema tradi-
cional de las relaciones entre la
Administracién periférica del Es-
tado y las Administraciones terri-
toriales (Comunidades Auténomas,
Diputaciones y Municipios)».

La Constitucién no se pronuncia
sobre nuestra Administracién pe-
riférica, si bien la creacién de un
delegado del Gobierno en el ar-
ticulo 154 con la misién de dirigir
la Administracién del Estado en la
Comunidad Auténoma de que se
trate y coordinarla, cuando proce-
da, con la de ésta, «da por sentado
la existencia y permanencia de
una Administracién periférica y
la necesidad de coordinarla con la
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autonémica~». El problema, sin em-
bargo, se plantea cuando se trata
de determinar cé6mo ha de ser di-
cha Administracién y cuéles seran
su principales caracteristicas.

Una solucién simplista, pero no
valida, es la de afirmar que la
Administracién periférica se su-
perpondré sin més a la configura-
cién que resulte de cada una de
las Comunidades Auténomas que
vayan creandose. Este plantea-
miento no es correcto, por lo que
hay que acudir, como dice Martin
Bassols, a establecer una serie de
supuestos que estudia a continua-
cién.

Por lo que se refiere a las rela-
ciones de las instancias estatales
periféricas con las Comunidades
Auténomas en el ambito de las
competencias autondémicas (su-
puesto primero), hay que tener en
cuenta el contenido del articu-
lo 154, ya citado, en lo que con-
cierne .a la figura del delegado
del Gobierng cuyos rasgos basicos
habran de ser determinados te-
niendo a la vista lo que dice la
Constitucién sobre el particular.
En cuanto a las relaciones de las
insténcias estatales periféricas con
las Comunidades Auténomas en el
ambito de las competencias reser-
vadas al Estado (segundo supues-
to), es posible arbitrar soluciones
que no pasan necesariamente por
la, subsistencia de la Administra-
cion periférica tradicional, sino
que apelan a la delegaciéon de
competencias, de manera que és-
tas sean ejercidas en nombre del
Estado por los propios entes auto-
némicos. Referente a lag relacio-
nes del Estado, en el ambito in-
terregional, con Ayuntamientos y
Diputaciones (tercer supuesto), la
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Constitucién se muestra confusa y
ambigua, sin que sea facil estable-
cer directrices y principios claros.
Finalmente, sobre las relaciones
entre el Estado y las Comunidades
Autonomas en el area de la plani-
ficacion econdémica, superando la
vision del territorio «como un sim-
ple espacio fisico» sobre el que el
Estado actida con mentalidad cen-
tralizadora, es precisg vincular el
fenémeno a la aparicién de las
Comunidades Auténomas de for-
ma que se conjuguen la funcion
rectora del Estado y el autogobier-
no de los entes autonémicos.

El autor concluye su trabajo for-
mulando diversas conclusiones en
las que sintetiza sus puntos de vis-
ta, sefalando que subsistira la
Administracién periférica del Es-
tado «si bien con cometidos insti-
tucionales y peculiaridades organi-
zativas distintas y nuevas»; dicha
Administracion contaré con dos
planos, el provincial y el supra-
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provincial 0 regional; la figura
del Gobierno, imperfectamente tra-
tada en la Constitucién, habré de
ser diseflada eX novo en sus prin-
cipales rasgos; la Administraciéon
periférica llevara. a cabo baésica-
mente «cometidos de coordinacién
administracién con preferencia a
una intervencién y gestion directa
de las competencias reservadas al
Estado»; y la planificacién econ6-
mica, mediante la previa articula-
cion Administracién del Estado-
Comunidades Auténomas, «sera
una de las cuestiones mas deba-
tidas y de dificil instrumentacion
en el futuro».

El trabajo noticiado fue pre-
sentado como comunicacién al
VI Congreso Hispano-Italiano de
Profesores de Derecho Adminis-
trativo, celebrado en Lanzarote en
febrero de 1979, habiéndole incor-
porado el autor algunas referen-
cias normativas para su puesta al
dia. :
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