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1. Introduccién

Desde la Optica de un pais que aspira al ingreso en las Comu-
nidades Europeas, como es ¢l caso de Espafia, la forma mas ade-
cuada de aproximarse a la cuestién es intentar prever los efectos
que puede producir la incorporacién. El enfoque mas frecuente
es el economico, a veces limitado a los aspectos de intercambios
comerciales y, como mucho, al impacto de la libre circulacién de
bienes, servicios y factores productivos. _

Sin embargo, para nadie es un secreto que el mismo hecho
de la existencia de las Comunidades Europeas reviste una. inne-
gable importancia politica. Por tanto, es l6gico pensar que las
consecuencias de la segunda ampliacion no quedaran circuns-
critas al terreno econémico, sino que afectaran a las relaciones
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internacionales, a la politica exterior de los miembros y, proba-
blemente, también a la politica interior de cada pais.

Espafia solicité el ingreso como miembro de pleno derecho
en julio de 1977, estando prevista la adhesién para el afio 1984.
Situada la peticion en el marco de la segunda ampliacion, las
circunstancias mas importantes que rodean el acontecimiento
son las siguientes:

a) Desde el punto de vista politico, una novedad es que Es-
pafia ya no estd bajo el dominio de la dictadura franquista, como
sucedi6 en afios anteriores. La posicién negociadora de Espaiia
mejora desde esta perspectiva.

b) La adhesién escalonada de Grecia, Espafia y Portugal,
tendra repercusiones geopoliticas, econémicas y sociales impor-
tantes y debe introducir modificaciones no despreciables en la
actual Comunidad de nueve paises.

¢) Desde el punto de vista econdmico, el comienzo de la se-
gunda ampliacion viene a coincidir con un periodo en gue la
economia mundial se encuentra en plena crisis, cuya solucién
se espera lograr a lo largo del periodo transitorio de adaptacion.

d) A nivel internacional, se observa un endurecimiento de
las posturas de los blogques, a duras penas disimulado, con riesgo
de retroceso a posiciones tipicas de los afos de la guerra fria,
que parecia irreversiblemente superada.

Cada uno de los factores sefialados es suficiente por si mismo
para poner de manifiesto las particularidades y diferencias que
rodean el momento histérico en que se discute la integracién de
Espafia, en comparacion con los aiios en que nacié la Comunidad,
o los que fueron testigos de la primera ampliacién, o de aquéllos
en que la oposicién democratica al franquismo enarbolé la ban-
dera de Europa. Todos esos puntos, considerados conjuntamente,
pueden ser motivo de reflexiones que den lugar a matizaciones
sobre la postura a mantener ante un acontecimiento de induda-
ble trascendencia historica, como es la segunda ampliacién.
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2. Matizar la unanimidad de Espana

Hasta hoy, practicamente la totalidad de las fuerzas sindicales,
econémicas y politicas se ha venido mostrando partidaria de la
integracion de Espafia en las Comunidades Europeas.

Las razones de fondo para mantener posiciones favorables a
la entrada de Espafia en las Comunidades Europeas siguen en
pie. En efecto, nuestro pais esta geografica, histérica y cultural-
mente integrado en Europa. Las relaciones comerciales con el
Mercado Comun son muy intensas, sin disfrutar de las posibles
ventajas de la adhesién. Los emigrantes espaifioles no se benefi-
cian de condiciones que podrian hacerles menos ingrata la emi-
gracién. El marco supranacional, y concretamente el de las Co-
munidades, es mas adecuado que el especifico de cada pais para
adoptar medidas que coadyuven a superar la grave crisis econdé-
mica actual. Espafia no debe quedar al margen de las decisiones
que se adopten en relacién a la salida de la crisis. Las fuerzas
progresistas y transformadoras de cada pais, sin abandonar su
marco nacional, deben buscar cauces de actuacién supranacio-
nal, que potencien y multipliquen en sentido progresista sus
actividades. Ademas, las Comunidades son una realidad histéri-
ca, practicamente irreversible, tras la experiencia de una vida
préxima al cuarto de siglo.

Estas razones, y otras que podrian afadirse, siguen teniendo
vigencia en la actualidad y son las que hacen que hoy no se
oigan voces discrepantes respecto al fondo de la cuestion, aunque
se recele en torno a temas como la forma y el contenido de las
negociaciones, que monopoliza el Gobierno.

Hoy cabe pensar que la anterior unanimidad sin matices es,
en cierto modo, una inercia del pasado. En efecto, es de todos
conocida la oposicién de las Comunidades Europeas a entrar a
discutir siquiera la admisién en su seno de nuestro pais, dada
la ausencia de libertades y de respeto a los derechos humanos, a
lo largo de la vida del general Franco. Durante esa etapa de nues-
tra historia, la peticion de ingresc en las CC. EE. era, sobre todo,
una férmula de presion utilizada por toda la oposicién democra-
tica, que servia para evidenciar el rechazo internacional de que
era objeto el régimen por parte de paises de trayectoria democra-
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tica. Esta es la principal razén de una unanimidad que aun
perdura, pero que puede y seguramente debe comenzar a ser
matizada.

Tras el proceso de reforma politica, a pesar de las deficiencias
inherentes a la ausencia de una ruptura con muchas institucio-
nes y aparatos estatales tipicos del régimen franquista, hace
falta despojarse de los temores propios de gobiernos dictatoriales.
Una vez realizadas elecciones politicas y sindicales, el Estado es-
pafiol aparece dotado de suficiente legitimidad democratica para
negociar sin complejos.

Es cierto que no esta consolidada la democracia y que existe
realmente el riesgo de involucién no ya conservadora, situacién
en que nos encontramos, sino autoritaria. En este sentido, se
escuchan a veces argumentos que defienden la entrada en las
Comunidades como una garantia frente al riesgo de retorno al
lugar de origen. Pero hay que decir con toda claridad que la blan-
dura, pasividad e incluso permisividad de algunas instituciones
europeas ante un golpe militar en toda regla, de corte dictatorial,
como el puesto en practica en Turquia en septiembre de 1980 no
puede ser sino motivo de seria preocupacién para los demadcratas
espailoles, europeos y de todo el mundo.

En definitiva, es conveniente sopesar serenamente los pros
—indudables— y los contras, que también existen, de la entrada
de Espaiia en las Comunidades Europeas, olvidandose de adhe-
siones incondicionales. Estas notas ni son ni pretenden ser un
balance o una cuenta de pérdidas y ganancias, sino unas refle-
xiones sobre las nuevas circunstancias que acompafian la nego-
ciacién que se desarrolla actualmente. Espafia debe ingresar en
las Comunidades, pero no a cualquier precio, que podria ser ex-
cesivo en los campos econémico, social y/o politico.

3. La Europa de los monopolios, la euroizquierda
y la OTAN
La incorporacién de Grecia, Espafia y Portugal va a tener

trascendencia politica ineludible. Desde la S6ptica geopolitica, im-
plica el desplazamiento del centro de gravedad de las Comunida-
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des hacia el Mediterraneo, compensando en cierto modo los
efectos de la primera ampliacién. Tanto las fuerzas politicas de
derechas como la de izquierdas van a encontrar un nuevo campo
de juego, a escala supranacional. Es conocido el interés de los
partidos <«eurocomunistas» y «eurosocialistas» por alumbrar
una «euroizquierda» capaz de impulsar transformaciones sociales
en una direccién socialista y democratica. La segunda ampliacién
va a ser una ocasion para poner a prueba la viabilidad teérica y
practica del proyecto. La izquierda espafiola no deberia olvidar
las razones que alegan quienes desde ese mismo angulo de mira
critican al Mercado Comun. Criticas que no proceden sélo de los
comunistas franceses, sino fambién de ciertos sectores del labo-
rismo inglés. Hay que reconocer que las Comunidades Europeas
actuales estan dominadas por los intereses de los monopolios y
que la Eupropa que conocemos es mas un espacio econémico que
un proyecto politico progresista.

El nacimiento y la formacién de las Comunidades Europeas se
inserta en un momento histérico que corresponde a un elevado
nivel de desarrollo de las fuerzas productivas, de la tecnologia,
de la divisién internacional del trabajo y de las relaciones eco-
némicas internacionales. Como consecuencia de todo ello, se pue-
de constatar como tedencia histérica la evolucién hacia la confi-
guracién de un espacio econdémico integrado a nivel de todo el
mundo, hacia lo que se podria denominar «mundializacién» de las
relaciones econdmicas, resultado de la internacionalizaciéon del
capital.

En este contexto, la constitucién de las diferentes instituciones
que integran las Comunidades Europeas es el resultado del inte-
rés de las fuerzas dominantes en un conjunto de paises europeos
por encontrar el lugar adecuado en el mundo. La importancia y
primacia del Mercado Comun en el conjunto de esas instituciones
no es otra cosa que la manifestacién de la hegemonia de los as-
pectos econdémicos sobre los demas y del afan por ocupar una
posicién relativamente privilegiada en la divisiéon internacional
del trabajo y en la especializaciéon productiva.

Puede decirse que las Comunidades Europeas son la cobertura
politica e institucional de un entramado de intereses econémicos,
bajo la hegemonia de las méas importantes empresas multinacio-
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nales. Las actividades de los grandes grupos econémicos, cuyos
intereses coinciden en lo fundamental, no estan exentas, por
supuesto, de conflictos internos por razones de la competencia
entre ellos. En este sentido, las Comunidades ofrecen una plata-
forma util para la coordinacién y solucién de los conflictos que
surgen en el proceso de internacionalizacidn del capital. Este pa-
pel de las Comunidades como forma de encuentro y compatibili-
zacién de intereses encontrados es otro de los motivos del gran
capital para apoyar el Mercado Comuan. Con algunas variantes,
las consideraciones anteriores podrian tener aplicacién a la for-
macién de espacios econémicos integrados a nivel supranacional
en otros continentes. '

Nos encontramos, pues, ante un hecho de trascendencia histé-
rica, como es el Tratado de Roma, en virtud del cual nacié el
Mercado Comun Europeo. Tal acontecimiento significa esencial-
mente la definiciéon de una estrategia del gran capital y de los
grupos econdmicos multinacionales ante 1a tendencia manifestada
a lo largo de la segunda mital del siglo xx en las relaciones eco-
némicas internacionales. En mi opinién, negar validez a estas
afirmaciones implica, en buena medida, cerrar los ojos ante lo
que es evidente. Ahora bien, oponerse al ingreso o a la permanen-
cia en las Comunidades s6lo porque se trata de un invento de los
estrategas del gran capital equivale a seguir la tactica del aves-
truz, escondiendo la cabeza bajo el ala. Hace falta identificar
serenamente la dinamica concreta que encuadra el nacimiento
de las Comunidades Europeas para reconocer a continuacién que
es absurdo oponerse a la tendencia de la historia.

La actitud més logica por parte de todas las fuerzas progresis-
tas debe ser la de estar presentes en las instituciones europeas
para introducir transformaciones sociales en profundidad. Se tra-
ta, en definitiva, de luchar con las armas apropiadas en el mismo
terreno de los sectores sociales hegemoénicos. Todo ello implica la
formaci6én a nivel europeo de un bloque de progreso, que puede
englobarse bajo la denominacion de «euroizquierda», en que de-
ben tener cabida no sélo los partidos politicos clasicos de izquier-
das, sino también otros partidos de perfil mas moderno y los
movimientos sociales progresistas, como los ecologistas o comu-
nidades de base.
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El reto al que tiene que -enfrentarse la <«euroizquierda»
pasa por:

a) Democratizar las instituciones europeas; "b) romper unos
esquemas pensados para garantizar el mantenimiento del orden
econémico y social vigente; c¢) construir una Europa politica in-
dependiente en sus decisiones, tanto de los Estados Unidos como
de la URSS; dJ contribuir a superar la crisis econémica en un
sentido favorable a las capas populares; e) compaginar la salida
de la crisis con la instauracién de un nuevo orden econoémico
internacional no basado en la razon del mas fuerte; f) potenciar
los intentos de transformacién dentro de cada pais y de todo el
conjunto; g) articular una planificacién democratica a nivel su-
pranacional, que sea capaz de neutralizar y acotar la preponde-
rancia de la planificaciéon privada, impuesta por los grupos mo-
nopolistas.

Cabe esperar razonablemente que las fuerzas progresistas de
los nuevos paises miembros ayuden a la consecucién de esos y
otros logros.

Grecia, Espafia y Portugal, sin ser paises subdesarrollados,
tampoco pertenecen al club de los ricos. El ingreso de estos tres
paises de desarrollo intermedio significard un acercamiento de
Europa al Tercer Mundo, no s6lo en sentido geografico, sino tam-
bién en términos de problematica econémica.

Todo ello tendra repercusiones importantes que podrian cana-
lizarse en gran medida en sentido progresivo (solidaridad, nuevo
planteamiento de las relaciones econdmicas internacionales, acti-
tud ante la emigracién, etc). Pero seria utépico pensar que la
derecha va a permanecer impasible. Los grupos de poder econé-
mico veran sobre todo la posibilidad de vender en mejores condi-
ciones en mercados mas amplios, mas facilidades para -el. movi-
miento internacional de capitales, la desaparacién de barreras
comerciales, un reforzamiento del entramado de las relaciones
gue mantienen el sistema, la homogeneizacion de las instituciones
capitalistas, suvizando tensiones, etc. .

De la actividad de las derechas dan idea a.lg-unas propuestas
de tipo politico-militar. En efecto, cada vez son més numerosas
y mas fuertes las voces procedentes de ese sector que preconizan
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la entrada de Espafia en la, OTAN a la vez que en las Comunida-
des. Tratan de confundir a la opinién publica, en el sentido de
identificar una y otras. Sin embargo, es evidente que hay paises
de la OTAN que no estan en las Comunidades Europeas, porque
ni siquiera son europeos, como también hay algunos miembros
de las Comunidades que no son de la OTAN. Pero la ceremonia
de la presién y de la confusién esta en marcha.

En otro punto de estas reflexionues decia que hay que tener
presente el precio que quieren hacer pagar por el ingreso en las
Comunidades Europeas. Pues bien, la vinculacion con la entrada
en la OTAN es un precio politico inadmisible. La izquierda debe-
ria retirar su apoyo a la adhesién a las Comunidades Europeas, si
se insiste en la entrada en la OTAN. Esta es una de las razones
para matizar el acuerdo a la adhesiéon a la Comunidad Europea.
Los halcones se sentiran envalentonados con la llegada de Reagan
a la presidencia de los EEUU. y con el endurecimiento de las
relaciones internacionales. Pero ceder en un punto tan significa-
tivo seria deslizarse por la pendiente de las renuncias continuadas.

4. Adaptaciones de las dos partes en la ampliaciéon

A la luz, mas bien escasa, que de vez en cuando despide la
informacién que llega a la oponién publica y a través de las dis-
cusiones que se desarrollan en algunos foros no oficiales con
participaciéon de expertos, se tiene la sensacién de que las nego-
ciaciones econémicas se plantean en términos de desigualdad, por
razones de principio.

El tema que denota con mas claridad esa actitud es la exi-
gencia de que el pais aspirante se adapte a las reglas de funcio-
namiento en vigor, tanto si se trata de normas fundamentales
como accesorias. Esta fuera de toda duda que los nuevos miem-
bros deben acoplarse a los planteamientos de las Comunidades
Europeas, pero no es menos cierto que las Comunidades deben
introducir modificaciones internas para adaptarse, a su vez, a
los cambios derivados de la segunda ampliacién. Han de produ-
cirse adaptaciones por las dos partes.
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Hay que tener en cuenta que el ingreso de Grecia, Espafia
y Portugal no supone un sencillo cambio cuantitativo en un club
que pasa de nueve a doce socios, sino que implica cambios cuali-
tativos. Y es inadmisible la invitacién a los aspirantes a que suban
a la carrera a un tren que ya estd en marcha, en el cual se acon-
dicionarian unas unidades de segunda clase para los socios pobres
del club. La teoria del club (se paga una cuota de ingreso en
plazos negociados, que abarcan el periodo transitorio, y se entra
como socio) se corresponde con la concepcién mercantil, pero no
con la idea de Europa como proyecto politico.

Podria multiplicarse la enumeracion de cosas en que seran
necesarias modificaciones internas en las Comunidades Europeas.
Uno es el sistema de toma de decisiones, ahora, por votacién una-
nime. Esta férmula, valida en una comunidad de seis paises, se
muestra complicada con nueve miembros y sera inviable tras la
segunda ampliacién a doce. Tal vez siga siendo precisa la unani-
midad para algunas cuestiones muy concretas y previamente es-
pecificadas, pero lo normal debera ser la aceptacion de la decision
mayoritaria, compatible con una flexibilizacién en la a,phca,mén
de los acuerdos.

En el ambito de la politica economica agraria, seran necesarias
igualmente modificaciones internas. En efecto, actualmente reci-
be trato comparativamente favorable la agricultura de tipo con-
tinental, frente a la mediterranea. El incremento de estas produc-
ciones con la ampliacién hacia el sur de las Comunidades dara
mayor peso politico y econémico a los productos de clima semi-
calido. Consecuentemente, se hace muy dificil e incluso inviable
la actual politica agraria, volcada en las subvenciones a la leche
oa la ganaderia de vacuno.

El choque mas fuerte se producira probablemente en la. politica
regional, iniciada timidamente a raiz de la primera ampliacion.
Si actualmente la renta por habitante de la regién més rica de
las CC. EE. multiplica por cinco a la de la regién mas pobre, la
ampliacién ahora en marcha duplicara las distancias, elevando
la relacién, que estd en términos de uno a cinco, hasta cotas de
uno a diez. Pero, ademas, los desequilibrios regionales de los nue-
vos miembros tenderan seguramente a agudizarse. En efecto, la
dinamica del mercado genera fuertes desequilibrios sélo parcial-
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mente compensables mediante una enérgica politica regional del
sector publico. Al integrarse un pais como Espafia en un espacio
econdmico supranacional, las fuerzas concentradoras del sistema
de economia de mercado acentuaran las tendencias territoriales
ya existentes. Si se desean evitar las tensiones econémicas, poli-
ticas y sociales generales por las desigualdades regionales, sera
necesario dar un importante giro a la politica regional comuni-
taria para dotarla de un rigor de que hoy carece.

Los ejemplos citados son suficientes para poner en evidencia
que ninguna de las partes implicadas en la ampliaciéon de las
Comunidades Europeas puede sustraerse a la adopcion de medi-
das tendentes a introducir adaptaciones, como consecuencia de
los cambios que significan los ingresos de nuevgs paises. Paises
con problemas diferentes a los habituales de las CC. EE., derivados
en gran medida de su menor nivel de desarrollo y de su situaciéon
geografica y econdémica, a medio camino entre el Tercer Mundo
y el desarrollo econdémico.

5. Falso neoliberalismo econémico

La ideologia neoliberal, que a nivel de politica econémica in-
terior impregna las instituciones europeas, incidira de diferente
manera, segun los casos, a la hora de adaptar el funcionamiento
de la economia espafiola a las nuevas circunstancias. No es ocioso
sefhalar la contradiccién, por lo demas tipica en todos los paises
del area capitalista, entre el liberalismo interno y el proteccionis-
mo frente al exterior, en el cual juega un papel importante la
tarifa exterior coman (TEC). Similar contradiccién se observa en
las actitudes empresariales y gubernamentales, tanto comunita-
rias como espaiiolas. E]l esquema es bien sencillo: cada parte se
muestra liberal en todo agquello en que la igualdad de trato le
reporta beneficios, y proteccionista cuando la homologacién puede
aparejar pérdida de posiciones ventajosas. Es obvio que los mé-
viles predominantes en las negociaciones son los intereses eco-
némicos,  que en unas ocasiones llevan a esgrimir argumentos
neoliberales y en otras proteccionistas, siempre con el mismo
desparpajo y sin ningtn pudor ante las propias confradicciones.
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La libre circulacion de capitales no planteara dificultades en
el curso de las negociaciones, dado que el liberalismo, la manga
ancha y la permisividad preside ya los intercambios en esta ma-
teria. Otra cosa sera la circulacién de mercancias y la libertad
de emigracion. En lo concerniente a intercambios industriales, los
empresarios espafioles son proteccionistas y los ccmunitarios libe-
rales. Pero al hablar de la libertad de movimientos de la mano
de obra, se trastocan los papeles. Por otro lado, los agricultores
espafoles se muestran tranquilos ante la integracién (quizé ex-
cesivamente tranquilos) y son los franceses los que se inquietan
por la posible competencia que soportarian sus productos como
consecuencia de la entrada de Espaila en el mercado coman. En
consecuencia, los agricultores franceses quieren proteccionismo,
mientras que sus compatriotas del sector industrial claman por
el liberalismo. )

Creo que cade parte tiene perfecto derecho a defender sus
intereses como mejor le parezca, siempre que los medios utiliza-
dos sean pacificos y aceptables. Pero no puedo dejar de sefialar
que resulta grotesco pregonar el liberalismo, cuando en realidad
s6lo se es liberal en posiciones y situaciones en que uno se va a
beneficiar de su aplicaciéon, haciéndose proteccionista, sin airear-
lo, en los deméas casos. Este comportamiento no puede servir de
carta de presentaciéon en ninguna. parte. Es preferible llamar a
las cosas por su nombre y llevar las negociaciones de adhesi6n
claramente y sin coberturas ideol6gicas. Es 1a mejor manera de
entenderse, para estar en condiciones de saber el coste de la
operacion.

. Cabe seilalar, en el sentido de la clarificacion y transparen-
cia, que el gobierno espafiol debe dar paso a una apertura infor-
mativa, hasta ahora practicamente inexistente. Se tiene la sen-
sacion de que ha perdido la perspectiva, reduciendo a.tema
gubernamental lo que es una cuestion de Estado. Es necesario
romper el monopolio exclusivista ejercido hasta la fecha por el
gobierno. Deberian institucionalizarse canales de comunicacién
permanente sobre tan importante cuestién con el Parlamento v
con las principales fuerzas politicas y sociales.
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6. Importancia de los intercambios de Espafia
con las Comunidades

Dos son los temas que atraen preferentemente la atencion de
los estudiosos al referirse a los efectos de la ampliacion de las
Comunidades Europeas o a la integracion de un pais. Se trata,
por un lado, de las consecuencias de la reduccién de aranceles
y de la adopcién de una tarifa exterior comun frente a terceros
paises. Por otra parte, suele tenerse en cuenta la incidencia futu-
ra en el volumen de comercio exterior (creacién de comercio) y
las posibles modificaciones, al alza o a la baja, en los intercam-
bios con algin pais o grupos de paises (desviacién de comercio).

Quiero detenerme brevemente en este apartado en la ultima
cuestion, dejando para mas adelante lo concerniente al impacto
de la homologacién y unificaciéon arancelaria. Pero he de advertir
que, en todo caso, el analisis realizado (creo que sucederia lo
mismo con estudios mas sofisticados y mas aparatosos) no pre-
tendo extraer conclusiones definitivas e inmutables. Intento, sen-
cillamente, adelantar algunas ideas sobre lo que probablemente
sucedera.

6.1 INTERCAMBIOS COMERCIALES )

Debemos partir de la escasa importancia relativa que para
Espafia tiene el comercio exterior, comparando con el producto
interior bruto (PIB), cuyos datos pueden verse en el cuadro 1,
junto con los de otros paises. Destaca el bajo nivel espafiol de
intercambios comerciales. La suma de las importaciones y expor-
‘taciones representa alrededor de la cuarta parte del PIB, por-
centaje superado en casi todos los paises de las Comunidades
Europeas por una sola de las dos partidas. Tan escaso grado de
apertura, comercial de nuestra economia, que muestra, por otra
parte, una tendencia creciente, se explica fundamentalmente por
tres razones. La primera, y la. menos importante, es el tamaifio
de la nacion, tanto si se mide en superficie territorial, en volumen
poblacién o en PIB total. En efecto, aunque no sea un factor
determinante, la cuantia de los intercambios comerciales guarda
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relacion inversa con el tamaiio. La razén es sencilla: cuanto
mayor sea un espacio econémico, mayor es el grado de autoabas-
tecimiento. Asi se explica la gran importancia relativa del co-
mercio exterior en Bélgica o en Paises Bajos. Por el lado contra-
rio, y fuera de las Comunidades, la parte de PIB que exporta
Estados Unidos es ain menor que en Espafia. De todos modos,
la explicacién seria insuficiente si no se tuviera en cuenta una
segunda razén. Me refiero al alto grado de proteccion de que
tradicionalmente se han beneficiado los empresarios espaholes,
llevada al paroxismo de la autarquia en las décadas de los afios
cuarenta y cincuenta. En esas circunstancias las posibilidades de
exportar en condiciones competitivas se ven fuertemente restrin-
gidas y €l mismo proteccionismo pone dificultades a la impor-
taciéon. Solo en periodos de caida de la demanda interior los
empresarios espanoles se han esforzado por encontrar en el ex-
terior mercados para sus productos. Como consecuencia del pro-
teccionismo se deriva la tercera y ultima razén a sefialar, que es
el tipo de especializacién productiva de la economia espaiiola.
Nuestra produccién no se ha especializado en funcién de sus
ventajas comparativas, sino atendiendo a los requerimientos de

CUADRO 1

IMPORTANCIA CUANTITATIVA DE LAS IMPORTACIONES Y EX-
PORTACIONES EN RELACION AL PIB EN LOS PAISES COMUNITA-
RIOS Y ALGUNOS DE LA OCDE (1977)

Exportaciones Porcentaje sobre PIB Importaciones
— Més del 50 ... ... Bélgica, Irlanda.
Bélgica, Irlanda, Paises Bajos ...|Del 40-50 ... ... ... Paises Bajos.
— ' Del 30-40 ... ... ... Dinamarca.
Dinamarca, Alemania, Italia,
Gran Bretafta ... ... ... ... ... ...[Del 20-30 ... ... ... Grecia, Italia, Por-
tugal, Reino
Unido.
Francia ... ... ... ... ... ... ... ..1Del15-20 ... ... ... Francia, Alema-
nia, Espafia.
Grecia, Japé6n, Portugal ... ... ... Del 10-15 ... ... ... Japén.
Espana, Estados Unidos ... ... ... Del 5-10 ... ... ... Estados Unidos.

Fuente: OCDE.
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un mercado nacional no sometido a presiones exteriores compe-
tidoras. Asi, nos encontramos al llegar la crisis y los preparativos
de la segunda ampliacién con un mayor peso relativo de secto-
res poco dinamicos o que en las Comunidades Europeas estan en
evidente regresién.

No obstante el relativamente escaso trafico del comercio ex-
terior espafol de mercancias, una parte muy importante del mis-
mo se desarrolla con paises de las Comunidades, como puede
comprobarse a través de los datos 'de los cuadros 2 y 3. Al comen-
zar la, década de los afios setenta, cerca de la mitad de las ex-
portaciones totales espaiiolas y un porcentaje algo inferior de
las importaciones, en todo caso superior al 40 por 100 de ellas;
se dirigia a/o procedia de las Comunidades Europeas. En la
actualidad, el porcentaje de las exportaciones se mantiene en ci-
fras del mismo orden de importancia. En cambio, la parte de las
importaciones se ha reducido a niveles que oscilan en torno a la
tercera parte del total.

CUADRO 2

INTERCAMBIOS COMERCIALES DE ESPANA CON LOS GRUPOS DE
PAISES QUE SE INDICAN

(Porcentaje del comercio exterior espaﬁol)

Pafses ’ 1973 1976 1977 1978 1979 1980

COMUNIDADES EURO-

PEAS: _
Exportaciones ... 478 46,4 46,3 46,3 48,0 48,9
Importaciones ... 42,9 33,1 34,1 34,6 35,9 30,7

ORIENTE PROXIMO:

Exportaciones ... 4,8 6,8 75 7,9 7,3 9,1

Importaciones . . 10,2 247 22,7 21,9. 19,8 23,2
EsTtapos UnNipos:

Exportaciones ... — —_ — 9,3 7,0 53

Importacionesl ... — — — 13,3 12,4 13,0

Fuente: Direccién General de Aduanas y Balanza de Pagos de Espaiia.

Notas: a) Se censideran nueve paises para las Comunidades Europeas, en todos
los afios sefialados. X
b) Oriente proximo comprende Arabia Saudi, Irak, Iran, Libia, Kuwait y Argelia.
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CUADRO 3

INTERCAMBIOS COMERCIALES DE ESPANA CON LOS PAISES DE
LAS COMUNIDADES EUROPEAS EN 1980

Exportaciones Importaciones
s Exp.
PAI . . X 100
Mlll_(:nes Porgen- Mll}gnes Porcen- | Imp.
Pesetas taje Pesetas taje

Francia ... ... ... ... ... 246.614 16,5 202,371 8,3 121,8
Alemania (R. F) ...| 15287 10,2 200.841 8,2 76,1
Reino Unido ... ... ... 105.313 7.1 115.129 4,7 91,4
Ttalia ... ... ... ... .. 116.872 78 120.911 4,9 96,4
Paises Bajos ... ... ... 57.156 38 52.615 2,1 108,6
Bélgica-Luxemburgo. .39.977 2,7 38.939 16 102,6
Dinamarcg, ... ... ... 7.853 0,5 12.727 0,5 61,7
Irlanda. ... ... ... ... ... 4.911 0,3 8.848 0,4 55,4
CC.EE. ... ... ... ...... 731.367 48,9 752.382 30,7 97,2
Total"... ... ... ...| 1.493.187 100,0 2.450.653 100,0 60.9

Fuente: Direccién General de Aduanas.

La disminucion del peso de las importaciones originarias de
las Comunidades es, en ciertc modo, el efecto monetario de la
elevacién de los precios del petréleo, a partir de finales del afio
1973. Una parte importantisima. del petréleo utilizado en Espaiia,
importado casi en su totalidad, procede de paises de Oriente
Medio. Y aunque no se ha producido una desviacién importante
del comercio exterior espafiol en volumen, el alza del petroleo
hizo que el porcentaje de importaciones espafiolas venidas de
Oriente Medio, medido en términos monetarios y no en volumen,
pasara del 10 por 100 en 1973 al 21 por 100 en 1974, manteniéndose
desde entonces en niveles que oscilan del 20 al 25 por 100.

El destacado lugar que ocupan los paises de las Comunidades
en los intercambios comerciales espafioles estd fuera de toda
duda. Supera con mucho el nivel de relaciones mantenidas en
esta cuestion con Estados Unidos, al cual exporta Espaiia menos
del 10 por 100 de sus mercancias y del cual se importa el 13
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por 100 del total. Comparando con la URSS, los porcentajes
son del 1,5 y del 0,8 por 100, respectivamente.

Vistas desde el lado de las Comunidades, las cosas cambian
mucho. Si para la economia espafiola tiene gran importancia la
exportacion a los paises que las integran, las importaciones pro-
cedentes de Espana tienen poco peso en el total de las efectua-
das por las Comunidades. Comparando con el total de las im-
portaciones extracomunitarias realizadas por los paises miembros,
las originarias de Espafa suponen alrededor del 3 por 100. Es
cierto que la tendencia es creciente, pues la penetracion espa-
fiola ha subido un punto desde 1974. Pero esta fuera de dudas que
el mercado comunitario es vital para Espafa, sin que el mercado
espafiol sea vital, aunque no despreciable, para las Comunida-
des. Esta posicién asimétrica sitlia las negociaciones de adhe-
sién en condiciones de cierta precariedad para Espafha, que solo
puede superarse por el mutuo interés politico en la operacién
de la segunda ampliacién, pues todo indica que no hay que es-
perar mucho de la habilidad negociadora del gobierno espaifiol.

La desagregacion por paises afiade precisién a los comentarios
precedentes. A nivel mundial, el primer pais suministrador de
Espafia es Estados Unidos. El segundo puesto lo ocupé en 1979
Francia, y en 1980 Arabia Saudita. Por el nivel cuantitativo de
los intercambios y desde la perspectiva espaifiola, los paises de
las Comunidades Europeas pueden clasificarse en tres grupos.
Primero, aquéllos con los que nuestro comercio tiene mucha im-
portancia, que son Francia y la Republica Federal de Alemania.
Segundo, los de importancia media, que son, citados por orden,
Gran Bretana, Italia, Paises Bajos y Benelux. Tercero y ultimo
grupo, de caracter casi marginal, Dinamarca e Irlanda.

Desde la 6ptica de la cobertura de los intercambios, es decir,
la parte de las importaciones que se financia con exportaciones,
la posicién de Espaifia en relacion a las Comunidades es notable-
mente mejor que en relacién al resto del mundo. Si la cobertura
total se queda en el 72 por 100 en 1979 y en el 61 por 100 en 1980,
con las Comunidades se eleva al 97 por 100, pero el balance
sigue siendo deficitario para Espafa. Por paises, la relaciéon con
Francia es favorable a Espafia, con una cobertura que en los
ultimos afos viene oscilando alrededor del 120 por 100. Hay casi
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equilibrio con Bélgica-Luxemburgo, Paises Bajos, Gran Bretafa
e Italia. Por ultimo, somos deficitarios con la Republica Federal
de Alemania, con Irlanda y con Dinamarca.

6.2 INVERSIONES EXTRANJERAS

Un analisis detallado de los tipos de productos objeto del co-
mercio internacional afnadiria elementos de juicio para un pro-
nunciamiento sobre los efectos comerciales de la adhesion es-
pafiola y de la ampliaciéon. Pero también afiade datos al analisis
una breve referencia a la procedencia de las inversiones extran-
jeras en Espafia y a los paises de destino de las inversiones es-
pafiolas en el extranjero. Es sabido que buena parte del comer-
cio internacional se realiza entre matrices y filiales del mismo
grupo financiero. De ahi que parezca interesante esta cuestion,
que confirmara los vinculos de dependencia de la economia es-
pafiola con la europea y con la norteamericana, a la vez que in-
troducira como nuevo elemento el area latinoamericana.

Los datos del cuadro 4 se refieren a inversiones autorizadas
durante 1977 y 1980, que no coinciden exactamente con las reali-
zadas en el mismo periodo. Pero, como siempre sucede que par-
te de la inversién autorizada en un aifio se reparte en el tiempo,
las diferencias porcentuales entre la inversién autorizada y la
realizada no es grande, salvo que un afio se autorice un porcen-
taje muy voluminoso de ejecucién repartida en varios afios (caso
de la General Motors, por ejemplo). No estara mal recordar que
en Espafia solo se someten a autorizacion y control administra-
tivo las inversiones extranjeras que superan el 50 por 100 de
participacion en el capital de una sociedad.

Por agrupaciones de paises, puede comprobarse el gran peso
de las Comunidades Europeas, que aportan el 42 por 100 de la
inversién extranjera autorizada en Espafia. Pero por paises so-
bresalen Estados Unidos y Suiza. La procedencia suiza s6lo pue-
de explicarse por la posicion que ocupa ese pais en el mercado
financiero internacional, no porque los titulares ultimos de las
inversiones sean realmente residentes suizos.
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CUADRO 4
INVERSIONES EXTRANJERAS AUTORIZADAS EN ESPANA

(Pesetas corrientes)

1977 ~ o 1080
PAIS Millones Millones
— Porcentaje — Porcentaje

Pesetas Pesetas
Alemania. (R. F) ... .. 3814 13,6 9.099 11,7
Francia ... TTIRITIRTTIRTP 1.474 5,2 10.122 11,8
Gran Brepa.na 3.587 12,8 2734 3,2
Paises Bajos ... ... ... ... 785 28 6.752 7.9
Italia ... ... ... ... ... .. 603 2,1 2.797 3,2
Luxo_mburgo 518 18 2.198 2,5
Bélgica ... ... ... ... ... .. 893 3,2 483 0,5
Ir}a.nda 54 0,2 359 0,4
Dinamerca ... ../ ... ... ... 6 0,02 222 0,2
CC.EE. ... ... ... oc. ...l 11734 418 | 35666 41,7
Estgados Unidos ... ... ... 6.480 23,2 20.831 24,8
Sulz’a e e e 5.831 20,8 14.153 17,0
Japén ... .. ... ... ... 391 14 73 0,1
Otros paises ... ... ... ... 3.606 12,8 14.682 16,4
Total ... ... ... ... .. 28.042 100,0 85.415 100,0

Fuente: Ministerio de Economia y Comercio.

- Entre los paises comunitarios, destacan la Republica Federal
Alemana, Francia y Gran Bretafia. Paises Bajos, Italia, Luxem-
burgo y Bélgica tienen un peso tradicionalmente discreto y tiene
poca importancia la presencia de capitales daneses e irlandeses.
Resumiendo la estrategia seguida en el proceso de internaciona-
lizacién del capital en relacion a Espaiia, puede afirmarse que
las multinacionales norteamericanas tomaron la delantera a to-
das las demas; después fue descubierto el mercado espariol por
el capital comunitario, que llegdé con retraso; por ultimo, las em-
presas japonesas no se han interesado hasta aqui en introducirse
masivamente en Espaifia, registrandose esporadicamente casos
aislados.
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Tiene interés dejar constancia de los subsectores hacia los que
se dirigen tales inversiones. El primer lugar, con diferencia, co- -
rresponde a construccién-montaje de automéviles y a la fabrica-
¢ién de equipo y accesorios para los vehiculos. Sigue el conjunto
guimico-farmacéutico. Se sithan a continuacién las inversiones
inmobiliarias relacionadas con el turismo y la hosteleria y atn
pueden citarse el comercio en sus distintas modalidades. A estos
subsectores se encaminan €l 59 por 100 de los 80.803 millones de
pesetas autorizados en 1979 y el 47 por 100 de los 85.415 autori-
zados en 1980,

CUADRO 5

INVERSIONES ESPANOLAS DIRECTAS REALIZADAS
EN EL EXTRANJERO EN 1980

Millones
PAISES —_ Porcentaje

Pesetas
Argentina ... ... ... ... .o oL 4.561,8 17,7
Brasil ... ... ... oo il e e e e e e 2.702,7 - 10,5
MBXICO v cer vee et eee e eee e e s e een 2.599,2 10,1
Puerto Rico ... ... ... ..o o ol ol L 1.737,0 6,8
Guatemala ... ... ... ... i e cen e e e 1.372,7 53
Venezuela ... ... ... vov cv een cr e e e 762,1 3,0
Panama ... ... ... ... i ver aie eeiaeee eee e e 699,4 2,7
Chile ..o cor ci e cer ee e vee e e ree s s 578,6 2,2
Paraguay ... ... . 519,1 2,0
Otros latlnoamerlca.nos 693,4 2,7
América Latina ... ... ... ... .. L 16.226,1 63,0
Estados Unidos ... ... . oo cor v cer e een ol 4.302,8 18,7
Comunidades Europeas 3.232,6 12,6
OLF0S cih tvt vir tee ver er ven e ee vee e e e s 1.975,5 .7
Total ... ... .. v e et e e e e el 25.736,0 100,0

Fuente: Ministerio de Economia y Comercio.

El sentido de las inversiones espaifiolas en el extranjero es
distinto al que siguen las que entran en Espaha. En 1980 se veri-
ficaron en el extranjero inversiones directas por valor de 25.738
millones de pesetas. Pero al conjunto de los paises de las Comu-

3
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nidades Europeas se dirigieron no mas del 12,6 por 100 del total.
De todos los paises comunitarios sélo merece citarse Francia, que
atrae capitales espafoles, de origen principalmente catalan, has-
ta la cifra de 1.365 millones de pesetas, el 5,3 por 100 del total
espafiol en el extranjero. No puede dejar de sefialarse Estados
Unidos, con €l 18,7.

La parte del le6n corresponde a paises latinoamericanos, a
quienes se orienta el 63 por 100 de las inversiones espafiolas fuera
de Espaifia. Es sorprendente este peso, sin distincién de sistema
de régimen politico, porque no guarda relacién con los intercam-
bios comerciales. En efecto, en 1979 fueron a esos paises el 11
por 100 de nuestras exportaciones y tuvieron origen en los mismos
el 9 por 100 de las importaciones. Debe sefialarse ademas que las
exportaciones espafiolas muestran preferencia creciente por Amé-
rica Latina.

La razén del comportamiento seflalado es doble. La presencia
en Estados Unidos y en Francia se canaliza hacia la formacién
de redes comerciales y financieras, que sirvan de apoyo a las
exportaciones espafiolas a esos paises. Estos sectores absorben
porciones muy elevadas en todos los casos y particularmente en
los dos paises mencionados. En América Latina tiene importancia
el sector de la construccién, en general. En algunos casos, como
Argentina o Guatemala y otros, son inversiones en operaciones
del tipo <llave en mano», acompahadas de exportaciones de bie-
nes de equipo.

Si las inversiones en Estados Unidos y en Francia son conse-
cuencia. a posteriori de las relaciones comerciales, las que se ca-
nalizan hacia América Latina anuncian un aumento de inter-
cambios en esa zona. Mejor dicho, el incremento del comercio
espaifiol con Latinoamérica, que es la tendencia vigente en la ac-
tualidad, puede verse afectado con el ingreso de Espafia en las
Comunidades. La referencia a las inversiones espafiolas en Ameé-
rica Latina obedece al convencimiento personal de que refuer-
zan la tendencia al alza del comercio exterior espaiiol con ese
grupo de paises. Pero las previsiones y tendencias pueden verse
alteradas con la incorporacién de Espafia a las Comunidades. La
cuestién puede plantearse de otra manera a través de estas pre-
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guntas. ¢(Se vera afectado el volumen de intercambios comer-
ciales espafioles con el exterior? ¢Se producirdn cambioes en las
relaciones con algunos paises? ¢;Qué repercusiones pueden deri-
varse de todo ello? ’

6.3 REFLEXIONES

Pretender dar una respuesta exacta e irrefutable a tan sus-
tanciosas cuestiones rayaria en la pedanteria. Pero alguna conje-
tura puede quedar sobre el tapete. Los elementos que van & in-
fluir en uno u otro sentido son los siguientes: a) ampliaciéon de
la zona de libre circulacién de mercancias, es decir, desarme
arancelario; b) adopcién de la tarifa exterior coman para inter-
cambios con terceras paises; ¢) aceptacidén de los convenios inter-
nacionales firmados por las Comunidades, fundamentalmente el
Convenio de Lomé, el sistema de preferencias generalizadas y
los acuerdos con paises del area mediterranea; d) denuncia de
los tratados comerciales firmados por Espaiia antes de su ingreso,
que afectan a las relaciones con América Latina. Por supuesto,
ninguno de los cuatro factores indicados es independiente de los
otros. Todos se influyen y condicionan mutuamente.

Aunque mas adelante se volvera sobre la. misma cuestion, pue-
de adelantarse algun punto. La rebaja de aranceles espafioles,
mas altos que los comunitarios, obligara a la economia espaiola
a una especializacién en las producciones en gue tiene ventajas
para competir, exportando una parte importante de esos articu-
los. Del mismo modo, aumentaran tal vez las importaciones de
productos que hoy se fabrican en nuestro pais, pero que no po-
dran resistir la competencia exterior. Dicho con otras palabras,
es de prever que la entrada de Espafia en una zona de libre co-
mercio presionard hacia una especializacién productiva en pro-
ducciones con ventajas de costes. Como consecuencia, los inter-
cambios comerciales con el exterior tenderan a aumentar. La
previsiéon me parece razonable, si se recuerda la poca importan-
cia relativa del comercio exterior espaifiol y si se admite que una
de las causas de la situacién es el proteccionismo, que se vera

sometido a revision. ,
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Ahora bien, planteamientos del tipo de si va a crecer o dismi-
nuir el volumen de los intercambios se quedan cortos y pecan de
tecnocratismo vacio, si no se profundiza en los efectos sociales y
politicos que llevan de la mano. Porque el problema es que la
especializacién productive, en el ambito del espacio econémico
europeo (sin perder la perspectiva mundial) significa reconocer
que no pocas empresas espafiolas se veran empujadas al cierre
ante la competencia comunitaria. Y cierre empresarial significa
ademas aumento del paro, en unos momentos en que ya alcan-
za, cifras dramaéaticas. Podra decirse que se crearan nuevos puestos
de trabajo en los sectores con ventajas comparativas. La verdad
es que no son muchos y que, en cualquier caso, el reajuste no sera
inmediato.

No puede olvidarse que la economia espaiiola esta doblemente
acosada o-sometida a un doble reto, cada cual elija la expresién
que prefiera. Por una parte, la reconversiéon industrial impres-
cindible  para -superar la crisis. Por otra, la adaptacién de todo
el aparato productivo al ingreso en las Comunidades. Los paises
comunitarios, en cambio, s6lo se ven afectados por uno de los
dos flancos. Ambos procesos son generadores de paro a corto
y medio plazo, aunque pueden tener un final feliz a largo tér-
mino. Lo primero, el aumento del paro, es seguro; lo segundo, el
final feliz, deseable. De ahi que la adaptacién de aranceles espa-
fioles en los dos sentidos (desarme y adopcién de la TEC) deba
hacerse con cautela, a la vez que con decisién. Cautela en los pla-
zos de acomodacién, pero sin renunciar a poner el aparato pro-
ductivo en. condiciones de afrontar y superar el doble reto. Para
conseguirlo es imprescindible que las fuerzas politicas, econ6émi-
cas y sociales, sobre todo partidos politicos, asociaciones empre-
sariales y sindicatos sean conscientes de 1o que se avecina. Y para
tener conciencia de toda la problematica es imprescindible estar
informados, rompiendo el monopolio que ostenta el gobierno.

A otro nivel, la aceptacidn de los tratados internacionales co-
munitarios y la denuncia de los espafioles va a tener también
algun problema. En este sentido, pueden producirse desviacio-
nes de los intercambios que hoy realiza Espaifia con paises latino-
americanos, que no reciben trato favorable, hacia otros vincula-
dos mediante gonvenios. Las Comunidades vienen presionando
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en esa direccién, apoyandose en sus reglas. Si se cede en ese te-
rreno, amplios sectores econémicos espafioles pueden verse per-
judicados. Si antes he recordado (cuadro 5) la importancia de las:
inversiones espafiolas en América Latina era para llamar la aten-
sién sobre el tema.

No obstante, no se trata de un asunto puramente comercial,
sino con implicaciones politicas importantes. En efecto, las re-
laciones espaficlas con paises a los que estd vinculada por razo-
nes histéricas y culturales se verian profundamente afectadas.
Ademas, todo el cono sur y central americano quedaria bajo la
vigilancia exclusiva y excluyente de Estados Unidos, con lo que
eso significa. Espafia puede y debe esgrimir argumentos simi-
lares a los presentados en su momento por Francia y por Gran
Bretafia para incorporar al funcionamiento de las Comunidades:
sus especiales relaciones con otros paises.

7. La industria espaifiola ante el Mercado Comiin

7.1. EL CLIMA DE LA INDUSTRIALIZACION TARDIA

Antes de cuaquier referencia al impacto previsible de la in-
tegracion en la industria espafiola, conviene recordar superfi-
cialmente algunas de las caracteristicas estructurales del sector.
Matizando que algunas de ellas no son validas para ciertas
ramas, pueden sefialarse los siguientes factores de aplicacién
general:

a) La industria espaiiola, como todo el sistema productivo,
se ha beneficiado para su nacimiento, desarrollc y manteni-
miento de una fuerte proteccion frente a la competencia exterior.
El proteccionismo actual tiene raices histéricas profundas, pero
su antecedente inmediato es la politica autartica implantada
entre los afios 1939 y 1959. Aunque no es facil evaluar el nivel
de protecciéon efectiva, puede decirse razonablemente que si en
las Comunidades Europeas es globalmente del 4 por 100, en
Espaifia se sitaa alrededor del 8 por 100, es decir, el doble.

b) Las unidades productivas espaiiolas son, en general, mu-
cho menos eficientes que las comunitarias. Influyen en esta ca-
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racteristica varios elementos. Destacan, entre otros, la escasa es-
pecializacién; la politica proteccionista, capaz de sostener a
unidades marginales; el minifundismo empresarial; el bajo nivel
tecnoldgico, con escasas excepciones; las técnicas de gestion
utilizadas, junto con una practica empresarial propia de uni-
dades artesanas; por ultimo, a modo de resumen, la baja pro-
ductividad. Muchas empresas se veran afectadas ante la libe-
ralizacién de los intercambios comerciales y algunos sucumbiran.
c¢) La abundancia de mano de obra y el bajo nivel de los
salarios han influido notablemente en la industrializacién es-
paiiola reciente. A modo indicativo, puede sefialarse que en 1975
el nivel de los salarios espafioles se situaba a una distancia del
25 por 100 de la media de Irlanda (caso mas préximo) y a cotas
inferiores al 50 por 100 de la media de Alemania, Holanda o
Bélgica. Durante la segunda parte de los afios setenta parece que
las distancias en relacidn a esos paises se han acortado. Pero aun
queda margen de maniobra suficiente para mantener una es-
tructura de costes de produccion favorable. Mayores perjuicios
que la tendencia de los salarios en orden a la competencia exte-
rior puede causar la inflacién. G
d) La penetraciéon de capital extranjero ha sido selectiva y
fuerte en algunos casos, con la consiguiente introducciéon de tec-
nologia exterior. La presencia de capital extranjero, entre el
cual tiene poquisimo peso el de origen japonés, es una muestra
del interés de algunas multinacionales por tomar posiciones en
el mercado espailol, antes y con vistas a la integracion en el
Mercado Comun. Como ya he seifialado, partiendo de los datos
de autorizaciones de inversiones extranjeras en proporcién su-
perior al 50 por 100 del capital de sociedades espafiolas (las
participaciones inferiores al 50 por 100 no necesitan autorizaciéon
y no estan controladas), el primer lugar como pais extranjero
inversor en Espaiia lo ocupa Estados Unidos, que acapara por-
centajes que oscilan normalmente entre el 20 y €l 25 por 100
del total del capital extranjero autorizado cada afio, si bien
en 1979 el porcentaje de Estados Unidos se elevé excepcional-
mente al 42 por 100. Pero la tendencia estadounidense es decre-
ciente en favor de los paises de las Comunidades. Siguen en im-
portancia Suiza, Francia, Alemania, Holanda, Italia y el Reino
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Unido. Los nueve paises comunitarios suman alrededor del 42
por 100, si bien la presencia de capitales irlandeses y daneses
es poco importante. No es un secreto para nadie que la capaci-
dad exportadora de la economia espafiola se debe en cierta me-
dida & las aportaciones de capital y tecnologia procedente del
exterior. Pero tampoco es un secreto que tales intercambios co-
merciales se realizan con frecuencia entre filiales del mismo
grupo multinacional, establecido en varios paises para aprove-
char y coordinar las ventajas que ofrece cada uno de ellos.

e) Sefialaré, para terminar, la presencia del sector publico
como empresario, a través fundamentalmente del Instituto Na-
cional de Industria, en determinados sectores basicos. Se trata,
en muchos casos, de actividades con alta relacién capital-pro-
ducto y con baja tasa de beneficios, con poco atractivo para la
iniciativa, privada, pero absolutamente imprescindible para el
desenvolvimiento de muchas empresas privadas. Es el caso de
la siderurgia, la mineria del carbén o la construccién naval,
por no citar el transporte terrestre (RENFE), aéreo (Iberia) o
maritimo (Trasmediterranea), encuadrado en el sector servicios.

Los rasgos sefialados ayudan a comprender varias cosas. Por
un lado, el clima del proceso de la industrializaciéon espafiola
reciente; por otro, la rapida expansién de la produccién indus-
trial durante la década de los sesenta y primera mitad de los
setenta; ademas, arroja luz para explicar el crecimiento de las
exportaciones industriales espafiolas. .Pero, a la vez, pone de
manifiesto algunos de los puntos débiles que hacen dificil al
sector encarar con serenidad y tranquilidad la integracién. La
pérdida de privilegios hara perder competitividad. Igual suce-
dera cuando se clarifique la utilizacion del Impuesto de Compen-
sacion de Gravamenes Interiores como mecanismo de protec-
cién encubierta o de la Desgravacion Fiscal a la Exportacién,
como férmula de subvencién enmascarada.

El acoplamiento de la industria espafola va a plantear pro-
blemas en no pocos sectores. Adicionalmente, habra que recor-
dar otras dificultades. Por un lado, la crisis econémica que afecta
a las dos partes (Espaila y Comunidad Econémica) y, por otro,
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las normas arancelarias que regulan los intercambios vigentes,
segun el Acuerdo Comercial de 29 de junio de 1970.

Desde el punto de vista de la fase del ciclo econémico mundial
existe ung diferencia béasica entre la primera ampliacién y la
segunda. El proceso del paso de seis a nueve paises se planifico
cuando la economia se encontraba en fase expansiva. Aunque
la adaptacién se operd parcialmente durante la crisis econémica,
todavia fue posible, en muchos casos, realizar la transicién a
través de crecimientos selectivos. En la actual coyuntura, en
cambio, nos encontramos ante una gravisima crisis industrial.
Ademas, los sectores mas afectados coinciden en buena medida
en Espaiia y en las Comunidades Econdémicas, como sucede con
la siderurgia, la producciéon textil, la construccién naval o los
bienes de equipo. Las Comunidades Europeas tienen preparados
'y en aplicacion planes de reconversién. Esto significa que el
ajuste de la entrada de Espafia no se va a producir mediante
crecimiento de la produccién, sino, en muchos sectores, a través
de caidas y retrocesos. Los problemas que supondra para los
sectores afectados y para sus trabajadores seran graves. Hay
gque tener presente en el caso espafiol la politica de reconver-
sién industrial comunitaria, pero sin olvidar que nuestra tasa
de paro duplica a la europea. No pueden trasladarse sin mas los
mismos esquemas, y menos cuando sélo se tienen en cuenta
aspectos parciales, sin las correspondientes contrapartidas so-
ciales.

7.2 EL ACUERDO DE 1970, PUNTO DE ARRANQUE

Por otro lado, los intercambios comerciales se rigen en la
actualidad por el acuerdo comercial de 29 de junio de 1970. Su
revisién, prevista a los seis aifios de su funcionamiento, quedé
marginada ante la perspectiva de adhesién de Espafla como
miembro de pleno derecho, tras la muerte de Franco.

Aunque el acuerdo obligaba a reducciones arancelarias por
las dos partes, en materia industrial fue comparativamente ma-
yor el desarme arancelario del Mercado Comun ante la produc-
cién espafiola. El menor de_sa.rro-llo espafiol y las ventajas com-
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parativas del Mercado Comun permitieron dar un trato de favor
a Espana. A lo largo de la década de los anos setenta los para-
metros se modificaron. Se puso de manifiesto la capacidad de
una parte de la industria espaifiola para competir con la europea,
icompetitividad debida en cierto modo a la implantacién en
Espana de capitales y tecnologias extranjeras procedentes de Es-
tados Unidos y de Europa, combinadas con unos costes salaria-
les comparativamente bajos.

A la hora de plantearse la adhesion plena a las Comunidades
Europeas, los empresarios industriales espafioles se encuentran
con que sus exportaciones a los paises miembros ganaran poco
en ventajas arancelarias, pues obtuvieron el desarme mediante:
e] acuerdo de 1970. Les parece bien el trato liberal que reciben,
pero se resisten a pagar con la misma moneda y reclaman pro-
teccién o, al menos, plazos largos de adaptacién. Ese es real-
mente el tema a negociar: los plazos para homologar los tratos
que se dan y los que se reciben. Durante esos cinco a diez afios
que puede durar el periodo transitorio, la industria espaifiola
tendria que buscar su lugar en el contexto europeo.

Pero ademas del desarme arancelario frente al mercado ha-
bra que prepararse para adopfar la tarifa exterior comin y para.
hacer frente a las ventajas que el Mercado Comtln europeo con-
cede a los terceros paises con quienes ha concertado acuerdos
preferenciales. Deben sefialarse, en este sentido, tras grupos de
paises. En primer lugar, los que se benefician del Sistema de
Preferencias Generalizadas, acordadas en el seno de las UNCTAD.
Aparte de que haya servido basicamente a las empresas multi-
nacionales instaladas en esos paises, los sistemas generalizados
pierden eficacia precisamente al generalizarse. No es probable
que la industria espaiiola sufra por este lado. En segundo lugar,
hay que tener presente el acuerdo de la Convencién de Lomé,
que afecta a varios paises en desarrollo, cuya capacidad compe-
titiva es limitada. Por ultimo, estdn los tratados preferenciales
con los paises del area mediterranea (Marruecos, Tunez, Egipto,
Malta, Chipre, Libano e Israel). Este sera el flanco mas sensible:
para la industria espafola, al adoptar la tarifa exterior comun.

Las especiales relaciones que mantiene Espafia con los pai-
ses de América Latina, se veran afectadas con la entrada de
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nuestro pais en la Comunidad Economica. El parrafo 134 del
Informe de la Comisién sobre la demanda espafiola, del afo 1978,
decia que las conexiones de la Comunidad con América Latina
podran experimentar un desarrollo positivo a través de Espaifia,
gracias a la politica comercial y de inversiones que nuestro pais
mantiene con esa zona. Ahora bien, la obligacion de adoptar la
Tarifa Exterior Comun y las presiones para que Espafia denun-’
cie los tratados que tiene firmados con los paises de América
Latina, podrian perjudicar las relaciones politicas y comerciales
de Espafia. y de las Comunidades Europeas con el centro y sur
de América.

De ser asi, la. dependencia de la zona respecto a Estados Uni-
dos de Norteamérica se encontraria sin apenas contrapeso. El
empefio de la Comisién Econémica por dificultar la presencia
cubana en los intentos de negociacién entre ella y los paises de
América. Latina y las presiones para que Espafia denuncie los
acuerdos que tiene firmados con la zona, s6lo se comprenderian
en €l contexto de una politica favorable a dar carta blanca a
Estados Unidos en esa parte del mundo. De ser cierta estas sos-
pechas, la inhibicién de las Comunidades Europeas no puede ser
calificada sino de peligrosa e irresponsable, mas aun cuando
mantiene relaciones especiales no sélo con los paises del Medi-
terraneo, préoximo geograficamente, sino con el grupo ACP (Afri-
ca, Caribe, Pacifico) desde la Convencién de Lomé.

Ademas de estas consideraciones politicas, encuadradas en
un esquema neoimperialista de delegacién de responsabilidades
norteamericanas en las Comisiones Europeas, reservandose todos
los poderes en América Latina, las relaciones econdémicas se
verian afectadas por via comercial y de inversiones espaiiolas en
el extranjero. Como puede apreciarse en el cuadro 6, una parte
no despreciable del comercio exterior espafiol se mantiene con
el cono sur de América. Espafia importa de esa zona €l 10 por 100
de sus compras de mercancias y exporta un porcentaje similar.
La integracion en la Comunidad Econdémica podria tener un
efecto perjudicial para los socios comerciales de América Latina,
desviando hacia otros paises parte de las importaciones espa-
fiolas actualmente procedentes de Latinoameérica. El efecto de
desviacion de comercio podria tener una respuesta negativa
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CUADRO 5
RELACIONES ECONOMICAS DE ESPANA CON AMERICA LATINA

Importaciones Exportaciones
espailolas 1979 espafiolas 19878
PAISES
Mill_ones Porcen- Millones Parcen-
pesetas taje Pesetas taje
Argentina ... ... ... ... ... ... ... 17.520 0,71 28.770 1,79
México ... ... ... ol e 93.245 3,80 30.356 2,03
Brasil ... ... ... ... ... o 43.446 1,77 13.001 0,87
Venezuela ... ... ... ... ... ... ... 43.802 1,79 26.981 1,81
Colombia ... ... ... ... ... ... ... 11.968 0,49 11.438 0,77
Cuba ... oo e s e e 6.485 0,26 13.537 0,91
Otros paises sudamericanos ... 38.575 1,57 37.122 2,49
Suma ... ... ... oo 255.041 10,40 159.205 10,66
Total ... ... ... ... ... ...| 2.450.653 100,0 1.493.187 100,0

Fuente: Direccién General de Aduanas y Balanza de Pagos.

igualmente para las exportaciones espaiiolas y para los capita-
les alli invertidos. La inversién espaiiola en el exiranjero se ca-
naliza hacia América Latina en tan gran proporcién que ab-
sorbe €l 63 por 100 del total.

En estas condiciones, las actuales relaciones espafiolas con
el sur de América debe ser objeto de una consideracién especial.
Por lo demas, la industria espaifiola se va a beneficiar en escasa
medida de rebajas arancelarias europeas, pues ya fueron con-
cedidas a raiz del acuerdo de 1970. En cambio, se encontrara
ante la presién competitiva de los productos del mercado comun
y de terceros paises. Ademas del mencionado «efecto arancela-
rio», seguird actuando en sentido negativo para la exportacién
el «efecto inflacién», encareciendo los productos espaiioles. No
hay que hacerse ilusiones sobre la posibilidad de contrarrestar
esa tendencia con devaluaciones, porque el «efecto devaluacion»
se agota al cabo de un tiempo que, en los ultimos casos, oscila
entre seis meses y un afio. Por otro lado, dada la composicién
de las importaciones espafiolas, se ven encarecidas con las de-
valuaciones, sin posibilidad de sustitucién. El «efecto transpa-

DA-1981, ndm. 189. LAUREANO LAZARO ARAUJO. Aspectos econdmicos y politicos de la adhesion ...



DA-1981, nim. 189. LAUREANO LAZARO ARAUJO. Aspectos econémicos y politicos de la adhesion ...

Estudios 76

’

rencia», con la desaparicién de ayudas encubiertas, operara en
sentido de apretar las dificultades. Las mayores posibilidades se
derivaran del «efecto productividad», resultado de mejoras tec-
mnoldégicas, calificacién del trabajo, reajustes en el tamafio de
la planta industrial y modernizacién de la gestion empresarial.

Los problemas no afectaran por igual a las empresas espa-
fiolas y a las multinacionales instaladas en Espafia. Las ultimas
no sbélo disponen de mecanismos de defensa especiales, sino que
en realidad ya estan en el Mercado Comun. No obstante, nada
hay insoluble y lo esencial puede reducirse a la concertacién
de plazos razonables y al tratasimétrico en relaciéon a la agri-
cultura.

A modo de conclusién sobre las consecuencias de la integra-
cién para el sector industrial espafiol, vale la pena citar una en-
cuesta realizada por el Departamento correspondiente (Industria
v Energia). Los resultados que arroja la investigacién sefialan
que so6lo el 40 por 100 del valor de la produccién industrial esta
en buenas condiciones para enfrentarse al imparto de la adhe-
si6n. En cambio, el 60 por 100 se vera afectado muy negativa-
mente. Una tercera parte de la produccién «sensible» al ingreso
(utilizando la terminologia y los eufemismos tecnocraticos al uso)
tendra que superar muchas y graves dificultades, si lo logra,
para subsistir. Las otras dos terceras partes sensibles podran
adaptarse, no sin riesgos. Todo ello pone de manifiesto que el
desarrollo de las negociaciones es de suma importancia. No es 16-
gico empefiarse en mantener la actual estructura industrial es-
pafiola ni escudarse en proteccionismos interesados. Pero tam-
poco es correcto firmar cheques en blanco en favor de las grandes
empresas multinacionales ni confiar la reestructuracién a la di-
namica y los ritmos de las fuerzas del mercado.

8. Agricultura
Los problemas que plantea a Espafia la adhesion a las Comu-
nidades Europeas son de significado y contenido diferente en la

agricultura que en la industria. La integracién industrial plantea
serios problemas a la economia espafiola. En cambio, el ingreso

DA-1981, nim. 189. LAUREANO LAZARO ARAUJO. Aspectos econémicos y politicos de la adhesion ...



DA-1981, nim. 189. LAUREANO LAZARO ARAUJO. Aspecjos econémicos y politicos de la adhesion ...

77 Estudios

en la Europa agraria los plantea a las dos partes, y tal vez con
mas intensidad a la comunitaria. Hay que tener en-cuenta que
el sector industrial funciona en términos de lo que convencional-
mente se entiende por competencia en ‘el estadio actual de evolu-
cién del capitalismo. Ademas, no puede hablarse de la implanta-
cion de una politica industrial comun, si bien la crisis esta
obligando a plantearse conjuntamente la reconversién de algunas
ramas. Por el contrario, si existe una politica agraria comunitaria
(PAC), que entiende la. competencia en un sentido muy peculiar.
Esta orientada a establecer igualdad de condicicnes.en toda la
Comunidad, pero en el marco de una fuerte proteccién general
del sector. Por eso el enfoque ha de ser distinto,

Conviene tener presentes, antes de seguir, algunos de los ras-
gos que caracteriza la agricultura espafola, comparando con la
comunitaria para mejor percibir los matices diferenciadores.

8.1 ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA AGRICULTURA ESPANOLA

El sector agrario espaiiol estd sometido desde el final de la
década de los afios cincuenta a fuertes tensiones, -que se derivan
en gran medida del proceso de industrializacién tardia acaecido
en nuestro pais tras la reconstruccién que siguié a la guerra civil.
Sefialaré cuatro aspectos tan sélo, como. prueba de las transfor-
maciones operadas:

a) Réapido descenso de la poblacién activa agraria, que en-
tre 1960 y 1980 ha perdido en términos absolutos 2,5 millones de
activos, disminuyendo drasticamente el porcentaje correspondien-
te, que en 1960 era superior al 40 por 100. El proceso ha ido acom-
panado de movimientos migratorios descontrolados, que han acen-
tuado los desequilibrios regionales. '

b} Comienzo de la mecanizacién y capitalizacién del sector,
en respuesta a la subida de salarios, paralela a la emigraciéon de
la mano de obra del campo a la ciudad y de la agricultura a la
industria.

¢) Cambios en la composicién de la produccién final agraria,
c¢on pérdida de importancia relativa de la produccién de origen
wvegetal, en favor de la de origen animal y con' descenso de-la
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superficie dedicada a algunos productos tradicionales mediterra-
neos, como €l olivo y la vid.

a) Por ultimo, a modo de resumen, descenso de la importancia
relativa, de la contribucién de la agricultura al PIB espaiiol, sin
dejar de crecer en términos absolutos.

Ahora bien, a pesar de los innegables cambios y modificacio-
nes, es evidente que persisten importantes distancias estructurales
entre la agricultura espaifiola y la europea. Siguiendo los cuatro
puntos antes enumerados, hay que dejar constancia de que:

a) La poblacién activa agraria espaifiola representa en la ac-
tualidad aproximadamente la quinta parte del empleo civil. Es
un porcentaje mas bajo que el de Grecia (28 por 100) y Portugal
(32 por 100}, pero aun supera al doble de la media de las Comu-
nidades Europeas, situado en el 8 por 100.

b) A pesar de cierta modernizacién y capitalizacién, la pro-
ductividad agraria estd muy por debajo de la media comunitaria.
A titulo de ejemplo, pueden citarse los rendimientos de los si
guientes productos: trigo, 16 quintales por hectarea en Espaiia
frente a 35 de media en las Comunidades Europeas; cebada, 17
quintales frente a 34; maiz, 36 quintales frente a 48; vino, 16 hec-
tolitros por hectarea frente a 60; patatas, 145 quintales frente a 210.
Es cierto que las condiciones climaticas tienen influencia en los
resultados, como se ve por los superiores rendimientos espafoles
en arroz, agrios, otras frutas y hortalizas. Pero la mayor respon-
sabilidad corresponde a las técnicas utilizadas, al cultivo de tie-
ras marginales y al tamafio de las explotaciones, cuestiones todas
ellas relacionadas entre si.

¢} La produccién de origen vegetal alcanza en Espafa cerca
del 80 por 100 de la produccién agraria, correspondiendo una ci-
fra ligeramente superior al 40 por 100 a la de origen animal.
Puede apreciarse que la distribuciéon porcentual entre ambas ca-
tegorias es aproximadamente la inversa de la comunitaria. Es
sabido también que el mayor peso de la produccién de origen
animal se interpreta generalmente como sintoma de moderniza-
cién agraria. En este sentido la agricultura espafiola aun tiene
ante si un largo camino por recorrer.
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d) La aportacion de la agricultura al PIB representa en Es-
paifia casi el 10 por 100, después de un periodo no concluido de
rapido descenso relativo, debido al crecimiento industrial. No
obstante, igual que ocurria con el porcentaje de poblacién activa
agraria, el peso de la agricultura espafiola en el conjunto del PIB
es aproximadamente el doble del que tiene en el conjunto de las
Comunidades.

El panorama descrito puede complementarse con algunos da-
tos sobre la distribucidén de la superficie agraria util (SAU) por
tamafio de las explotaciones. Si se prescinde de las inferiores
a una hectarea, en el grupo de las pequefias vemos que las de
una a cinco hectareas representa el 57 por 100 de las explotaciones
y el 10 por 100 de SAU. La situacioén es peor que en las Comunida-
des de nueve paises, en cuanto al porcentaje de explotaciones
(42 por 100), pero mejor en SAU (6 por 100 en las Comunidades).
En el tramo de las grandes explotaciones, las superiores a 50 hec-
tareas son en Espafa el 4 por 100 de las explotaciones y ocupan
el 46 por 100 de la SAU, distribuciéon no muy distante de la comu-
nitaria (68 por 100 de las explotaciones y 41 por 100 de la SAU),
aunque alejada de la griega (0,1 por 100 de las explotaciones
vy 3 por 100 de la SAU).

No obstante, los datos anteriores no reflejan la magnitud del
doble problema de las explotaciones agrarias espafiolas en sus
facetas minifundistas y latifundistas. En efecto, existen mas de
860.000 explotaciones inferiores a una hectarea que ocupan el
1,4 por 100 de la SAU. Por el contrario, las explotaciones superio-
res a 1.000 hectareas son s6lo el 0,3 por 100 del total, pero les
corresponde el 27 por 100 de la SAU. Es precisamente en estos
dos tramos extremos de explotaciones donde deberia incidir una
reforma agraria casi siempre prometida y nunca verdaderamente
realizada. )

Los rasgos sefialados son suficientes para percartarse de las
diferencias existentes entre el sector agrario espafiol y €l comu-
nitario. Pero quedarian desdibujados los contornos del cuadro
trazado con sélo cuatro pinceladas si no se afiadiera que, a pesar
de todo, mayor es la distancia a que se encuentra Grecia y Portu-
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gal. <Mal de otros, consuelo de tontos», dice el refran populac.
Aunque no sirva de consuelo, ayuda a no desanimarse.

8.2 ALGUNA CONSECUENCIA DEL INGRESO DE ESPANA
EN LA AGRICULTURA COMUNITARIA

Una primera aproximacion desde el punto de vista agrario, el
impacto en las Comunidades de la adhesién de Espafia nos indica
que, en relacién a los nueve paises, supone un aumento de alre-
dedor del 30 por 100 de la superficie agricola, de la poblacién

+ activa agraria y del numero de explotaciones. Pero debemos ana-
dir algo mas sobre la produccién agraria espaifola, los precios
agrarios espafioles y los niveles de autoabastecimiento para tener
més elementos de juicio a la hora de valorar el impacto en las
dos partes.

a) Producciones

Los productos de tipo mediterraneo tienen en Espaiia, debido
al clima, una importancia mucho mayor que en las Comunidades
de nueve paises, en que predomina la agricultura de tipo conti-
nental o atlantica. Los cereales aportan alrededor del 10 por 100
de la produccion final agraria, en tanto que la preduccion tipica-
mente mediterranea (agrios, otras frutas, hortalizas, aceite de
oliva, vino...) alcanza el 40 por 100.

Como sucede en todos los paises, Espaiia se autoabastece es-
trictamente de algunos productos, es deficitaria en unos y tiene
excedentes en otros. A titulo de ejemplo se produce suficiente
para el consumo interno, sin llegar a excedentes, en articulos
como cebada, carne de cerdo, carne de pollo y huevos. Aparecen
excedentes en agrios, otras frutas, legumbres, arroz, aceite de
oliva, trigo y vino. En cambio, Espaiia s6lo produce el 31 por 100
del maiz que necesita, el 40 por 100 de los aceites y grasas vegeta-
les que utiliza (excepto aceite de oliva) y el 85 por 100 de la carne
de bovino que consume. Hay que sefialar que la mitad de las ex-
portaciones. agrarias espafiolas se dirigen a paises comunitarios,
de donde proceden un alto porcentaje de las importaciones. Pero

DA-1981, nim. 189. LAUREANO LAZARO ARAUJO. Aspectos econémicos y politicos de la adhesion ...



DA-1981, nim. 189. LAUREANO LAZARO ARAUJO. Aspectos econémicos y politicos de la adhesion ...

81 Estudios

el 90 por 100 del maiz y de la soja se importa de Norteamérica,
por la sencilla razén de que las Comunidades no pueden atender
ni siquiera sus propias demandas.

De estas notas se puede extraer como primera conclusion, que
luego sera matizada, que la agricultura espafiola y la comunitaria,
globalmente consideradas, son complementarias. No obstante, se
plantearan conflictos con algunos paises o, mas exactamente con
ciertas regiones de algunos paises.

b) Precios

Es de sobra conocido el papel que juegan las distintas clases
de precios en la politica agraria comunitaria. En Espafia no pocos
productos estan regulados de una u otra forma, pero no todos.
En concreto, alrededor del 60 por 100 de la produccién final agra-
ria est4 sometida a regulacion, ya afecte al precio, a la superficie
cultivada o a los dos factores a la vez. El resto, 40 por 100 de la
PFA, no' tiene regulacion.

Efectuando valoraciones en unidades de cuenta europeas, afec-
tadas, por tanto, por el tipo de cambio, se observan diferencias
de precios entre Espafa y las Comunidades. Entre una amplia
relacién de productos, destacan las frutas y las hortalizas, con
niveles notoriamente mas bajos que en las Comunidades, a pesar
de que en Espafia no estan sometidos a regulaci6n. Entre los
regulados, aparecen con precios inferiores en Espafia el vino y el
aceite de oliva. Sé6lo tienen precios superiores en Espaifia la carne
de bovino y la leche, entre la produccién animal, y los trigos blan-
dos, el maiz, remolacha azucarera y lapulo, entre la produccion
vegetal.

Si se tiene en cuenta la especializacién productiva espaificla
v la comunitaria, las diferencias de precios y los niveles de auto-
abastecimiento, puede decirse que, por el lado espafiol, sufriran
los efectos de la integracién, en mayor medida los productores
de carne de bovino, leche, trigos blandos y remolacha azucarera.
Por el lado comunitario, las regiones y agricultores mas sensibles
seran los dedicados a frutas y hortalizas.
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CUADRO 7

NIVEL DE AUTOABASTECIMIENTO (EN TANTO POR CIENTO) DE
ALGUNOS PRODUCTOS AGRARIOS

(Datos medios de 1975-1976-1977)

Producto Espaiia CC'QEE' CCl.zEE. Valoracién

Trigo ... ... ... ... 104 104 104 | Se mantiene el excedente.

Centeno ... ... .. | 101 08 g8 | Se mantiene ligero déficit.

Cebada ... ... ...| 118 102 104 | Aumento ligero del excedente

Avena ... ... ... ...} 105 97 g7 | Se mantiene ligero déficit.

Maiz ... .. el 32 53 47 | Aumenté el déficit.

Arroz ... ... ... ..} 121 93 g5 | Mejor situacidn, sin autoabas-
tecimiento.

Aceite de oliva ...} 146 88 109 | Se pasa del déficit a exceden-
te importante.

Vinos ... ... ... ...} o4 98 99 | Casi se logra el autoabasteci-
miento.

Agrios ... ... ... ...] 2386 51 89 | Mejora mucho la situacién, sin
lograr el autoabastecimiento

Melocotones ... .. 105 101 105 | Se elevan los excedentes.

Albaricoques .. | 108 86 102 | Se pasa de déficit a ligero ex
cedente.

Peras ... ... ... .. 101 101 101 | Se mantiene el ligero exce-
dente.

Tomates ... ... ...| 110 94 99 | Casi se alcanza el autoabas-
tecimiento.

Patatas ... ... ... ...| 102 99 100 Se alcanza el autoabasteci-
miento.

Uvas de mesa ...| 103 100 100 Se mantiene el autoabasteci-
miento. *

Cerezas ... ... ...| 100 99 99 | Se mantiene la situacion.

Manzanas ... ... ... 103 99 99 | Se mantiene la situacion.

Judias verdes ...| 109 o7 99 Casi se alcanza el autoabaste-

. cimiento.

Guisantes ... ... ...| 107 100 100 | Se mantiene el autoabasteci-
miento.

Cebollas ... ... ... 120 85 98 | Casi se alcanza el autoabas-
tecimiento.

Carne porcino ...| 94 99 98 | Ligero aumento del déficit.

Carne bovino ... 89 101 99 Cambio de ligero excedente a
ligero déficit.

Carne ovino ... ... 89 86 74 | Mejora la situacién sin- auto-
abastecimiento.

Carne pollo ... ... 99 102 102 Se mantiene ligero excedente

Huevos ... ... ... ...| 103 101 103 Aumenta el excedente.

Leche vacg ... ...| 99 100 100 Se mantiene el autoabasteci-
miento.

Mantequilla, ... ... 89 100 99 | Aparece ligero déficit.

Fuente: Eurostat, INE, FAO,
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c) Nivel de autoabastecimiento

El cuadro 7, sobre niveles de autoabastecimiento, permite
hacerse una idea sobre las consecuencias que en ese sentido
tendré previsiblimente la segunda ampliaciéon y el grado de res-
ponsabilidad que correspondera a Espafia en cada caso. Para los
productos sefialados, se pueden distinguir cuatro grupos, segun
que se mantenga la situacién anterior, mejore, empeore o cambie
de signo.

Se mantienen los excedentes de trigo, peras y carne de pollo.
Continaa pudiendo hablarse de autoabastecimiento practicamen-
te en los casos de uva de mesa, guisantes y leche de vaca. Y sigue
similar nivel de déficit para el centeno, la avena, la cerezas y las
manzanas. Las Comunidades de doce miembros mejoran posicién
en otros articulos, bien sea porque se logra el autoabastecimiento,
como sucede con las patatas, bien porque disminuye el déficit,
como en los casos de arroz, vinos, agrios, tomates, judias verdes,
cebollas y carne de ovino. También hay casos de empeoramiento,
va porque aumente el déficit (maiz y carne de porcino). Para
completar el panorama, digamos que se pasa de tener déficit a
arrojar excedentes en aceite de oliva y albaricogques, mientras
que el excedente se trueca en leve déficit en carne de bovino.

8.3 A MODO DE CONCLUSION

De las paginas precedentes puede deducirse algunas conclu-
siones, entre las que destacan las siguientes:

Primera: Como ya queda indicado, la agricultura espafiola y
la comunitaria se pueden considerar globalmente complementa-
rias, por predominar en la primera las producciones mediterra-
neas y en la segunda las atlanticas o continentales.

Segunda: A pesar de todo, estd fuera de dudas que se plan-
tearan problemas en las dos partes. Asi, las producciones de las
regiones del sur de Francia e Italia se encontraran con una
competencia espaiiola antes inexistente en frutas y hortalizas. Del
mismo modo, los productores espafioles de trigo blando, remola-
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cha azucarera, carne de bovino, leche y, tal vez, maiz encontraran
notables dificultades. No es ocioso recordar que las producciones
espaiiolas afectadas suponen alrededor de la cuarta parte de la
produccién final agraria.

Tercera: En los casos dg aumento de los excedentes (irigo,
cebolla, carne de pollo, huevos, peras y melocotones) afhadiran
problemas de financiacién a la politica comunitaria. No obstante,
en algunas producciones Espafia ayudara al autoabastecimiento
0 a la disminucién del déficit.

Cuarta: No puede olvidarse que la contribucién positiva de
Espaiia al autoabastecimiento comunitario planteara problemas a
terceros paises suministradores de los mismos productos espaifio-
les, que se veran parcialmente desplazados. Se trata fundamental-
mente de paises mediterraneos, algunos subdesarrollados o en vias
de desarrollo, a los que las Comunidades Europeas no deben dejar
en la cuneta para seguir su camino.

Quinta: Es probable que las rentas agrarias espafiolas se vean
mejoradas con el ingreso en las Comunidades. Pero es igualmente
probable que, dadas las diferencias de precios agricolas existentes
v la PAC, la economia espaiiola acuse un cierto efecto inflacio-
nario a ahadir al ya existente.

Sexta: La segunda ampliaciéon dara mayor peso politico a las
producciones agrarias mediterrancas, en la actualidad relegadas
frente a las del centro y noroeste de Europa. Como consecuencia,
deberan producirse cambios en la PAC, en los métodos de.finan-
ciacién de los excedentes, en el sistema de concesion de las ayudas
y en la organizacién de los mercados.

Séptima: Contemplada la ampliacion desde el lado esparfiol, se
vera menos afectada la agricultura que la industria, como indican
los porcentajes del 25 y 60 por 100, respectivamente, de produccio-
nes sensibles. De ahi que tengan razén los que piensan que la
negociacién agraria, si se lleva correctamente por parte espafnola,
lo cual no es seguro, permite cierto margen de maniobra en los
temas industriales. Pero se equivocan los que creen que en el
sector agrario todo va a ser coser y cantar. También en este caso
las dos partes deberan pensar en plazos adecuados.
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9. Pesca

Aunque en relacidén al PIB la actividad pesquera espaiiola no
representa demasiado, tiene indudablemente mas importancia que
en cada pais y en la media de Jas Comunidades Europeas. Una
idea comparativa, puede obtenerse al comprobar que esta activi-
dad ocupa a cerca del 1 por 100 de la poblacion activa civil, en
tanto que ese porcentaje en las Comunidades es el 0,2 por 100.

Los pescadores espafioles se encuentran en la actualidad con
dificultades para desarrollar sus actividades en casi todos los
que venian siendo sus caladeros tradicionales. Hay problemas
con Marruecos y el Frente Polisario en la zona conocida como
banco sahariano; con Portugal, en la costa atlantica y con las
Comunidades.

Los problemas se han desencadenado por la conjuncién de va-
rios factores. Uno de ellos es la nueva politica pesquera, mas
conservacionista, previsora, encaminada a poner fin al riesgo de
agotamiento de determinados bancos y especies. En segundo lu-
gar, y relacionado con lo anterior, hay que citar la generalizacién
de la tendencia a ampliar la zona de explotaciéon econémica ex-
clusiva. Aunque Espafia se ha sumado desde 1978 a la medida,
las posibilidades de ampliar su zona hasta 200 millas son minimas,
porque en la mayor parte de sus costas se encuentra con limita-
ciones de proximidad con relacién a otros paises. Por ultimo, aiia-
diré que la capacidad de la flota espaficla no puede verse apenas
empleada en lo que son sus aguas.

En efecto, aproximadamente dos terceras partes de las captu-
ras de pesca efectuadas por la flota espafiola proceden de aguas
no espafiolas. Una buena parte de ellas, el 25 por 100 de las cap-
turas espaifiolas, procedian en 1977 de aguas comunitarias. El
conflicto con las Comunidades se plantea desde el momento en
que asigna a Espafia un cupo de capturas y licencias muy por
debajo de la capacidad de la flota que habitualmente ha venido
faenando en sus aguas, con el agravante de que la cuota descien-
de inexorablemente cada afio. Las flotas mas afectadas son la
del Noroeste y la del Cantabrico.

Ya en el informe de la Comision de 1978 se llamaba la atenciéon
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en el punto 43 sobre los conflictos planteados y la necesidad de
dar pasos hacia «la organizacion de la flota y la reconversién de
un elevado numero de pescadores». La politica del gobierno espa-
fol se ha quedado problablemente corta, desde la perspectiva co-
munitaria. Pero para los espafoles afectados, tanto armadores
como asalariados del sector, los incentivos al desguace tienen un
limite. Téngase en cuenta que la actividad pesquera emplea di-
rectamente a unas 100.000 personas y que las posibilidades de
reconversion de la mano de obra son minimas en un pais que tie-
ne una tasa de paro que no cesa de crecer y que ya ha superado
el 14 por 100. La opinién publica espafiola atraviesa periddica-
mente por etapas de fuerte sensibilizacién sobre el problema y
llega a tener la sensacién de que la Comunidad se sittia en una
posicién de fuerza y de poca flexibilidad. En este, como en los
demas casos, no se puede olvidar que el entendimiento es im-
prescindible.

10. Conclusiones finales

1. Las negociaciones para la adhesion de Espafa a las Comu-
nidades Europeas no han provocado en €l seno de la sociedad
espafiole las discusiones que en buena légica deberian haberse
producido.

Sorprende la unanimidad de las fuerzas politicas y sociales,
s6lo desde fechas muy recientes matizadas con un «si, pero no a
cualquier precio». Y creo que pecan de ingenuos los que piensan
que el ingreso en las Comunidades nos pone a salvo de futuras
intentonas de golpe de Estado. La blandura y permisividad de
algunas instituciones europeas ante el golpe turco de septiembre
de 1980 es mas para echarse a temblar que para ganar confianza.

Ha llegado el momento de plantearse seriamente los pros y
los contras de la adhesién de Espafia, que de todo hay en la
operacion, dejando a un lado inercias del pasado y evaluando el
coste politico y econémico que estamos dispuestos a pagar. Por
ejemplo, vincular el ingreso en las Comunidades Europeas con la
integracién espafiola en el tratado militar del Atlantico Norte
(OTAN) es motivo suficiente para revisar el apoyo a la adhesién
a las Comunidades.
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2. Mirando hacia atras sin ira, comprobamos que las Comu-
nidades Europeas surgen en un periodo histérico de fuerte expan-
si6n econdmica, de intenso desarrollo tecnologico y de las fuerzas
productivas, de internacionalizacion del capital y de tendencia a
la mundializacion de las relaciones econémicas. En este contexto,
las empresas multinacionales y los monopolios europeos, como
fuerzas hegemonicas, utilizan las instituciones comunitarias a
modo de plataforma de coordinacién y de resolucion de conflictos
internos. Se trata, pues, de una manifestacion de la estrategia
del gran capital y de los grupos econémicos multinacionales ante
la evolucién de las relaciones econémicas internacionales después
de la segunda guerra mundial.

Pero no parece razonable oponerse a las Comunidades sélo
por esa razén; seria como esconder la cabeza bajo el ala para no
ver la realidad de la dinamica de la historia. El reto que se le
plantea & la izquierda es el de dar respuesta desde sus posiciones
a la Europa de los mercaderes. Las Comunidades Europeas ten-
dran sentido y razén de ser, desde una postura progresista,’en la
medida en que sirva de campo de juego supranacional para la for-
macién de una eurocizquierda Que sea capaz de profundizar la
democracia, hacer de Europa un proyecto politico independiente
de los blogues mundiales, impulsar la configuraciéon de un nuevo
orden econdémico internacional basado en la cooperacién y articu-
lar una planificacion democratica frente a la de los monopolios.

3. La segunda ampliacién, que concierne a Grecia (integrada
desde el 1 de enero de 1981 y en periodo transitorio), Espafia y
Portugal, se ha puesto en marcha en unas circunstancias histéri-
cas muy diferentes a las que alumbraron el Tratado de Roma
y la primera ampliacién, que incorporé al Reino Unido, Irlanda y
Dinamarca.

Uno tiene la impresién de que las situaciones conflictivas pe-
san mucho en todos los terrenos. En lugar del clima de distensién,
asistimos a un endurecimiento de las relaciones internacionales,
con retorno a posiciones préximas a las de la guera fria. La crisis
economica obliga ‘a realizar el proceso de adaptacién ajustando
a la baja la produccién de los sectores en crisis, mientras que las
adaptaciones del nacimiento y primera ampliacién se hicieron en
circunstancias distintas. Incluso los paises miembros son victimas
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de serios conflictos internos, derivados de la presencia de intereses
contrapuestos. No obstante, parece deseable la segunda amplia-
cién, con un coste no elevado, que contrapesaria geopoliticamente
a la primera. La entrada de Grecia, Portugal y Espaifia pondria
sobre el tapete situaciones tipicamente mediterraneas, con lo que
significa de aproximacion geografica y econémica a la problema-
tica del Tercer Mundo.

4. Desde la perspectiva del ciudadano de un pais aspirante
a la integracion, tengo la impresién, extraida de la participacién
en foros internacionales sobre el tema, de que son mas las exi-
gencias que se plantean que las facilidades que se dan. Hay que
reconocer que buena parte de la culpa corresponde al gobierno
espafol, que ha demostrado reiteradamente poca habilidad. Ade-
mas, al monopolizar de manera excluyente y exclusiva las ne-
gociaciones, aparece con poco o nulo respaldo de otras fuerzas
y de la opinién publica. '

Quisiera dejar claro que la ampliacion de las Comunidades
Europeas plantea problemas de adaptaciéon no sélo a los nuevos
miembros, sino también a las instituciones comunifarias. Citaré
tres temas a titulo de ejemplo. El sistema de adopcion de decisio-
nes por unanimidad pudo funcionar con seis miembros, pero plan-
tea problemas con diez y sera insostenible con doce. La politica
agraria comunitaria (PAC), hoy volcada en apoyo de produccio-
nes de tipo continental, tendra que ser revisada, ante el peso
econdmico y politico que ganaran los productos mediterraneos,
basados en la huerta. Del mismo modo, las disparidades regiona-
les de renta dentro de las Comunidades obligaran a plantearse
en términos mas serios y menos ineficaces la politica regional
vigente.

5. Esto dicho, es necesario afiadir que a la economia espaiiola
se le van a plantear serios problemas con la adhesién. No serén
infranqueables, ciertamente, pero.tampoco despreciables. De ahi
la extrafieza que me produce la pasividad con que se contem-
plan. En el marco de unas consideraciones generales, vale la pena
recordar que Espafia vende al Mercado Comun cerca de la mitad
de sus exportaciones y le compra alrededor de la tercera parte de
las importaciones. Vistas las relaciones comerciales desde el lado
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comunitario, proceden de Espafia aproximadamente el 3 por 100
de las importaciones extracomunitarias.

Las cifras ponen de relieve que el mercado europeo es vital
para Espafna. En cambio, el mercado espafiol es interesante, pero
no vital para las Comunidades. Traducido al plano de la mesa de
negociaciones, significa que nuestro pais negocia la adhesién en
ciertas condiciones de precariedad, razén de mas para que el
gobierno tratara de interesar y de buscar el apoyo de la opinién
piblica nacional.

6. Con la entrada en el Mercado Comun, la economia espa-
fiola, sobre todo la indusirial, tiene que hacer frente a un doble
reto. Por un lado, la adaptacion arancelaria, y por otro, la re-
conversion industrial. La adaptaciéon arancelaria implica rebajas
aduaneras, hasta su desaparicién total, frente a los otros paises
miembros, y adopcién de la tarifa exterior comun (TEC) frente
a terceros. Habra empresas que sucumbiran ante la competencia,
sobre todos pequeiias y medianas, enviando a sus trabajadores a
engrosar las cifras de parados. La reconversién industrial tendra
el mismo efecto, en un pais en que la tasa de desempleo alcanza
las dramatica cifra media del 14 por 100. Creo que es dificil
negar que, a corto y medio plazo, la conjuncién de los efectos de
la adhesién a las Comunidades y de la reconversiéon industrial
alimentara la tendencia alcista de la tasa de paro, problema que
puede y debe tener un final feliz a largo plazo. Lo primero, el
aumento del paro, es seguro. Lo segundo, el final feliz, deseable.

7. Por otra parte, la adopcién de la TEC y la aceptacion de
los tratados comerciales internacionales comunitarios (sistema de
preferencias generalizadas, convencién de Lomé y paises medite-
rraneos) afectara a las relaciones comerciales espafiolas con
América Latina. Ademas de los vinculos histéricos y culturales
que Nos unen con esos paises, mantenemos con ellos unas relacio-
nes econémicas nada desdefables. En la actualidad van a Améri-
ca del Sur el 10 por 100 de las exportaciones espafiolas y procede
de alli el mismo porcentaje de las importaciones. No es una cifra
altisima, pero tampoco despreciable. Ahora bien, a ese grupo de
paises se dirigen cerca de dos terceras partes de las inversiones
espafiolas en el extranjero, que tienen como misién abrir caminos
para intensificar los intercambios comerciales. Tan importante
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esfuerzo podria verse afectado, porque las Comunidades Europeas
no tienen tratados comerciales con América Latina y presmnan
para que Espaia denuncie los que ha, suscrito.

Es posible que debajo de esas presiones se escondan plantea-
mientos politicos, ya evidenciados por el empeilo de la Comisién
Europea en dificultar la presencia cubana en los intentos de ne-
gociacidn entre ella y los paises de América Latina. El escaso inte-
rés comunitario por establecer con esta zona vinculos similares
a los existentes con otros paises desarrollados podria deberse a
presiones norteamericanas para mantenerse como unico gendar-
me en América, delegando funciones en FEuropa frente a otros
paises. Razones politicas y econémicas, pues, aconsejan prestar
atencion especial a las consecuencias de la adhesién para nues-
tras relaciones en Latinoameérica.

8. El sector productivo mas afectado por la integracion seria
el industrial. Recordemos que nuestras relaciones comerciales con
las Comunidades estan reguladas por el acuerdo de 1970. En aten-
cién al nivel de desarrolio industrial espafiol de aquel momento,
las Comunidades concedieron a los productos esparfioles del sector
ventajas arancelarias importantes. A la vez, confiados en su com-
petitividad, permitieron que Espaiia siguiera protegiendo nuestro
mercado con unos aranceles altos.

El significado de todo ello es que, cuando nos integremos en
el Mercado Comun, las ventajas arancelarias que obtendran los
productos industriales espanoles seran pequeias, porque ya les
han sido concedidas. Por el contrario, el desarme arancelario a
que ineludiblemente habra que proceder del lado espaiol coloca-
ré en malas condiciones a no pocas empresas. Las mas afectadas,
segin el tamarfo de la planta, seran las pequefas y medianas
de capital espafiol, porque las multinacionales y las grandes dis-
ponen de mecanismos de defensa y de poder negociador.

Una encuesta realizada por el Departamento espafiol respon-
sable del ramo, el Ministeric de Industria y Energia, da como
resultado que sélo el 40 por 100 de la produccién industrial espa-
fiola estd en condiciones de adaptarse sin traumas a la integra-
cion. El otro 60 por 100 se verda muy sensiblemente afectado. La
tercera parte de la industria sensible, que es tanto como la quinta
parte de toda la produccién industrial, se varia muy mal para
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sobrevivir, en caso de lograrlo. De ahi la necesidad de negociar
plazos largos de adaptacién para este sector, aungue los comuni-
tarios presionen para que sean cortos.

9. Se tiene la sensacion de que la agricultura soportara mejor
el impacto, lo cual es cierto. Pero los problemas no estaran au-
sentes. Globalmente, la agricultura espafiola, predominantemente
mediterranea (agrios, otras frutas y hortalizas) es complementa-
ria de la comunitaria. La segunda ampliacién daréd mayor peso
econémico y politico a la agricultura mediterranea frente a la
continental y atlantica, cuestidn que agradeceran algunos agri-
cultores.

~ Pero no todo seréd paz y concordia. La agricultura de las regio-
nes del sur de Francia e Italia se veran sometidas a una compe-
tencia hoy inexistente y por eso recelan, sobre todo en Francia. Es
probable que sea la oposicion manifestada desde Francia la que
ha inducido a pensar a los agricultores espaiioles que para ellos
la integracién sera coser y cantar. Lo cierto es, sin embargo, que
aproximadamente la cuarta parte de la produccién final agraria
lo pasara francamente mal, sobre todo los trigos blandos, la carne
de bovino, la leche, el maiz y parte de los cultivos de remolacha.

En algunos casos, Espafia ayudara al abastecimiento alimenta-
rio comunitario (arroz, agrios, tomates, judias verdes, etc). En
otros, aumentara los excedentes. Esto obligara a replantear los
sistemas de financiacién, ayudas y, en general, buena parte de
la PAC.

10. Los puntos expuestos podrian completarse con otros sobre
los previsibles aumentos de los desequilibrios regionales y los
problemas de la emigraciéon. Pero no deseo cargar mas las tintas.
Tampoco quiero dejar la impresion de que mi postura es contira-
ria a la entrada de Espafia en las Comunidades Europeas. La
pretensién se limita a llamar la atencién sobre la necesidad de
meditar y discutir mas a fondo sobre las razones a favor y en
contra. Los problemas que sin duda surgiran no son insolubles y
un periodo de adaptacién no inferior a cinco afios, ni superior
a diez, puede dar suficiente margen de maniobra.

Las razones de fondo para propugnar la integracion subsis-
ten y son de tipo cultural, histérico, politico, econdémico y social.
Pero la precipitacion puede resultar fatal. En un momento en que
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los paises comunitarios no tienen prisa, ir con premuras de fechas
puede degenerar en catastrofe, haciéndonos pagar un precio inad-
misible. El gobierno debe descartar la idea de utilizar la entrada
en las Comunidades Europeas como baza a su favor en una cam-
paila electoral. Al contrario, no haga juegos electorales con una
cuestiéon de Estado. Si da cancha de juego en las negociaciones
a las fuerzas politicas y sociales del pais, se vera mas respaldado
y todos estaremos sometidos a menores riesgos.
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