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1. Introduccion

Practicamente todos los juristas conocen ya lo que es la In-
formatica Juridica: aplicada de los ordenadores electrénicos a
la busca y seleccion de la documentacién juridica, sea ésta la
legislacidén, la jurisprudencia o la bibliografia especializada.

Estamos ya cumpliendo las bodas de plata de la Informatica

y es légico que haya que plantearse el estudio serio y profundo
de sus posibilidades de aplicaciéon en el futuro inmediato.

" Después de una serie de estudios e investigaciones llevadas

a cabo por especialistas de los diferentes paises, la tendencia de
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la aplicacién se ha polarizado en dos sistemas: el Centro de
Informatica Juridica. de caracter tnico y la multiplicidad de
Centros especializados.

II. Los Centros de Informatica Juridica de caracter anico

1. GENERALIDADES

Puede decirse que el «invento» del Centro de Informatica Ju-
ridica de caracter Unico para un determinado pais fue europeo.
El CREDOC, patrocinado inicialmente por los notarios belgas,
se abri6 a la participacién tanto de la Universidad como de la
Abogacia y con apoyo de la Magistratura y de la -Administra-
cién Publica.

El CREDOC ha sido un ejemplo para todos 1os demas centros,
puesto que, aparte de ser de iniciativa particular, fue el primero

‘ »de Europa de caracter operacional:

El segundo ejemplo es el del. Centro Electromco de Documen-
tacién de la Corte de Casacion de Roma. Creado por iniciativa
de la Magistratura y con apoyo decidido de la Administracién
Publica, este Centro tiene caracter publico, y hasta hace muy
poco tiempo daba servicio exclusivamente al Poder Judicial.

Es cierto que en Italia existen otros Centros de Informatica
Juridica (Parlamento, Universidades, etc.), pero la Corte de Ca-
saciéon trata tanto la legislacion nacional y regional como la
jurisprudencia, bibliografia y otra serie de temas complemen-
tarios, por lo que puede estimarse que existe un solo Centro
Nacional que cubre todo el pais y en la actualidad presta servi-
cio no sélo al Poder Judicial, sino también a la. Administracién
v a la Abogacia.

2. -DIFERENCIAS

Muchas diferencias existen entre estos Centros, aparte de su
iniciativa y su mantenimiento.

a) El CED romano tiene més de millon y medio de docu-
mentos, disponiendo de toda:la legislacion y la jurisprudencia
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de la Corte de Casacion desde la unificacién de Italia, en 1928.
El CREDOC tiene unos 200.000 documentos de legislacién, juris-
prudencia y bibliografia.

b) El CED tiene ya instaladas méas de 600 terminales, dis-
tribuidos en toda Italia. E1 CREDOC tiene cuatro terminales.

¢) El CED dispone de un enorme Centro de Proceso de Da-
tos donde trabajan mas de un centenar y medio de personas,
desde juristas analistas hasta grabadores. El CREDOC tiene
trabajando 16 personas y esta conectado con el ordenador del
Ministerio de Hacienda belga.

d) Los presupuestos son totalmente dispares. Mas de 400
millones de mantenimiento para el CED y no mas de 50 para
el CREDOC, teniendo en cuenta que la instalacién del Centro
romano costé 600 millones de pesetas solamente en el ordena-
dor y sus periféricos.

e) Las consultas al CED superan las 2.000 diarias, y no lle-
gan a este ntiimero por meses las del CREDOC.

3. DIVERSIFICACION DE FUNCIONES

" La consecuencia de esta diferencia entre ambos ejemplos es
clara: el CED estd dedicado exclusivamente a la Informaéatica
Juridica, y esencialmente se mantiene de los presupuestos del
Estado, prestando un servicio publico de primera magnitud. El
CREDOC no ha podido mantener su funcién primitiva, y ha
tenido que conjuntar su actividad: como Centro de Informéatica
Juridica con otras de caracter complementario, pero mas lucra-
tivas, como antecedentes de fiadores y, fundamentalmente, el
control de los precios de las ventas y subastas de pintura en
todo el mundo.

4, CONCLUSION

La conclusién es bien clara. El Centro de Informatica Juri-
dica de caracter tnico s6lo puede funcionar como tal si tiene el
caracter de servicio publico estatal y con presupuestos basicos
con cargos a los Generales del Estado, aunque el servicio pres-
tado a terceros puede ser objeto de una tasa.
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Unicamente con este criterio ha podido Italia situarse a la
cabeza de la Informatica Juridica de Europa,-en uno de los pri-
meros lugares del mundo y actualmente pretende dirigir toda
la Informatica Juridica de Hispanoamérica, habiendo penetrado
ya en Argentina y haciendo continua divulgacién de todos los
demas paises con posibilidades de aplicacién.

Lamentablemente, la simpéatica iniciativa del CREDOC no ha
podido rivalizar con el minotauro del Estado, y asi sus bancos
de datos han quedado reducidos a una minima expresion y, por
lo tanto, sin capacidad de atraccién para los juristas.

III. Los Centros de Informatica Juridica de caracter especializado

Tanto en Estados Unidos como en Europa han proliferado
los Centros de Informatica Juridica de caracter especia'izado,
es decir, limitados a una determinada area juridica o a una es-
pecialidad concreta: legislacién, jurisprudencia o bibliografia.

Muchos son los ejemplos que podriamos citar: desde la Ca-
mara de los Diputados de Roma (exclusivamente informatica de
gestion legislativa) al CRIDON (Derecho notarial francés), las
Comunidades europeas, Datev, de Nuremberg (jurisprudencia y
legislacion fiscal); CEDIJ, de Paris (Derecho mercantil y cons-
titucional); JURISDATA, también de Paris (de contenido mas am-
plio), etc. ’

Ahora bien: lo importante de todos estos Centros es que o
bien son estatales (como el CEDIJ) o son consecuencia de otra
empresa y estan apoyados por ella. Por ejemplo:

— DATEV nace como una cooperativa de contabilidad y da
el servicio informatizado exclusivamente a sus clientes.

— JURISDATA es creacién de Ditions Thecniques y sirve de
apoyo & dicha empresa.

Sus presupuestos, pues, se nutren no sélo de las consultas
que reciben, sino fundamentalmente de la empresa en la que
se apoyan. :

Pero el mayor problema que suscita la diversidad de Centros
especializados en un mismo pais es que existen sistemas total-
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mente diferentes de tratamiento informatico y, lo que es mas
grave, distintos sistemas de analisis y de estructuras de docu-
mentos, lo que hace muy dificil el poder acudir a todos ellos
de una forma sistematica, estando realmente- aislados unos de
otros.

Este mismo problema se agudiza aln mas en cuanto que
cada Centro es «rival» de los otros, pues muchos de ellos aspi-
ran a cubrir un area cada vez mayor, incidiendo en las primeras
competencias de los demas, con lo que se llega a una compe-
tencia entre Centros que impide que ninguno de ellos llegue a
alcanzar las cotas deseables.

Asi, por ejemplo, como Centro unico de caracter nacional
puede ser Bélgica; Francia es, indudablemente, el ejemplo de la
disgregacién de esfuerzos con Centros y sistemas antagoénicos.
No menos de cinco sistemas implementados y otra decena de
proyectos y sistemas de investigacién, totalmente desconectados,
hacen que no haya posibilidad de desarrollo efectivo y coherente.
La Administracién, representada por el CEDIJ (Consejo de Es-
tado y Corte de Casacién), trabaja en competencia con los entes
publicos (CRIDON) de los notarios y la empresa privada (JU-
RISDATA).

El problema estriba, en criterio del padre de la Informaéatica
Juridica francesa Licien Mehl, director del CEDILJ, en que para
que un Centro de esta naturaleza sea realmente -operativo y
tenga interés para los juristas ha de contener no menos de
200 millones de caracteres, es decir, el equivalente a 200.000 do-
cumentos. Entonces es cuando empieza a abarcarse un area lo
suficientemente amplia de materias como para dar satisfaccion,
al menos, al 50 por 100 de las consultas.

De otra parte, las dreas a cubrir han de ser muy amplias y
nunca de tipo superespecializado. La razén es obvia: el espe-
cialista suele conocer la materia de su especialidad, dispone de
documentacién abundante e incluso existe bibliografia exhaus-
tiva. Lo importante en Informatica Juridica, tratandose de Cen-
tros especializados, es que cubran un &rea lo mas amplia posi-
ble: Derecho civil, Derecho mercantil, Derecho notarial, Derecho
penal, etc. De esta forma, y con un trabajo de pocos afios, puede
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disponerse de un buen caudal de documentos para satisfacer
la demanda no sdlo especializada, sino también la de caracter
general. : -

Es 16gico que en los comienzos .de la investigaciéon se lleve
a cabo un sistema de médulos, pues es la forma de buscar ele-
mentos de diferenciacién y matices entre documentos del mismo
area. Pero una vez en periodo de preexplotacién es indispensa-
ble abarcar areas mas amplias, hasta llegar al momento de
servicio al publico con un Banco de Datos atractivo.

IV. Situacién en Espaiia

1. PRIMEROS ENSAYOS

Los primeros ensayos, patrocinados por el Tribunal Supre-
mo, Ministerio de Justicia, y Ministerio de Asuntos Exteriores,
realizados a partir de 1968, por circunstancias diversas fueron
abandonados, sin llegar a pasar del periodo de investigacion
inicial.

El Centro de Documentacién e Informaética Juridica (CEN-
DI1J) es otra tentativa que aln permanece en fase experimental
y trabaja con presupuestos escasos y sin personal adecuado, por
lo que es de temer termine como otros tantos proyectos iniciados
con entusiasmo, pero sin posibilidad de desarrollo.

2.. INICIATIVAS DE LA ADMINISTRACION

La Administracién ha comenzado a despertar y después de
varios afios de letargo, en que practicamente no habia hecho
nada en esta materia, el Ministerio de Hacienda ha implemen-
tado, en su Centro de Proceso de Datos, un Banco de Legislaciéon
Fiscal, precisamente por el impacto que el mismo tiene en todas
las esferas de la sociedad. Este Banco de Datos va a ampliarse a
la legislacion sobre todos los demas impuestos, y el propio Mi-
nisterio manifestdé que en 1982-se incorporaria la jurisprudencia.
Lo que verdaderamente resulté interesante es que el Banco se
concibio, disefié y se implementd en el mismo tiempo récord de
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cuatro meses. Iniciados los trabajos en el mes de enero de 1981,
el 4 de mayo era entregado oficialmente, y comenzé a dar servi-
cio al publico a través de un terminal instalado en la Delegacién
de Hacienda de Madrid, de forma experimental y con resultados
realmente o6ptimos, como pudieron comprobar no sélo el publi-
co que recibid la informacidén, sino todas las ]erarqulas de Mi-
nisterios que pasaron a conocer la experiencia.

El segundo Banco de Datos de la Administraciéon que se esta
en la actualidad implementando es el de Drogas. Esta patroci-
nado por los Ministerios del Interior, a través del Centro de
Estudios de Proteccién Ciudadana; Cultura (Direccion General
de la Juventud), Educacién y Ciencia (Secretaria de Estado de
Universidades) y Trabajo, Sanidad y Seguridad Social. Se com-
pone de cuatro bases de datos:

1. Legislacién espafiola y extrarijera,' sobre drogas.

2. Jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre delitos con-
tra la salud publica, y posteriormente de la Sala Especial de
Peligrosidad Social, Audiencias Provinciales, etc.

3. Bibliografia a nivel monografico y analitico, e incluso
noticias periodisticas, y tanto de bibliografia nacional como ex-
tranjera.

4. Recursos, recogiéndose todos los centros e instituciones
que se ocupan de alguna forma del tratamiento, acogida o re-
insercién de drogadictos, asi como de personas especializadas
en este tema y que pueden participar tanto a nivel preventivo
como curativo o reinsertante.

Se prevé que este Banco de Datos esté operativo a finales
de 1981 y preste servicio pleno en 1982 a través del Centro de
Proceso de Datos del Ministerio de Cultura y de su red de ter-
minales ya existentes, y que va a ampliarse también en 1982.

Al mismo tiempo, la disponibilidad del sistema en los cuatro
Ministerios citados permitira a sus Secretarias Generales Téc-
nicas y sus departamentos de legislacién poder utilizarlo para
sus trabajos prelegislativos, formando bancos- de datos de su
propia legislacion.

i
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Igualmente se prevé que en breve plazo otros sean los Mi-
nisterios que se incorporen a esta red de Bancos de Datos legis-
lativos. Las consecuencias de ellos se estudian en el parrafo si-
guiente.

V. Los Bancos de Datos sobre medio ambiente y calidad de vida

Continuando con la estructura légica anteriormente expues-
ta, debemos plantearnos su aplicaciéon a los temas que nos ocu-
pan: medio ambiente y calidad de vida.

En este campo podemos distinguir perfectamente la clasica
dicotomia de la Informatica de gestion y la Informatica de de-
cisién. :

Y a su vez si debemos pensar en una Informaética integral
centralizada o distribuida.

1. INFORMATICA DE GESTION SOBRE MEDIO AMBIENTE

Comprende de hecho muchisimos aspectos, tanto correspon-
dientes a la Administracién Central como a la autondémica y a
la local.

Sin pretender hacer un estudio exhaustivo del tema, podemos
apreciar las siguientes implicaciones:

A) Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo

En todas las Direcciones Generales han de contar con la in-
fraestructura informatica adecuada para el control de sus res-
pectivas materias competenciales, como, por ejemplo, desarrollo
urbanistico, control de calidad de viviendas, adecuacidén de vi-
viendas al medio ambiente, ordenacién del territorio, integracién
en paisajes, desarrollo de vias de comunicacién en relacién con
su entorno, etc..., en donde el ordenador no sélo archivara los
proyectos, los podra comparar entre si y obtener determinacién
de calidades, sino que incluso en las nuevas técnicas informati-
cas puede ayudar de forma eficiente a la modelizacién de la
realidad.
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B) Entes autonémicos

Como es natural, la intervencion de los Entes autondmicos
sera aquella que se derive de su competencia, y a grandes ras-
gos, la misma que la apuntada del Ministerio de Obras Publicas
y Urbanismo, aunque a nivel de territorio autondémico.

C) Administracién Local

No cabe la menor duda de que ha de tener una enorme im-
portancia, puesto que desde el indice de ocupacién de viviendas
y necesidades de su construccion, incluyendo el tipo arquitec-
ténico y su inclusién en el paisaje, hasta el padrén inmobiliario
(superficie, estructura, materiales de construccién, acomoda-
cién o no al plan urbanistico, ocupacién, valores catastrales, es-
tado de conservacion, etc). Igualmente han de crearse bases de
datos sobre censos agrarios, con importante aspecto relativo a
la calidad de vida, saneamiento, ordenacién general del territo-
rio, servicios de todo tipo (agua, alcantarillado, electricidad vy,
sobre todo, aspectos sanitarios educacionales y un largo etcétera).

2. ESTRUCTURAS DE LAS BASES DE DATOS DE GESTION

En este sentido, la realidad se impone. Es impensable la
creacién de un solo y monstruoso Banco de Datos conteniendo
todos y cada uno de los multiples aspectos de la informaéatica, de
gestién sobre medio ambiente y calidad de vida, y a lo mas que
se podria aspirar era a la agrupacidon de algunos de ellos para
una gestién comun. Podriamos poner como ejemplo la Diputa-
ci6én Foral de Navarra, que tiene un magnifico Centro coordina-
do para todos los pueblos de la provincia y lleva a cabo una
informatica de gestion realmente eficaz.

Pero este ejemplo de gran valor territorial no es transporta-
ble a todo el Estado, puesto que los datos se estructuran a dife-
rentes niveles, porque el parque de ordenadores es muy diferen-
te, porque las economias estan disgregadas, etc.

Por lo tanto, hay que pensar de nuevo en un sistema integral
distribuido, es decir, que cada Centro emisor de datos y con

14
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exigencias de tratamiento tenga su banco, pero que todos ellos
puedan participar en una labor integradora. El como llevar a
cabo la misma seréa objeto de un estudio posterior.

Pero lo cierto es que estableciendo la coordinacién, el acceso
a toda la informacién es perfectamente posible, se evitaria du-
plicacion de trabajo y de almacenamiento y las conclusiones
siempre podrian tener mayor alcance.

Por ejemplo, los datos de caracter local los tienen en el Banco
de Datos de cada Ayuntamiento; en la provincia se dispone de
los datos provinciales; en el Ente autonémico, de los que hagan
referencia exclusivamente a todo el territorio, y en la Adminis-
tracién Central, los suyos propios. Pero esta cascada informativa
termina en un cauce comun, que son los medios de intercomu-
nicacién que permitirian incluso, con terminales inteligentes,
llegar a hacer trabajos no s6lo de compilacién, sino de trata-
miento conjunto de datos sin alterar para nada cada una de
las bases. La posibilidad de agrupar algunos de estos bancos,
como el ejemplo de Navarra, permitiria prestar servicio a aque-
llos municipios que carecieran de medios econémicos o que por
su estructura no fuera compensador el disponer de un Centro de
proceso de datos.

3. INFORMATICA DE DECISION

Consideramos como tal aquella parte de la Informatica Juri-
dica que tiende a servir de soporte a la decisién de cualquier
érgano o persona sobre una cuestién de Derecho.

En este sentido, la decisién ha de basarse en tres puntales:

— La legislacién, para saber cémo estd regulado el punto
concreto en la legislacién vigente, cualquiera que sea su
nivel, e incluso cual ha sido el Derecho aplicado anterior-
mente, a través de un archivo histérico.

— La jurisprudencia, que nos facilitara el conocimiento de
la interpretaciéon dada por los tribunales a cada punto
concreto.
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— La bibliografia, que ayudara al conocimiento de toda la
doctrina, abrir4 nuevos cauces a la investigacidon, e in-
cluso dara entrada a nuevas figuras juridicas.

Estos tres aspectos de la decisién daran paso a tres bases de
datos denominadas en el argot informatico LEGIS, JURIS y
BIBLOS.

Siguiendo la exposicién hecha por Fuentes Bodeldén, la In-
formatica Juridica de decisiéon tendria los siguientes objetivos:

— Recuperar racional e inmediatamente de modo exhaustivo
cuanta informacién relativa a un aspecto determinado
pudiera necesitarse.

— Facilitar asistencia y apoyo a los distintos érganos y or-
ganismos publicos, e incluso a los particulares, para ini-
ciacion de los procedimientos, su correcta tramitacién y
una adecuada toma de decisiones, asi como asegurar la
participacién de las entidades y asociaciones, pues toda
participacién debe basarse en una informacién completa
y objetiva.

— Recoger informacién basica juridica para toda clase de
estudios que pudieran realizarse en materias con ella co-
nexas o relacionadas.

— Unico medio para la recopilaciéon y compilacién de textos
completos, asi como crear un thesaurus con vista a la re-
gulacién futura integrada y global.

— Permite montar dispositivos de prospectiva juridica, a fin
de determinar y analizar la incidencia, en el ordenamien-
to juridico sectorial, en un momento determinado, de cual-
quier eventual proyecto o propuesta de nuevas disposicio-
nes en una materia.

— Establecer cuadros completos de derogaciones y tab'as de
vigencias en vez de confiar una u otra funcién a clausulas
generales.

— Detectar las correcciones en la aplicacién e interpretacion
de las normas hechas por la jurisprudencia o la doctrina,
y evaluar con ello las demandas sociales de actualizacién
o nuevos rumbos de esa legislacién futura.
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V1. Aplicacion en Espaiia de los Bancos de Datos mesolégicos

En la materia de medio ambiente y calidad de vida, el pro-
blemas de los Bancos de Datos, tanto de gestién como de decisién,
es el mismo que en todos los demas, y queda plasmado en la
clasica dicotomia del Centro tnico o en Bancos de Datos dife-
rentes.

1. .U~ Baxco pE DaTos UNIco

Podria pensarse en la creaciéon de un Banco de Datos juridico
con caracter Unico y que asumiera todo el espectro, es decir,
la legislacion, la jurisprudencia y la bibliografia. Tendria como
ventaja la de utilizar un solo sistema informaéatico, y por lo tanto,
mayor simplicidad en el acceso. Los inconvenientes que hoy se
encuentran son los siguientes:

1. Si es de caracter publico, puede caerse en un organismo
sin posibilidad de desarrollo cientifico, al existir un monopolio
estatal sin posibilidad de aceptar competencia, con la posible
sospecha de manipulacién de los datos y con un presupuesto
gigantesco. Ademés, seria dificil compaginar los intereses de los
diferentes 6rganos, que teniendo concretas necesidades se verian
acaso postergadas o incluso alienadas sin posibilidades de ges-
tién paralela, pues ello supondria la ruptura del criterio de Cen-
tro Unico.

2. Si es de caracter semipublico, el mayor problema es, sin
duda, el econdmico. No puede pensarse en que un Centro de esta
naturaleza puede subsistir desde el principio con el fruto de su
propia explotacién, sino que tiene que acudir a las subvenciones
y ayudas estatales o paraestatales, con lo cual se esta cayendo
ya en el criterio del Centro estatal. La unién de diferentes orga-
nismos, incluso con participacién de la Administracién, contara
en definitiva con las diferencias de criterio entre el departamen-
to ministerial que apoye esta iniciativa y los deméas que desean
disponer de Bancos de Datos para resolver sus propias necesi-
dades.
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3. Si es de caracter privado, los problemas econémicos se
hacen practicamente insalvables. Pero aun logrando solucionar-
los, el animo de lucro de la empresa privada la haria moverse
por interés crematistico y no por las necesidades del pais: se
harian las bases de datos mas econémicamente rentables y no
se tratarian aquellas otras que lo fueran menos: se impediria la
informatica de gestién legislativa y judicial, tan importante. El
desarrollo del Banco, la implantacién de terminales y tantas y
tantas otras cosas quedarian a merced del Consejo de Adminis-
tracién de la empresa, teniendo en cuenta que es tan vital la
informacién juridica, de un pais que su manejo puede condicio-
nar todo el propio Estado de Derecho. Por eso hay que huir de
que una empresa privada, del tipo que sea, maneje la Informa-
tica Juridica, aunque trate de cubrir las apariencias con monta-
jes para captar la credibilidad externa.

Resumiendo: los problemas fundamentales del Banco de Da-
tos unicos son: o

— Econémicos.

— De desarrollo.

— Impedimento de la Informatica de gestion.
- — Manipulacién de resultados.

— Intereses encubiertos.

2. Los Bancos DE DATOS DISTRIBUIDOS

La segunda solucién es la creacion de Bancos de Datos espe-
cializados, distribuidos entre vanos creadores Las venta]as prin-
mpales de esto son:

a) Se a,t1ende las nece31da.des concretas de cada - Centro
creador. ) .

b) Permite el desarrollo de Informatica de gestién junto a
la de decisién. »

¢) Los presupuestos se distribuyen asumiéndose por el Po-
der ‘Legislativo y el Judicial, la Administracién Publica, los En-
tes autonémicos y la Administracién Local, y aun dentro de los
tres Gltimos, dividiéndose entre varios.
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d) En la mayor parte de los supuestos, pueden utilizarse
ordenadores que estén infrautilizados, por lo que los costes in-
formaticos resultan minimos. En otras ocasiones, la adquisicién
de un ordenador no seré exclusivainente para la Informatica Ju-
ridica, sino para otras cuestiones. Y pueden utilizarse institucio-
nes non profit de los Entes autondémicos para que soporten en
sus Centros de proceso de datos los Bancos juridicos correspon-
dientes. '

e) La constatacion de los diferentes sistemas informéaticos
permitird hacer estudios de enorme interés, incluso permitiendo
llegar a hacer un sistema espafiol de tratamiento de Bancos de
Datos en lenguaje natural.

Las grandes divisiones de los Bancos de Datos distribuidos de
caracter juridico son las siguientes:

1.1 Banco de Datos de la Administracion

Algunos han pensado que la creacién de diferentes Bancos
de Datos en la Administracién es contraproducente, porque su-
pone una, diversificacion no deseable; algo asi como la disgre-
gaci6n de esfuerzos que se ha comprobado en Francia y que ha
supuesto uno de los mas duros frenazos al desarrollo de la In-
formatica Juridica.

Sin embargo, estudiando meticulosamente el tema, 1a situacion
no es tal, siempre que se observen ciertas reglas.

En efecto; la Administraciéon es una, no obstante dispone de
varios sistemas informaticos, siendo esencialmente tres: Stairs,
de IBM; UNIDAS, de UNIVAC, y Mistral IV, de CII Honeywell
Bull. Esta diversidad de sistemas, basados ademas en conceptos
diferentes (Stairs opera sobre el full text, mientras que Unidas,
sobre descriptores, y Mistral IV, de caracter mixto), podria su-
poner el mayor de los inconvenientes, pero no lo es tanto si la
estructura de los Bancos de Datos es. la misma.

Esta es la cuestién: la de mantener la misma estructura del
documento y al maximo la filosofia del sistema de acceso, para
que asi los consultores, utilizando terminales compatibles, puedan
acceder a todos los Bancos de Datos, cualguiera que sea el sis-
tema operativo de cada uno de ellos. .
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La labor que est4 desarrollando el Centro de Informaéatica Apli-
cada a Documentacién y Derecho (CINADE) es precisamente, por
un lado, la de montar los Bancos de Datos en la Administracién
con la misma estructura de los documentos, y de otra parte, es-
tudiar la compatibilizaciéon de sistemas de full text con los de
descriptores a través de una serie de complicados sistemas de
adaptacion.

Con ello, la Administraciéon podra disponer en breve plazo de
toda una red de Bancos de Datos legislativos con la misma es-
tructura, perfectamente accesible desde cualquier punto e inter-
comunicable entre si.

Este sera el primer paso para el gran futuro de la Informatica
Juridica en Espaiia.

1.2 Bancos de Datos de las Cortes Generales

El segundo gran Banco de Datoé que légicaménte debe poner-
se en marcha en breve plazo es el de las Cortes Generales. Y ha
de serlo en un doble sentido:

— Banco de Datos de gestién legislativa, para el seguimiento
de todo proceso de creacién de las leyes.

— Banco de Datos legislativo, es decir, donde se conserven to-
das las leyes aprobadas ya por el Congreso y el Senado.

Esto hace que, al pareéer, exista una duplicidad de bases de
datos legislativos: el de las Cortes Generales y el de todos y cada
uno de los Ministerios. Pero la solucion es facil: existiria un Ban-
co de Datos legislativos de caracter primario, sito en las Cortes
Generales, donde se almacenarian todas las leyes, y los diferen-
tes Departamentos ministeriales crearian Bancos de Datos legis-
lativos de caracter secundario, es decir, Decretos, Ordenes minis-
teriales y circulares emanantes de cada uno de ellos.

1.3 Banco de Datos de Jurisprudencia

Es logico pensar que el poder judicial recabe para si la crea-
cién de un Banco de Datos de Jurisprudencia donde no sélo se
contengan todas las sentencias del Tribunal Supremo, sino tam-
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bién de la Audiencia Nacional, de los Tribunales Superiores y
de las Audiencias Territoriales y Provinciales.

Incluso ha de pensarse que las sentencias del Tribunal Cons-
titucional podrian recogerse en este mismo Banco de Datos, dis-
poniendo aquél de un terminal para su acceso

1.4 Banco de Datos bibliogrdficos

El Ministerio de Cultura, en los Puntos de Informacién Cul-
tural (PIC) ya tiene un enorme Banco de Datos bibliograficos.
Puede ser que resulte excesivamente escueto su contenido (no
pasa de las rubricas bibliograficas), y podria completarse con un
pequeiio abstract. Pero éstas son mejoras perfectamente incor-
porables.

Es cierto que falta toda la bibliografia extranjera, pero hay
que pensar que en breve plazo los mismos PIC comiencen a in-
corporar los fondos bibliograficos de las principales bibliotecas
de Espafia, y podria empezarse por las Cortes Generales, Admi-
nistracién, Universidades, etc.

1.5 Bancos de Datos legislativos de los Entes autonémicos

Es totalmente necesario que los Entes autondémicos se incor-
poren desde el primer momento a la informacién de su norma-
tiva. Teniendo en cuenta que hasta el momento no son muchas
las disposiciones que han producido, es muy dificil su incorpora-
cién a un Banco de Datos de nueva creacion.

1.8 Bancos de Datos de la Administracion Local

No puede olvidarse este 1mportante capitulo de la normatlva
legal espafiola, puesto que los Reglamentos los Bandos de Poli-
cia, fundamentalmente las Ordenanzas Munlclpales han de te—
nerse en cuenta de forma constante.

17 La Informdtica integral distribuida aplicada al Derecho

Hasta ahora hemos expuesto los Bancos de Datos juridicos que
pueden crearse en Espafia. Pero lo importante es que existiendo
distribucién, no exista disgregacion.
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En efecto: la tendencia de la Informatica general no es la
creacién de monstruosos Bancos de Datos, sino la de coordinar
Bancos de Datos de aplicacién concreta a una cuestién. Algunos
ejemplos de esta naturaleza son, en Espafla, de una parte, el
propio Ministerio de Hacienda, y de otra, los Bancos de Datos
regionales. '

A su vez, esta distribuciéon de Bancos de Datos juridicos per-
mite un desarrollo progresivo para ir logrando, aunque sea par-
cialmente, la totalidad de cada una de las materias, conservando
de otra parte la autonomia, la fiscalizacién y las disponibilidades
de cada uno de los Bancos de Datos, evitando asi que pueda ma-
nejarse el crecimiento, la aplicaciéon a los beneficios por intereses
particulares de una persona, un grupo de presiéon o incluso in-
tereses mercantiles.

Un Centro de documentaciéon cualquiera dispondria de un ter-
minal conectado con los diferentes Bancos de Datos mediante li-
neas telefénicas punto a punto o conmutadas de velocidad media,
disponiendo de un cuaderno de instrucciones de manejo o «Ma-
nual del Usuario» de cada uno de los sistemas informaticos
utilizados que, como hemos dicho anteriormente, no seran mas
de tres. Incluso la posibilidad de que exista un programa de con-
version previa para que sea solamente uno el sistema de acceso,
cualquiera que sea el informatico utilizado, facilitaria enorme-
mente el tratamiento de los datos.

Piénsese en la gran ventaja que supone para el jurista que
desde el Centro de documentacién provincial correspondiente
pueda acceder a todos los Bancos de Datos juridicos, cualquiera
que sea su ubicacidn fisica y su contenido. = = - ’

Por ejemplo, el Centro de documentacion de las Cortes Gene-
rales, cuando de un proyecto legislativo se trate, podra solicitar
a su propio Centro de proceso de datos los antecedentes legales
que existan y demandar de los CPD de los Ministerios aquellas

" disposiciones de su comipetencia que hayan podido desarrollar la
ley que se trata de modificar o la situacién juridica que se trata
de regular. De otra parte, solicitara del CPD del Poder Judicial
qué interpretacién se ha dado a aquellas normas ante los casos
concretos, cuales han sido los problemas juridicos planteados en
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la practica, qué articulos han sido los mas conflictivos y por qué.
Vera si existe alguna sentencia del Tribunal Constitucional que
haya afectado al tema propuesto, y en los Bancos de Datos bi-
bliograficos, cual ha sido la opinién de los juristas sobre los
aspectos doctrinales del tema. Como es natural, comprobard en
los Bancos de Datos de los Entes autonémicos si la materia esta
reservada a ellos y cdmo se ha desarrollado, en su caso. Después
de esta labor documental, que facilmente puede realizarse en una
hora, se dispondra de un completo dossier sobre todas las impli-
caciones que el proyecto de ley supone bajo todos los puntos de
vista, incluso en el histérico, ya que en todos los Bancos de Datos
legislativos existira no sélo la norma vigente, sino también el
Derecho derogado.

Claramente pueden verse las ventajas inconmensurables de la
Informatica integral distribuida aplicada al Derecho, al acceder-
se a todos los Bancos de Datos.

Y de otra parte, cada organismo o institucién dispondra de su
propioc Banco de Datos perfectamente manejable, extensible segun
sus propias necesidades con el contenido méas apto para resolver
los problemas diarios. Cada Ministerio dispondria de su propia
normativa, conservando incluso en una base de datos especial
todos los procesos de evolucién de cada norma, que no tienen por
qué ser de acceso publico, al tratarse de proyectos acaso aban-
donados, pero que son importantisimos para conocer la trayec-
toria de las necesidades e inquietudes del propio Ministerio.

Por todo ello estimamos que la Informatica Juridica del futuro
en Espana es la integral distribuida, que satisface tanto las nece-
sidades colectivas como las particulares de cada corporaciéon u
organismo concreto.

3. APLICACION EN LA INFORMATICA JURIDICA DE DECISION

Siguiendo con el concepto ya apuntado de un sistema de In-
formatica integral distribuida aplicado al Derecho, y no de un
Centro exclusivo de tratamiento del mismo, hay que pensar que
la. informacién basica para la decisién estarfa conservada a di-
ferentes niveles:
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a) Legislacion

En el Banco legislativo primario, en el Centro de Proceso de
Datos de las Cortes, figurarian todas las leyes vigentes, el archi-
vo historico correspondientes, y en el Banco de gestion legislati-
va, todos los proyectos existentes sobre la materia relativa al
medio ambiente en su sentido mas amplio posible.

En los Bancos legislativos secundarios en los diferentes de-
partamentos ministeriales, y concretamente en el Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo, existirian todos los decretos, 6r-
denes y circulares sobre esta materia, con un archivo histérico
de lo ya derogado y una base de datos de gestion para conocer
todos los proyectos en marcha, incluso con un fichero histérico
de éstos para conocer cuales habian sido abandonados y por qué,
elementos importantisimos en la mecanica de la normativa del
departamento.

En los Bancos de Datos legislativos de los Entes autonémicos
ocurriria otro tanto como en las Cortes Generales, con sus tres
clasicas bases de datos de gestién legislativa, en las materias
competencia del Parlamento Auténomo y de su Gobierno, de-
biendo matizarse si el Banco de Datos seria Unico para ambos
6rganos normativos o si debieran actuar por separado.

Por ultimo, en los Bancos de Datos de la Administracion Lo-
cal existirian todos los reglamentos y ordenanzas municipales,
de tantisima importancia en la materia de medio ambiente y
que hoy supone muchas veces el desconocimiento completo, ex-
cepto para los superespecialistas.

b) Jurisprudencia .

Légicamente todo lo relativo al medio ambiente figuraria en
el Banco de Datos de jurisprudencia del Poder Jud1c1al ¥, €en su
caso, del Tribunal Constitucional.

c) Bibliografia

Hemos pensado en la posibilidad de que el Ministerio de Cul-
tura, a través de los Puntos de Informacién Cultural (PIC), pu-
diera disponer de toda la bibliografia, al menos, nacional.
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" Pero puede ser interesante que al tratarse de bibliografia
especializada, tanto a nivel monografico como analitico, cual-
quiera de los Bancos de Datos que se ocupasen del tema podria
tener una base dedicada a este tema, y pensamos concretamente
en el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo. Hay que tener
en cuenta que siguiendo el principic de no duplicar informacién
ni esfuerzos, el que asumiera esta labor lo haria de forma ex-
clusiva, para dar servicio a todos los demas 6rganos, entes o
particulares que desearan la informacién.

- d) Aplicacion de la Informdtica Juridica de decision

Como ya se expone en el grafico que se adjunta, la Infor-
matica de decisién se centra sobre una serie de Bancos de Datos
cuya explicacién hemos dado en los apartados anteriores.

La forma de actuacién es bien simple. Cuando un Centro de
documentacién, considerando como tal cualquier usuario, sea un
organismo oficial o un particular, desea tener conocimiento de
la documentacién existente en cualquiera de los Bancos de Da-
tos, puede acceder a ellos a través de los correspondientes ter-
minales, realizando los estudios y aplicaciones que considere
oportunos.’

Ha de tenerse en cuenta que dadas las caracteristicas de la
Informatica de decisién, légicamente a los Bancos de Datos no
les van a ser de utilidad los estudios que se realicen por los
particulares, pero si que pueden ser de enorme interés las re-
laciones entre su propio Banco y algunos concretos.

Por ejemplo, puede pensarse en el enorme .interés que puede
tener el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo en conocer
en un momento determinado cémo se encuentra todo lo relativo
a.la legislaciéon de aguas, por ejemplo. Si se contentase con ac-
ceder a su propio Banco de Datos, tendria-los tres aspectos ya
enunciados:

— Legislaciéon vigente emanada del propio Ministerio, tal
como decretos, 6rdenes y circulares.

— Legislacion ya derogada.
— Proyectos en tramitacién dentro del propio-Ministerio.
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Pero el problema es mucho méas complejo. ¢(Hay algun pro-
yvecto en las Cortes? ;(En qué situacién se encuentra? ¢Preparan
algo los Parlamentos Auténomos?’ ¢Existe alguna disposicién
emanada del Gobierno Vasco o de la Generalidad de Catalufia?
¢;Existe algun reglamento u ordenanza en aquellos municipios
que pueden verse afectados por la disposicién que se estd pre-
parando? ;Hay alguna resolucién del Tribunal Constitucional
sobre el tema? ¢El Tribunal Supremo se lo ha planteado alguna
vez, c6mo lo ha resuelto?

Para dar respuesta total a estas preguntas tendriamos que
desplazar a numerosas personas para la busqueda exhaustiva
de las disposiciones, escribir cartas y esperar respuestas, con la
zozobra de que en muchas ocasiones no se obtendria la totalidad
de lo demandado.

En un sistema de Informatica integral distribuida, bastaria
con acceder a los diferentes Bancos de Datos a través de los sis-
temas informaticos correspondientes, para que practicamente en
el mismo instante pudiéramos disponer de toda la documenta-
cién debidamente cotejada, impresa por impresora rapida, elimi-
nada toda informacién no pertinente.

La aplicaciéon de esa informacién ya es cosa que compete al
usuario, y motivara, como es légico, que la nueva norma que
prepare el Ministerio del ejemplo esté totalmente de acuerdo con
la realidad juridica y factica del momento.

4. APLICACION EN LA INFORMATICA JURIDICA DE GESTION

Ya hemos hecho expresa mencién en el apartado V, 2), de la
posib’e estructura de estos Bancos de Datos relacionados con la
gestion del medio ambiente, calidad de vida, urbanismo, etc.

En el croquis que se acompaha queda claramente reflejada.
la actuacién indicada. Efectivamente, el Centro de Gestién Me-
sologica, cualquiera que sea su caracter o su ubicacidn, tendria
acceso a los Bancos de Datos de las Administraciones Central,
Territorial o Local para llevar a cabo cualquiera de las misiones
que pretendiera, tales como ‘estudios econdmicos, estadisticas,
planificaciones, toma de decisiones, etc..., bien sobre uno solo
de los grupos de datos, bien sobre varios de ellos.
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Queda bien claro que la relacién entre el Centro y los dife-
rentes Bancos es en duplex, es decir, que tanto dan como reci-
ben informacién, si bien el Centro de Gestién (CGM) no tiene
facultad alguna para modificar los datos, pero si para facilitar-
los si es procedente, y sobre todo facilitar el acceso a los tra-
bajos que desarrolle el propio CGM.

El CGM solicitara de los Bancos los datos que necesite, los
estudiara, llegando incluso al procesamiento auténomo, y reali-
zard los analisis que pretenda, adoptando las decisiones oportu-
nas. Vemos, pues, que las acciones referenciadas en la parte
inferior, aun siendo reciprocas-con el CGM, no son de mera co-
municacién, sino de accién directa.

Hemos reservado una de las funciones del CGM a la mode-
lizacién, es decir, que teniendo a la vista todos los datos de los
diferentes Bancos poder llegar a establecer modelos de aplica-
cién mesoldgica.

VII

1. Er CENTRO DE COORDINACION DE INFORMATICA JURIDICA
DISTRIBUIDA

Hasta ahora hemos tratado de explicar, lo mas someramente
posible, en qué consiste un sistema de Informatica integral dis-
tribuida aplicada al Derecho; pero es natural que haya surgido
la pregunta clave: ¢Como coordinar los diferentes Bancos de
Datos? .

Si pensamos en un pais como Espaila, en que en muy breve
plazo van a quedar instalados una serie considerable de Bancos
de Datos juridicos, tanto de gestion como de decisién, debemos
plantearnos ahora cémao coordinarlos, de tal forma que el creci-
miento de los mismos no sea disgregado e incompatible.

El Centro de coordinacion ha de tener una serie de exigencias:

A) Ha de ser de la Administracién, puesto que fundamental-
mente debe agrupar y coordinar intereses de caracter publico,
tanto en lo referente a la Administracién Central como la Te-
rritorial o Local, e incluso en relacién con otros poderes del
Estado, como son el Legislativo, el Judicial y el Constitucional.
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B) En él han de estar representados todos los organismos in-
teresados, pero no como una comisién interministerial, sino como
un verdadero Centro de coordinacién.

C) Las misiones fundamentales han de ser las del estableci-
miento de los criterios basicos de estructura de los documentos,
analisis documental, coordinacién del lenguaje descriptor y con-
feccion de thesaurus, compatibilizacion de sistemas informati-
cos, etc.

Estas misiones o competencias no supondran en ningin caso
injerencia en cuanto a la puesta en marcha de los Bancos de
Datos, sino el conocimiento previo de la estructura documental
e informatica para que se cumplan los minimos requisitos de
normalizacién, ¥y al mismo tiempo servir de apoyo a los futuros
creadores de Bancos de Datos con el fin de aprovechar progra-
mas, sistemas, estructuras, etc.

D) La existencia del Centro de coordinacién que propugna-
mos supondria un extraordinario ahorro para todos los futuros
creadores de Bancos de Datos juridicos, tanto de gestiéon como
de decisién, ahorro en dinero y también en tiempo, puesto que
una vez que el Centro disponga de los estudios previos, la im-
plementacién de los Bancos dependera exclusivamente de la
disponibilidad de ordenador, puesto que todos los demas elemen-
tos pueden ser facilitados por el propioCentro.

2. EL CeENTRO pE INFORMATICA APLICADA A DOCUMENTACION
¥ DerecHo (CINADE)

El Centro de Informatica Aplicada a Documentaciéon y De-
recho (CINADE nacié precisamente con una idea parecida a la
anteriormente expuesta, pero desde el punto de vista privado.
Efectivamente, la experiencia adquirida durante casi catorce
afios por un grupo de profesionales del Derecho y la Informa-
tica (magistrados, abogados del Estado, notarios, registradores
de la Propiedad, abogados en ejercicio, técnicos fiscales, etc., asi
como analistas de sistemas, programadores y otros informati-
cos) dieron como consecuencia que en diciembre.de 1980 se cons-
tituyera el CINADE como un Centro dedicado a promover la im-
plementacién de Bancos de Datos en la Administraciéon y en las
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empresas, siguiendo el sistema creado por su director, autor de
estas lineas.

El resultado practico es que en el plazo de diez meses, desde
enero de 1981 hasta octubre del mismo aifio, ya se han puesto
en marcha los Bancos de Datos de los que hemos hecho men-
cién antericrmente, es decir, el de Derecho fiscal y el de drogas.

Sin pecar de vanidosos, creemos que ha sido todo un récord
el que el Banco de Datos de Derecho fiscal esté trabajando en el
Centro de Proceso de Datos del Ministerio de Hacienda desde
el mes de mayo; es decir, a los cuatro meses de iniciados los
trabajos ya se daba servicio al publico. En estos momentos se
esta en trance de ampliacién. Hay que reconocer que la valia
de los técnicos y de todo el personal del CPD de Hacienda han
hechos posible esta realizacién.

En la actualidad, septiembre de 1981, se esta trabajando de-
nodadamente para que en el mes de diciembre pueda hacerse
la presentacion del Banco de Datos de drogas, al menos en tres
de sus bases (LEGIS, JURIS y BIBLOS), y estudiada y preparada
la de «Recursos». Es decir, que en otros cuatro meses, un nuevo
Banco de Datos de la Administraciéon va a estar operativo.

Lo mas importante de este nuevo Banco de Datos es que
cuatro Ministerios (Interior, Cultura, Educacién y Ciencia, y Tra-
bajo, Sanidad y Seguridad Social) van a disponer del sistema
informatico no sélo para acceder al Banco de Datos de drogas,
sino para poder iniciar los trabajos de su Banco de Datos legis-
lativo, al principio sélo en la legislacién vigente, pero con po-
sible apertura al archivo histérico y al Banco de Datos de gestiéon
legislativa.

Y ello trae de la mano una consecuencia esencial. Ya van a ser
cinco los Ministerios que tienen la posibilidad de uniformizar la
documentacién legislativa. Existe un embrién de Centro de coor-
dinacién, si bien hasta el momento lo es con caracter particular.
No seria excesivamente costoso para la Administraciéon buscar la
conexién adecuada para los nuevos Bancos de Datos que se estan
preparando, v en los que CINADE también va a intervenir, tu-
vieran ya el reflejo en el Centro de coordinacién, pues seria la
forma de que se pudiera ampliar la eficacia hacia la colaboraciéon
de los Entes autondmicos y la Administracién Local.
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VIII. Hacia un sistema iberoamericano de informaciéon
ambiental

La idea lanzada por Fuentes Bodelén de un sistema de infor-
macién ambiental que abarcara Espafia y todos los paises ibero-
americancs encaja perfectamente con todo lo expuesto con an-
terioridad. -

Si a nivel nacional ha de irse a un sistema de Informatica
integral distribuida, lo mismo puede hacerse en relacién con los
demas paises con los que tenemos el vinculo comun del lengua-
je y en donde ng sélo las experiencias documentales o informé-
ticas son validas, sino que las soluciones linglisticas son per-
fectamente compatibles y utilizables de forma directa.

En consecuencia, la existencia de Centros de coordinacion a
nivel de cada nacién permitiria establecer conexiones directas
con los diferentes Bancos de Datos especializados en cada pais,
y a través de las redes internacionales, cubrir todo el area de
Estados afiliados.

Como dice James Martin en su obra La Sociedad interco-
nectada, «la capacidad de la tecnologia para crear o destruir
crece al mismo tiempo que su poderio. Para crear tenemos que
abrirnos- a nuevas tecnologias, nuevos modelos sociales, nuevos
tipos de productos de consumo, nuevos modos de generacion y
consumo y riqueza». Y afiade: «Las sociedades que crecen hacia
nuevas formas de grandeza han tenido a menudo una imagen
de lo que podia llegar a ser posible, una visiébn que inspira a
los j6évenes y consigue la mejor respuesta del pueblo. Es vital-
mente importante comprender que las inmensas riquezas de la
tecnologia actual nos permiten imaginar un mundo mejor. Aho-
ra es posible construir un mundo sin contaminacién, sin la des-

. truccidén masiva de la belleza natural, sin trabajos penoscs para
el hombre, en el que su supriman los modelos destructivos del
consumo, en el que se pueda desarrollar 1a mente humana como
nunca en la historia y en el que se puedan perseguir nuevas for-
mas de grandeza.»

15
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\ nformatica de Gestién MesolGgics

Bancos de Datos de Ia
Adminilstracion
Central

Centro
de
Gestion mesolédgica
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