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INTRODUCCION

La energia en cuanto capacidad de trabajo, de actividad, de
vida en suma, constituye el soporte y la esencia del universo (1),
no en vano la Biblia situé el mandato creador de la luz en el pri-
mer lugar de la logica secuencia de los acontecmientos que ori-
ginaron el cosmos. En este sentido, como en la mayoria de los
anéalisis que se centran en el area de las ciencias de la natura-
leza, la problematica ecolégica alumbra a la postre complejos
relacionales transitados por flujos energéticos (2).

(1) El flujo de energia es el comin denominador de todos los sistemas naturales
y humanos. Scientific American, La energia, trad. esp. Alianza. Madrid, 1975, p. 8.

(21 Las relaciones entre flujo de energia y materiales aparecen licidamente sin-
tetizados en la conocida obra de Eomunps y Lerev: Ordenacién y gestion del medio
ambiente, trad. esp., IEAL, Madrid, 1975, pp. 312 y ss.

DA-1981, nim. 190. RAMON MARTIN MATEO. El medio ambiente y la crisis econémica: consecuenc...



DA-1981, nim. 190. RAMON MARTIN MATEO. El medio ambiente y la crisis econémica: consecuenc...

I Congreso sobre legislacién ambiental 384

Pero es que ademas el enfoque y valoracidén de los comporta-
mientos humanos tanto desde el punto de vista de las preocu-
paciones energéticas como ecoldgicas, tiene como comun deno-
minador el intento de minimizar las pérdidas, de luchar contra
los desarreglos, incluido el enfrentamiento a la degradacién de
los recursos, el mantenimiento de la calidad de los elementos
naturales disponibles.

Sabemos que el final de nuestro planeta y del universoc a que
pertenece, salvo que aparezcan fuerzas recreadoras similares a
las que originaron en su dia la «luz» biblica, vendra dado por
la generalizacion del desorden energético, por el aumento hasta
el limite de la entropia (3). El retraso de este momento constitu-
ye una preocupacién comun de la politica ambiental y la ener-
gética o, al menos, deberia esperarse que su articulaciéon racio-
nal incluyese destacadamente tales motivaciones. Tanto desde
el punto de vista ecologista como energético, constituyen, en el
fondo por idénticas razones auténticas catastrofes, acontecimien-
tos como los que suponen, por ejemplo, el aumento del calor
atmosférico o el de los caudales hidricos, la eutrofizacion de un
lago o la erosidon que sustituye a la desaparicién de un bosque.

Una accién negativa sobre la naturaleza por obra del hombre
puede detectarse desde su aparicién en la biosfera, pero ha al-
canzado dimensiones preocupantes con la instauracién de la era
industrial en que vivimos. El uso precisamente de combustibles
fésiles, masiva e indiscriminadamente utilizados para alimentar
el proceso, ha creado notables problemas, energéticos y ambien-
tales a la vez, que han desembocado en la crisis que hoy pade-
cemos.

Se trata ahora de analizar las consecuencias sobre los ele-
mentos naturales de los ultimos cambios en el aprovisionamien-
to energético y de los que inevitablemente se desarrollaran en
el futuro, valorando las consecuencias positivas o negativas que
pueden esperarse y proponiendo desde el angulo de las institu-

(3) La consecucién del equilibrio en los procesocs fisicos del universo supone el
punto maximo de entropia, el azar total, la muerte, en este sentido las valiosas apor-
taciones de Von BarTarLaMry, iniciador por cierto de los modernos enfoques de la teorfa
de sistemas. Vid. de este autor, «The theory of Open Systems in Phisics and Biology»,
en Science, vol. III, 1850, p. 24, y General Systems Theory, Braciller, New York, 1968,
pagina 102,
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ciones y del Derecho las medidas adecuadas para regular con-
ductas en el sentido de optimizar las consecuencias favorables
y evitar los des6rdenes previsibles.

Antes de que surgiera la denominada crisis econémica, al
afianzarse la conciencia ambiental, se puso ya de relieve las
relaciones entre deterioro del ambiente y crecimiento energético-
econdémico (4). Posteriormente otros autores y organismos inter-
nacionales han incidido en estas conexiones (5).

No es de extrafiar, por tanto, que desde ciertas instancias in-
ternacionales se haya recomendado: «Que la gestion de la de-
manda de energia constituya un elemento fundamental para una
politica, combinada del ambiente y de la energia en los sectores
doméstico y comercial v que estas politicas se coordinen y re-
fuercen mutuamente para proteger a la vez el medio urbano y
para economizar energia, de forma tal que la interdependencia
de estas politicas se reconozca expresamente en las orientaciones
definidas por los poderes publicos» (5 bis). ,

1. El componente utopico

Sin incluir por cierto connotaciones peyorativas, nos referi-
mos aqui al término utopia con relacién a ciertas propuestas
confluyentes, provenientes desde los campos energético y am-
bientales, que o bien son dificilmente asimilables con la inme-
diatez solicitada o bien son de problematica generalizacion da-
das las caracteristicas de la actual distribucion de poderes, la
organizaciéon de la Humanidad y las aspiraciones contempora-
neas de sus componentes.

Ciertamente que parece necesario modificar, como luego ve-
remos, nuestro actual modelo de desarrollo y que «la crisis del

() Asf Scuurr (ed.): Energy, Economic Growth and the Environment, John
Hopking Press, Baltimore, 1972.

(5} Vid. OECD: La production d’energie et l'environment, Paris, 1977. Con refe-
rencias a areas concretas, OECD: Energy and its Major Environmental Impacts in
Tokyo Metropolitan Area, Paris, 1976. Doxam, Paimepo: Energy and Environmental
Policy in New York, OECD, Paris, 1976.

(5 bis) Recomendacién del Comité del Ambiente de la OCDE, aceptada por el
Consejo de esta organizacién en septiembre de 1977.

25
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medio ambiente nos dice que el ecosistema se ha visto desastro-
samente afectado por el sistema de produccién moderno que se
ha desarrollado sin tener en cuenta la compatibilidad con el
medio ambiente ni la, necesidad de hacer uso eficiente de los
recursos, especialmente de la energia» (6). Lo que es mas proble-
matico es la materializaciéon con la urgencia planteada del vi-
gente sistema econémico por otro «bioecondémico», lo que es tam-
bién valida para otras formulaciones similares anteriores, surgidas
desde la critice, también del deterioro ambiental, que marcaban
su énfasis en la implantacidén de la «ecologia politica» o la «bio-
politica» (7).

Una aproximacién meramente correctiva, de talante cognos-
citivo y friamente racional a la problematica ambiental o ener--
gética, producira, sin duda, una cierta perplejidad y desazén al
colisionar con actitudes, soluciones y contrapropuestas surgidas
de grupos o individualidades propugnadoras de cambios socia-
les profundos. Sucede, en efecto, que aunque los defensores de
tesis alternativas sean frecuentemente intelectuales brillantes (8},
sus analisis desembocan en la proposicién de modelos, politicos
y sociales, sustancialmente divergentes de los hoy adoptados
por las fuerzas en el poder.

Existe, pues, en buena parte de la contestacién ecolégica y'
energética, una carga axiolégica importante que, a menudo, tras-
ciende al campo de lo emocional e incluso de lo cuasirreligio-
so (9). Hay, pues, un énfasis implicito en la autoafirmacién in-

@ P. M. A. y C. T.. En <«El sol para todos», p. 88, numero monografico de
la revista Integral, elaboradc por un grupo de Estanyol calificado como de vete-
ranos tecnorrebeldes. Por cierto, se trata de una excelente publicacién que sintetiza
con gran vigor didéctico esta problemética, aunque no se asuman integramente sus
proposiciones.

(7) Vid. MoriN: «An 1 de l'ére ecologique», en Le Nouvel Observateur, numero
especial, 1972, pp. 24 y 8S. MARCUSE y otros: Ecologla y Revolucidn, trad. esp. Nueva
Visién, Buenos Aires, 1975, y desde otra perspectiva, DumonNt: L’utopie ou la morte,
Seuil, Paris, 1673.

(8) Caso significativo de B. ComMonNEr, me refiero a su conocida obra The Closing
Circle, Bantan, New York, 1871, que después, como es natural, se ha ocupado también
del tema energético. La escasez.de energia, trad. esp. Plaza y Janés, Barcelona, 1977,
v Energias alternativas, GEDISA, Barcelona, 1980. Otro conocido iconoclasta que ha
abordado esta problemdtica es Ivan Iiiick: Energia y equidad, Barral, 1974.

() Lo que se rechaza energéticamente por JUNK, quien afirma que la resistencia
a la energia nuclear, que ha sido tachada de «<guerra de religion», supone en realidad
«un excedente de reflexién, de fantasfa y de escrupulo», El Estado nuclear, trad. esp.
Critica, Barcelona, 1879, p. 18,
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dividual, en la liberacién frente a dominaciones exteriores natu-
ralmente conectadas con los grandes complejos econémicos y
tecnolégicos (10). Estas preocupaciones aparecen marcadamente
en la valoracién de las virtualidades de la energia solar, por
su accesibilidad generalizada, su posible desarrollo local, regio-
nal o nacional, el hecho de que la luz del Sol ni se pueda com-
prar, vender o poseer, ni tenga un valor inherente, lo' que se
contrapone a la tirania econémica impuesta por la produccion
centralizada de energia, «constituyendo asi no s6lo un medio
para poner fin a los incrementos de precio y la dependencia
de las fuentes no renovables, sino también una via «para evitar»
los multiples peligros que corre la humanidad y —por medio de
ella— su ambiente, que es la Tierra y la Vida que ésta habi-
ta» (11). De el Sol se ha dicho que va de socialista por la vida,
siendo el primero que se tomé en serio lo de descentralizar (12).

Otro indicador poco dudoso del sistema de valores que ani-
ma determinadas propuestas neoenergéticas y ambientales son
los proyectos y experiencias de la denominada arquitectura auté-
noma, que no sélo pretende la autosuficiencia o independencia
energética de la vivienda, sino que se asocia, a veces, a formas
de vida sustantivamente despegadas del orden econémico habi-
tual. Estas tendencias que tienen arquitecténicamente lejanos
precedentes en los trabajos de arquitectos paisajistas como
Wright y sus famosas casas de la pradera y del desierto, se co-
nectan con una serie de realizaciones, algunas de ellas inmedia-
tamente anteriores a la crisis energética, fundamentalmente an-
glosajonas, sobre arquitectura solar (13). Coetaneamente a la
primera crisis energética, aunque no necesariamente con tal im-
pulso, aparece una serie interesante de proyectos de viviendas
auténomas que surgen basicamente por iniciativa, de estudian-
tes y jovenes graduados de escuelas de Arquitectura, tal es el

(100 Vid. Junk: E! estado nuclear, p. 68, quien incluye entre los valores del mo-
vimiento contra la industria nuclear «modestia, justicia, vinculo con la naturaleza,
afirmacién del sentimiento, particinacién y liberacién de la fantasia», op. cit., p. 185.

(11) J. A. M.: «La era solar», en Sol para todos, loc. cit., p. 75.

(12) Fisas ARMENGOL: Despilfarro y control de la energia, El Viejo Topo, Barce-
lona, 1881, p. 105. .

(13) Una relacién de estas construcciones se contiene en SteapmaN: Energia, medio
ambiente y edificacién, trad. esp Blume, Madrid, 1880, pp. 123 y ss.
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caso de las aportaciones de Caine, Vale, Bruce Anderson y Szo-
kolay (14).

En sus formulaciones mas extremas este tipo de habitat no
s6lo proporcionaria un sustancial autcabastecimiento energéti-
co a sus moradores, sino que formaria parte de un sistema mas
amplio de autosuficiencia total, por lo que se ha dicho que para
estos grupos «la casa auténoma forma parte de todo un movi-
miento de “tecnologia alternativa” o "tecnologia radical”, de un
fuerte sabor anarquista y caracterizado por un serio recelo ante
la concentracién de poder politico y econémico que representa
el capitalista industrial y centralizado» (15).

Explicitamente sefiala Caine en relacién con la experiencia de
la Street Farmhouse, implantada al sur de Londres en 1972-1973,
que el proyecto «no contiene una actitud romantica, sino revo-
lucionaria, ya que no sélo indica una via posible hacia la revolu-
cién, sino también la estimula, puesto que expone una alternati-
va realista a la visién explotadora del medio ambiente» (16).

La alternativa subyacente de organizacién social y politica
aparece especialmente clara en la prospectiva de uno de los fun-
dadores de la comunidad Brad, instaurada en los montes de Ga-
les para la investigacién y el desarrollo biotécnico. Para Clarke
el paisaje fisico y politico del futuro que preconiza ofreceria «una
campina sembrada de molinos de viento y casas solares, con
parcelas de tierra trabajadas intensiva y orgéanicamente..., un
sistema politico suficiente descentralizado para que los indivi-
duos —todos los individuos— pudieran participar de una manera
mas real que votando una vez cada cinco ailos; una visién del
cambio que considerase al microsistema como la unidad opera-

(14) La casa Caine, fruto de un trabajo académico de ultimo curso presentado en
la Escuela de la Asociacion de Arquitectos de Inglaterra, dio lugar a la experiencia
de la Strcet Farmhouse & que a continuacién nos referiremos. El trabajo de Varg,
también de fin de carrera para la Escuela de Arquitectura de Cambridge, animé otra
experiencie social, la de la denominada Comunidad BRAD. Igualmente, el estudio de
ANDERSON, «Solar Energy and Shelter Design», constituyé su tesis de Licenciatura en
la Escuela de Arquitectura del M. 1. T. Vid. Brenpa y Roserr VaLE: La casa autosufi-
ciente, Blume, Madrid, 1981. Szoxorar: Energia solar y edificacion, Blume, Madrid,
1978, traducciones espafiolas.

(15} StEaDMAN: Energia, medio ambiente y edificacién, p. 12. Vid. también sobre
estos temas, DiksoN: Tecnologia alternativa y politicas de cambio tecnolégico, tra-
duccién espaiiola, Blume, Madrid, 1978,

(168) A Revolutionary Structure, 1973, cit. por STEADMAN Energia, medio ambiente
y edificacién, p. 200.
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tiva y un espacio urbano concebido a escala humana y como
centro de recreo» (17).

Es claro que no todos los componentes del movimiento ecolo-
gista ni todos los propugnadores de opciones energéticas renova-
bles participan de estas concepciones y que muchos de ellos
simplemente no han reflexionado sobre las consecuencias 1dgico-
sociales de las propuestas iniciales que suscriben. Pero aunque
en la mayoria de los casos se pretenda aparentemente introdu-
cir tan sélo meras correcciones al sistema productivo de carac-
ter meramente técnico, como la adopcién de fuentes energéticas
no contaminantes o de menor riesgo ambiental, o la utilizacion
de recursos naturales sustituibles, de hecho subyace un proyecto,
ideoclégicamente alimentado de cambio social, cuya realizacidn,
por cierto, desprovista de los rasgos de urgencia, ruptura y ra-
dicalismo con que a veces se presenta, juzgamos indispensable
para el futuro de la Humanidad.

2. La transiciéon cultural implicada

Ciertamente que es harto improbable que la Humanidad pue-
da organizarse alguna vez como una indefinida federacién de
granjas auténomas, ni esto seria posible para los 4.000, pronto
6.000 millones, de habitantes de nuestro planeta, salvo una ca-
tastrofe bélica desgraciadamente no descartable, ni parece que
la civilizacion del porvenir pueda ser otra que cientifica y urba-
na. Pero ello no quiere decir que debamos extrapolar sin mas el
orden politico y econémico hoy existente. Aun sobre la base de
una deseable evolucion pausada y ordenada, hay indicadores su-
ficientes para estimar que una realista y no necesariamente uto-
pica apreciacién de los cambios sobrevenidos, tanto en relacién
con los recursos disponibles como en la filosofia de su utilizacién,
orientara sobre la previsible aparicién de un nuevo modelo cul-
tural, cuya implantacién se realizara con apoyo de pautas idea-
les y morales, hoy mas o menos explicitas.

La probleméatica de las nuevas energias y de la crisis ener-
gética en general debe mucho en términos de clarificacién, en-

(17} Citado por SteapmaN: Energia, medio ambiente..., p. 202,
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cuadramiento y racionalizaciéon al vigoroso movimiento intelec-
tual que se produce en los comienzos de la década de los setenta,
que reaccioné frente a la degradaciéon de los elementos natu-
rales por obra del hombre, advirtiendo sobre los dafios irrepara-
bles derivados del agotamiento insensato de los recursos, ayu-
dando a crear conciencia, lo que paradéjicamente todavia no ha
adquirido suficiente respuesta, sobre algo tan obvio como la li-
mitacién de nuestro planeta, el hecho de que la tierra es patri-
monio comun de la Humanidad presente y futuro y que la bios-
fera tiene unas reglas inderogables de uso, derivadas de la logica
natural de los sistemas que engloba (18).

La Conferencia de las Naciones Unidas de Estocolmo de 1972
dio un eco mundial a estos planteamientos, recogidos en una
obra que justamente alcanzé sensacional éxito al intentar for-
malizar cuantitativamente algo tan evidente, pero curiosamente
inadvertido, salvo para Malthus y los neomalthusianos, como
que los recursos del planeta son finitos vy no permiten su utili-
zacién exponencial (19).

La crisis de 1973, cuyas ensefianzas aun no han sido asimila-
das en profundidad, ha puesto de relieve para muchos lo acer-
tado de estas previsiones y la inviabilidad de la perpetuacion
de un modelo socioeconémico basado en la produccién y el con-
sumo ilimitado. Aunque, sin duda, el aprovisionamiento ener-
gético mundial deberd seguir en auge para atender al menos a
las necesidades determinadas por crecimientos demograficos y
nivelaciones de renta, no parece que los incrementos puedan in-
definidamente bascular sobre las fuentes tradicionales ni los
consumos mantener las pautas vigentes.

Hay un tema que ha quedado apuntado que desborda los
planteamientos materialistas, pero que, a la postre, implacable-

(18) Vid., entre otras, las obras de CoMMONER: The Closing Circle, Bentam, New
York, 1971, Wanrp, Dusois: Ung sola tierra, trad. esp. Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1972. Ewawp: Environment for Maen, Midland, Londres, 1870. NicHoLson: The
Environmental Revolution, Pelican, Londres, 1972. SarReT: The Environmental Hand-
book, Ballantine, New York, 1970, que incluye el conocido ensayo de Bouwning: The
Economics of the Coming Spaceship Earth, pp. 98 y ss.

(19) Me refiero a los trabajos del Club de Roma precedidos por la obra encabezada
por Meanows: Toward Global Equilibrium: Collected Papers, Wright-Allen Press,
Cambridge, 1973, a la que siguieron otros documentos de esta organizacién informal,
el ultimo de los cuales es la contribucién de Prccer: Testimonio sobre el futuro, tra-
duccién esp., Taurus, Madrid, 1981.
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mente, de no ser atendido, afectara a las posturas egocéntricas:
me refiero a la equidad. Es inadmisible a priori congelar sin
méas la situacién presente a escala mundial condenando a las
naciones no industrializadas a ver reducido progresivamente sus
ingresos per capita a medida que aumentan, de momento impa-
rablemente, sus efectivos de poblacién. Como se ha dicho recien-
temente, el Tercer Mundo dio a las naciones industrializadas los °
medios materiales para una expansién sin precedentes en el ter-
cer cuarto del siglo, cuyos frutos no supo repartir «mientras do-
blaba su nivel de vida, aumentando en un 100 por 100 su renta
media por habitante, la renta del Tercer Mundo aumentaba en
tres délares por habitante y afho. Tres délares, o sea, algo mas
de 200 pesetas al afio» (20).

El aumento del nivel de vida de estas naciones exige no sélo
una redistribuciéon a nivel planetario de los recursos energéti-
cos disponibles, sino la busqueda simultanea de otras fuentes
energéticas, ya que las hoy conocidas y explotadas no son su-
ficientes y el énfasis en su economizacién sin mas agrava-
ria a la postre el problema transmitiéndole a otras generacio-
nes (21).

Un aplazamiento irrazonable en la busqueda y obtencién de
soluciones redistributivas, neoenergéticas y, a la par, incrementa-
les, seria.posiblemente catastréfico para la Humanidad, incapaz
seguramente de soportar en su seno las tensiones geopoliticas
originadas y las serias perturbaciones ambientales, consecuen-
cia de una excesiva presidon sobre las fuentes energéticas tra-
dicionales.

Puede afirmarse que existe una constante historica que aso-
cia cambios energéticos y organizacién social y que los progre-
sivos avances en el dominio de nuevas fuentes energéticas han
dado lugar a sucesivas pautas de estructuracidon politica basa-
das en las relaciones econémicas originadas. Ello es valido para
el descubrimiento del fuego, para las primitivas civilizaciones
del riego, para los estados comerciales apoyados en la mejora
de la navegacién, para las organizaciones de soporte esclavista,

(20) SenvaN-SCHREIBER: El desafio mundial, trad. esp. Plaza y Janés, Barcelona,
1980, p. 125.

(21) En este sentido, Macarre; Du nuclear gu solaire, Les Editions oubriéres, Pa-
ris, 1979, p. 19, .
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para la difusién de la traccién animal en la Edad Media, etc. Por

supuesto, que las innovaciones cientificas y técnicas que impul-

saron la revolucién industrial, alimentada por un flujo genero-

so de recursos energéticos fésiles, primero el carbén y después

el petrdleo, determinaron, corroborando esta tesis, la peculiar

organizacién politica en que vivimos y el orden econdémico des-
° arrollista que la soporta (22).

Hay datos objetivos, pues, para afirmar que estamos aboca-
dos inexorablemente a una nueva revolucién energética (23) que
alumbrara, sin duda, una nueva etapa civilizatoria e inducira
un orden econdémico, social y politico distinto. Cuales seran sus
caracteristicas es aventurado predecir ahora. Tampoco es facil
anticipar la duracién del proceso porque aunque los aconteci-
mientos van cada vez mas deprisa, la difusién de las transfor-
maciones técnicas y la materializacién practica de los hallazgos
cientificos requiere habitualmente tiempos dilatados no inferio-
res a una generacion.

Pero ademéas de los factores materlales que inexorablemente
motorizaran el proceso de cambio, como el hecho no escamotea-
ble del agotamiento en plazo mas o menos largo de algunos de
los recursos que disponemos, existen otros impulsos adicionales
de caracter moral y de problématica evaluacién que conectan
con una aparente insatisfaccién de ciertos sectores de la poblacién
del mundo industrializado con el orden de valores existentes.
Asi se detecta una relativa primacia en la apreciacién del valor
libertad sobre otros postulados del mundo occidental, lo que pe-
netra incluso pese a todos los filtros en los paises socialistas.
A escala de aspiraciones individuales, se diria que el énfasis se
sitia méas que en el incremento de satisfacciones material y con-
sumista en las compensaciones del ocio y del desarrollo de la
personalidad.

Desde una perspectiva idealista convendria reflexionar tam-
bién sobre la posicién de los jévenes, quienes nutren, por su-

(22) Como afirma Macaire: <El papel predominante del dominio de la energia en
las organizaciones sociales que el mundo ha conocido permite afirmar que en virtud
de sus consecuencias la produccién energética es un fendémeno sociolégico», Du nu-
clear au solaire, cit.,, p. 10, Una sugestiva sscuencia de las relaciones entre energia
y poder, gré,ﬁcamente ilustrada en Integral num, cit., pp. 99 y ss.

(23) Macarg, op. cit.,, p. 22.
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puesto, los grupos ecologistas y ambientalistas, pero también
se pronuncian enérgica e incluso tumultuosamente sobre inter-
pretaciones discrepantes de la mayoria de sus respectivas comu-
nidades. El hecho de que en las localidades de paises altamente
civilizados, de elevado nivel de vida, e incluso algunos de ellos
con gran tradicién pacifista, se produzcan aparatosas perturba-
ciones del orden publico por muy diversos motivos, requiere
una interpretacién socioldgica en profundidad. Puede que se tra-
te de epifenémenos basados en la mera exultancia biol6égica, en
mimetismos de comportamiento o en la voluntad de autoafirma-
cion de ciertos grupos, pero puede ser también la parte superior
de un iceberg social que implique profundas aspiraciones de
cambio y una opcién diferente, en cuanto a la comprensién del
mundo y de la vida, de la asumida por la generacién en el poder.
De ser valida esta interpretacion y de tener viabilidad su mate-
rializacidn, es indudable que favoreceria el desarrollo de nuevas
fuentes de energia susceptibles de control por los propios usua-
rios y de gestion relativamente independiente y descentralizada.

Partiendo como hipétesis de que un cambio es inevitable aun-
que sea tan sélo para adecuar el orden social a las nuevas cir-
cunstancias técnico-energéticas y aun admitiendo de buena gana
que la mutaciéon puede ser gradual y no revolucionaria, debe
contarse, no obstante, con grandes resistencia, que quizd ante
la incapacidad de asumir las alteraciones, conduzcan a la postre
a resultados catastréficos irreversibles.

Esta en primer lugar la inercia del orden existente, la sabi-
duria convencional, que denuncié en su dia Galbraith y que pos-
teriormente nos recuerda al sefialar como «la gente muestra una
tendencia permanente a proteger lo que tiene, a justificar lo que
desea tener y su tendencia es a ver bien las ideas que sirven a
tal propdsito. Las ideas pueden ser superiores a los intereses
creados, pero, a menudo, son hijas de los mismos (24).

En relacién con el tema concreto de las nuevas energias se
ha apuntado recientemente que los modestos objetivos de un 5 a
un 15 por 100 de energia solar para el balance energético del
afio 2000, que algunos expertos consideran incluso demasiado
ambiciosos, son decepcionantes para los ecologistas. Mientras

(24) GarsrartH: La dpoca de lo incertidumbre, trad. esp. Diana, México, 1979, p. 12.
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que las hipdtesis oficiales suponen una relativa estabilidad de
los modos de vida, un incremento notable de aquel tipo de ener-
gia supondria una reconsideraciéon en profundidad del consumo
de energia y de nuestra sociedad. «Ahora bien, nada indica que
esa transformacién sea inminente o deseada por la mayoria de
los habitantes de los paises desarrollados» (25).

Las politicas de las naciones lider y de los grupos de Estados
transitan sin mayores divergencias por las mismas vias indus-
trialistas que conducen tedricamente al crecimiento econémico
indefinido. El terrorifico objetivo armamentista que tantos re-
cursos resta a otras metas éticas e incluso razonables, también
compartido por encima de divergencias ideoldgicas (28), pese a
los argumentos por todos los bandos implicados de que el agre-
sor potencial es otro al que sélo se trata de contrarrestar.

Las dificultades de transicion hacia una nueva era civiliza-
toria no provienen exclusivamente de su incompatibilidad con
el actual sistema de produccién capitalista. Si el resto de los
factores se mantiene estable, quién sea el titular de los medios
de produccién es relativamente indiferente, a lo mas de una
alternative, socialista podria esperar una distribucién mas justa
de los resultados. Pero el problema de fondo subsistira aunque
el ciclo de crecimiento no esté orientado por el beneficio empre-
sarial si se trata de mejorar constantemente las condiciones po-
pulares (27). Recordemos que es precisamente en el area de los
paises socialistas donde mas decididamente se desarrollan en
estos momentos ambiciosos programas de equipamiento energe-
tico nuclear, objeto en otros medios de la mas enérgica contes-
tacion ecologista.

Estas reflexiones, no forzosamente pesimistas, reactualizan

(25) Craverie, Dupas: «L'energie solaire & I'horizon 2000», en Futuribles, num. 46,
julio-agosto 1981, p. 42. .

(26) Son muchos los que reconocen la gravedad de estos fendmenos, pero pocos
los que se atreven a proponer cambios en las estructuras para acabar con el despil-
farro y la necrofilia de las armas, Fisas ARMENGoL: Despilfarro y control de la ener-
gia, cit., p. 10.

(27 Como propone D1 Crescenzo: Crise de lenergie ou crise politique? Edition
sociales, Paris, 1974, p. 73.

- (28) Como patentiza el Informe de la URSS a la Conferencia de Nairobi. Vid. «Pers-
pectivas del aprovechamiento de los manantiales recuperables de energia y los nuevos
tipos de recursos energéticos de la URSS:, Moscy, 1981.
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las que expresaba en un trabajo anterior (29), en el que se
decia que «sinceramente creemos que no se puede seguir man-
teniendo indefinidamente la actual presién sobre los recursos
naturales, que la explosiéon demografica es inadmisible ecolégi-
camente, que es inevitable una distribucién de las riquezas a
escala mundial y que el industrialismo superpuesto a las ideolo-
gias en vigor puede dar al traste con la biosfera. Pero el remedio
a tales problemas no aparece delineado en los sistemas politicos
contemporaneos ni parecen asimilables las soluciones necesarias
por un orden terraqueo basado en Estados naciones celosamente
defensores de su soberania. La actual crisis, que parece insalva-
ble, es imputable a la postre a una obsoleta tecnologia social
desincronizada del mas rapido ritmo de aplicacién de los cono-
cimientos cientificos. Sélo puede salvar a la Humanidad una
nueva ética ecoldgica que ya ha aflorado entre una minoria de
pensadores de vanguardia y que confusamente se intuye por
grandes sectores de la opinién publica si llega a plasmar en
una hueva y rigurosa ideologia que a través de una revolucién
aun pendiente sea capaz de instaurar a escala mundial un mo-
delo institucional adecuado & las exigencias de la hora presente.
En otro caso, y en un plazo no excesivamente dilatado, quiza la
catastrofe ecolégica seria inevitable» (30).

1. IMPACTO AMBIENTAL DE LA CRISIS ENERGETICA

Pasando, un tanto bruscamente quiza, del plano macropoli-
tico y cultural a la maés visualizable arena de las experiencias
inmediatas, nos proponemos realizar ahora un sumario y aproxi-
mativo analisis de las consecuencias gue los recientes cambios
de los escenarios energéticos han inducido, positiva o negatlva-
mente, en la situacién ambiental.

(29) . Martrin Marteo: <«Derecho a.mblental» Instituto de - Estudios de Administracion
Local, Madrid, 1977, p. 59.

(300 Me remito a la bibliografia alli citada y concretamente TaMmames: La polémica
sobre los limites del crecimiento, Alianza, Madrid, 1974, p. 143. KieiN: «The trouble
with a Zero-Growth World», en The Urban Land Use Institute, Management and
Control of Growth, vol. I, Washington, 1975, p. 3684. GRENoN: La crisis mundial de la
energia, trad. esp. Alianza, 1974, p. 121. EauBert: La letre Mansholt, Paris, 1972.
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1. Efectos positivos

Hay en primer lugar un efecto general decididamente favo-
recedor de la calidad ambiental: la disminucién o desacelera-
cién de los consumos energéticos. Como es sabido, la utilizacién
de la energia est4 inexorablemente ligada a efectos sobre el me-
dio (31), bien que el volumen de los residuos, quimicos o fisicos,
v la intensidad de la contaminacién esté en funcién de las me-
didas adoptadas. La crisis ha puesto de manifiesto también que
el incremento de la renta per capita y del PIB no esta fa-
talmente vinculado al aumento porcentual de los consumos de
energia y que politicas energéticas adecuadas, como las que
mencionaremos a continuacién, pueden frenar el recurso adi-
cional a fuentes energéticas convencionales sin disminuir la pro-
duccion. En definitiva, sea por la limitacion de las pautas de
crecimiento, sea por la modificacién de los concursos, el tras-
lado a los elementos naturales de subproductos derivados de la
produccién o utilizacion de energia habri disminuido global-
mente como consecuencia de la crisis energética o al menos no
habra aumentado en la proporcidén que venia registrandose.

A) Los ahorros energéticos

Nos referimos aqui no a politicas directamente encaminadas
‘a reducir los consumos, como puede ser la limitacion de las im-
portaciones o el racicnamiento de determinados productos, sino
a aquéllas que inciden en actividades que consumen energia y
que pretenden conseguir los mismos o parecidos resultados con
menores consumos unitarios.

Aludimos asi a los procesos de racionalizacién del empleo de
la energia, a su utilizacion mas eficaz y a la superacién del des-
pilfarro. Aparecen, pues, incluidas en este apartado diversas co-
rrecciones introducidas o introducibles en el sector doméstico,
de servicios, transporte e industria.

S—

(31) Vid. en este sentido OCDE: L'environmelnt et l'utilisation de l'energie dans
les regions urbaines, Paris, 1978.
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Para el primero de los sectores citados es claro que la intro-
duccién de mejoras en el aislamiento de las viviendas, por ejem-
plo, trascendera indirectamente a la produccién y consecuente
riesgo de contaminacién inherente a la produccién de energia
y directamente a las inmisiones de los hogares al utilizarse me-
nores cantidades de combustible en quemadores propios por
mejorarse los procesos térmicos o simplemente reducirse el n-
mero de grados de calefaccion.

El uso mas - -eficaz de los combustibles en los motores de los
vehiculos de transporte contribuira también a disminuir la con-
taminacién exterior. Desde otra perspectiva, una adecuada es-
tructuracién de los sistemas de transporte urbano apoyada en
ung ordenacioén territorial orientada igualmente hacia el ahorro
de energia puede determinar la reduccién del uso de combusti-
bles y con ello la expulsién de residuos.

Pero es seguramente en €l sector industrial donde pueden con-
seguirse mayores progresos simultaneamente en favor de la con-
servacién de la calidad ambiental y de los recursos energéticos.
La recuperacién del calor de los liquidos y gases utilizados para
ciertos procesos a gran escala por las centrales térmicas limitara
o erradicara localmente la contaminacion de este tipo. El uso
mas eficaz de la energia en la industria no sélo restringe el
volumen total de los recursos de esta indole necesarios y con
ello los perjuicios ambientales consecuentes, sino que, a través
de la utilizacion de subproductos, como gases o liquidos con
contenido energético, se evita que éstos se transmitan al medio.
La cogeneracién de electricidad en ciertas industrias aprove-
chando recursos energéticos que antes se desaprovechaban es
un ejemplo claro de los efectos ambientales positivos que pueden
derivarse de un tratamiento méas cuidadoso de los recursos ener-
géticos.

B) Las nuevas fuentes de energia

Aunque, como luego se vera, la utilizacién de nuevas fuen-
tes de energia no es, ambientalmente, absolutamente inocua, es
evidente que su comparaciéon con los recursos energéticos tra-
dicionales hace el balance notoriamente positivo a su favor,
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Las energias solar, eélica, geotérmica, mareomotriz, etc., se con-
sideran justamente energias limpias a la par que renovables y
su empleo evita ademas la utilizacién de otros recursos energéti-
cos potencialmente contaminantes.

Quiza el prototipo de estas energias es la de origen solar,
cuya adaptacién a las necesidades de produccién de calor tanto
para fines domésticos como industriales constituye una alter-
nativa altamente rentable desde la perspectiva de la conserva-
cién del medio, aunque de momento no sea en todas sus posi-
bilidades econdémicamente atractiva.

Nuestro sistema de aprovisionamiento energético habitual se
apoya béasicamente en fuentes que generan energia de alta ca-
lidad, caso de los combustibles fésiles, y que a la vez provienen
frecuentemente de centros donde se concentra la produccién y
posteriormente el transporte, supuesto de las centrales eléctri-
cas; las denominadas nuevas energias, por el contrario, se pre-
sentan dispersamente y contienen una baja calidad de poten-
cial, en lo que radican precisamente los beneficios ambientales
de su utilizacion (32).

Dentro de la rubrica de las nuevas energias se incluyen habi-
tualmente las obtenibles a través de la utilizacién energética de
la biomasa; en definitiva, a la postre, energia solar asimilada
primariamente por las plantas. Estas posibilidades energéticas,
utilizadas directamente, caso de la lefia tradicional o mediante
su transformacién en combustibles liquidos o sélidos, ofrecen
no desdefiables beneficios (33). La potenciacién de las masas
arboreas, el aprovechamiento de zonas aridas y semiaridas para
cultivos energéticos, y otras alternativas similares, aunque no
exentas de riesgos, claramente aparecen beneficiosas para la
conservacién de la naturaleza. Debe destacarse en este contexto
el aprovechamiento energético, a través de digestores, de resi-
duos organicos eliminando a la par fuentes contaminadoras muy
importantes, caso de las explotaciones ganaderas industriales,

(32) Vid. OCDE: L'environnement et l'utilisation de l'energie, p. 26.

(33) Como demuesira el hecho de que en Suecia se proponga una opcién ener-
gética alternativa integral en Ia que la biomasa es el factor definitivo. Vid. Secretariat
for Futures Studies, Solar versus nuclear, Pergamon, Stokolmo, 1980.

DA-1981, nim. 190. RAMON MARTIN MATEO. El medio ambiente y la crisis econémica: consecuenc...



DA-1981, nim. 190. RAMON MARTIN MATEO. El medio ambiente y la crisis econémica: consecuenc...

399 | Congreso sobre legislacion ambiental

recordemos el caso reciente de Ondarroa, o limitando riesgos de
incendios forestales al aprovecharse los subproductos de la lim-
pieza de los bosques (34).

2. Efectos negativos

Asi como, en su conjunto, la crisis energética y sus implica-
ciones econémicas han favorecido desde una cierta perspectiva
la conservacién del medio, aunque implicando a la vez notables
costos sociales en inflacién y desempleo, simultdneamente por
otro orden de consideraciones puede suponer consecuencias am-
bientales negativas y restar recursos para la correccién de la con-
taminacién. '

La desaceleracién del crecimiento econémico que la crisis ha
supuesto y la pérdida de cuotas de mercado han minorado las
posibilidades de inversién productiva o al menos el interés em-
presarial en su expansiéon. Aunque tedéricamente el incremento
de los precios de la energia deberia estimular reestructuraciones
de procesos y sistemas tendentes a rebajar los consumos, de hecho
los precios de los productos energéticos siguen siendo, aunque
notablemente incrementados, todavia insuficientes para incitar
prioridades de inversion. Desgraciadamente en la mayoria de los
casos, en momentos de recesién como los actuales, la inversién
mas rentable, en términos econdémicos, es la dirigida a amortizar
puestos de trabajo, bien a través de equipamientos sustitutivos,
bien directamente mediante indemnizaciones por reduccién de
plantilla. En tales circunstancias, si ni siquiera la reconversion .
energétice en si tiene frecuentemente suficiente atractivo, menos
puede esperarse que se canalicen medios hacia inversiones como
la ambiental, que sabemos sélo tiene ventajas para la comunidad
pero no afecta a la cifra interna de beneficios empresariales.

Ademas de esta repercusién general de signo desfavorecedor,
determinadas implicaciones concretas de la crisis energética afec-
tan sectorialmente a las condiciones ambientales, como reseilare-
mos a continuacién.

(34) Vid. en este sentido Mateos Ros: <Las basuras productoras de energfa», en
Ciencia y Pensamiento, nim. 4, 1981, pp. 19 y ss.
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A) Las fuentes energéticas convencionales

El encarecimiento del precio del petrdleo y de sus derivados
ha influido en la adopcion de nuevas estrategias energéticas cuya
posible incidencia sobre el medio resulta preocupante. Asi el car-
bén, que tenia una presencia marginal en los balances energéticos
del pasado inmediato y que parecia totalmente desterrado por el
petroleo, ha vuelto a adquirir notabilidad y perspectivas. Si bien
su uso para la obtencion de combustibles liquidos no parece cree
problemas adicionales, lo que ya se realiza a gran escala en Su-
dafrica y se inicia ahora en Nueva Zelanda, su aplicacién ge-
neralizada para generar electricidad a partir de centrales térmi-
cas introduce serios interrogantes, en términos de la posibilidad
de asimilacién por la biosfera de los subproductos de estos
procesos.

Méas alla de los efectos locales de la contaminacién eventual-
mente generada, sobre todo si utilizan como es ya comtn carbo-
nes de mala calidad y gran contenido de cenizas, esta el tema de
la remisiéon a la atmésfera de grandes cantidades de anhidrido
carbdnico, que aunque no nocivo en términos sanitarios, puede in-
ducir cambios climaticos serios a escala mundial, a través del
denominado efecto invernadero, el recalentamiento de la atmés-
fera y de la corteza terraquea al quedar retenidas las radiacio-
nes térmicas hacia el exterior. Ciertamente que no hay evidencia
cientifica incuestionable sobre la magnitud de este fenémeno y
de los umbrales de incremento de CO, a partir de los cuales
pueden producirse cambios climaticos, pero en cualquier caso el
riesgo existe y puede ser incluso mayor que el de otros tipos
de produccién energética justificada y ampliamente discutida.
Se sabe, por ejemplo, que la causa de que algunos planetas como
Venus tengan una temperatura atmosférica del orden de los
300-400° es debida precisamente a su cubierta de CO,.

Debe contarse ademas con el efecto paisajistico devastador de
la puesta en operacion a gran escala de minas a cielo abierto,
lo que sera inevitable si se tiene en cuenta las actuales dificul-
tades humanas con que se enfrentan las minas subterraneas.
Estas consecuencias, también predicable de la extraccién de com-
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bustible de rocas y esquistos bituminosos, han frenado durante
mucho tiempo, junto con otros motivos, la explotacién de las im-
portantes reservas norteamericanas.

E] incremento general de los precios de los hidrocarburos,
que ha afectado mas acusadamente a los de menor contenido en
azufre, ha determinado €l que otros crudos mas pesados y de
menor precio puedan tener una mayor demanda, e incluso se
contempla la extraccién y utilizaciéon de yacimientos de hidro-
carburos de gran densidad que en otras épocas no tenian atrac-
tivo econémico. No quiere decirse con esto que automaticamente
deba esperarse una mayor contaminacion atmosférica por esta
causa cuando las medidas anticontaminantes se mantienen, pero
si es posible enfrentar una mayor serenidad en la imposicién de su
cumplimiento y la resistencia a realizar procesos mucho mas cos-
tosos para respetar los indices establecidos de emisién de sulfuros.

B) Las energias renovables

Estas manifestaciones energéticas son, segin se ha adelanta-
do, mucho menos contaminantes que las determinadas por los
combustibles foésiles, pero su uso intensivo y concentrado puede
dar lugar también a perturbaciones ambientales.

Pensemos, por ejemplo, en el Sol, cuyas radiaciones se pre-
sentan como prototipo de energia limpia, y prescindamos por
ahora de los posibles efectos para la salud de las exposiciones
prolongadas y reiteradas; sin embargo, la utilizacion de la ener-
gia solar por medio de captadores, placas y concentradores puede
introducir variaciones microclimaticas en virtud del efecto de
reflectancia, ya que s6lo una parte de la radiacién que llega a
estos dispositivos se aprovecha. Estda ademas el incremento de
la, luminosidad en puntos afectados por el brillo de las superfi-
cies receptoras, lo que por cierto yva ha producido en Estados
Unidos conflictos vecinales y litigios judiciales. Una generaliza-
cién indiscriminada de captadores de energia solar en una loca-
lidad concreta podria producir «una auténtica contaminacién
luminica quizé insospechable» (35). Evidentemente si se trata de

(35) En este sentido, <Perspectivas=, en E! campo, num. 81, 1881, p. 72, niimero
especial dedicudo al Hombre y la biosfera, que ha sido realizado por ENEBRAL.

26

DA-1981, nim. 190. RAMON MARTIN MATEO. El medio ambiente y la crisis econémica: consecuenc...



DA-1981, nim. 190. RAMON MARTIN MATEO. El medio ambiente y la crisis econémica: consecuenc...

1. Congreso sobre legislacién ambiental 402

centrales solares los efectos concentradores de esta forma de
utilizar la energia pueden originar los riesgos generales inheren-
tes a las altas presiones en calderas y las especificas de estos dis-
positivos cuya desviacién puede provocar incluso accidentes
aéreos.

En todos estos casos, lo que es también aplicable a la energia
edlica, hay un efecto paisajistico negativo al introducirse en el
entorno natural artilugios no forzosamente antiestéticos pero si
extranos y distorsionantes.

El aprovechamiento de la biomasa también presenta eventua-
les consecuencias que habria que evitar. La utilizacién indiscri-
minada de las especies vegetales sin un plan de repoblacién y
reposicion adecuado puede dafar nuestras ya disminuidas reser-
vas forestales con grave dafio para la biosfera. De hecho el incre-
mento de la poblacién y de los precios de los combustibles fésiles
ha determinado precisamente en los paises del denominado Tercer
Mundo una presién adicional sobre los bosques, con dimensiones
preocupantes de su progresividad, que ha terminado con llamadas
de atencién por parte de las Naciones Unidas. Este fue uno de
los temas mas tratados en el Congreso de la ONU de Nairobi,
agosto 1981, sobre nuevas y renovables fuentes de energia.

En cuanto a los cultivos agroenergéticos intencionalmente
establecidos y dejando de lado otro orden de planteamientos como
la posible merma de espacios dedicados a cultivos alimenticios
para un mundo con graves carencias de estos recursos, debe
mencionarse que la obtencién de combustibles liquidos o gaseosos
puede implicar en su ulterior utilizacién riesgos que conviene
evaluar y precaver. Asi, se ha apuntado que la propulsién de
vehiculos utilizando combustibles derivados de la destilacién
de azucares, lo que se proyecta en Brasil a gran escala, podria
implicar emisiones nocivas.

III. UNA ESTRATEGIA INSTITUCIONAL DE CONJUNTO
Las intervenciones de los poderes publicos en materia de

adecuacion energia-ambiente iran dirigidos naturalmente a es-
timular la produccion de efectos positivos comunes para ambos
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campos y a erradicar o al menos limitar eventuales consecuen-
cias negativas para el medio de las nuevas politicas de la energia.

Los objetivos perseguidos son frecuentemente coincidentes en
cuanto que, como vimos, el uso racional de la energia favorece
la calidad ambiental y las mismas medidas pueden acumulati-
vamente servir a ambas finalidades. También suelen ser idénti-
cas, como no podia ser menos dado el repertorio de interven-
ciones administrativas, la naturaleza juridica de las medidas
empleadas, aunque para la politica energética los instrumentos
adoptados por ahora no incluyen habitualmente prohibiciones,
mandatos y sanciones, si bien la coaccién administrativa esta de
alguna manera presente, indirectamente en el casoc de politica
de precios fijados por la Administraciéon y directamente en su-
puestos menos comunes como racionamientos y limitaciones
de uso.

El marco organico-publico de caracter sectorial no siempre es
coincidente y a la dispersién caracteristica de las responsabili-
dades de la tutela ambiental se superpone la que incide también
en el campo energético, donde la biomasa y los ahorros derivados
de la edificacion, por poner algun ejemplo, caen fuera del ambito
de los Ministerios encargados de la energia. De todas formas, los
Departamentos competentes para las cuestiones energéticas e in-
dustriales tienen aqui un protagonismo importante y estan en
condiciones, directamente o a través de 6rganos colegiados, de
coordinar las distintas acciones.

Desde la perspectiva de distribuciéon territorial del poder,
puede observarse que asi como la politica energética tiene un
ambito nacional e incluso supranacional, la estrategia de la con-
servacion ambiental se acomoda mejor a espacios mas reducidos,
regionales o metropolitanos e incluso municipales. De todas for-
mas, como se ha observado, existe una serie de problemas regio-
nales-ambientales estrechamente ligados a las cuestiones ener-
géticas, y es aqui donde deben armonizarse las responsabilidades
respectivas en lo que concierne a lo que se ha llamado «cuestién
energético-ambiental» (36).

(38) OCDE: L'environnement et Vutilisation de l'energie, p. 28.
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1. Politica de precios energéticos

Una, politica de precios de los productos energéticos realista,
que responda a los costos reales de su utilizacion, no sélo evita
subvenciones y transferencias de rentas no siempre justificadas,
sino que es evidentemente positiva también en términos ambien-
tales, ya que estimula ahorro energético y por tanto disminucién
de emisiones y fomenta la adopcién de otras fuentes energéticas
limpias o menos contaminantes.

En nuestro pais, sin embargo, no se han seguido durante mu-
cho tiempo estas elementales pautas, primando otro tipo de con-
sideraciones no suficientemente explicitadas que responden a po-
liticas cautelares distintas (37).

Pero ademés y por otras consideraciones ya directamente
vinculadas a la probleméatica ambiental, los precios de la energia,
en aplicaciéon del principio «el que contamina paga, deberian
incluir los costos sociales de utilizacién de la energia, en particu-
lar las que afectan al ambiente (38).

2. El fomento

La accién estimuladora en materia de ahorros energéticos, o
de cambio hacia fuentes energéticas renovables y no contami-
nantes puede plantearse conjuntamente sobre la base de politicas
energéticas y ambientales. A la Administracién le interesa cumu-
lativamente el disminuir la degradacién del medio y el evitar
mayores déficit de la balanza de pagos. Si un dia se promociond
la transicién en los combustibles domésticos del carbdén al gas
o a la electricidad, hoy pueden perfectamente financiarse publica-

(377 Y ello pese a que el PEN se pronunciaba decididamente en otro sentido,
vid. Plan Energético Nacional 19878-1987, abril 1978, p. 32. Una firme defensa de una
politica realista de precios en linea con el PEN, en Centro de Estudios y Comuni-
cacién Economica, Cuadernos de Politica Econdmica, ntim. 4, 1881, pp. 29 y ss., donde
se reflejan los criterios sobre la disyuntiva: precios reales versus precios politiccs
de las personas que participaron en el programa radiofénico que recoge esta publi-
cacién, X

(38) Como recomienda la OCDE en su acuerdo ya citado de septiembre de 1977.
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mente alternativas a la energia solar. Es l6gico que la comunidad
asuma unos costos diferenciales de inversiones que la benefician
doblemente en cuanto tal, estimulando decisiones que desde una
perspectiva, microeconémica no seria interesante posxblemente
adoptar por los sujetos implicados.

3. Medidas preventivas

Todas las medidas dirigidas al ahorro energético tienen, como
reiteradamente se ha expuesto, consecuencias ambientales posi-
tivas. Tal es el caso de la mejora en aislamientos, pautas para
nuevas construcciones, recuperacién de calor, etc. Pero hay al-
gunos objetivos que pueden plantearse simultaneamente, como
sucede con la aprobacién de prototipos, incorporacién a los di-
versos aparatos y utiles que consumen energia de la autentifica-
cién de sus niveles de contaminacién y gasto energético, regula-
cion de quemadores y motores. La Administraciéon puede pues con
muy poco esfuerzo aunar en sus infervenciones estos dos tipos
de preocupaciones, que estan por otra parte en estrecha y légica
conexién.

4, La planificacién integrada

Energia y ambiente pueden y deben venir relacionados en
los planes, programas y previsiones, normativos o no, adoptados
por los poderes publicos, y ello tanto desde una perspectiva sec-
torial como territorial.

Desde la primera aproximacién, el PEN espafiol incluye entre
sus objetivos la «consideraciéon, en el marco de las inversiones
necesarias para asegurar el manienimiento de la oferta energé-
tica, de los costos implicitos de una politica de lucha contra la
contaminacidn y de preservacion del medio ambiente» (39).

La inclusién, ademéas de motivaciones energéticas en los pla-
nes territoriales, incidir4d en temas como el de los transportes

(39) Plan Energético Nacional, 1978-1887, p. 33.
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publicos, minimizacién de desplazamientos, calefaccién y agua
caliente centralizada, respecto al acceso solar, incorporacién de
.captadores al paisaje urbano, evitacién de perturbaciones térmi-
cas y luminicas, aspeétos éstos cuya relevancia ambiental es
evidente (40).

(40) Vid., para una aproximacién a este enfoque, J. ALLenpE: «Planificacion ener-
gética territorial», en La Ciudad Filoenergética, IEAL, Madrid, 1981. También A. pe
MiguEeL: «La ordenacién del territorio espaiol en el supuesto de un coste alto y cre-
ciente de la energia», en Revista de Estudios Territoriales, num. 1, 1881, pp. 133 y ss.,
y Lorez pe Lucro: <El planeamiento urbano a la hora de la crisis energét:cav, en

Ciwdad y Territorio, nam, 41, 1960, pp. 35 y 88,
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