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DESARROLLO ECONOMICO *

Por SERGIO BARTOLE

1. En el curso de un debate televisivo, en diciembre de 1967, a la
vista ya de la inminente institucionalizacién de las regiones de auto-
nomia ordinaria, se aprecié entre los participantes mas de un motivo
de desacuerdo, especialmente cuando, ante las propuestas de Saraceno
a favor de una implicacién de las regiones en la programacién eco-
noémica, Crisafulli opuso su propio desinterés frente a toda relectura
del articulo 117 de la Constitucion, cuyo contenido ya se presentaba
como irrisorio respecto de la amplitud de las responsabilidades que,
en este tema, corresponderian a las regiones.

La evoluciéon del ordenamiento regional ha desmentido, en parte,
tales perplejidades. En muchos sectores, las regiones parecen abocadas
a asumir—también en virtud del DPR numero 616, de 24 de julio
de 1977— un papel de primer plano. Pero, si consideramos las atribu-
ciones correspondientes a las regiones en atencién a la programacioén
del desarrollo econémico, las dificultades vuelven a la superficie y
adquieren, incluso, una nueva dimension. Pese a que.la Ley nume-

* En Le Regioni, nim. 6, Milano, 1977.
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ro 382, de 22 de julio de 1975, habia seialado claramente la necesidad
de identificar las materias (a los fines de la transferencia de las
funciones estatales a las regiones) ‘por sectores orgdnicos... en base
a criterios objetivos deducibles del pleno significado de las mismas
y de la mds estricta conexién existenie entre funciones afine€s, ins-
trumentales y complementarias, de modo que las transferencias se
completen y encaminen a asegurar una regulacién y gestién sistemd-
ticas y programadas de las atribuciones constitucionalmente referidas
a las regiones en vista de su territo y poblacion (art. 1,2, num. 1), es,
precisamente, el sector orgénico del desarrollo econémico en el que
parece mas desarticulada e incoherente la determinacién de las atri-
buciones regionales, a la vista de la ausencia de un nexo de inte-
gracion, ya en cuanto al contenido de las funciones involucradas, ya
por referencia a la configuraciéon de los poderes locales, y, especial-
mente, en lo que afecta a las relaciones entre regiones y Estado, de
una parte, y regiones y entes territoriales menores, de otra. Asi pues,
en una rapida lectura inicial, no parece que se haya encarado ni re-
suelto el problema de determinar, entre las materias que constituyen
el sector (ferias y mercados, turismo e industria hotelera, aguas mine-
rales y termales, minas y hornagueras, artesanado, agricultura y bos-
ques), las destinadas a asumir un papel en las intervenciones regio-
nales para el desarrollo. Correlativamente, falta la definiciéon de los
médulos organizativos para las relaciones entre las varias instancias
de gobierno convergentes en la gestién del sector, con la consiguiente
dificultad para interpretar la reparticion misma de las funciones en
una Optica atenta a las lineas de evolucién del gobierno local en re-
lacién con la actuacién y el desarrollo del ordenamiento regional.
Si confrontamos el titulo IV con los demas del mismo DPR numero 616,
es facil constatar que el legislador se ha abstenido —para el sector
del desarrollo econémico— de determinar los modos y estructuras de
enlace entre las varias instancias locales con competencias en la ma-
teria, desvirtuando, asi, la enumeraciéon de las atribuciones respec-
tivas y dejando en la indeterminacion €l punto de referencia para su
interpenetracion.

No debe olvidarse que, a propésito de lo dispuesto por el DPR nu-
mero 616, la Comisiéon Giannini habia intentado reconstruir un lugar
para las regiones en el sector de las actividades secundarias y ter-
ciarias v en el de la formacién profesional, incrementado, de oira
parte, con la correspondiente delegacién de funciones en materia de
empleo. Es cierto que, en los ultimos tiempos, incluso la prensa maés
autorizada (cfr. las colaboraciones de Piazzesi en el Corriere della
Sera del 28 de julio de 1977) parece inclinarse a reinterpretar vulgar-
mente toda la incidencia de la Ley numero 382 en términos de mero
reparto de poder, por completo al margen de cualquier estrategia de
ingenieria constitucional. Pero es, precisamente, en este 1ltimo terreno
en el que debe plantearse el debate y, tal vez, una serena discusién
entre las varias posiciones habria aprovechado no sélo a las partes
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interesadas, sino a la misma doctrina, empefiada, por primera vez, en
una obra de proyeccion juridica.

Retrospectivamente, no puede por menos de sefalarse el trancito
operado en materia de agricultura y bosques, que, de sectores orga-
nicos en si mismos (tal y como habian sido perfilados en la relacién
de la Comision Giannini), han pasado a convertirse en parte consti-
tutiva en el sector del desarrollo econémico. Por su parte, la capacita-
cién artesanal y profesional —a las que se les ha sustraido el sus-
tancioso apéndice del empleo— han encontrado ubicacién en el sector
de los servicios sociales, sin perder por ello, aparentemente, su rela-
cion con algunas, al menos, de las materias y submaterias con que
va las habia vinculado la relacién Giannini. El sector de las actividades
secundarias y terciarias ha cambiado de titulo y asimilandose, como
se vio, la agricultura y los bosques ha terminado por enajenarse a la
pequeila industria y a la regulacion y fomento de las actividades in-
dustriales.

La reconstruccién de este diagrama no supone sélo un simple em-
peiio en completar un puzzle —en el que, por lo demas, modelo y re-
sultado final no se corresponden—, sino que ofrece una muestra de
la, imprecisién que todavia, parcialmente, caracteriza la posicién de las
regiones. El titulo dedicado al desarrollo econémico pretende consti-
tuir, evidentemente y desde dentro mismo del DPR numero 616, una
respuesta a todos los que —situados, en particular, a la izquierda del
espectro politico parlamentario— exigian, para las regiones, una pre-
cisa intervencién en lo que hoy suele llamarse el gobierno de la eco-
nomis. BReivindicaciones que, sin embargo, estaban normalmente vincu-
ladas con temas de politica industrial, crediticia y de regulaciéon del
empleo y de la formacién profesional. Estas tres cuestiones captaron
la atencién de la Comisién Giannini, que, dedicandolos una parte de
sus proyectos normativos, habia conseguido, en algin modo, desvincu-
larse de directas dependencias partidarias y teniendo en cuenta, in-
cluso, la variedad y amplitud de las posiciones representadas en la
Comisién misma. El hecho es que la perspectiva en cuestién no en-
contré una acogida suficiente entre los partidos: hubiera sido dificil,
en verdad, una respuesta positiva y, al tiempo, seguir siendo fieles,
de una parte, a la relacion presente en el articulo 117 de la Constitu-
ciébn y, de otra, al criterio que pretendia la delimitacién organica y
sistematica, sin confusiones de atribuciones, de las competencias re-
gionales. Pero, en todo caso, la cuestién de la conexion entre autono-
mias regionales y desarrollo econémico no podia acantonarse, mas aun
cuando tantas veces se habia expuesto esta vinculaciéon ante la opi-
nién phblica y, sobre todo, en el momento a partir del gque retomé
vigencia el debate regionalista, occasion —como se ha recordado— para
que empezase a hablarse de las regiones en funcién de la realizacién
de un plan de programacién, hoy frustrado.

2. Se ha llegado asi a la versién actual del titulo IV en la que,
obviamente, no pueden dejar de apreciarse los defectos de prospectiva
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institucional que semejante tratamiento de las materias en cuestién
lleva a la espalda. De una concepcion de la agricultura y bosques como
sector en si mismo —si bien repartido, en un esgquema dificil de ar-
monizar, én los dos compartimentos de la agricultura/produccién y
de la agricultura/proteéccion— se ha pasado a una vision que sitha a
la agricultura, directamente, entre los factores del desarrollo eco-
némico aludidos por el articulo 117. Ahora bien, a la vista de la
indudable prevalencia (cualitativa y cuantitativa) de las atribuciones
correspondientes en la materia a las regiones, la agricultura pareceria
destinada a constituir el punto de partida y de referencia para la
politica regional de desarrollo econémico. La afirmacién puede parecer
mecanicista, pero lo es soélo en la medida en que procede de un dato
constitucional que se pone en relacién con las diferencias de relevan-
cia, y peso especifico entre las diversas materias atribuidas a las re-
giones y parece, en consecuencia, contar con algunas razones en su
apoyo. Y, sin embargo, en contraste con lo que puede encontrarse
para otros sectores, esta prevalencia no se asume ni se desarrolla por
el DPR numero 618. Es verdad que esta circunstancia no deja de tener
alguna justificacién., En efecto, en tanto que en otros sectores el legis-
lador delegado estatal se ha encontrado frente a una no desdefiable
cantidad de proyectos adelantados por medio de las mismas compe-
tencias legislativas regionales (terminando, de alguna manera, por ha-
cerlos suyos, ya en cuanto a la determinacion de los objetivos de la
accién publica en su conjunto, ya por relacién a las implicaciones
reciprocas entre las instituciones afectadas), en la materia de agricul-
tura v bosques ha estado ausente tal contribucién que sélo habria
podido proporcionarla una legislacién regional de programacién sis-
tematica del sector, por lo demas inexistente. El mismo recurso, por
parte de las regiones, a los planes de zona revela no pocas incerti-
dumbres, sin que se haya encontrado todavia su ubi consistam entre
entes de desarrollo, entes locales territoriales e, incluso, consorcios
de saneamiento. Se ha dejado pasar el momento para la actuacion de
las directivas comunitarias en materia de agricultura, asi como tampoco
se ha aprovechado la ocasidn para una articulacion integrada y ar-
monica de la accién regional en otras materias relacionadas (afadién-
dose a la agricultura, de un lado, la formacién profesional y, de otro,
al menos, las ferias y mercados).

Aplazada, por tanto, la puesta en practica de todas estas medidas,
correspondera a las regiones el proveer, de acuerdo a planes todavia
por perfilar v en base a una ingenieria constitucional in progress,
a su actuacion, sin que al efecto puedan encontrarse en el Decreto
namero 616 apenas algo mas que meras indicaciones directivas. Por el
contrario, no es facil entender el sentido que puedan tener algunas
propuestas de coordinacion de materias, cuyas razones no parecen ir
mas alla de meras sugerencias circunstanciales. Esto vale, sobre todo,
para el turismo y la industrie hotelera, materia ciertamente digna de
ser situada —en una economia como la italiana— en el contexto del
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desarrollo econémico, pero que no es facilmente asimilable a ninguna
de las materias respecto de las que aparece vinculada y, en especial,
a la agricultura, a no ser que se piense en otras referencias, como la
del agroturismo o incluso ~—ya, sin implicacién directa con el desarrollo
econémico— en el tema de parques y reservas naturales (marginados,
de otra parte, del sector, como ocurre con diversos elementos de la
agricultura/proteccién). La cuestién se complica m&as aun cuando se
tiene en cuenta que, en el sector del turismo y hosteleria, han encon-
trado acomodo una diversidad de submaterias, como las de promocién
de actividades deportivas y recreativas, cuya politica regional puede
s6lo concebirse en términos de servicio social y, por lo tanto, de re-
duccion del papel hoy asignado por la.ley estatal al CONI, papel ale-
jado —cuando no en contradiccion— de todo tipo de participacién y
presencia de los entes locales. En fin, no resultan claros los términos
en que se han relacionado materias como las aguas minerales y ter-
males (tan so6lo equiparables en cuanto a su tratamiento turistico)
o las minas y hornagueras, a proposito de las que, recientemente, se
ha producido una reflexién en favor, sobre todo de la preservacion
de la naturaleza.

La ruta que deben recorrer las regiones atraviesa, desde luego,
territorios muy confusos, para cuya andadura deberd tenerse como
norte la necesaria confluencia de las competencias en materia de agri-
cultura con las relativas a ferias y mercados. La extensiéon de las
intervenciones en la agricultura que el decreto permite y facilita
—desde la produccién hasta la conservaciéon y transformacion— debe-
ria encontrar su culminaciéon logica en aquella amplia relacion de
submaterias que va desde los mercados al por mayor y de la produc-
ci6n de frutas y hortalizas a la carne y a la avicultura. En tales ma-
terias, la coordinacién con los entes locales menores —y, especialmente,
con los municipios— es obligada. Aunque el articulo 54 no reproduzca
la precisién que se lee, por ejemplo, al principio del articulo 60 (y segin
la cual las atribuciones de los municipios se restringen, necesaria-
mente, a los intereses exclusivamente locales, en el sentido del primer
apartado del articulo 118 de la Constitucién), es obvio que la reinte-
gracién de determinadas funciones a los municipios no excluye, sino
que presupone, la existencia de una concurrente potestad legislativa
regional y de atribuciones legislativas regionales no directamente re-
feridas a las areas territoriales y a los intereses municipales. Se perfila
asi la posibilidad de que la configuracién del sector subraye —en
cuanto a la distribucion— el esquema de reparto regiones-entes locales
que el decreto plantea en el sector de los servicios, correspondiendo
a las primeras la funcion de programacién, direccién y orientacién,
y a los segundos, atribuciones para el establecimiento y la gestién de
mercados, incluso bajo formas de cooperaciéon voluntaria, ya que no
de asociacion obligatoria.

Para, la produccién, conservacién y transformaciéon de los produc-
tos agricolas —en lo que afecta,. mejor, a sus - correspondientes pro-
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cedimientos de programacion— el decreto delegado no abre posibili-
dad alguna en favor de los entes locales. No se prejuzga la opcidon
por vias concretas de intervencién, pero es evidente —a la vista de
otras iniciativas que el legislador nacional viene adoptando— la in-
tencién de vincular a las regiones a orientaciones unitarias de pro-
gramacion, de las que es buena muestra la reserva dispuesta por el
articulo 67,3 a favor del Estado en lo relativo a instalaciones de con-
servacién y transformaciéon de interés nacional. A este ultimo objetivo
se encamina, también, lo dispuesto en el articulo 4, m, del DPR nume-
ro 11 de 1972, subrayando la necesaria coordinacion con las medidas
de programacién nacionales, asi como la consulta a las comisiones
interregionales aludidas en el articulo 13 de la Ley ntimero 281, de 16
de mayo de 1970.

Ciertamente, no pareceria que la adopcion de propuesias més ra-
dicales para la reordenacién del sector —recientemente avanzadas—
deberia encontrar un obstaculo en el articulo 73, a no ser que quiera
desprenderse del mismo una especie de implicito principio en pro
de la conservacién de las instituciones consorciales de bonificacién y
saneamiento rural, a menudo defendidas en base a un equivocado
canon de pluralismo. Por otra parte, una dificultad més podria verse
en el poco justificable mantenimiento del fondo nacional para el
desarrollo de la mecanizacién agricola (ya prevista en el articulo 12 de
la Ley numero 910, de 27 de octubre de 1966, su supresién); el haber
excepcionado a dicho ente de lo previsto en el articulo 110 del De-
creto supone una diversificacion respecto de las propuestas de la
Comisién Giannini, sustancialmente adoptadas por el Gobierno, en
general, por lo que a estos fondos nacionales se refiere.

3. Al margen de la cuestiéon de disciplina del crédito en las ma-
terias regionales, sobre la que se tratara mas adelante, hay que tener
en cuenta que otra servidumbre andloga se les impone a las regiones
en el campo del artesanado y en virtud de la prevista conservaci6n
(articulo 63) de la Caja para el crédito a las empresas artesanas.
La integracion de los érganos de ésta con representantes regionales
debe de considerarse como un mero paliativo frente a la opcién de
reforma maéas radical, segin la que se deberia de haber atribuido a
las regiones una competencia mas plena en la materia.

De otra parte, en €l campo del artesanado —donde las transferen-
cias de funciones a las regiones afectan incluso a las ya ejercidas
por las Camaras de comercio— no parecen subsistir dificultades en
pro de una recuperacién del modelo organizativo que vincula a re-
giones y municipios en una unica red de gobierno local. Ello se des-
prende, en particular, del penultimo apartado del ya citado articulo 63,
en el que —de acuerdo, también, con el articulo 118 de la Constitu-
cidbn— se asignan a los municipios determinadas atribuciones, entre
las que asumen relieve especial no tanto las referidas a los actos de
instruccién y certificacion, & los fines de inscripcion de las empresas
artesanas, cuanto los atinentes a la habilitacion y gestion de areas
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para la instalacién de las empresas artesanas mismas. Una vez més
acaba por emerger con evidencia la estrecha vinculacidn, en las atribu-
ciones regionales, entre politica de instalaciones y prestacion de servi-
cios de la méas variada condicion; por ello no es casual —independien-
temente de la existencia de una correspondiente potestad legislativa
regional— el que la disposicién se refiera simultaneamente a la ne-
cesidad de respetar la planificacién territorial regional.

En esta dimensién habria que situar las relaciones con lo previsio
en el articulo 65, en €l que, por lo demés y tampoco casualmente, abun-
dando en una linea de garantia de las competencias de los entes locales
menores, no se transfieren a las regiones las funciones que, referidas
a los consorcios industriales, vienen ejercitadas por los municipios y
la provincias. A proposito de esto no estd clara, sin embargo, la ex-
tensién de la funcién legislativa regional en la materia: el decreto no
sitia estas previsiones en el contexto de una definicién material mas
amplia, hablando sélo de funciones administrativas distintas, en todo
caso, de las transferidas a las regiones a proposito de los planes regu-
ladores, ¥y no especificando una vinculacién directa a ninguno de los
enunciados del articulo 117. A la vista de lo cual pueden configurarse,
alternativamente, tanto la hipétesis de que estamos ante una simple
delegacion de funciones como la més optimista de que se trata de
verdaderas y genuinas atribuciones de competencias.

De otra parte, si se quiere aludir a todos los medios a disposicién
de las regiones en pro de una politica encaminada a incidir sobre el
desarrollo econ6mico, no puede dejar de mencionarse —entre las ma-
terias expresamente relacionadas en el articulo 117 de la Constitu-
cion— a la capacidad artesanal y profesional que —cercenadas de
las funciones referidas al empleo— el Decreto ntimero 616 sitta, sin
embargo, en el sector de los servicios sociales. En si misma, tal lo-
calizacién careceria de relevancia, pero en el ultimo apartado del
articulo 36 hay una clausula que —interpretada extensivamente— po-
dria favorecer una reduccién del papel de las regiones en la materia
a meras intervenciones asistenciales, no directamente vinculadas a los
problemas de la movilidad y evolucién del empleo. En efecto, el Estado
se reserva la competencia de la administracién central relativa a la
ensenianza técnica vy a la financiacion de los proyectos especiales a em-
prender por parte de las regiones en los casos de notorio desequilibrio
local entre la demanda y la oferta de trabajo. Resulta evidente gue
—en tanto que no puede determinarse suficientemente a priori el al-
cance y significado de la instruccién técnica que la administracién
central se reserva— el control de la financiacién puede permitirse al
Estado una nada desdeilable incidencia, como, por lo demés, mues-
tra la experiencia de todos estos afios, por no acudir a ejemplos ex-
tranjeros y ante todo al de los grants federales en los Estados miem-
bros norteamericanos.

En el mismo contexto, hay que tomar nota de la supresion de los
consorcios para la instruccién técnica, con la consiguiente transfe-
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rencia a las regiones de sus funciones respectivas, bienes y personal
lla, excepcién viene dada por las tareas de orientacién escolar, que
quedan en la competencia de los distritos escolares). Quedan en pie,
sin embargo y a la espera de una reordenacion, las Camaras de co-
mercio, de las que pasan a las regiones todas las funciones adminis-
trativas relacionadas con materias transferidas o' delegadas. Pero el
decreto viene a complicar méas aun el sector del comercio en cuanto
que suprime los dictamenes que las Camaras deben dar, actualmente,
en orden a las propuestas municipales en materia de horarios en servi-
cios publicos. Se transfieren, en fin, a las regiones los comités re-
gionales y provinciales del artesanado.

Por lo tanto, a la hora de dar un juicio global, puede decirse que
la insercién de las regiones entre los resortes institucionales del des-
arrollo econdmico queda, indudablemente, incompleta y parcial. Aunque
ello podia, ya preverse, el decreto delegado ha quedado, en verdad,
por debajo de los pronésticos de quienes, incluso, no coincidian en
las propuestas a favor de una verdadera y propia implicacién de los
organos regionales en el gobierno de la economia. Asi, de una parte,
corresponde & las regiones utilizar las competencias en agricultura
de modo que queden vinculadas con las referidas a otros sectores,
‘desde el de ferias y mercados hasta el de la capacitacién profesional.
La disposicion del ultimo apartado del articulo 52, segun €l cual las
regiones pueden... desarrollar, en el ambito local, actividades de inte-
gracion para la promocién del asociacionismo y la cooperacién en el
sector del comercio, asi como para la asistencia a las pequerias y me-
dianas empresas, siempre en el sector del comercio, no debe de enten-
derse, meramente, como una especie de ratificacion de las iniciativas,
audaces, en ocasiones, adoptadas por el legislador regional en estos
afios. La prevision persigue el objetivo de permitir un asentamiento
méas organico de la accién de las regiones, lo que sélo es posibi~ a
través de una combinacién y confluencia de medidas: piénsese, por
ejemplo, en la promocion de formas asociativas para conseguir que
—superando disfunciones tradicionales del sector distributivo y del su-
ministro al por mayor, en particular— entren directamente en con-
tacto comerciantes y productores agricolas (o sus asociaciones respec-
tivas). Otro de los polos de referencia para la accién en el sector del
comercio deberia ser, obviamente, el artesanado, cuyo desarrollo, por
lo demas, aparece vinculado con el ejercicio de los poderes regionales
en el area de la capacitacion artesanal y profesional.

La integracion de las tareas en mafteria de turismo e industria ho-
telera —solo incidentalmente vinculados con el comercio— esta desti-
nada a asumir (eventualmente en conexion con algunas de las com-
petencias en materia de aguas minerales y termales) una dimensién
propia vy, en cierto modo, auténoma. Segin orientaciones hoy preva-
lentes, la promocion de las actividades deportivas y recreativas y de
las correspondientes instalaciones deberia encaminarse a una’ inte-
gracién apropiada en el sector de servicios sociales, con vistas a per-
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mitir, incluso, una definicion de las relaciones entre entes locales
y CONI (en el que quedan las competencias para las actividades de-
portivas en funcién de competencias internacionales) en términos tales
que privilegien el componente social de la practica deportiva y frenen
la comercializacion del sector.

Como ya se ha indicado, privadas de otros medios, las atribuciones
en materia de minas y hornagueras tendran méas relevancia por lo
que se refiere a la proteccién del paisaje que en cuanto a la produc-
cién misma. Pero, incluso en tal perspectiva, las eventuales respon-
sabilidades por las desconexiones que puedan derivarse en las indus-
trias extractivas y en actividades analogas o derivadas se deberan més
bien a la formulacién y a las lagunas del elenco de materias (articu-
lo 117 de la Constitucién) y no, ciertamente, a la falta de voluntad del
legislador de desarrollo. Si bien es cierto que es a este 1ltimo a quien
hay que achacar la falta de imaginacién que, en otras materias, le
ha permitido superar la definicién de agricultura dada en 1972 —res-
trictivamente interpretada por la Corte constitucional—, alargando
sustancialmente las correspondientes atribuciones regionales hasta los
sectores alimentarios y de regulacién de mercados (cfr. art. 77).

4. Pero donde cabia esperar que el legislador delegado acometiese
una interpretacién extensiva de las materias regionales era en el sec-
tor del crédito. La misma jurisprudencia de la Corte constitucional
permitia que, materia por materia, se ganasen espacios nuevos de
intervencién por las regiones en el tema crediticio y a través de una
interpretacion teleolégica que implicaba un pleno reconocimiento ins-
trumental de las intervenciones sobre el crédito con vistas al gobierno
de las materias respectivas. Sin embargo, ha sido vaciada de conte-
nido la norma general a la que se harad pronto referencia, sin que
se haya previsto nada en orden a la accién (y a las correspondientes
relaciones con las regiones) del instituto para el crédito deportivo,
permaneciendo —con las miseras correcciones a la composicion Jds sus
érganos ya referidas— la Caja para el crédito a las empresas arte-
sanas (art. 63, ultimo apartado).

Aparentemente, la férmula utilizada por el articulo 109 es muy am-
plia, cubriendo, al mismo tiempo, de una parte, todas las materias
a las que se refiere el Decreto numero 616, y, de otra, todas las inter-
venciones llamadas a facilitar el acceso al crédito, la regulacién de las
relaciones con los institutos crediticios, la determinacién de los cri-
terios para la obtencién del crédito, asi como los controles sobre su
aplicacién efectiva. Pero la amplitud de las expresiones utilizadas ame-
naza con resultar comprometida en el extremo de las medidas de
acceso al crédito, cuya manipulacién es, sin duda alguna, el momento
de mayor relevancia e interés para una politica de facilitacion de
aquél. En efecto, la disposicion examinada confirma la pertenencia
al Estado no sélo del poder de determinacién de los intereses méximos
aplicables (en las operaciones crediticias) por las instituciones, sino
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también la competencia para la determinacion de las tasas minimas en
favor de los beneficiarios, invocando a tal fin el articulo 3 de la
Ley numero 382, de 22 de julio de 1975. Es cierto que este precepto se
refiere a las modalidades de ejercicio de las funciones de orientaciéon
y coordinacidn, las que, por lo general, deberian verificarse no en actos
puntuales de decisién (en el casoc que nos ocupa, la determinacion
de las tasas minimas), sino en la enunciacién de directivas y orien-
taciones globales, que no deberian hacer desaparecer, en el destina-
tario, una cierta libertad de movimientos en orden a las concretas deli-
beraciones & plantear. Conviene observar, sin embargo, que el tercer
apartado del articulo 109 no dice que, con la funcién de direccién
y coordinacién, el Gobierno proveera en orden a las cuestiones refe-
ridas a la determinacion de las tasas minimas; dice, por el contrario,
que, a tal efecto, es decir, precisamente, para la determinacién de las
tasas minimas, se proveera en el sentido del citado articulo 3 de la
Ley ntumero 382. Lo que parece constituir un reenvio implicito, no ya
a actos determinados y tipificados de direccién vy coordinacion {des-
conocidos, por. lo demas, en la experiencia regional que llega hasta
hoy), sino a los procedimientos de ejercicio de la funcién de orienta-
cién y coordinacién, en €l entendido que el resultado final debera ser,
en todo caso, un acto de puntual determinacién de las tasas minimas
de interés a aplicar a los beneficiarios. El que una interpretacion
pesimista, como la expuesta, pueda verificarse en los hechos °s algo
que deberia deducirse a partir del segundo apartado del articulo 71, en
el que, con referencia especifica a la agricultura y en relacién a un
amplio espectro de intervenciones, se reserva al Estado la fijacién
de los niveles maximos en cuanto & los incentivos y, por lo tanto, de
los mismos topes méaximos de facilitacion crediticia.

En definitiva, la previsible contencién de los poderes regionales
en cuanto al crédito acabaria por localizarse —y justificarse— en la
mencionada restriccién de las atribuciones regionales en materia de
gobierno de la economia, con el agravante de que ello no dejara
de afectar, negativamente, a la misma capacidad de las autoridades
regionales con vistas a una gestion organica y unitaria de las materias
que les han sido confiadas.

5. Hay todavia un elemento en el Decreto numero 616 que merece
atencion especial desde el ultimo punto de vista. El articulo 11 no
s0lo prevé la adopcion de programas regionales de desarrollo, en ar-
monia con los objetivos de la programacion econémica nacional (deter-
minados con el concurso de las regiones) y de acuerdo con los entes
locales territoriales, sino que dispone, explicitamente, que, en los pro-
gramas mismos, las intervenciones de competencia regional se coordi-
nen con las del Estado v con las que sean competencia de los entes
locales territoriales. En su conjunto, esta normativa —junto a la. pre-
visién de que la programacion constituye la referencia para la coordi-
nacion de las finanzas publicas— parece suponer un papel a cargo de
las regiones que va méas alla de la mera programacién de las inter-
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venciones de su competencia, situando a los programas regionales de
desarrollo como punto central de enlace para todo el sistemia de la
programacion. El significado que podria asumir, en concreto, tal so-
lucién no es facil de pronosticarlo hoy, dando la impresién de que,
al insertar el articulo 11 en el decreto, el legislador delegado ha pre-
tendido abrir una via para la toma en consideracién de la cuestion
—de plena actualidad entonces— acerca de la conexién entre politica
de programacién y descentralizacién regional. Hoy por hoy, sin em-
bargo, la sugerencia no va mas alld de una mera indicacién de prin-
cipio que corresponderda al legislador retomar y desarrollar en su
momento.

También en este aspecto se hace notar una de las caracteristicas
tipicas del Decreto numero 616: a partir de él deberia producirse una
cascada de leyes, a las que no pareceria inatil afadir una especifica
sobre el procedimiento y los actos de programaciéon, a no ser que se
considere que el especial papel que quiere reconocerse a los progra-
mas regionales de desarrollo esté ya plenamente prefigurado en los
respectivos Estatutos regionales, a los que reenvia el segundo apar-
tado del articulo 11. Por lo demés, una ley sobre el procedimiento de
programacién seria, por si misma, insuficiente si no se la vinculase
a una ley sobre las autonomias locales y sobre la reforma financiera
de éstas. Y a este respecto no puede dejarse de seialar que el ultimo
apartado del articulo 11 —en el que se da a entender la posihilidad
de llegar a una revisiéon de las finanzas locales, paralelamente a la
habilitacién de mecanismos de programacién, segun el modelo pro-
puesto en el proyecto de ley general sobre la administracién local
elaborado por el Instituto de Derecho Publico de la Universidad de
Pavia— ha sido transitoriamente (pero, ghasta cuando esta transito-
riedad?) desmentido por el articulo 132, en €l que se confia la distri-
bucién del fondo destinado a las provincias y a los municipios para
el desarrollo de las funciones que tienen atribuidas al ministro de
Hacienda directamente v con referencia —una vez escuchado a las re-
presentaciones del UPI y del ANCI— a los territorios y poblaciones
respectivos.

Como es evidente, el tema del desarrollo regional desborde los li-
mites del mismo titulo IV para proyectarse sobre un fondo mas amplio:
no casualmente la programacién viene designada como instrumento de
gobierno, indiscriminadamente, para todas las intervenciones de com-
petencia regional. Y, en efecto, no siempre se ha entendido plenamente
que la politica de desarrollo econémico no pasaba sélo —a nivel re-
gional— a través de una ampliacién de los llamados poderes regionales
para el gobierno de la economia, sino también a través de una mayor
implicacién y responsabilizacién de las regiones en los sectores que
les son mas propios, marcadamente en el de servicios sociales y en
el de configuracién y utilizacion del territorio.
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