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PareJjo ALFONso, Luciano: Garantia
institucional y autonomias lo-
cales. Instituto de Estudios de
Administracion Local, coleccién
«Estudios», Madrid, 1981, 167 pa-
ginas.

Sumario: PRESENTACION. — INTRODUCCION. —
LA TEORIA GENERAL DE LAS GARANTIAS INSTITU-
CIONALES? TAL COMO ESTA HA SIDO ELABORADA EN
Denecuo ateMmiN: I, E] origen de la doc-
trina de las garantias institucionales y
su formulacién inicial. II. La actualidad
de la doctrina, no obstante la radical in-
novacién del orden y las técnicas institu-
cionales. III. La contribucién dogmética
actual de la doctrina.—La GARANTiA INSTI-
TUCIONAL DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL: Su
PROBLEMATICA ACTUAL EN EL DERECHO ALEMAN:
I. Generalidades. II. La interpretacién cla-
sica, aun hoy predominante, de la ga-
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rantia de la autonomia local, III. La cri-
tica de la interpretacién clasica; el ensayo
de una nueva concepcién de la autonomia
local. IV. La formulacién de una nueva
interpretaciéon de la autonomfa local, que
reclama para si la correcta intsligencia
del articulo 28.2 de la Grudgesetz.—La
AUTONOMfA TERRITORIAL EN LA (CONSTITUCION
ESPANOLA DE 1078; SU GARANTiA INSTITUCIONAL,
EN ESPECIAL LA auToNoMfa rocar: I La con-
figuracién constitucional de las autono-
mias territoriales como garantia institu-
cional; el distinto contenido de la regio-
nal y las locales. II La cuestién bésica
de la posicién de la Administracién Lo-
cal respecto de la sestructura orgénica
del Estado; su condicion de parte inte-
grante de dicha estructura. III La doble
vertiente -—objetiva, y subjetiva— de la ga-
rantia institucional de la autonomia lo-
cal; los aspectos no cubiertos claramsente
por dicha garantia. ¢Atribuye la Consti-
tucién a las Corporaciones Locales un
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derecho reaccional a inmisiones en su
autonomia? IV. El contenido nuclear de
la garantfa institucional de la autonomia
local indisponible para el legislador or-
dinario.

La obra inaugura la coleccién
«Estudios» del Instituto de Estu-
dios de Administracién Local abor-
dando un tema que, como dice el
director de dicho Centro en la pre-
sentacion, es «uno de los proble-
mas mas importantes de nuestra
politica actual: la garantia insfi-
tucional de la autonomia local en
la. Constitucion».

A partir de la doctrina alemana,
el autor, profesor adjunto de De-
recho administrativo, elabora y
comenta, la teoria de las garantias
institucionales para, seguidamen-
te, entrar en el andlisis de nuestra
Constitucién y de la conocida sen-
tencia del Tribunal Constitucional
de 2 de febrero de 1981, sobre el
régimen local. Para Parejo Alfon-
so hay diferencias claras entre la
autonomia regional y la autono-
mia local, centrando la atencion
en ésta y en el conjunto de con-
secuencias que de ella se derivan.

La autonomia local, segiin el
texto constitucional, es institucio-
nal y, por lo mismo, objetiva al
garantizarse el autogobierno mu-
nicipal y provincial; y estd ade-
mas subijetivada, pues su ejercicio
se encomienda a los entes locales
correspondientes, La Constituciéon
niega la accién a éstos para im-
pugnar por inconstitucionalidad,
directamente, disposiciones legales,
«<pero no parece, sin embargo
—dice el autor—, que deba nece-
sariamente negarseles la legitima-
cién para el recurso de amparo».
Ademsés, las dos vertientes citadas
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de la garantia de la autonomia lo-
cal se explican y justifican <desde
el principio democratico».

El «nucleo resistentes de la ci-
tada garantia, «<indisponible por el
legislador ordinario de dicha ga-
rantia», abarca dos elementos: la
autonomia propiamente dicha y la
gestibn de los intereses que co-
rresponden a cada ente local au-
ténomo.

En definitiva, el problema bésico
radica «en lograr una mayor con-
crecién» de la garantia institucio-
nal para hacer operativo el articu-
lo 137 de la Constitucién.

Lopez-N1ETO Y MALLO, FRANCISCO: La
seguridad ciudadana y su nor-
mativa legal. El Consultor de los
Ayuntamientos y de los Juzga-
dos, S. A., Madrid, 1982, 558 pp.

Sumario: PROL0GO. — INTRODUCCION. — I, LA
SEGURIDAD CIUDADANA EN GENERAL: 1. El or-
den publico y la seguridad. 2. Organos
competentes en materia de seguridad.
3. Atribuciones de las autoridades guber-
nativas. 4. Funcionarios y fuerzas de se-
guridad. 5. Los servicios generales de
seguridad. 6. La colaboracién ciudadana
a la seguridad.—II. Los SECTORES ESPECIALES
DE LA SEGURIDAD: 1. Armas y explosivos.
2. Fabricacién y circulacién de armas de
fuego. 3. Tenencia y uso de armas. 4. Pro-
duccién de explosivos. 5. Circulacién de
explosivos. 8. Entidades de crédito y esta-
blecimientos industriales y comerciales.
7. Joyerias y platerias, 8. Actividades pe-
ligrosas, 9. Transporte de mercancias
peligrosas. 10. Edificios ruinosos. 11. In-
cendios forestales. 12. Espectéculos puabli-
cos. 13. Transporte de fondos y valores.
14. Reuniones en lugares de transito y
manifestaciones. 15, Aeropuertos y aerd-
dromos. 16. Zona de seguridad en la
caza.—APENDICE ]. LEGISLACION DE CARACTER
GENERAL: A) Tabla de legislacién., B} Le-
gislacién.—ApENDICE II, LEGISLACION DB Ca-
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RACTER ESPECIAL: A) Tabla de legislacién.
B) Legislacion. Anexo. Indice analitico.

Indice sistematico,

El tema de la seguridad ciuda-
dana afecta & todos los espaholes
porque, comg dice el autor en el
prologo, «<la seguridad que deman-
da la pacifica convivencia de los
ciudadanos no puede ser ajena a
ninguna persona, grupo ni orga-
nizacién, ya sea de caracter pu-
blico, ya de caracter privado». De
ahi, pues, el interés de la obra
que se noticia, en la que, debida-
mente sistematizada, se recoge la
normativa basica vigente sobre la
seguridad y el orden publico.

En la primera parte, Lopez-Nieto
analiza la seguridad ciudadana en
sus aspectos mas generales, estu-
diando diversas cuestiones relacio-
nadas con la misma tanto desde
el punto de vista teérico como le-
gislativo. Y en la segunda se ana-
lizan los servicios de la Adminis-
tracion y las obligaciones de ésta
v de los particulares, referidos a
un ambito concreto de la seguri-
dad, sea de personas o de bienes
(armas, explosivos, incendios fores-
tales, caza, etc.), previa una selec-
ci6én de las materias consideradas
de mayor interés o actualidad.

A continuacién aparecen dos
anexos que contienen la legislacion
vigente, uno relativo a la de ca-

racter general y otro de naturale-

za, especifice o sectorial. Las dis-
posiciones recogidas son las publi-
cadas hasta el 31 de enero de 1982,
para lo que se ha adicionado un
anexo que comprende las ultima-
mente aparecidas.

Dos indices, uno analitico y otro
sistemaético, completan el libro que
se acaba de noticiar.
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Lopez-N1ETO Y MaLLo, FRANCISCO:
«Los delegados insulares de]l Go-
bierno», Boletin de Documenta-
cion del Ministerio del Interior,
numero 87, enero-marzo 1982,
paginas 7-20.

Sumario: 1. ANTECEDENTES LEGALES,—2, TRa-
TAMIENTO LEGAL EN EL DBCRETO DE 10 DE OCTU-
BRE DE 1958: A) Regulacién, B) Vigencia
real. C) Modificaciones.—3. NUEvA REGULaA-
ci6N: En Rear Decrero 1256/1081: A) Estatu-
to personal del Delegado. B) Atribuciones
legales. C) Estructura de la Delegacién,
D) Comentario critico.—4. CONCLUSIONES.

La figura del delegado del Go-
bierno en las islas cuenta con an-
tecedentes en nuestro Derecho, si
bien hay que esperar al Estatuto
de Gobernadores de 1958 para que
el legislador se decidiera a regu-
larla suficientemente. Por eso dice
el autor que fue dicha norma la
que <institucionalizé esa figura,
regulando su estatuto y atribucio-
nes, hasta entonces huérfana de
una normativa generals.

Con posterioridad, el Real De-
creto 3117/1980, de 22 de diciem-
bre, que aprobé el nuevo Estatuto
de los Gobernadores Civiles, no se
ocupa ni de los delegados del Go-
bierno en Ceuta y Melilla ni de los
delegados insulares, como tampo-
co el Real Decreto 1801/1981, de
24 de julio, sobre reforma de la
Administracién periférica del Es-
tado, cita a las Delegaciones del
Gobierno como ¢rganos de ésta.
De ahi que se hiciera imprescin-
dible dictar una norma, el Real
Decreto 1256/1981, de 5 de junio,
sobre los delegados del Gobierno,
que Lopez-Nieto estudia de forma
sistematizada, a la vez que hace
algunas consideraciones criticas so-
bre su alcance y contenido.



DA-1982, nim. 193. NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

Noticias bibliogréficas

376

A la hora de diseiiar algunas
conclusiones, el autor afirma que
el legislador ha de enfrentarse con
€]l hecho insular -necesariamente.
Por lp mismo, hay que tender a
potenciar las Delegaciones insula-
res del Gobierno, concentrando en
ellas todos los servicios de la Ad-
ministracién del Estado en cada
isla, lo que requiere determinar
scon mayor claridad» el cargo de
delegado del Gobierno. Y, en con-
secuencia, cada Delegaciéon debe
estar bien dotada de medios ma-
teriales y personales, contando so-
bre todo con una Secretaria Gene-
ral de nivel y rango adecuados.

Tres dias en torno a lal reforma de
la Funcidén Publica. Editorial Pa-
blo Iglesias, Madrid, 1981, 262 p4a-
ginas.

Sumario: Prélogo.—Discursos de apertu-
ra: Intervencién de Justo Zambrana; Dis-
curso de Nicolds Redondo—Mesesa redon-
da: <Los partidos politicos ante la Funcién
Pablica» y «Alternativas para una nueva
Funcién Publica».—Ponencias: <Las retri-
buciones de los funcionarios publicos»;
«Acceso a la Funcién Puablica, carrera
administrativa y situaciones administra-
. tivas»; <«Incompatibilidades»; <Los dere-
chos sindicales en la Funcién Publica;
«Seguridad Social de los trabajadores da
las Administraciones publicas».—Clausura
de las primeras jornadas de la Funci6n
Publica: Discurso de Justo Zambrana;
Discurso de Felipe Gonzdlez—Anexo: Pro-
yecto de Ley por la que se aprueban las
bases del Régimen Estatutario de los Fun-
cionarios Publicos; Proyecto de Ley or-
ganica por la que se regula el ejercicio
de los derechos y libertades por los fun-
cionarios de las Administraciones publi-
cas; Comentario a amhos proyectos.

El libro recoge las conclusiones
de las Primeras Jornadas de la
Funcion Publica, organizadas por
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FETAP-UGT y celebradas en Ma-
drid los dias 31 de marzo y 1y 2
de abril de 1981.

En primer lugar figuran las in-
tervenciones iniciales de Justo
Zambrana, secretario general de
la FETAP, y Nicolas Redondo, se-
cretario general de la UGT, en las
que se explica la motivacion de las
Jornadas en torno a la problema-
tica de los funcionarios en el mo-
mento presente de nuestro pais.

A continuacién aparecen los tex-
tos de las intervenciones de los
expertos que actuaron en las dos
mesas redondas, juntamente con
las preguntas y aclaraciones for-
muladas por los asistentes, asi
como de las cinco ponencias cons-
tituidas para abordar algunas de
las cuestiones maéas candentes del
funcionariado espafiol.

Seguidamente se reproducen los
discursos de clausura por parte de
Justo Zambrana y de Felipe Gon-
zalez, secretario general del PSOE,
en las que éste hace diversas con-
sideraciones en torno a la reforma
administrativa y burocritica, afir-
mando que «la Administracion tie-
ne que cambiar» ¥ que <«al funcio-
nario se le halaga y se le golpea,
pero no se le respeta y casi nunca
se le dice la verdads.

La obra, lamentablemente con
muchas erratas de imprenta, fina-
liza con los textos de los dos pro-
yvectos de ley enviados por el Go-
bierno al Parlamento para regular
aspectos basicos de la Funcién Pu-
blica, acompaiiados de un comen-
tario critico hecho desde la visién -
socialista para manifestar las dis--
crepancias que este partido tiene
respecto al contenido y alcance de
los mismos.
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CoLrriarp, JEAN-CLAUDE: Los regi-
menes parlamentarios contempo-
réneos. Editorial Blume, Barcelo-
na, 1981, 457 pp.

Sumario: INTrRopuccI6N.—I, EL MaRCO INS-
TITUCIONAL Y pouitico: 1. El Jefe del Estado.
2. El Gobiérno. 3. El Parlamento. 4. El
sistema de partidos.—II. La FORMACION DE
Los GoeierNos: 5. La eleccién de la férmu-
la gubernamental. 6. La eleccién del Pri-
mer Ministro. 7. La seleccién de los Mi-
nistros y la composicién del Gobierno.—
III. La EXISTENCIA DEL GOBIERNO Y EL FIN DE
su MaNpaTo: 8, Los Grupos parlamentarios
y su disciplina. 8. Las formas deo existen-
cia de la mayoria. 10. El papel parlamen-
tario de la mayoria. 11. El final del Go-
bierno, 12. Conclusién.—Postfacio a la
edicién espaifiola.—Anexo 1. Resultados
electorales,—Anexo 2. Lista de Gobiernos.
Bibliografia.—Indice de tablas.

Segin el autor, el libro aspira a
dar elementos de respuesta a la
pregunta de si, partiendo del ana-
lisis de la practica contemporanes
del régimen parlamentario, se pue-
de «mostrar el caracter determi-
nante de la nocién de mayoria»
¥, mas concretamente, de si es po-
sible diferenciar los regimenes par-
lamentarios en base a la natura-
leza, de la mayoria que, en cada
caso, les apoya.

Para resolver la cuestién plan-
teada, Colliard sigue un determi-
nado método y sita el problema
deniro de un determinado marco
histérico y geografico, tal como
explica en la introduccién. Y la
hipédtesis que se trata de demos-
trar es precisamente la importan-
cia de la mayoria, a través de la
cual «el régimen parlamentario, en
su préactica, aparece como un ré-
gimen de unidad de poder, en el
cual el legislativo esta estrecha-
mente subordinado al ejecutivo, ex-
cepto en alglGn casg excepcional».

14
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En la primera parte el autor
traza el marco institucional y po-
litico en cuyo interior se producen
las relaciones Parlamento-Gobier-
no. En la segunda aborda la no-
cién de Gobierno, asi como la for-
macién de éste con arreglo a las
diversas soluciones que puedan
presentarse. Y en la tercera expo-
ne alguno de los problemas que
se plantean al Gobierno, a lo lar-
go de su existencia, derivados de
su relacién con la mayoria parla-
mentaria.

Completan el libro un postfacio
escrito por el autor en septiembre
de 1979 para hacer algunas refe-
rencias a la Constitucién espafiola
de 1978; dos anexos, uno sobre re-
sultados electorales (1945-1976) en
varios paises y otro sobre la lista
de todos los Gobiernos (1945-1976)
en los veinte regimenes parlamen-
tarios considerados; una referen-
cia bibliografica dividida en varias
secciones para facilitar la consul-
ta, con subdivisiones para cada
pais dentro de cada una de ellas,
y un indice de las tablas que apa-
recen en el texto, con datos esta-
disticos y de otra indole.

MoreNo GiL, Oscar: La revisidn de
precios en lal contratacion admi-
nistrativa. Editorial Civitas, So-
ciedad Andnima, Madrid, 1980,
350 pp.

Sumario: - ProLoGgo,—INTRODUCCION.—CaP. 1.
EL PRINCIPIO DE PRECIO CIERTO: 1. Seccién
unica, Hacia la delimitacién del principio
de precio justo a partir del de precio
cierto.—Cap, II. UN PROBLEMA PREVIO: LA AC-
TUALIZACION DE PRECIOS: 1. Seccién unica.
Perfil de la actualizacién de precios en
cuanto figura afin y previa a la de revi-
sién de precios.—Cap. III. REVISION DE PRE-
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c10s: 1. Seccién primera. La revisién dse
precios en Espafa; antecedentes histori-
cos.—2. Seccién segunda. Generalidad del
problema en el Ambito internacional: Bre-
ve ojeada al Derecho Comparado.—3. Sec-
cién tercera. Situacién actual de la revi-
sion de precios en Espaifa: Legislacién
vigente.—4. Seccién cuarta. Umbral de re-
visién.—5. Seccién quinta. Situacién y
localizacién de las actuaciones estabili-
zadoras en el proceso administrativo de
contratacion.—8. Seccién sexta. Aprobacién
de las revisiones de precios.—7. Seccién
séptima. Objetivacién.—8. Seccién octava.
Contratos revisables.—9. Seccién novena.
Liquidacién de las revisiones.—10. Sec-
cién décima. Casos particulares.—Conclu-
sién. I. Clavsulas de estabilizacién: Pano-
ramica sintetizada de la situacién actual.
II. Revisién de precios: Problemas pen-
dientes y propuestas de reforma.—IIl. Re-
capitulacién.—Apéndices.—Relacién crono-
logica de las sentencias del Tribunal
Supremo que se citan, as{ como de los
informes y dictdmsenes del Consejo de
Estado y de la Junta Consultiva de Con-
tratacién Administrativa.—Bibliografia.—
Indice analitico.

El profesor Villar Palasi, en el
prélogo, sefiala que el libro que
se noticia <ha contribuido y con-
tribuird sin duda alguna a escla-
recer toda la riqueza de perfiles
y toda la profusa problemaéatica
que la revisién (de precios) suscita
cotidianamente», calificandolo co-
mo <la pieza mas acabada- en el
tratamiento del tema objeto del
mismo.

El autor, abogado e interventor
de la, Administracién Civil del Es-
tado, aborda en profundidad, con
un caracter predominantemente
pragmdtico, la revisién de precios
en la contratacion administrativa,
que es cada dia mas importante
en el orden econémico y social. En
este sentido, el libro tiene un fin
<esencialmente préctico», y el des-
arrollo tedrico que contiene se ha
incluido «en cuanto ha sido nece-
sario» y «se ha procurado comple-
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tar con casos y ejemplos deducidos
de la realidad».

Dentro de este planteamiento
«eminentemente empirico», More-
no Gil estudia en primer lugar las
ideas de precio cierto y de actua-
lizacién de precios para, a conti-
nuacién, entrar en la revisién pro-
piamente dicha. De ésta, traza una
detallada exposiciéon histoérica en
Espaiia, hace una breve referencia
a) Derecho comparado y analiza la
revisiéon de precios en sus princi-
pales aspectos y manifestaciones,
subrayando sobre todo <cuantas
deficiencias tiene, con el definido
propésito de concluir en la nece-
sidad de actualizar su normativas.

En los apéndices se incluyen los
textos de las disposiciones actual-
mente aplicables. También apare-
ce una relacién cronolégica de
sentencias, informes y dictdmenes
citados por el autor. Se acompaifa
1a bibliografia principal que existe
sobre el tema. Y se recoge un in-
dice analftico para facilitar las
consultas al lector.

S6lo queda por afadir que la
obra noticiada est4a basada en la
tesis doctoral del autor sobre
«Clausulas de estabilizacién en la
contratacién administrativa», ela-
borada con una ayuda econémica
a la investigacién del Instituto de
Estudios Fiscales.

Peces-Barsa, GreGgorlo: La Consti-
tucién espariola de 1978. Fernan-
do Torres Editor, S. A., Valencia,
1981, 414 pp.

Sumario: IntRoDUCCION.—Cap. 1. El sen-
tido del consenso.—Cap. II. Conceptos
fundamentales.—Cap. III. Valores y dere-
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chos fundamentales.—Cap, IV. La Corona.
Cap. V. Los poderes del Estado: el po-
der legislativo.—Cap. VI. El Gobiermo y
la Administracién.—Cap. VII. E} ordena-
miento juridico en la Constitucién.—~Capi-
tulo VIII. El poder judicial.—Cap. IX. Las
Comunidades Auténomas.—Cap. X. El
Tribunal Constitucional.~Apéndices. Pri-
mero: Intervenciones de Gregorio Peces-
Barba durante el debate constitucional.
Segundo: Texto do la Constitucién espa-
ficla de 27 de diciembre de 1978.—Indice
onoméstico.

Gregorio Peces-Barba, profesor
numerario de Filosofia del Dere-
cho en la, Universidad Compluten-
se, es el autor del libro que se
noticia, escrito desde la doble pers-
pectiva de quien, a la vez que
ejerce funciones docentes, fue po-
nente y conocidp protagonista de
los debates constitucionales. Las
paginas, pues, que lo integran tie-
nen, como sustrato, «un conoci-
miento practico del proceso cons-
tituyente y también una interpre-
tacién, desde el punto de vista de
los socialistas, de la intencién del
legislador>. Y, simultdanetamente,
son obra de un profesor de Filo-
sofia del Derecho y no de Derecho
constitucional, lo que ciertamente
supone ventajas e inconvenientes»,
como apunta el autor en la intro-
duccioén.

La obra, desde las dpticas aca-
badas de referir, estudia los gran-
des temas constitucionales, que van
desde el sentido del consenso has-
ta el Tribunal Constitucional, pa-
sando por la estructuracién de los
poderes y de las Comunidades
Auténomas. Y, dentro de los apén-
dices, se incluyen las numerosas
intervenciones de Peces-Barba a lo
largo del debate constitucional,
agrupadas con arreglo a los diver-
sos titulos de la Constitucién,
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Afadamos, por ultimo, que el .
libro noticiado ha contado con la’
colaboraciéon del profesor contra-
tado de Derecho natural y Filoso-
fia del Derecho de la Universidad
Complutense Luis Prieto Sanchis,
que ha redactado el capitulo sép-
timo y cuidado la bibliografia.

Ropricuez, Joaquin Ramén: <«Con-
sideraciones spbre el nuevo Es-
tatuto de Gobernadores Civiles»,
Boletin de Documentacion del
Ministerio del Interior, nim. 85,
julio-septiembre 1981, pp. 7-20.

Sumaerio: 1. Consideraciones generales.
2, Resumen de un primer examen de con-
junto. 3. Aspsctos concretos de la nueva
regulacion: Especial examen de las facul-
tades del Gobernador Civil y relaciones
con la Administracién Local. 4. Conclu-
siones.

El autor, vicesecretario general
del Gobierno Civil de Sevilla, ex-
pone de forma sistematica y breve
el contenido del nuevg Estatuto de
Gobernadores Civiles, promulgado
por el Real Decreto 3117/1980, de
22 de diciembre, formulando diver-
sos comentarios y juicios criticos
sobre el mismo.

La disposicién plantea el proble-
ma inicial de su rango, ya que,
«dada la importancia del 6rgano
y alto caracter representativo y
ejecutivo en la Administracién pe-
riférica, resultaria quizé mas ade-
cuada su regulacién por leys..Y,
en cuanto a su contenido, «man-
teniendo lo esencial del Estatuto
del Gobernador (de 1958), suprime
redundancias y simplifica conside-
rablemente el texto del anteriors.
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Es importante destacar que la
figura del gobernador civil apare-
ce mejor delimitada en cuanio re-
presentante permanente del Go-
bierno, primera autoridad de la
Administracién civil del Estado en
la provincia y director de todos los
servicios periféricos. Mientras que
los delegados ministeriales pare-
cen relegados a un ambito pura-
mente técnico y quedan sometidos
a la supremacia de tipo politico
del gobernador, que deberé ser in-
formado sobre su nombramiento.

Cabe, pues, hablar de un forta-
lecimiento de la posicion del go-
bernador civil, si bien se impone
«adaptar las estructuras funciona-
les y los comportamientos de la
Administracién periférica estatal
a una situacién que posibilite €l
ejercicio real de sus facultades di-
rectivas por el gobernadors.

En cuanto a las funciones, fa-
cultades y atribuciones de los go-
bernadores civiles, sobresale 1la
nueva orientacién de que sean ga-
rantes de la seguridad juridica en
linea con lo establecido en 1la
Constitucién, encomendandoseles
velar por el ejercicio de los dere-
chos y libertades publicas. Respecto
a las facultades que se mencionan,
el autor hace una critica de las
mismas tanto desde el punto de
vista formal como de fondo, pro-
poniendo de todas ellas una clasi-
ficaciéon a efectos de su mejor or-
denacién y sisteméatica.

Otro aspecto de interés es el que
afecta a las facultades del gober-
nador civil en las relaciones Ad-
ministracion del Estado-Adminis-
tracién local, limitdndose el nuevo
Estatuto a atribuirle la facultad
de actuar como 6rgano de comu-
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nicacién y colaboracién con las
Corporaciones locales, «dejando al
margen la comunicacién y colabo-
raciéon con la Administraciéon au-
tondémica, que es cometido del de-
legado del Gobierno».

El trabajo finaliza con la formu-
lacion de varias conclusiones en
las que el autor, una vez mas, afir-
ma que el Estatuto comentado
«contiene innovaciones que perfec-
cionan el anteriors, aunque adole-
ce de una buena sistematizacion
de las facultades de los goberna-
dores civiles, que, por lo demaés, se
presentan poco concretas en cuan-
to a su ejercicio y aplicacién. Por
el contrario, se valora positiva-
mente la consideracion del gober-
nador civil como vehiculo de co-
municaciéon y colaboracién de la
Administraciéon civil del Estado
con las Corporaciones locales, Y
por 1ultimo, como sintesis final, el
autor critica <la falta de una ley
que regule la figura del goberna-
dor civil en el conjunto de la Ad-
ministracién periférica estatal», a
desarrollar posteriormente por
otras normas de inferior rango y
jerarquia.

Garcia ITURRIAGA, MIGUEL: «Aspec-
tos criticos del nuevo Estatuto
de Gobernadores Civiles», Bole-
tin de Documentacion del Minis-
terio del Interior, nam. 85, julio-
septiembre 1981, pp. 21-28.

Sumario: I. INTRODUCCION: Justificacién
del andlisis critico.—II. AspecTO POLiTICO:
La figura del Gobernador civil ¥y su en-
caje dentro de la reforma de la Adminis-
tracién Territorial del Estado: 1 Refor-
zamiento de su figura y quicbras en esta
tendencia: @) Administracién financiera.
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b) Principio de igualdad. c¢J) Desapari-
cién de algunas prerrogativas.—2. Su re-
lacién con el proceso de desarrollo de la
Administracién territorial: a) El proble-
ma de su dependencia. b) Su relacién
con el Delegado del Gobierno en las Co-
munidades Auténomas.—JII. AspPEcTo JURf{-
pico; Anélisis del texto legal: 1. Estructu-
ra interna del Real Decreto.—2. Omisiones
que se observan: a) Intervencién respecto
a la Administracion local. b) Delegados
y Subdelegados. c¢) Delegados especiales
para la seguridad.

Para el autor, €l Real Decre-
3117/1980, de 22 de diciembre, que
establece la nueva normativa de
los gobernadores civiles, supone
«un paso mas en la paulatina
adaptacién de la estructura del
Estado a las previsiones constitu-
cionales» y, también, el desarrollo
del Real Decreto 2238/1980, de 10
de octubre, sobre los delegados del
Gobierno en la Comunidades Au-
ténomas.

En el aspecto politico, el nuevo
Estatuto tiende a reforzar la figu-
ra del gobernador civil, advirtién-
dose determinadas quiebras que
cuestionan dicho reforzamiento.
Asi, la Administracion territorial
de Hacienda queda fuera de la
orbita de los gobernadores civiles,
se han eliminado algunos requisi-
tos o condiciones para acceder al
cargo y se han reducido las pre-
rrogativas que figuraban en el an-
terior Estatuto.

Al mismo tiempo, el reforza-
miento mencionado «plantea una
dificil problematica cuando se le
pone en relaciéon con el proceso
de desarrollo de la Administracién
territorial del Estado». Problema-
tica que se manifiesta primero en
la posible dependencia orgéanica de
los gobernadores civiles del Minis-
terio de la Presidencia del Gobier-
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no, y no del del Interior, y segundo,
en la delimitaciéon del marco de las
relaciones entre los delegados del
Gobierno en las Comunidades Au-
tébnomas y los gobernadores ci-
viles.

En el aspecto juridico, el autor
estudia el nuevo Estatuto, que, en
cuanto a su estructura interna,
presenta diversos reparos en su
construccién y redaccién, y que
ademas revela omisiones de im-
portancia, relativas a la interven-
cion de la. Administracion perifé-
rica sobre los actos y acuerdos de
las Corporaciones locales y a la
regulacion de los delegados y sub-
delegados del Gobierno en Ceute
-y Melilla, asi como de los delega-
dos insulares, sobre los cuales con
posterioridad se publicé el Real
Decreto 1256/1981, de 5 de junio.

PraT BALLESTER, J.: Gestién publi-
ca y desarrollo. Editorial Hispa-
no-Europea, S. A. Barcelona,
1981, 235 pp.

Sumario: INTRoDUCCION: 1. El progreso
econdémico.—2, La crisis de sociedad.—
3. La ruptura social.—4. La lucha por el
poder.—5, Una obra inacabada.—8. La
terminacién de la obra.

Para el autor, el tema capital es
el de la necesidad de adaptaciéon
del hombre a los grandes desafios
del cambio social. Asi, en la intro-
duccién, escribe que <«se impone
una rectificacién, una puesta al
dia», porque <hemos de superar
una etapa critica en la que hemos
ido a remolque de los aconteci-
mientos y colocarnos de nuevo al
frenie de los mismos».
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El contenido del libro se des-
arrolla a lo largo de seis capitulos
que tocan cuestiones relacionadas
con el progreso tecnolégico, el po-
der politico y social, la democra-
cia, el management, el crecimiento
y el desarrollo.

En el capitulo primero, Prat Ba-
llester estudia el desarrollo produ-
cido desde la aparicién de la re-
volucién industrial hasta nuestros
dias. El tema del capitulo segundo
es la crisis que padece nuestra so-
ciedad, con la pérdida de la escala
de valores tradicionales y el con-
siguiente escepticismo que impera
en las masas, 1o que provoca un
gran vacio que imposibilita la
adaptacion al cambio. En el capi-
tulo tercero se analiza la lucha
social en sus diversas manifesta-
ciones, y, a su vez, el cuario se
centra en torno a las inquietudes
que suscitan las tensiones y pug-
mnas entre las grandes potencias,
mientras Europa permanece en la
encrucijada. El capitulo quinto in-
cide en un aspecto central del li-
bro, como es la critica constructiva
de la democracia, que «posee unas
excelencias que no encontramos en
ningin otro sistema», si bien «su
funcionamiento exige una salud
social que no ofrecen todos los
pueblos y que falla, en determina-
das circunstancias, incluso en los
paises en los que la conciencia co-
lectiva est4 mejor impregnada de
virtudes civicas». Y el sextp y ul-
timo capitulo ofrece un conjunto
de ideas dirigidas a <la termina-
cién de la obras, es decir, a dotar
al sistema democratico de medios
y de instrumentos que le ayuden
a superar su debilidad congénita,
lo que se lograra incrementando
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la «capacidad de eficacia» de la
gestion publica y reajustando opor-
tunamente los mecanismos recto-
res de ésta.

El libro, en su conjunto, estudia
los problemas en el marco de las
sociedades occidentales, pero tam-
bién contiene interesantes aporta-
ciones validas para los pueblos de
habla espafiola en los que hoy es-
tan candentes las exigencias del
desarrollo y de la configuracion
de nuevas formas de convivencia
politica y social.

Lorez Ganpia, JuanN: Los acuerdos
colectivos en la relacién de em-
pleo publico. Ministerio de Tra-
bajo, Sanidad y Seguridad So-
cial, Instituto de Estudios Socia-
les, Madrid, 1981, 186 pp.

Sumario: Prélogo.—Introduccién.—Cap. I.
Los orfgenes histérico-juridicos de la re-
lacién de empleo publico con particular
referencia a la Administracién Publica
italiana.—Cap. II. La relacién de empleo
publico en la Constitucién italiana.—Ca-
pitulo III. Los acuerdos colectivos en el
empleo publico en Italia.—Cap. IV. Con-
sideraciones generales sobre la problemé-
tica de los acuerdos colectivos en la Ad-
ministracién Publica entre la Constitucién
v la experiencia aplicativa. Las perspec-
tivas ante la ley marco.—Cap. V. La de-
terminacién colectiva de las condiciones
de trabajo en el empleo publico en otros
modelos de derecho comparado.

A juicio del autor, «el presente
trabajo no tiene otras pretensiones
que las de ser una introduccién a
un estudip mas profundo del em-
pleo publico desde el angulo de
las relaciones colectivass.

Una serie de fenémenos sociales,
politicos ¥y econémicos han incidi-
do sobre las relaciones entre la
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Administracion y sus servidores,
obligando al anélisis de las mis-
mas desde nuevas perspectivas. El
modelo de empleo publico, propio
del Estado liberal ha entrado en
profunda crisis y, por tanto, es
preciso proceder a sustituirlo por
otro en el que el principio de la
autonomia colectiva ha de jugar
un importante papel.

Lopez Gandia empieza exami-
nando los origenes histéricos de
la relacién de empleo en el sector
publico, fundamentada sobre la
concepcién napolednica primero y
weheriana después. Tantg en otros
paises de Europa como sobre todo
en Italia, que es el pais objeto de
preferente atencidén del autor, el
modelo de empleo publico ha se-
guido una evolucién cuyos hitos
finales estamos ahora contemplan-
do y que marcan el comienzo de
una nueva fase.

A continuacion se trata de sa-
ber si el nuevo modelo de relacién
de empleo publico ha sido consti-
tucionalizado en Italia en 1947.
Una lectura progresista de la
Constitucidn, avalada por los cam-
bios producidos en la vida social,
ha permitido que, desde aquélla,
se haya podidg cuestionar la con-
cepcion {radicional del empleo pu-
blico y se haya situado en primer
Plano no la relaciéon organica, sino
la relacidén de servicio o prestacion
de trabajo. Al mismo tiempo, una
serie de factores han permitido
que, poco a poco, en la vida ita-
liana se fuera abriendo paso la
tesis de la autonomia colectiva en
el &mbito publico, permitiendo la
consideracién del interés del fun-
cionarip como distinto al de la Ad-
ministracién.

DA-1982, nim. 193. NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

A partir de estas premisas, el
autor expone el método de los
acuerdos colectivos en los diversos.

sectores de la Administracién pu-

blica italiana, con referencia deta-
lada a los problemas juridicos,
sindicales y de toda indole inhe-
rentes a toda negociacién colecti-
va: sujetos, contenido y eficacia
juridica. En Italia, la experiencia
en esta- materia se ha concretado
en diferentes tipos de acuerdos
colectivos correspondientes a los
diversos campos de la Administra-
ci6én publica (Estado, organismos
auténomos, Administracién local y
Servicio Nacional de la Salud).

Los resultados y consecuencias
obtenidos con la nueva politica de
negociacién colectiva son expues-
tos sintéticamente a continuacién,
sefialandose sobre todo los proble-
mas de indole constitucional. Las
dificultades encontradas han sido
intensas y graves: <«el método, de
ser elemento de renovacién y cam-
bio, ha pasado a encontrar enor-
mes dificultades frente a la estruc-
tura y el ordenamiento adminis-
trativos; y si bien «la relacion de
empleo publico ya no aparece re-
gulada totalmente de un modo uni-
lateral», ain «no se ha llegado a.
afirmar una igualdad formal en-
tre las partes».

Con el fin de ofrecer una pano-
rémica mas amplia v completa de
los acuerdos colectivos en otros
paises, Lopez Gandia finaliza el
libro describiendg con cierto deta-
lle el estado de la cuestién en
otros paises, tales como Francia,
Estados Unidos, Inglaterra y Sue-
cia. Y, por lo que afecta a Espana,
el autor, en la introduccién, ad-
vierte que «la traslaciéon de los
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conceptos, categorias y problemas
juridicos al Derecho espafiol re-
quiere un estudio diverso que no
puede llevarse a cabo en esta sede
dados los limites del presente tra-
bajo».

MoRreLL Ocafa, Luis: «E] critérium
de la Administracion puablica y
el Derecho administrativo con-
temporaneos». Civitas, Revista
Espanola de Derecho Adminis-
trativo, nam. 29, abril-junio 1981,
pPp. 253-285.

Sumario: 1. L0s PRESUPUESTOS ACTUALES
DE CONFIGURACION DE LA ADMINISTRACION PU-
BLICA Y LA CUALIDAD JURIDICA DE ENTE ADMINIS.
TRATIVO: A)} El surgimiento de una plura-
lidad de entes administrativos en el seno
del Estado-Comunidad. B) La Adminis-
tracién publica, organizacién necesaria
prevista en la Constitucién, compuesta
por una pluralidad de entes dotados de
un status peculiar.—II. La CONCEPCION DE
‘LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA CONSTITU-
cioN.—III. EL CONCEPTO Y NATURALEZA DEL
DERECHO ADMINISTRATIVO: A) Su -carécter
de derecho estatutario. B) Sustantivacion
del Derecho Administrativo: el problema
de su autointegracién. C) El pluralis-
mo de regimenes estatutarios en el marco
del Derecho Administrativo.—IV, La coNe-
XI6N DEL DERECHO ADMINISTRATIVO CON EL DE-
RECHO GENERAL Y CON OTROS ORDENAMIENTOS
ESTATUTARIOS.

La concepcién hegeliana de las
relaciones Estado-sociedad no sir-
ve en la actualidad. Las concep-
ciones simplistas de la sociedad no
valen, porque ésta se forma cada
vez mas de un conjunto de grupos
que ejercen un amplio poder so-
cial. A su vez, el Estado, como
‘consecuencia, ya no es <la unica
- institucién de salvaguardia del in-
terés general», porque a su lado
actian otras instancias sociales
que asumen funciones publicas.

Todo ellg repercute en la mane-
ra de entender el Derecho admi-
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nistrativo en dos direcciones: «la
ruptura de la imagen clasica de
una dualidad radical Administra-
cién-administrado» y <la ruptura,
igualmente, de la dualidad radical
entre entes publicos-entes pri-
vados»,

De aqui se deduce que «<existe
una amplia gama de sujetos que
asumen, en proporciones diversas,
el cumplimento de funciones de in-
terés general»; lo cual no signi-
fica ni que todos formen parte de
la Administracion ni que el Dere-
cho aplicable a los mismos sea
siempre el Derecho Administrativo.

Pare, hablar de Administracién
Puablica, dice Morell Ocafia, <lo im-
portante, lo verdaderamente decisi-
vo, es que el sujeto en cuestién
recibe el status de Administraciéon
Publica», por lo que hay que pre-
guntarse cuando determinadas es-
tructuras organizadas reciben di-
cho status, cuya teoria es objeto de
especial analisis por el autor para
trasladarla desde el 4mbito del De-
recho Privado al Publico.

Nuestra Constitucién regula la
Administracién Publica en su ar-
ticulo 103, que no contiene, obvia-
mente, una definicién, sino que
apunta sus rasgos basicos: es una
estructura compuesta por una plu-
ralidad de sujetos relacionados en-
tre si mediante unos principios
orientadores entre los que destacan
los de descentralizaciéon y coordi-
nacién; dichos sujetos asumen ac-
tividades dirigidas a la obtencién
de fines de caracter general apli-
cando criterios de aficacia y ob-
jetividad; y, ademés, actian con
sumisién a la ley y al derecho,
dado que la legalidad es el funda-
mento de la actividad adminis-
trativa.
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Un paso méas es formular el con-
cepto y naturaleza del Derecho
Administrativo que, en primer lu-
gar, se caracteriza por su natura-
leza estatutaria; aunque forma
parte del Derecho Publico, tiende
a sustantivizarse y expansionarse
con sus propias técnicas y plantea-
mientos; y, por ultimo, comprende
diversidad de regimenes estatuta-
rios aplicables a los entes territo-
riales y no territoriales existentes.

Sin embargo, el Derecho Admi-
nistrativo no agota la regulacién
de los sujetos que caen dentro de
su influencia, ya que éstos, asi-
mismo, se encuentran sometidos al
Derecho general y a otros ordena-
mientos estatutarios; lo que no
deja de crear serios problemas res-
pecto de los cuales las soluciones,
arbitradas por el Derecho positivo,
son diferentes en cada caso.

Brasco, AverINO: «Sobre el con-
cepto de competencias exclusi-
vas», Civitas, Revista Espariola de
Derecho Administrativo, nam. 29,
abril-junio 1981, pp. 307-317.

Sumario: 1. Posiciones doctrinales.—
11, Las competencias exclusivas en la
Constitucién —III. Las competencias ex-
clusivas segin los Estatutos.

Como manifiesta el autor, «uno
de los temas que con mas urgencia
requiere ser bien delimitado y per-
filado es el concepto de competen-
cia exclusiva», dado que tanto la
Constitucién como los Estatutos de
Autonomia enumeran una serie de
competencias consideradas como
tales.

La doctrina no se ha puesto de
acuerdo sobre el concepto de com-
petencia exclusiva. Asi, Garcia Tre-
vijano, Entrena Cuesta, J. Salas y
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Muiioz Machado mantienen postu-
ras divergentes, si bien, a juicio del
autor del trabajo que noticiamos,
las de los dos ultimos autores son
las de mayor interés y las que
ofrecen mejores posibilidades para.
una adecuada delimitacién del con-
cepto. No se trata de «vulnerar o
disminuir el &mbito competencial
de las Comunidades Auténomas»,
sino de «perfilar un concepto tan
impreciso como el que aqui anali-
zamos, en aras a una solucién cla-
ra y cierta de los posibles conflic-
tos que puedan surgirs.

La Constitucién, en el articu-
lo 149, regula de manera ambigua
las competencias exclusivas del Es-
tado porque, en unos casos, se enu-
meran facultades y, en otros, ma-
terias sin indicar qué competencias
se estiman exclusivas; y ademés
define como exclusivas aquéllas en
las que el Estado sélo elabora la
legislacién basica o las bases sobre
una determinada materia, siendo
asi que, en tales supuestos, no hay
competencias exclusivas sino mas
bien compartidas.

Para el autor, como modo de
clarificar la cuestién, hay que «dis-
tinguir entre varios conceptos que
se confunden a veces indebidamen-
te», separando los de materia, fa-
cultad y competencia, siendo este
ultimo <«el que engloba los dos
primeros-».

La distincién entre dichos con-
ceptos —materia, facultad y compe-
tencia—es esencial. Y la conclu-
sibn a la que se llega es que el
régimen o naturaleza de esta ulti-
ma no depende de los otros en
principio, dado que hay materias
compartidas sin que las competen-
cias sobre las mismas lo sean; y,
también, hay facultades comparti-



DA-1982, nim. 193. NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

Noticias bibliogréficas

386

das sin que las competencias ten-
gan tal caracter. <Lo tUnico—dice
Avelino Blasco—que define una
competencia como compartida es
la particion de las facultades de un
mismo nivel o calidad.» En conse-
cuencia, no todos los casos de com-
petencia exclusiva que cita el ar-
ticulo 149 del texto constitucional
ofrecen el rasgo de la exclusividad
a favor del Estado; por el contra-
rio, nos encontramos ante supues-
tos de competencias compartidas
© concurrentes.

Si nos fijamos en los Estatutos
de Autonomia, ya aprobados, se
advierten idénticas confusiones y
ambigliedades. Por tanto, «para
averiguar el régimen real de una
competencia en concreto no basta
unicamente con atender a la califi-
cacién que de ella haga la Consti-
tucién o los Estatutos»; se impone
examinar las facultades y potes-
tades atribuidos a cada ente, «y
s6lo cuando éste puede utilizar to-
das las potestades de una misma
calidad podra calificarse la compe-
tencia de exclusivan».

TorNos, JoaQuiN: <«El proceso de
distribucién de las competencias
econémicas y la necesaria uni-
dad de la politica econémica».
Civitas, Revista Espafiola de De-
recho Administrativo, num. 29,
abril-junio, 1981, pp. 3198-328.

Sumario: I Introduccién.—II. La poli-
tica econémice v el texto constitucional.—
III. La politica econémica como compe-
tencia estatal.—IV. Dos supuestos concre-
tos: la politica crediticia y la politica de
‘precios.

El objeto del trabajo es demos-
trar como, en la Constitucion, se ha
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reservado al Estado la determina-
cién y fijacién de la politica econd-
mica, sin que ello atente contra el
reconocimento de las autonomias
regionales.

La atribucién al Estado de la di-
reccion de la politica econémica
supone, a juicio del autor, realizar
dos esfuerzos sucesivos. Primero,
hay que definir lo que es la po-
litica, economica que <«comporta
la fijaciéon de unos objetivos que
pretenden alcanzarse a través de
la incidencia en diversos instru-
mentos, como la hacienda publica,
moneda, crédito, tipo de cambio,
controles directos (por ejemplo,
politica de precios)». Y segundo,
se trata de comprobar si la Cons-
titucion permite deducir una re-
serva a favor del Estado de un
poder director y orientador en el
ambito econdémico.

Es evidente, estudiando el articu-
lo constitucional, que hay una se-
rie de limites que condicionan la
actuacién de las Comunidades Au-
ténomas en el area econdmica, en
base precisamente a la unidad del
mercado a nivel nacional. No quie-
re decirse, con ello, que dichas Co-
munidades Auténomas queden va-
cias de contenido, sino que, en lo
econdmico, son mas bien entes
instrumentales y no con poder in-
dependiente de decisiéon, que han
de moverse bajo la superior di-
reccion del Estado.

Las conclusiones generales, aca-
badas de formular, son facilmen-
te trasladables a dos supuestos
concretos como son la ordenacién
del crédito, banca y seguros y la
de las Cajas de Ahorros, por un
lado, y la politica de precios, por
otro. Pese a que nadie puede ne-
gar a las Comunidades Auténo-
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mas una intervencién en estas ma-
terias, su actuacién ha de quedar
supeditada siempre a la politica
econdmica que dicte el Gobierno.

El potenciar debidamente <un
unico centro decisional» en el cam-
po econdmico no supone negar a
los entes regionales su protago-
nismo, porque pueden libremente
desenvolverse en sectores econg-
micos que no sean <instrumentos
de la politica econémica generals;
y porque la regién estd llamada
a colaborar en la definiciéon de las
grandes decisiones econémicas a
través de una participacion real en
6rganos adecuados para ello, de
nivel estatal, y en cuyo seno estén
presentes representantes de Comu-
nidades Auténomas.

Y no hay que olvidar que los
procesos de integracién politica y
econdmica de los Estados inducen
obligatoriamente no sélo a defen-
der un ambito de actuacion esta-
tal, sino también supraestatal.
«Este proceso-—concluye Joaguin
Tornos—, por otra parte, no es in-
compatible con la regionalizacién
de los Estados, incluso en materias
econémicas, siempre que se distin-
gan aquellas competencias que, al
afectar a los mecanismos de la
politica econdmica, deben reser-
varse al poder central.»

FERRaANDO Bapia, Juan: Democra-
cia frente a autocracia, Edito-
rial Tecnos, Madrid, 1980, 370 pp.

Sumario: Prérogo. 1. La DEMOCRACIA EN
TRANSFORMACION: 1. Los tres grandes siste-
mas politicos: sus diferencias. 2. Del li-
beralismo a la democracia. 3. La demo-
cracia econ6émica y social.—II. LA pINAMICA
pEMOCRATICA: 1, La vida politica democrati-
ca: sus factores: A) Intreduccién. B) La
sociedad politica. C) Concepto de la di-
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namica politica. D) La vida politica. Sus:
elementos. E) La vida politica y par-
ticipacion politica. 2. En torno a una
teoria de la oposicion en el sistema de-
mocratico liberal y pluralista—III. Er
SISTEMA AUTOCRATICO Y LA 0POSICION: 1. Nota
preliminar. 2. El sistema autocratico.
3. La oposicién en el sistema autocrati-
co. 4. El caso del ex régimen autoritario
espafiol.

Se enfrenta el autor al estudio
del fenémeno democréatico, par-
tiendo de una idea que podemos:
considerar capital en la obra que
comentamos: el liberalismo, como
sefiala Ferrando Badia en el pré-
logo, tiende a frenar y a contro-
lar al Estado; la democracia bus-
ca mas bien la participacién de
Ios ciudadanos en la tarea politica
regida por los llamados a gobernar.

El liberalismo, en expresion de
David G. Smith, es <la creencia
en un conjunto de métodos y prac-
ticas que tienen como objetivo co-
mun lograr una mayor libertad
para los individuos». Dos elemen-
tos, pues, le caracterizan: la liber-
tad y el individualismo, aunque
es preciso tener en cuenta que el
liberalismo ha ido evolucionando:
v no ha tenido siempre el mismo
significado a lo largo de la his-
toria.

«Si el liberalismo —dice el au-
tor— es una respuesta a céomo se
ejercen las funciones del Estado,
la democracia lo es a la cuestién
de quién las ejerce.» Se trata, pues,
de examinar la democracia para.
decidir «la localizacién social de
los sujetos del Poder politico, es.
decir, en quienes deben mandars..
Una serie de fenémenos sociales,.
econémicos, culturales, ha deter-
minado que se haya producido en
las sociedades modernas un tran-
sito desde el liberalismo a la de-
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‘mocracia representativa, en la que
destaca el ideal de la participa-
cién. Sin embargo, la democracia
politica, que era la unica posible
en el siglo x1x a favor de los in-
tereses burgueses, ha ido evolu-
cionando hasta convertirse, hoy,
béasicamente en una democracia
social y econémica. Como dice Fe-
rrando Badia, «la democracia so-
cial sélo habra conseguido sus ob-
jetivos cuando se haya comple-
mentado con la democracia eco-
némica», de manera que sélo en-
tonces se habrd dado el gran salto
desde una democracia formal a
otra real, mas efectiva y ver-
dadera.

Tras la exposicién de los con-
ceptos de democracia, en sus di-
versas proyecciones, el autor pasa
a estudiar la dinamica democra-
tica y las fuerzas politicas y pa-
rapoliticas que en ella actdan.
Hay que referirse, en primer tér-
mino, a la participacion ciudada-
na con todas las cuestiones que
conlleva para, a continuacién, cen-
trar la atencién en el fendémeno
del asociacionismo politico —los
partidos—, de gran importancia en
las sociedades democraticas con-
temporéaneas, lo que ha llevado a
su regulacion juridica para inser-
tarlos de manera adecuada en la
magquinaria del Estado. Como dice
el autor, <los partidos se hallan
intimamente vinculados al funcio-
namiento de cualquier régimen
politico democratico», afadiendo
que «¢l desarrollo de las eleccio-
nes, la formacién y vida de los
gobiernos, la actividad y existencia
de las instituciones legislativas se
hallan constantemente bajo el sig-
no distintivo del partidismo».
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Dentro del sistema democratico,
la oposicién juega un papel esen-
cial. De ahi que sea preciso estu-
diarla en sus verdaderos términos,
dado que, siguiendo a Dahl, «la
ausencia de una oposicién de esta
naturaleza puede servir como tes-
timonio —aunque no siempre con-
cluyente—de la falta del caracter
democratico de un régimen poli-
tico». Sin embargo, dentro de los
sistemas autocraticos es posible
también la presencia de una de-
terminada, oposicion que, légica-
mente dista mucho de ser la que
se reconoce en los sistemas demo-
créticos y pluralistas. Los partidos
de signo totalitario son intoleran-
tes con la oposicién y sélo la ad-
miten dentro de unos limites muy
estrictos que, en realidad, acaban
desvirtuandola.

Dentro del esquema descrito en
el parrafo anterior, un buen ejem-
plo lo encontramos en el régimen
espaiiol anterior a la vigente Cons-
titucion de 1978. Dicho régimen
traté de buscar una férmula ins-
titucionalizada de oposicién res-
tringida y controlada, la unica
posible dentro de su contexto au-
toritario y personalista. A la muer-
te de Franco, se opté por una so-
lucién abiertamente democratica
cristalizada en el texto constitucio-
nal vigente.

Guarta, AvumeLio: «Los actos ad-
ministrativos del Tribunal Cons-
titucional», Civitas, Revista Es-
parola de Derecho Administra-
tivo, num. 29, abril-junio 1981,
pp. 239-251.

Sumario: 1. Una sentencia de 1938.—
2. El Tribunal Constitucional.—3. Admi-
nistracién y administracién.—4. El Consejo
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General del Poder Judicial—5, El Tribu-
nal Constitucional, autor de actos admi-
nistrativos.

El trabajo recoge la comunica-
cién presentada por el autor en
las Jornadas de estudio sobre el
Tribunal Constitucional organiza-
das por la Direccién General de
lo Contencioso del Estado (Madrid,
mayo de 1980), planteando el tema
de si dicho Tribunal puede dictar
actos administrativos, o sea, si, en
ocasiones, actiia como un verda-
dero é6rgano administrativo.

Se acota de esta manera el im-
portante tema de qué 6rganos pue-
den dictar actos administrativos y
de si existe 0 no una caracteriza-
cién subjetiva de la Administra-
ci6én Publica. En muchas ocasio-
nes, el sujeto, el autor del acto,
es un dato relevante para deter-
minar la naturaleza de las deci-
siones que de él dimanan; pero, a
veces, no sucede asi porque pue-
den dictarse actos administrativos
procedentes de 6érganos que no es-
tan encuadrados en el marco de
la Administracién propiamente di-
cha. En este sentido, dice Guaita,
«no soOlo administra la Adminis-
traciéon, y la Administracién no
s6lo administras. .

Una sentencia de 1936 del Tri-
bunal Supremo, considerando ad-
ministrativo un acto sobre materia
de personal dictado por el Tribu-
nal de Garantias Constitucionales,
demuestra que <«la divisién de po-
deres es una realidad no total»,
por lo que es posible que los Tri-
bunales dicten actos que son
administrativos. Es lo que sucede,
en concreto, con el Consejo Gene-
ral del Poder Judicial, 6rgano cons-
titucional que esté a la cabeza del
Poder Judicial, que es <aunque
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constitucional, un érgano adminis-
trativo», por lo que est4 facultado,
segin su propia normativa, para
elaborar reglamentos organizativos
y regular el régimen del personal
v los servicios. Y también resuelve
recursos administrativos interpues-
tos contra los acuerdos, por ejem-
plo, de su Comisién Permanente, y
que son recurribles en alzada ante
el Pleno.

Con las logicas adaptaciones.
cuanto se ha expuesto es aplicable
al Tribunal Constitucional, que
puede, en virtud de sus normas
reguladoras, dictar actos adminis-
trativos y ejercer la potestad re-
glamentaria. En concreto, los re-
glamentos que dicte el Tribunal
citado son impugnables en via
contencioso-administrativa.

Para, Guaita, los recursos admi-
nistrativos y contencioso-adminis-
trativos contra las resoluciones del
Tribunal Constitucional son posi-
bles en base a que caen dentro
del ambito del Derecho adminis-
trativo; y también en base a lo
que establece la Constitucién en
algunos de sus preseptos (articu-
los 9.1, 24.1, 53.2, etc.).

Corcuera Y FERNANDEZ DE REGUERA,
Magrio; Ruiz bE VELASCO Y BELLAS,
VicenTE, vy Der Vaire BoraNo,
MicuEer: Hacienda Publica y em-
presas multinacionales, Ministe-
rio de Hacienda, Instituto de
Estudios Fiscales, Madrid, 1980,
263 pp.

Sumario: Presentacién.—I. La sociedad
actual y las multinacionales.—II. Las in-
versiones exteriores.—III. Las empresas
multinacionales.—IV. La inspeccién finan-
ciera y tributaria de las multinacionales.—
V. Aspectos practicos del control.—VI. Po-
sicién europea ante las multinacionales.—
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Anexo 1. Valor de las inversiones directas
de capital extranjero en empresas espafio-
las, clasificadas por paises de origen y
por sectores de aplicacién.—Anexo 2. Valor
de los ingresos y pagos exteriores por los
conceptos de cénones, royalties y asisten-
cia técnica.—Anexo 3. Cifras de comercio
exterior de 45 filiales espaficlas de em-
presas maultinacionales.—Anexo 4. Texto
del Acuerdo relativo a la aplicacion del
articulo VII del GATT, de 12 de abril
de 1978, ¥y Protocolo de 1 de noviembre del
mismo afio.—Anexo 5. Estudio V del Co-
mité del valor sobre importaciones por
firmas asociadas. Criterios y métodos uti-
lizables para determinar el valor en adua-
na.—Bibliografia.

José Luis Sampedro, en la pre-
sentacion, explica el alcance del
libro al hilo de algunas interesan-
tes reflexiones sobre las empresas
multinacionales en la sociedad
actual.

Los autores, Inspectores de Adua-
nas e Impuestos Especiales, abor-
dan la problemética de estas em-
presas desde la o6ptica de sus
actividades econdmico-financieras
vy del control que sobre sus actua-
ciones ha de ejercer la Adminis-
tracién tributaria de los distintos
Estados, de manera coordinada e
integral.

Los tres primeros capitulos se
dedican al estudio de las empre-
sas nacionales, con especial refe-
rencia a los movimientos de capi-
tal que llevan a cabo y a las in-
versiones directas, de modo maéas
detallado, dentro de nuestro pais.
Los autores intentan una delimi-
tacién del concepto de empresa
multinacional, «evitando desde un
principio definiciones simplistas,
como la puramente etimolégica»,
describiendo asimismo la estrate-
gia que siguen para realizar sus
inversiones en los diferentes paises.

Los tres capitulos siguientes se
orientan al estudio y planteamien-
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to de la inspeccion tributaria y
financiera de las empresas multi-
nacionales, analizdndose en el 4m-
bito exterior los problemas de va-
lor en Aduanas; y, en el ambito
interior, los problemas que dicha
inspeccién crea. A partir de estos
presupuestos, los autores pasan a
la exposicién de la nueva idea de
«Balance social», que se lleva ya
a cabo en otros paises para com-
plementar el balance y memoria
habituales.

Varios anexos completan la obra
que acabamos de noticiar.

MarTinez MariN, ANTONIO: Bases
para un sistema autonémico co-
munitario del municipio de Mur-
cia, Editorial Regional de Mur-
cia, 1981, 217 pp.

Sumario: Introduccién.—La Entidad Lo-
cal Menor como respueste institucional al
pluralismo de asentamientos poblacionales
en un municipio.—Historia legislativa.—
Legislacién franquista. — Distritos y ba-
rrios.—Las ELM en la regi6én murciana.—
Las ELM, Distritos y barrios en el muni-
cipio de Murcia.—Consideraciones.—El sis-
tema nuevo: Bases del modelo municipal.
Base constitucional.—Base de eficien-
cia.—Base espacio-social.—Base de organi-
zacion.—I. Referencia extranjera. Genera-
lidades.—II. El modelo de organizacién
espaiiol ante la diversidad real.—Base per-
sonal.—I. Los politicos o personal electi-
vo.—II. El personal no electivo o admi-
nistrativo.—Base competencial-tributaria.—
I. Las competencias municipales.—II. Base
tributaria.—Epflogo 0 manifiesto periféri-
co.—Post scriptum.—Bibliografia.

El autor, profesor del Departa-
mento de Derecho Administrativo
de la Universidad de Murcia, se-
flala en la introducciéon que ha
llegado el momento de «dotar a
nuestros municipios de la organi-
zacién maés adecuada para respon-
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der a las necesidades y a los de-
seos vecinales coherentemente con
los principios autonémicos consti-
tucionalizados». En concreto, y con
referencia al municipio de Murcia,
se trata, de un lado, de ejempli-
ficar en ¢l la presencia del cen-
tralismo; vy, de otro, de denunciar
los resultados y consecuencias de
las posiciones e ideas centralistas.

Dos partes estructuran la obra
que noticiamos. La primera estu-
dia la Entidad Local Menor, en
cuanto respuesta de la legislacién
espaiiola, frente al pluralismo de
asentamientos de poblaciones .en
el supuesto de Murcia, si bien en
lo que concierne a ésta no existe
en la regién murciana ninguna
Entidad Local Menor. En este sen-
tido, «<los municipios murcianos, de
manera inequivoca, ofrecen un
gran numero de comunidades lo-
cales, asentadas en su término mu-
nicipal a las que, desde la capita-
lidad, les contindan ignorando
pese a la posibilidad instituciona-
lizadora ofrecida por la vigen-
te Ley».

La segunda parte se dedica al
disefio de un nuevo modelo de mu-
nicipio, que ha de asentarse sobre
bases distintas a las tradicionales
arrancando de los propios manda-
tos constitucionales, a partir de
los cuales se pueden formular dos
propuestas: 1) «A toda comunidad
del municipio de Murcia debe re-
conocérsele el derecho a un go-
bierno y administracién propia
que le configure con plena perso-
nalidad juridica»; y 2} <La institu-
cionalizacién del gobierno y admi-
nistracién de las comunidades del
municipio debe depender, previa
peticién popular, del érgano ma-
ximo municipal, aunque los muni-
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cipios pueden acordar que sea la
Asamblea regional».

Junto a las bases constituciona-
les, hay que tener en cuenta ade-
méas otras bases (de eficiencia,
espacio-social, organizativa, perso-
nal y competencial-tributaria) que
ayuden a configurar, de forma in-
tegral,” el municipio que, en las
circunstancias actuales, necesita-
mos en la sociedad espaiflola, y de
un modo explicito en Murcia. Para
Martinez Martinez, dentro de es-
tos planteamientos, es preciso «se-
guir propugnando el derecho de
cada pueblo a autogobernarse» con
arreglo a sus propias peculiarida-
des y exigencias; y, mas rotunda-
mente, <hay que seguir mante-
niendo y defendiendo el derecho
de cada comunidad murciana a
disponer de su propia Administra-
cién, siempre que esté dispuesta
a mantenerlas.

GaRRIpo FaLra, FERNANDO: <El mo-
delo econ6émico en la Constitu-
cién y la revision del concepto
de servicio publico», Civitas, Re-
vista Espariola de Derecho Ad-
ministrativo, num. 29, abril-junio
1981, pp. 225-237.

Sumario: INTRopUCCION.—I. EL PRINCIPIO DE
LIBRE EMPRESA Y SU TROTECCION CONSTITUCIO-
nNaL: 1. La base de partida. 2. La libertad
de Empresa.—II. La INICIATIVA PUBLICA Y LAS
NACIONALIZACIONES: 1. La iniciativa para na-
cionalizar. 2, La iniciativa para crear Em-
presa ex novo. 3. Necesidad de reelaborar
el concepto de servicio publico.—III. Er
TEMA DE LOS MONOPOLIOS FISCALES.

En base a diversos articulos, el
profesor Garrido Falla sefiala que,
en la Constitucién, hay «una base
legal suficiente para afirmar la no
rigidez del modelo econémico di-
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sefiado en ella», deteniéndose a
continuacién en la exposicion de
varios puntos que estima de mayor
actualidad e interés.

En primer lugar, el autor estu-
dia la libertad de empresa cone-
xionada con el grado de protec-
cién juridica que recibe en el texto
constitucional. A continuacién se
detiene en el tema de las nacio-
nalizaciones, vinculado a la inicia-
tiva publica en la actividad eco-
némica que se reconoce en el ar-
ticulo 128, 2, afirmando que «por
muy intenso uso que se haga de
la autorizacién que entraiia el ar-
ticulo 128, 2, siempre se chocarg
con el modelo de “economia de
mercado” que impone el articu-
lo 38 y que se basa en la "libre
empresa”’, no en la empresa na-
cionalizada»; y manifestando que
el problema esta en interpretar
correctamente el término «<inicia-
tiva publica». Para Garrido Falla,
del mencionado articulo se des-
prenden los siguientes principios:
a) Es posible la creacién ex novo
de empresas publicas siempre que
el interés publico lo justifique;
b) Su régimen ha de ser de com-
petencia, sin privilegio alguno con
el sector privado; c) Sélo los ser-
vicios 0 recursos esenciales pue-
den reservarse al sector publico
con monopolio, y d) Sélo estos
servicios, por tanto, se pueden con-
ceder con monopolio para la ges-
tién por concesionario privado.

Como consecuencia, se¢ impone
la revision del concepto de servi-
cio publico. El régimen de mono-
polio sélo puede ser la consecuen-
cia de la previa «reserva al sector
publico»; y como nadie est4d en
condiciones de conceder lo que an-
tes no tiene, quiere decirse que «el
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sistema de concesién de servicios
publicos (que implica monopolio
del concesionario), tampoco sera
constitucionalmente posible, sino
cuando se trate de actividades y
recursos reservados (ademas de
esenciales)».

Finalmente, en relacién con los
monopolios fiscales, esta claro que
su existencia «no es esencial para
el interés publico, aun suponiendo
que el interés fiscal se identifique
con él». De ahi que, a juicio de
Garrido Falla, carezcan, en cuan-
to tales monopolios, de «cobertura
constitucional»,

Varios: Derecho y medio ambien-
te. Ministerio de Obras Publicas
y Urbanismo, Centro de Estudios
de Ordenacion del Territorio y
Medio Ambiente, Serie Monogra-
fias, num. 4, Madrid, 1981, 573
paginas.

Sumaorio: Pressntacién.—Introduccién.—
<El ambiente como objeto del Derecho»,
por Ramén Martin Mateo.—<«E] medio am-
biente en la Constitucién espaiiolas, por
Luis Rodriguez Ramos.—<Legislacién secto-
rial-Legislacién general», por Diego José
Martinez Martin.—«Técnicas e instrumen-
tos juridicos tradicionales y nuevoss, por
Manuel Trenzado Ruiz.—<El medio am-
biente ¥y la Administracién del Estado:
aspectos estructurales», por Pedro de Mi-
guel Garcia.—<Corporaciones locales y me-
dio ambiente», por Diego José Martinez
Martin.—«Ordenacién del territorio y me-
dio ambiente», por Martin Bassols Coma.—
«Medio ambiente y planificacién econémi-
ca», por Valentin Rodriguez Vazquez de
Prada.—<La participacién del ciudadano
en la proteccién y gestibn del medio
ambiente», por Miguel Sanchez Morén.—
«El derecho de propiedad y el medio am-
biente», por Maria de la Valgoma y
Rodriguez-Monge.—«Relaciones de vecin-
dad y medio ambiente», por Rosa Maria
Moreno Flérez.—«Responsabilidad civil y
medio ambiente», por Carmen Hernéndez
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Ibéfez.—<Presents y futuro de la protec-
ciéon penal del medio ambiente en Espa-
fla», por Luis Rodriguez Ramos.—<Injusto
penal e injusto administrativo en la pro-
teccion del medio ambiente=, por Javier
Alvarez Garcfa.—<«La proteccién penal del
medio ambiente en Alemania (RF), Fran-
cia o ltalia», por Migue]l A. Cobos Goémez
de Linares.—sLa Hacienda publica y el
medio ambientes, por José L. Lamipreave.—
<La contaminacién ambiental y el seguros»,
por Ricardo Alonso Soto.—<Las actividades
clasificadas como titulo de intervencién
administrativa en el marco juridico de la
proteccion del medio ambientes, por Luis
de 1a Morena y .de la Morena.—<La conta-
minacién de las aguas superficiales», por
Manuel Alvarez Rico.—<Régimen juridico
para la proteccién de las aguas subterra-
neas», por Pedro de Miguel Garcia.—<La
proteccién del medio ambiente maritimo»,
por Alvaro Gil-Robles y Gil-Delgado.—
«Contaminacién atmosféricas, por Joaquin
Tornos Mas.—«Espacios naturales ds la
flora y la fauna silvestres», por Salvador
Grau Fernidndez.—«Urbanismo y medio
ambiente=, por Martin Bassols Coma.—
«Derecho a la salud y ambiente de tra-
bajos, por Julio Lépez Lépez.—«Energia
nuclear y medio ambientes, por Isabel
Tocino Biscarolasaga.—«Centrales nuclea-
res y medio ambiente», por Isabel Tocino
Biscarolasaga.—«El emplazamiento de cen-
trales nuclearess, por Francisco Sosa
Wagner.—sLos residuos sélidos», por Ra-
mén Martin Mateo.—<Ruidos y vibracio-
nes», por Joaquin Tornos Mas,

La presente obra retGne un con-
junto de trabajos que, desde Opti-
cas y planteamientos diversos, es-
tudian el tema tan actual hoy del
medio ambiente. Veinticinco ex-
pertos, cada uno desde su personal
valoracién, analizan una parcela
de dicho tema, de manera que el
conjunto resultante ofrece al lec-
tor una panoramica muy completa
del medio ambiente, desde visio-
nes diferentes pero relacionadas
entre si.

Luis Rodriguez Ramos, coordina-
dor de la publicacién, explica en
la presentacién el contenido de la
misma, sefialando que «es en si
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una obra importante porque, por
primera vez en Espaha, se agru-
pan tantos juristas, con diversidad
de categoria académica, enfoque
cientifico, dedicacion disciplinar y
actitud ideolégica, que en régimen
de estricta igualdad estudian cada

_una de las caras juridicas del po-

liedro ambiental».

Los autores, en su gran mayoria
pertenecientes a los estamentos
docentes universitarios, abordan,
cada uno dentro de su especiali-
dad, cuestiones de interés referi-
das al medio ambiente, que pue-
den ser agrupadas bien dentro de
un sector denominable «Parte ge-
neral», en la que se dan cita ra-
mas como la del Derecho civil,
penal, mercantil financiero, etcé-
tera; y otro, en el que cabria in-
cluir el estudio de areas mas es-
pecificas, tales como atmésfera,
suelos, ambiente laboral, energia
nuclear, etc.

Davip CoomBEs y otros: El poder
financiero del Parlamento. Ins-
tituto de Estudios Fiscales, Mi-
nisterio de Hacienda, 1981, 661
paginas.

Sumario: <Estudio preliminars, por Ale-
jandro Pedrés Abellé.—Prefacio.—Los cola-
boradores.—1. <Introduccién», por David
Coombes.—2. «Alcance y contenido del gas-
to publico», por Peter Elss.—3. «Conse-
cuencias del sistema federal de control
parlamentario del Presupuesto de la Repl-
blica Federal de Alemania», por Albrecht
Zunker.—4. <El control parlamsntario del
Presupuesto en la Republica Federal de
Alemania», por Karl Heinrich Friauf.—
5. «La legislacion financiera en e! Bun-
destag: El caso del seguro de pensiones
obligatorio», por Alfred Schmidt.—8. <El
contro] parlamentario del Presupuesto en
Francia: Una visi6n desde el interior de
la. Asamblea Nacionals, por Alain Dupas.—
7. «Control parlamentario del Presupuesto
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en Francia», por Pierre Lalumiére.—8., <La
influencia de la RCB sobre el papel del
Parlamento en los asuntos presupuesta-
rios», por Jean Claude Ducros.—9. <Los
poderes financieros del Parlamento: Una
comparacién entre Francia y Gran Breta-
fa», por Joel Molinier.—10. <El control
parlamentario del gasto publico en Gran
Bretafia», por Stuart Walkand.—11. <El
control parlamentaric de la imposicién en
Gran Bretafia», por David Millar.—12. «Las
bases histéricas y constitucionales del
sistema presupuestario en Italia, por Va-
lerio Onida.—13. «El papel del Parlamento
italiano en las decisiones sobre el gasto
publico», por Vittorio Mortara.—14. <Pro-
blemas especiales de la toma de decisio-
nes presupuestarias en Italia», por Sabri-
no Cassese.—15. <El Parlamento y el Pre-
supuesto: Procedimientos y politicas en
Holanda», por Hans Daalder y Sonja
Hubée-Boonzaaijer.—16. «Control parla-
mentario del gasto publico en Suiza», por
Paolo Urio.—17. «Nuevos dssarrollos de
la toma de decisiones presupuestarias: un
informe», por Peter Else.—18. <«El papel
del Parlamento en las decisiones presu-
puestarias: Algunas conclusiones genera-
les=, por David Coombes.—Indice de ma-
terias.

En la presente obra, David Co-
ombes y dieciséis autores mas, de
nacionalidades diversas, abordan
las formas de control parlamen-
tario en los respectivos paises, a
la vez que analizan las alternati-
vas recomendadas en cada uno de
éstos para intentar frenar la in-
fluencia creciente de los Gobier-
nos y de los funcionarios en el
ambito econdmico-financiero.

Pedrés Abells, Catedratico de
Hacienda Publica y Derecho fiscal
de la Universidad de Barcelona,
en el Estudio preliminar, expone
el alcance del contenido del libro
que noticiamos, afirmando que <«en
razén al ensanchamiento conti-
nuado que se ha operado en el
documento presupuestario, el gra-
do de control parlamentario se ha
visto afectado en el sentido de la
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reduccidén en la misma medida que
el propio presupuesto ha visto
ensanchada su influencia, en el
marco de la actividad econémico-
financiera de las naciones mo-
dernas».

A continuacién los autores, ex-
pertos y profesores de Universi-
dad, desarrollan aspectos diferen-
tes de la actuacién parlamentaria
segin las caracteristicas de cada
pais, mientras que David Coombes,
como culminacién de la obra, for-
mula un conjunto de conclusiones
sobre la situacién actual de los
Parlamentos en su relacién con
la institucién presupuestaria. <Hay
una tendencig, a creer —escribe este
autor— que la nocién de procedi-
miento presupuestario tal como ha
sido desarrollads. por los Parla-
mentos ha perdido, si es que algu-
na vez la tuvo, importancia como
una expresion de las importantes
decisiones del Gobiernos.

VERA FERNANDEZ-SANZ, ALBERTO: «La
ordenacién de playas y otros es-
pacios costeros. Civitas, Revista
espafiola de Derecho administra-
tivo, nam. 27, octubre-diciembre
1980, pp. 577-603.

Sumario: Introduccién. —La regulacién
cronolégica de la ordenacién de playas y
otros sectores o espacios costeros.—l. La
Ley del Suelo de 1956.-—2, La Ley de Cen-
tros y Zonas de Interés Turfstico de 28
de diciembre de 1963. El objeto de la LCZ.
Los instrumentos de planteamiento, segiin
la misma.—3. La Ley de Pusrtos Deporti-
vos de 28 de abril de 1989.—4. El caso de
los paseos maritimos de ribera.—5. La Ley
de Costas de 26 de abril de 1069. Los su-
jetos, el objeto y el procedimiento de su
ordenacién. El tratamiento jurispruden-
cial del tema.—8. La reforma de la LS.—
7. Los planes de ordenacién de la zona
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de servicios de los pusrtos (Orden minis-
terial de 290 de marzo de 1979). Configu-
racion y contenido. Los érganos compe-
tentes. El procedimiento.

Pare, el autor, la ordenacién de
las playas y otros espacios coste-
ros supone la confluencia de una
serie de normas de diverso origen
que complican y dificultan el tra-
tamiento wunitario del problema.
«Quiz4 una de las causas de la
cronica conflictividad del dominio
maritimo —escribe— radica en la
protuberante normativa que ha in-
cidido sobre este sector», determi-
nando la existencia de un bloque
de disposiciones y preceptos no
siempre armonicos y coincidentes
entre si.

A partir de estas ideas previas,
Vera Fernandez-Sanz destaca dos
cuestiones a su juicio dignas de
ser tenidas en cuenta. La primera
es la incorporacién al ordenamien-
to de las playas de unos «sistemas»
que no son ni estricta ni absolu-
tamente urbanisticos. Y la segun-
da es la necesidad de una refor-
ma que, al hilo de la Constitucién
y en consonancia con el contexto
sociopolitico en que estamos, abor-
de con seriedad la problematica
actualmente planteada.

Desde estas consideraciones, el
autor va estudiando las normas
que, desde la Ley del Suelo de
1956, han incidido bésicamente so-
bre la ordenacién de las playas y
otros sectores o espacios costeros,
sefialando en cada caso las inno-
vaciones introducidas, las interco-
nexiones surgidas y las tensiones
competenciales derivadas, en su
caso, de cada una de aquéllas.
También, en ocasiones, se aportan
decisiones jurisprudenciales que
ayudan a completar los enfoques
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meramente legales, ayudando a su
mejor comprensién y a su mas fa-
cil interpretacion.

MiLiaN MassaNa, ANTONI: <Exten-
sién de la competencia material
de los organos jurisdiccionales
radicados en Catalufia en el or-
den contencioso-administrativos.
Civitas, Revista espariola de De-
recho administrativo, nuim. 27,
octubre-diciembre 1980, pp. 605-
612,

Sumario: 1. Introduccién.—II, La delimi-
tacién de la competencia material de los
6rganos jurisdiccionales radicados en Ca-
talufia en el orden contencioso-adminis-
trativo a través del Estatuto de Autono-
mia de Catalufta: 1 El criterio de la
«legislacion exclusiva de la Comunidad
Auténoma», 2. El criterio subjetivo.—
III. Conclusiones.

A juicio del autor, la actual or-
ganizacion de la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa precisa ser
reformada en el doble sentido de
proceder a una mejor delimitacién
de las competencias entre los di-
versos Organos jurisdiccionales y
a una mas racional redistribucion
material de dichas competencias
en un sentido claramente descon-
centrador. A su vez, la previsiéon
que se hace en el texto constitu-
cional de establecer Tribunales Su-
periores de Justicia en las Comu-
nidades Auténomas impulsa a que
la citada reforma deba empren-
derse con prontitud.

Por lo que se refiere expresa-
mente a Cataluifia, su Estatuto de
Autonomia hace un# regulaciéon
peculiar de los 6rganos de la ju-
risdiccién contencioso-administra-
tiva, distinguiéndose dos supues-
tos: el de los recursos derivados
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de actos dictados por el Consejo
Ejecutivo de la Generalidad y por
la Administracién de ésta en ma-
terias cuya legislacién exclusiva
corresponde a la Comunidad Au-
ténoma; y el de los recursos con-
tra actos de la Administracion del
Estado en Cataluiia. S6lo el prime-
ro de estos supuestos es estudiado
por Milian Massana en el trabajo
que noticiamos.

Dos son los criterios empleados
para determinar la competencia
en el supuesto que se analiza. El
primero de ellos es €l de la ma-
teria sobre la que debe recaer el
recurso, que tiene que estar inclui-
da en la legislacién exclusiva de
la Comunidad Auténoma, lo que
no deja de plantear algunas dudas
interpretativas importantes, sobre
todo en torno a los conceptos de
competencia exclusiva y competen-
cias compartidas. En cuanto al se-
gundo criterio, subjetivo, es una
novedad con relacién al régimen
establecido en el Estatuto de 1932
y que puede obstaculizar el cami-
no de la desconcentracién en el
é4mbito judicial, al impedir que
ante el Tribunal Superior de Jus-
ticia se puedan interponer recur-
sos en materia local contra sen-
tencias de los Tribunales provin-
ciales.

Resumiendo, para el autor la ex-
tensién de la competencia de los
érganos jurisdiccionales ubicados
en Cataluia, en el orden conten-
cioso-administrativo, va, més alla
del conocimiento de cuestiones y
materias calificadas formalmente
de competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma catalana.
Ademss, deberia atribuirse a la
Sala de Recursos del Tribunal Su-
perior de Justicia el conocimiento
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y fallo de los recursos de apela-
cién en asuntos locales, «a fin de
descongestionar el tan sobrecarga-
do Tribunal Supremo», aproximan-
do las decisiones de esta natura-
leza a los propios ciudadanos.

Vagios: Parlamento y sociedad ci-
vil. Universidad de Barcelona,
1980, 334 pp.

Sumario: A modo de presentacién.~—Po-
NENCIAS: 1. <Parlamento y opinién publi-
ca», por Pedro de Vega.—2. <El control
parlamentario en el perfodo constituyente
y en la Constitucién de 1978», por Jordi
Solé Tura.—3. «La funcién politica de la
legislacién», por Ignacio de Otto.—4. «El
grupo parlamentario», por Manuel Rami-
rez.—5, «La disolucién de! Parlamentos,
por Isidre Molas.—8. <Les Mouvelles fonc-
tions du Parlament dans la France con-
temporaine», por Bierre Birnbaun.—Co-
MUNICADOS: 7. <Consideraciones sobre las
comisiones parlamentarias-, por Eliseo
Aja Ferndndez.—8, «Sur la signification
des moyens materiels mis a la disposition
des deputés francais», por Guy Carcasson-
ne.—9. <La naturaleza dialéctica de la
disolucién del Parlamento», por Diego Lé-
pez Garrido.—10. Notas sobre las Diputa-
ciones permanenies del Congreso y del
Senado en la Constitucion espafola
de 1978», por Antonio Monreal Ferrer.—
11. «Relaciones entre las Cortes Genera-
les v las Asambleas de las Comunidades
Auténomas. La iniciativa legislativa de
las Comunidades Auténomas en la Cons-
titucién espaiiola de 1878», por Manuel
Gerpe Laudin.—12., <La Ley para la refor-
ma politica como precedente de la actual
desigualdad en la presente accién poli-
tica», por Luis Aguilé Lucia.—13. «Des-
igualdad y representacién en la Consti-
tucién espafiola de 1878: El caso de las
Cortes Generales», por Manuel Martinez
Sospedra.—14, <Las elecciones legislativas
de 1979 en Cataluia. El comportamiento
electoral en el cinturén industrial de Bar-
celona», por Jordi Capo i Gio y Joaquin
Maria Molins i Lépez.—15. «La Ley de
Elecciones Locales, El voto en la provin-
cia de Valencia», por Remedios Sanchez
Ferris y Julia Sevilla Merino.—18, «Las
poblaciones de Ceuta y Melilla y las Cor-
tes», por Francisco J. Bastida Freijedo.—
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17. «El defensor del pueblo entre el Es-
tado y la sociedad civils, por Marcos
Carrillo Loépez.—18. <Legitimacion estatal
y desarrolle capitalista», por Maria Dolo-
res Oller Sala.—19, <«E1 debate sobre el
bicameralismo: La camsara denominada
de representacién territorials, por Jordi
Capo Giol.—20. «La reforma del Senado
aprobada por la Asamblea de Parlamen-
tarios el 30 de octubre de 1917», por Ig-
nacio Alés Martin.—ApENpICE: 21, <La
experiencia parlamentaria socialista en el
primer bienio republicano. Abril de 1931 a
septiembre de 1933», por Maria Rosa Ri-
pollés Serrano.—22. «Las Asambleas cons-
tituyentes de la segunda posguerra en
Francia e Italia y el reconocimiento cons-
titucional de los derechos sociales», por
Maria Teresa Freixes Sanjuan,

En la presentacién que hace de
la obra Jordi Solé Tura, profesor
agregado de Derecho politico de
la Universidad de Barcelona, ex-
plica la justificacién y alcance de
la misma, cuyo origen reside en
el simposio celebrado los dias
8, 9 v 10 de marzo de 1979 en la
Facultad de Derecho de la citada
Universidad y organizado por la
catedra de Derecho politico.

El volumen contiene las ponen-
cias y comunicados presentados,
con la excepcién del trabajo del
profesor italiano Giuseppe Cottu-
rri, que giran en torno al andlisis
de la institucién parlamentaria
considerada en si misma y en sus
vinculaciones con el contorno so-
cial que la rodea. Y, como dice
Solé Tura, «el resultado global es
el conjunto de aportaciones tedri-
cas y de reflexiones que, sin la
pretension de resolver exhaustiva-
mente todos los problemas plan-
teados, suministran un material
de estudio juridico-politico serio y
riguroso».

Dad4 la trascendencia que la
institucién parlamentaria tiene en
los regimenes contemporéaneos, y
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por supuesto en el nuestro tras la
publicaciéon de la Constitucion de
1978, los estudiosos y, en general,
los ciudadanos encontraran en
este libro una fuente amplia de
informacién y de discusién, que
les ayudara a la mejor compren-
sién de los fendmenos politicos que
acontencen hoy en el marco de
las sociedades democréaticas occi-
dentales.

GiMENO SENDRA, José VICENTE: «Al-
ternativas a la disfuncionalidad
del procedimiento de ejecucion
de sentencias contencioso-admi-
nistrativas». Civitas, Revista es-
pariola de Derecho administra-
tive, nam. 27, octubre-diciembre
1980, pp. 563-576.

Sumario: 1. FUNDAMENTOS DE LOS PRIVILE-
GI0s DE Lo ADMINISTRACION EN EL PROCEDI-
MIENTO DE EJECUCION DE SENTENCIAS.—II, Na-
TURALEZA JUR{DICA DEL PROCEDIMIENTO DE EJE-
CcUcION.—III, LAS DEFICIENCIAS DEL SISTEMA
EN LA APLICACION PRACTICA DE LOS TRIBUNALES.—
IV. POSIBLES ALTERNATIVAS AL VIGENTE SISTE-
MA DE BIECUCION DE SENTENCIAS: A) Sistema
administrativista. B) Sistema judicialista:
a) Sentencias condenatorias del adminis-
trado. bJ Sentencias condenatorias de la
Administracién.

La ejecucion de las sentencias en
el ambito de la jurisdiccién con-
tencioso - administrativa tiene un
«caracter excepcional» que se apo-
ya basicamente sobre estas notas:
la ejecucién de las sentencias se
atribuye al «6rgano que hubiera
dictado el acto o la disposicion
objeto del recurso»; la Adminis-
tracion tiene la facultad de sus-
pender la ejecuciéon de aquéllas,
y, finalmente, la Administracién
cuenta con el privilegio de no lle-
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gar a ejecutar lo ordenado por los
Tribunales. Cada una de ellas tie-
ne su propio fundamento, juridico-
historico, que el autor expone con
brevedad.

Una vez establecidas estas pre-
misas, se trata de estudiar la
naturaleza del procedimiento de
ejecucién. Sobre el particular, es
posible formular dos tesis princi-
pales: la primera, sobre la base
de determinados preceptos de la
Constitucién, defiende su natura-
leza jurisdiccional, mientras que
la segunda, teniendo a la vista la
Ley de la Jurisdiccion Contencio-
so-Administrativa, se inclina por
la, tesis administrativista. En todo
caso, como subraya Gimeno Sen-
dra, los esfuerzos de algunos
autores orientados a armonizar la
normativa constitucional y la or-
dinaria en este punto «se han
visto abocados al fracaso», porque
«nos encontramos ante una evi-
dente contradicion entre lo dis-
puesto en el articulo 117, 3, de la
Constitucion y los articulos 103 y
siguientes de la JCA», No obstan-
te, dado que actualmente no hay
otro procedimiento de ejecucién
que el establecido en esta ultima
Ley, deben prevalecer sus precep-
tos, aunque informados por el tex-
to constitucional, «en el sentido de
obtener una mayor jurisdicciona-
lizacién de dicho procedimiento y
un fortalecimiento de la suprema-
cia del 6rgano jurisdiccional».

En el orden practico y real tam-
bién se producen deficiencias a la
hora de ejecutar las sentencias de
los Tribunales contencioso - admi-
nistrativos, y ello no tanto por
culpa de una oposicion abierta de
la Administraciéon, cuanto por «la
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utilizacién de todo un conjunto de
medidas indirectas, que sabiamen-
te "administradas” pueden ocasio-
nar la frustracién practica de los
efectos materiales de la cosa juz-
gada, generalmente por la via de
agotar la paciencia del ciudadano
justiciable». Asi el autor mencio-
na como corruptelas mas frecuen-
tes la inercia administrativa, la
reproduccion del acto o disposi-
cion declarado nulo o la iniciacion
de un conflicto jurisdiccional.

Dado que el problema que nos
ocupa es importante, llegando a
«poner en entredicho no sélo la
santidad de la cosa juzgada, sino
también la efectiva de la Admi-
nistracion Puablica, al imperio del
Derecho», es légico que se trate
de buscar alternativas para resol-
verlo y encauzarlo. En este senti-
do, procede distinguir el sisiema
administrativista en el que se si-
tia nuestro pais, pudiéndose pro-
poner medidas tendentes, sobre
todo, a exigir la responsabilidad
penal y civil de los funcionarios y
completadas, en su caso, con un
régimen de «astreintes» parecido
al que se aplica en Francia; y el
sistema judicialista, en el que se
otorga a los Tribunales no sélo el
proceso de declaracién, sino tam-
bién el de ejecucién de las sen-
tencias. Un buen ejemplo de este
ultimo supuesto, prescindiendo de
los paises anglosajones, lo tene-
mos en la Republica Federal Ale-
mana, donde el procedimiento de
ejecucion de las sentencias con-
tencioso - administrativas se rige
por una normativa en la que se
distingue, con claridad, segin que
las sentencias condenatorias Io
sean de los administrados o de la
Administracion.
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Martin MaTteo, RaMON: «La promo-
cion de la investigaciéon y el
desarrollo». Civitas, Revista Espa-
fiola de Derecho Administrativo,
nimero 27, octubre -diciembre
1980, pp. 545-552.

Sumario: A) MopaLipabEs: @) Naturaleza
de los sstimulos. b) las relaciones origi-
nadas.—B) PROCEDIMIENTO DH ADJUDICACION
DH BENEFICIOs ECONOMICOS: a) El acceso.
b) Los criterios. ¢J Tramitacién.—C) Avu-
DAS INTERNACIONALES,

Con brevedad y concisién, el
autor nos ofrece en el trabajo un
avance de la monografia, en cur-
so de publicaciéon, que llevara por
titulo «La Administracion de 1la
Ciencia». De manera sistemaética
describe «las distintas manifesta-
ciones de los estimulos manejados
por la Administracién para incen-
tivar el progreso de los conoci-
mientos», aun reconociendo que
la accion estatal dirigida a la in-
dustria no resulte eficaz, ya -que
ésta, «tiene su propia dindamica y
sélo parcialmente responde a
orientaciones de politica econémi-
ca o cientifica».

.~ Martin Mateo, en primer lugar,
explica, las modalidades de la
ayuda para la investigacién, se-
fialando la naturaleza de los esti-
mulos que se pueden dar (fiscales,
econdmicos, personales, materiales
y morales), y las relaciones que
se generan (unilaterales, bilatera-
les, multilaterales, para refuerzo
de' la capacidad investigadora,
para la realizacién de actividades
especificas y para compensacién
de incertidumbres). A continua-
cién, describe el procedimiento a
seguir para la concesién de ayu-
das, y que ha de respetar los cri-
terios generales que se siguen
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para el reparto y concesion de
fondos publicos, lo que puede
provocar interferencias adminis-
trativas y burocraticas. En este
sentido, el autor escribe que «los
modos operativos del sector pu-
blico, sin condicionantes, y el ori-
gen de los recursos que aqui se
manejan, exigen la adopcién de
procedimientos distintos a los que
operan en el sector privado, sin
que ello suponga inevitablemente
un iter complicado, lento v des-
animador». Dos son las cuestiones

_ analizadas al respecto: de un lado,

los modos de acceso a los fondos
publicos (adjudicacién directa,
concurrencia, financiacién abierta
y asignacién reglada), y de otro,
los criterios a manejar (estimula-
tivos, objetivados, mixtos e iguali-
tarios), y la tramitacién a cum-
plir, que comprende varias etapas
(viabilidad, valoracién, asignacién,
seguimiento y evaluacién final).
Por ultimo, hace unas muy breves
consideraciones sobre la ayuda in-
ternacional, que sirve para apo-
yar e impulsar la investigacién,
sobre todo en los paises con me-
nor nivel de desarrollo.

Saras, JaviEr: «Proteccién judicial
ordinaria y recurso de amparo
frente a violaciones de libertades
publicas». Civitas, Revista Espa-
fiola de Derecho Administrativo,
namero 27, octubre - diciembre
1980, pp. 553-562.

Sumario: 1. Introduccién.—II. Ambito del
recurso de amparo constitucional.—III, Re-
cursos directos ante el Tribunal Consti-
tucional y actuacién judicial previa ante
la jurisdiccién ordinaria.—IV. Reflexiones
finales.
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El trabajo constituye el texto de
la, comunicacién presentada por el
autor a las Jornadas de Estudios
sobre el Tribunal Constitucional,
organizadas por la Direccién Ge-
neral de lo Contencioso del Estado
y celebradas en Madrid del 26
al 30 de mayo de 198C.

El profesor Salas empieza afir-
mando «la funcionalidad- de la
proteccion judicial por via doble
(Tribunales ordinarios - Tribunal
Constitucional) en el campo de los
derechos fundamentales y de las
libertades publicas. A su juicio, en
una situacién politica como la ac-
tual de nuestro pais, en la que no
todos los jueces y magistrados es-
tadn en condiciones de asimilar las
grandes transformaciones experi-
mentadas gracias a la Constitu-
cién, y de <«obrar en consecuen-
cia» a la hora de conocer las
violaciones contra los citados de-
rechos y libertades, es buena la
implantacién del recurso de am-
paro constitfucional, «aunque éste
no sea la panacea de todos los
males —entiéndase, de las viola-
ciones de las libertades publicas—
ni deje de suscitar reservas», Por
eso, para el autor, «es plenamente
acertada la atribucién de compe-
tencia en materia de derechos
fundamentales y libertades publi-
cas al Tribunal Constitucionals».

A continuacién se contienen
diversas consideraciones sobre el
émbito del recurso de amparo
constitucional, que procede exclu-
sivamente contra los actos que
emanen de los poderes publicos,
pero no de particulares o entes
privados. Frente a las violaciones
de derechos o libertades que pro-
cedan de éstos o aquéllos, sdlo
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cabe seguir la via judicial ordi-
naria (civil o penal) a través de
los tramites de la legislacién or-
dinaria comiun o de los previstos
en la Ley de Proteccién Jurisdiccio-
nal de los derechos fundamentales
de la persona. Y agotada esta via,
Unicamente se puede acceder al
Tribunal Constitucional si se dan
los supuestos previstos en el ar-
ticulo 44, 1, de su Ley Organica,
precepto que «no deja, sin embar-
go, de plantear algunas cuestiones
de gran interés.

El autor, seguidamente, se de-
tiene en el anglisis de los supues-
tos, en los que el juicio de amparo
se plantea, de un modo directo,
ante el Tribunal Constitucional,
«sin necesidad de acudir previa-
mente a los Tribunales ordinarioss.
Se trata de los articulos 42 y 45
de la Ley Orgédnica del Tribunal
mencionado, en el primero de los
cuales se hace referencia a «las
decisiones o actos sin valor de ley»
que procedan de los poderes legis-
lativos del Estado y Comunidades
Auténomas, mientras que el se-
gundo alude al recurso de amparo
contra violaciones del derecho a
la, objecion de conciencia. En to-
dos los deméas casos se precisa,
antes de acceder al Tribunal Cons-
titucional, que exista una actua-
cién judicial previa por parte de
los Tribunales ordinarios.

El trabajo noticiado se cierra con
unas breves reflexiones sobre las
consecuencias a deducir del hecho
de que, en la actualidad, la Ad-
ministracion, en el campo de los
derechos fundamentales, esté re-
cortando su intervenciéon. En prin-
cipio, esta situacién debe ser va-
lorada positivamente, ya que se
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acrecienta, simultaneamente, la in-
tervencién del Poder Judicial; sin
embargo, hay que tener en cuenta
que lo que se pueda mejorar, como
dice el profesor Salas, en inmedia-
cién judicial, puede llegar a per-
derse en la capacidad de control
por parte del Tribunal Constitucio-
nal que no conocers los asuntos a
menos que se dgn los requisitos
del articulo, ya citado, 44 de su Ley
Orgénica.

ARiNo, Gaspar: «Las autonomias:
tres cuestiones cardinales. Revis-
ta. Cuenta y Razén, nim. 3, 1981,
Pp. 29-56.

Sumario: 1. ErL mopELo bg EsTano. No sE
SABE A DONDE VAMOS, NI TAMPOCO SABEMOS EL
CAMINO,—2. LA NACION Y LAS «NACIONALIDADES=,
UNA INTERPRETACION.—3. GENERALIDAD Y UNI-

. FORMIDAD «VERSUS» PARTICULARIDAD Y VARIEDAD,
La ¥IcCION DE LA IGUALDAD.—4, A MODO DE
CONCLUSIONES.—5, EL INFORME DE La COMISION
o ExperTos, UN COMENTARI0 DE URGENCIA:
5.1 Sistemas de competencias en la Cons-
titucién y los Estatutos. 5.2 La exclusivi-
dad de las competencias, una mala téc-
mica. 5.3 La confusa primacia del Derecho
estatal. ’

El autor aborda, en el presente
trabajo, «tres cuestiones cardina-
les», La primera se refiere al mo-
delo de Estado que propugna nues-
tra Constitucién y que, pese a ser
una cuestiéon de gran importancia,
no estid resuelto ni en el texto
constitucional ni en los Estatutos
de Autonomia ya aprobados. No se
trata, pues, de recortar o ampliar
las competencias de las Comuni-
dades Auténomas, sino més bien
«de definir el modelo de Estado»
que queremos y que estamos dis-
puestos a configurar.

La segunda cuestién incide sobre
el tema, siempre dificil, de lo que
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ha de entenderse por «regiones» y
lo que significa el término «nacio-
nalidades», desde el prisma estric-
tamente juridico y constitucional.
Para Arifio, es evidente que la pa-
labra «nacionalidades» no estd va-
cia de todo contenido politico-ad-
ministrativo, aunque tampoco debe
sostenerse que aquéllas puedan
aparecer investidas de los atribu-
tos propios e inherentes a la sobe-
rania nacional que, indiscutible-
mente, corresponde a la <«nacién»
en el verdadero sentido politico
del término.

La tercera y ultima cuestién se
relaciona con la uniformidad o va-
riedad de los regimenes autonémi-
cos. Para el autor, no es valida la
formula de una absoluta igualdad,
que va en contra de la historia y
de nuestra realidad nacional, ya
que <«en Espaiia existen regiones
muy diferenciadas (nos guste o no)
y otras que no son ni se sienten ta-
les en relacién con el resto del pais
y el tratamiento, al menos inicial-
mente, tiene que ser distinto».

El trabajo noticiado finaliza con
un <comentario de urgenciar» en
torno al Informe de la Comision
de Expertos sobre las autonomias,
elaborado bajo la direccién de Gar-
cia de Enterria, y que Arifio ana-
liza en dos aspectos que juzga de
mayor interés: de un lado, el mito
de la uniformidad», ya que el do-
cumento reconoce la imposible uni-
formidad en el campo autonémico,
por lo que hay que valorarlo en
este punto como realista y prag-
matico; y de otro, la distribucion
de las competencias entre el Estado
y las Comunidades Auténomas,
«tema central del Estados, y sobre
cuyo enfoque en el informe hay
que mantener serias discrepancias.



DA-1982, nim. 193. NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

Noticias bibliogréficas

402

MarTiNnez Lérez-MuNiz, Josg Luis:
«Reserva y autorreserva legales
en materia de organizacién de
la Administracién del Estado-.
Revista de Administracién Publi-
ca, num. 92 mayo-agosto 1980,
Pp. 185-241.

Sumario: INTRODUCCION.—I, LA POTESTAD OR-
GANIZATORIA SOBRE 1A ADMINISTRACION pEL Es-
Tapo EN LA CoNstITUCION DE 1978: 1. Gobier-
Jno y Administracién del Estado. 2, Las
Leyes Fundamentales y la Constitucién
de 1978 ante la potestad de organizar la
Administracién del Estado. 3. Potestad or-
ganizatorie <reservada a la Constituciéne.
4. Reserva legal v potestad organizatoria.
5. Autorreserva legislativa y potestad or-
ganizatoria administrativa. 6. Recapitula-
ci6n,—II. LEGALIDAD VIGENTE EN CUANTO A LA
TITULARIDAD DE LA COMPETENCIA PARA CREAR,
MODIFICAR SUSTANCIALMENTE, SUPRIMIR O ALTE-
RAR EL NUMERO Y DENOMINACIGN DE Los De-
PARTAMENTOS MINISTERIALES: ANALISIS DE LA
VALIDEZ DEL ARTiCULO 26 DEL Rear DECRETO-LEY
DE 8 DE OCTUBRE DE 1976: 1. Naturaleza ju-
ridica y rango constitucional ds los De-
partamentos de la Administracién guber-
nativa, 2. Autorreserva legal sobre los
Departamentos: la Ley de Régimen Juri-
dico de la Administracién del Estado.
3. Deslegalizacién y Decretos-leyes: sl
articulo 268 del Decreto-ley 18/1976, de 8 de
octubre. 4. Inaplicacién y declaracién de
nulidad del articulo 26 del Decreto-ley
18/1978, antes y después de la Constitucién
de 1978.—III. NULIDAD DE PLENO DERECHO DE
1os RearLes DECRETOS DE 4 DE JULIO DE 1977 Y
5 DE ABRIL DE 1979: ALCANCE DE 1OS EFECTOS:
1. La nulidad de pleno derecho de ambos
Decretos. 2. Comunicacién de la invali-
dez de los Decretos reestructuradores de
la Administracién a normas y actos pos-
teriormente dictados por ésta.—CoNCLUSION.

El autor, profesor adjunto de De-
recho Administrativo de la Univer-
sidad de Oviedo, plantea el impor-
tante tema del alcance, regulacion
y contenido de la potestad organi-
zatoria de la Administracién, re-
firiéndose inicialmente a lo estable-
cido tanto en las Leyes Fundamen-
tales como en la Constitucion
de 1978.
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Estas consideraciones previas en
torno a la citada -potestad sirven
a Martinez Lépez-Muiiiz entrar en
el estudio del polémico articulo 28
del Real Decreto-ley 18/1976, de 8
de octubre, sobre medidas econ6émi-
cas, ¥y que ha servido de apoyo le-
gal para dos reestructuraciones
de la. Administracién del Estado
como son las efectuadas por los
Reales Decretos de 4 de julio de
1977 y de 5 de abril de 1979. La
importancia de la cuestién es tal
que, como sefiala el autor, «la ma-
yor parte de la actividad estatal
administrativa actual y de los tul-
timos meses o afios pende en su
legalidad del juicio que merezca
el Real Decreto-ley de 8 de octubre
de 1976, en cuanto a su idoneidad
para fundamentar suficentemente
o cubrir de legitimidad constitu-
cional y legal a los Reales Decretos
reorganizadores de la Administra-
cion del Estado de que venimos
hablando».

En cuanto el citado Real Decre-
to-ley supone una verdadera des-
legalizacion, «adolece de un vicio
de inconstitucionalidad» por causa
de la falta. de competencia del 6r-
gano que lo dict6. Tampoco es ad-
misible la causa del mismo, ya que
«serg dificil, sino imposible, que
cualquier deslegalizacién pueda sa-
tisfacer una necesidad publica ur-
gente». Por ello, hay que afirmar
«el caracter inconstitucional o an-
ticonstitucional- del articulo 26 del
referido Decreto-ley a causa de la
«<incompetencia del Rey y del Go-
bierno para deslegalizar materias
por decreto-ley y para dictar nor-
mas por este procedimiento que
no se justificasen en razones de
urgencia».
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Otro aspecto es la determinacién
de la sancién que aplica el orde-
namiento juridico a supuestos co-
mo el del articulo 26, tanto con
referencia a las Leyes Fundamen-
tales anteriores como con relacion
a la nueva Constituciéon. Para el
autor, la validez del articulo en
cuestién hay que analizarla tenien-
do a la vista las normas constitu-
cionales vigentes —las Leyes Fun-
damentales— cuando fue dictado. Y
en lo que concierne, como nuevo
aspecto a considerar, al o6rgano
competente para inaplicarlo, o in-
cluso proclamar su nulidad, debe
identificarse como tal el Tribunal
Constitucional.

Un ultimo punto a estudiar es
la nulidad o no de los Reales De-
cretos de 1977 y 1979, dictados en
aplicacién de la autorizacién con-
cedida al Gobierno por el articu-
lo 26. Segun Martinez Lépez-Muiliz,
ambas disposiciones son invélidas
e ilegales, lo que «implica graves
problemas», ya que la invalidez e
ilegalidad citadas se comunican a
otras normas y actos dictados pos-
teriormente por la Administracion,
si bien es posible aportar argumen-
tos y soluciones que aminoren la
gravedad de tan importante con-
clusion.

ARiMany LaMoGLia, EsTEBAN: «Situa-
cién juridica de la Administra-
cién respecto de los bienes suje-
tos a reversion en la concesién
administrativa de servicio publi-
co. Revista de Administracién
Pyblica, num. 92, mayo-agosto
1980, pp. 153-183.

Sumario: 1. INTRopucCION. I, EL PROBLEMA
DE 1A TITULARIDAD DE LAS INSTALACIONES SU-
JETAS A REVERSION DURANTE EL PERIODO CON-
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CESIONAL, EXAMEN DE 108 CRITERIOS EN JUEGO:
1. La Administracién es propietaria de las
instalaciones. 2. E] concesionario es el
propietario de las instalaciones, sin per-
juicio de la afectacién y sujecién a re-
versién de las mismas.—III. PosiCi6N QUE
SE MANTIENE: 1. La cldusula de reversion.
Significado. 2. La afectacién de los bienes
al servicio concedido. 3. Conclusién.

El autor estudia la situacién de
la Administracion respecto de los
elementos materiales o instalacio-
nes adscritos por el concesionario
a la explotacion de un servicio pa-
blico, cuya gestion le ha sido con-
cedida, a fin de decidir cual es la
posicién juridica de aguélla respec-
to de los bienes sujetos a rever-
sion. «Dicha cuestién —escribe Ari-
many Lamoglia—, ampliamente
controvertida, no se plantea por
exigencias meramente eruditas, si-
no, muy al contrario, porque de la
respuesta que merezca la misma
depende, nada menos, una cues-
tibn tan importante como es la
relativa a las facultades que la
Administracion pueda utilizar,
frente al mismo concesionario o
frente a terceros, para defender
1a efectiva reversion de los elemen-
tos comprometidos.»

Dos son las tesis que se defien-
den sobre el particular. Para unos
autores, la Administracién es Ia
propietaria de las instalaciones y
elementos citados, apoyéandose para
ello en diversos argumentos de tipo
legal y jurisprudencial. Para otros
autores, el propietario de las ins-
talaciones es el concesionario, si
bien éstas permanecen sujetas y
afectadas a reversién, aportandose,
al igual que en el planteamiento
anterior, razonamientos de carac-
ter legal y jurisprudencial.

El autor entiende que <«en este
tema no puede llegarse a conclu-
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siones satisfactorias si no se exa-
mina la influencia que, sobre la ti-
tularidad de aquellos bienes ejer-
cen —por separado— la clausula
de reversion y el dato de la afecta-
cion a un actividad publicas. En
cuanto al significado de la clausu-
la, en realidad el concesionario no
se obliga sélo a enajenar la pro-
piedad de los bienes el dia estable-
cido al efecto, sino que, de hecho,
«lg, estd transmitiendo ya —aunque
a término— desde los primeros mo-
mentos de la relacion concesional»;
vy, por tanto, llegada la fecha, auto-
maticamente se produce el paso
del derecho correspondiente de un
patrimonio a otro sin que se re-
- quiera llevar a cabo un acto de
transmisién que se ha verificado
va con anterioridad. Y en lo que
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concierne a la afectacién de los
bienes al servicio publico objeto
de la concesién, lo importante a
resaltar es que «el factor de la
adscripcién de un elemento al ser-
vicio publico no determina nece-
sariamente su demanialidad».

En conclusién, hay que afirmar
que sobre los bienes adscritos a la
concesién recaen dos gravamenes
reales: el restitutorio (sujecién de
los elementos e instalaciones a re-
versién); y el de afectaciéon a un
determinado servicio. «Cada uno
de ellos —escribe el autor— ejerce
su propia influencia a la hora de
configurar el régimen juridico de
los bienes a los que sujetan y, aun-
que, en ocasiones, los efectos que
despliegan aparecen superpuestos,
ambos actiian, en definitiva, de for-
ma independiente.»
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