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Mufoz peEL CastiLio, JosE Luis: Il
finanziamiento delle regioni in
Spagna. <«Mezzogiorno d'Euro-
pa», num. 4, octubre-diciembre
1981, pp. 385-410.

Sumario: 1. INTRODUCCION.—2. REGIMEN Ju-
RipICO. — 3. AUTONOMIA FINANCIERA. — 4. PODER
TRIBUTARIO.—5. INGRESOS REGIONALES: Rentas
de Derecho privado. Impuestos propios.
Impuestos cedidos por el Estado. Recar-
gos sobre los impuestos estatales. Parti-
cipacién en los impuestos estatales. Cré-
ditos a cargo de los presupuestos estata-
les. Créditos a cargo de los presupuestos
estatales. Reparticién del Fondo de Com-
pensacién Interterritorial. Otros medios de
financiacién.

El articulo contiene un conjunto
de consideraciones acerca de la fi-
nanciacién de las Comunidades
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Auténomas y, en particular, se
analiza el régimen juridico consti-
tucional que consagra el principio
de la autonomia de las haciendas
de las Comunidades, asi como su
posterior desarrollo a través de
la Ley Organica de Financiacién
de las Comunidades Auténomas
(LOFCA), de 22 de septiembre de
1980.

Los articulos 156, 157 y 158 de
la, Constitucién espaifiola de 1978
constituyen las primeras normas
juridicas que regulan la financia-
ciéon de las Comunidades Auténo-
mas. En opinién del autor, lo hace
de forma vaga e imprecisa, y ello
por varios motivos. En el articulo
156 no se formula con exactitud el
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principio de coordinacién entre las
Haciendas autonémicas y las fi-
nanzas de otros entes publicos (fi-
nanzas provinciales o municipa-
les); la promulgacién de la ley ne-
casaria para el desarrollo del fi-
nanciamiento regional (LOFCA)
no posee caracter vinculante, y,
por ultimo, tanto la. LOFCA como
los respectivos Estatutos de Auto-
nomia son leyes orgdnicas, y al
contener ambas normas regulado-
ras sobre la financiacién de las
Comunidades, «en caso de conflic-
to seré dificil, si no imposible, ase-
gurar la vigencia de la primera».
Tras estas consideraciones, se in-
dica «que desde el punto de vista
técnico, y con el fin de salvar este
problema, hubiera sido méas co-
rrecto regularlo con una sola ley
orgénica (este criterio ha sido ele-
gido tanto por Francia como por
Italia), en vez de que los Estatu-
tos de Autonomia se ocupasen del
tema.

A continuacién se evalua el prin-
cipio de la autonomia financiera,
y por lo que respecta al que po-
seen las Comunidades Espafiolas,
se juzga que «es realmente vasta,
no sé6lo por la multiplicidad de re-
cursos que constituyen sus Hacien-
das (los sefialados en el art. 157,
parrafo 1, de la Constitucién), sino,
sobre todo, por los amplios pode-
res normativos y administrativos
que se conceden a las regiones
mismas». La LOFCA es, asimismo,
generosa, ya que al sefalar los
impuestos propios de las Comuni-
dades, no indica su consistencia
numérica; entre los impuestos ce-
didos se incluyen los de Patrimo-
nio y Sucesiones, que por su pro-
pio caracter personal no son sus-
ceptibles de cesi6én, y, por ultimo,
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se pueden imponer recargos sobre
los impuestos estatales —sean ce-
didos 0 no a la Comunidad—, no
estando determinada la cantidad
del recargo.

E]l poder tributario regional tie-
ne su fundamento en el articulo
133 de la Constitucién. En él se
reconoce explicitamente el carac-
ter original y exclusivo del poder
tributario estatal; ahora bien,
«gsta conclusidon ofrece serias difi-
cultades si se toman en considera-
cién algunas normas de la LOFCA,
en particular los articulos 9 y 12,
que autorizan la introduccién de
impuestos propios y el estableci-
miento de recargos en los impues-
tos estatales», dado que desde un
punto de vista practico equivalen
como conclusién a la creacién de
tributos ex novo.

Por 1ultimo, se expone el conte-
nido de la LOFCA, es decir, de
los medios financieros que inte-
gran las Finanzas de las Comuni-
dades. Por lo que respecta a las
rentas propias (art. 8, 17 y 19)
—tasas, tributos especiales e im-
puestos— se considera que no ten-
drén un relieve excesivo, dadas las
dificultades de instituir nuevos im-
puestos, como por las dificultades
que conllevara su gestién. Los im-
puestos cedidos por parte del Es-
tado (arts. 10 y 11) seran, en su
parecer, los que constituyan el nu-
cleo de financiacién regional mas
importante. Ahora bien, puede
existir una discrepancia entre lo
sefialado por el articulo 157 de la
Constituciéon, que alude a los im-
puestos cedidos totalmenfe o en
parte por el Estado, mientras que
la LOFCA se refiere a tributos,
concepto més amplio que engloba
no sélo a impuestos, sino también
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a tasas y tributos especiales. A
continuacion se discute el proble-
ma de la gestién de los impuestos
estatales, «dado que el recargo es
instituido por ley regional y el
grado de recargo no coincide ne-
cesariamente entre las distintas re-
giones», y se destaca la ambigiie-
dad e imprecisién de los criterios
aplicables a la fijacién de la cuota
de participacion en los impuestos
estatales (art. 13), «porque se au-
torizan explicitamente la adopcién
de otros criterios, cualquiera que
se deseen y se consideren opor-
tunos».

Con otros considerandos sobre
el resto de los medios de financia-
miento de las Comunidades, se da
por finalizada la descripcién de
este importante tema para el futu-
ro de la Espafia Autonémica.

SanTanieLro, Giuseppe: Le Unitd
Sanitaria Locali nella realtd me-
ridionale. <Mezzogiorno d’Euro-
pa», nuam. 3, julio-septiembre
1981, pp. 277-284.

Explicitamente, en la Ley del
Servicio Sanitario Nacional (seiia-
ladamente en sus arts. 51 y 53) se
hace referencia a la exigencia de
una organizacién equilibrada de
los servicios, en todo el territorio
italiano, y destacadamente <supe-
rar las condiciones de atraso so-
cio-sanitario que existen en el pais,
particularmente en las regiones
meridionales.

La citada ley de reforma ha
marcado dos aspectos fundamen-
tales en la configuracién de las
Unidades Sanitarias Locales (USL):
el primero que se puede definir
de caracter institucional concierne
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a los Organos de gobierno de los
nuevos organismos; el otro con-
cierne a la organizacion de los
servicios y de las estructuras que
lo componen. El modelo ideado
por los legisladores de 1978, al de-
linear la figura de las USL, se cen-
tra en la diferencia entre las com-
petencias de direccién, programa-
cién y control —que queda reser-
vada a la asamblea— y las tareas
de administracién y gestiéon que
son competencia de un comité de
gestion. Dentro de las tareas de
direccién existe un aspecto inno-
vador, cual es la creaciéon de la
figura del administrador sanitario
—«manager»-—, que cuidaria de la
productividad del servicio, en el
sentido de que sepan adoptar «cri-
terios de administracion de los re-
cursos y de los gastos».

Se insiste, a continuacién, en
otro aspecto innovador de la ley:
el que hace referencia a la multi-
plicidad de fuentes normativas,
provenientes tanto del Estado co-
mo de los entes regionales y Ayun-
tamientos, que en una ordenada
secuencia gradual concurren a
componer la, regulacién de las USL.

La Ley de 23 de diciembre de
1978 es una ley de principios, que
busca ser realizada mediante la
legislacién y la adecuacién regio-
nal, mediante actos reglamenta-
rios y organizativos de los entes
locales interesados. Asi, el articu-
lo 15 indica que las leyes regiona-
les dictan normas para la organi-
zacion, gestion y funcionamiento
de las USL, asi como las normas
para la gestién coordinada e inte-
grada de los servicios de las USL
con los servicios sociales eXisten-
tes en el territorio.
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En materia administrativa ejer-
citan las siguientes funciones: de-
terminar el ambito territorial de
la USL (art. 11); insercién de los
hospitales y de instituciones sani-
tarias, reconocidas publicamente y
de caréacter privado, con las USL;
adopcién de los respectivos estatu-
tos (art. 61).

Por su parte, el estado posee
competencias en determinar el ob-
jetivo de la sanidad nacional, con
€l concurso de las regiones; sefa-
lar las lineas generales de direc-
cién y desenvolvimiento de la sa-
nidad nacional a través del plan
sanitario, que tendré una duracién
normal de tres afios, fijando entre
otros los niveles de prestaciones
sanitarias que deben ser garanti-
zados a todos los ciudadanos.

Finalmente, la ley, por primera
vez en el ordenamiento juridico
italiano, concibe el esquema de un
organismo no como la repeticion
de un modelo abstracto y prede-
terminado. La ley confiere a los
organismos de gobierno de la nue-
va entidad (asamblea, comité de
gestion) un caracter constante y
homogéneo. Por contra, existe un
caracter flexible, que se establece
por la programacién regional, en
lo que atafie a la adecuacién de
objetivos, que tendré en cuenta las
caracteristicas epidemiol6gicas y
condiciones sanitario - ambientales
que son susceptibles de cambio de
una regién a otra (pueden variar
segun sea la actividad econémica
predominante -—industrial, agra-
ria, servicios— o la propia confi-
guracién geografica —éareas de
montaiia, dreas costero-maritimas,
etcétera). Tales caracteristicas
—duplicidad de los 6rganos de go-
bierno y diferenciaciones en la ti-
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pologia de los servicios— repre-
sentan un modelo organizativo gque
tiende a alinearse con la legisla-
cion, ejemplarmente elastica de In-
glaterra, Republica Federal Ale-
mana...

Jossa, BRuNo: Sviluppo economico
e conflitto sociale in Italia. <Mez-
zogiorno d’Europa», num. 3, ju-
lio-septiembre 1981, pp. 261-274.

Sumario: Introduccién. — La economia
italiana como sistema en desequilibrio.—
Beneficios e inversién en el desarrollo
econémico.—La politica econdmica en el
modelo italiano y la alta conflictividad
social.—La interpretacién de la crisis eco-
némica italiana de G. Fud.—;Salarios rea-
les altos o fuertes aumentos del salario
monetario?—Bibliografia.

El autor aborda la discusién de
ciertas ideas, difundidas entre los
economistas italianos, que permi-
tan una interpretacion de los cam-
bios que ha sufrido la economia
italiana en los ultimos veinte afos.
Més que un analisis detallado se
sugieren algunas lineas de inter-
pretacion, que alteran notable-
mente los esquemas generalmente
aceptados.

La primera. de estas ideas es con-
siderar la economia capitalista co-
mo un sistema en desequilibrio,
donde la conflictividad que provo-
ca un fuerte incremento de los
costes salariales —fuerte en el sen-
tido de que la proporcién entre
alzas salariales y aumento de pro-
ductividad es mayor en compara-
cién con la que poseen los paises
con los que Italia comercia—. Es-
tos aumentos suponen una reduc-
cibn en el margen de beneficios
que repercuten en la posibilidad
de inversién y, por lo tanto, de
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desarrollo econdémico. Esta conflic-
tividad ha sido explicada por dis-
tintos factores —desde el fenéme-
no inmigratorio hacia las ciudades
del Norte, y los problemas que ello
ha conllevado, hasta la debilidad
sindical de los afios cincuenta.

- Sin excluir ninguna de ellas, se
sostiene que ese descenso de la
tasa de beneficios puede ligarse a
la transicion entre dos etapas del
desarrollo econdémico capitalista,
estando la primera caracterizada
por la «oferta ilimitada de mano
de obra» y la segunda por la exis-
tencia de frecuentes tensiones en
el mercado de trabajo, organiza-
ciones sindicales fuertemente im-
plantadas, con luchas reivindica-
tivas en forma de «explosiones sa-
lariales».

Después de indicar la relaciéon
existente entre alza de costes sala-
riales y descenso de beneficios e
inversiones, para el caso italiano,
sefala la responsabilidad de la po-
litica econdémica de los gobiernos
italianos, que frente a los dos pro-
blemas fundamentales —paro e in-
flacion— ha optado por la conten-
ciéon de la segunda, mediante una
politica. fuertemente deflacionaria,
en la creencia de que, de este
modo, debilitaba las reivindicacio-
nes salariales de los sindicatos, al
producirse un aumento del paro.
Por eso se ha sefialado <«la res-
ponsabilidad que institucionalmen-
te le compete al gobierno italiano
por no haber usado de los instru-
mentos a su disposicién (politica
tributaria, politica de los servicios
publicos, politica de control de pre-
cios y otros) con el fin de conse-
guir una mejor redistribuciéon de
la renta, incluso la reparticién de
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los onerosos costes del precio del
petréleos.

Por ultimo, se detiene en la cri-
tica. de las tesis de G. Fua y del
grupo de Ancona. Para éste el alto
coste laboral ha causado en Italia
un retraso en el desarrollo de las
empresas de mayor tamafio. La
consecuencia de este alto coste es
un descenso de la ocupacién regu-
lar, desviando fuertes contingen-
tes hacia el «trabajo negro», remu-
nerado por debajo del nivel «nor-
mal». Tomando como indicador la
relacion entre costes salariales y
nivel de beneficios por empresa-
rio, se demuestra que comparati-
vamente con otros paises europeos,
esta proporciéon ha sido excepcio-
nalmente alta para Italia a partir
de los .afios sesenta. Para Jossa,
por el contrario, si se adoptan
otros tipos de indicadores (coste
de trabajo por valor aiadido), el
coste del trabajo, en términos rea-
les, no ha crecido de forma extra-
ordinaria. Finalmente, la critica
principal que puede sefialarse a la
interpretacion de Fua és la caren-
cia de una explicacién convincente
de cuéales son los mecanismos que
en un régimen de cambios flexi-
bles impiden a las empresas des-
cargar sobre los precios los altos
costes laborales y de cémo éstos
pueden frenar el desarrollo eco-
némico.

GAETANI D'ARAGONA, GABRIELE: La
Comunitd Europea e gli scambi
di prodotti di base. «Mezzogior-
no d’Europa», nam. 4, octubre-
diciembre 1981, pp. 419-432.

Sumario: 1. La ausencia de una politica
comun para la importacién de materias
primas.—2. El desarrolio del comercio in-
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ternacional de materias primas.—3. La ex-
pansiéon del mercado <administrado».—4.
Tendencias de los mercados internaciona-
les.—5. La necesidad de acuerdos entre la
Comunidad Econémica Europea vy los Pai-
ses exportadores de materias primas.

Segin el articulista, no ha exis-
tido una respuesta‘comun, por
parte de los miembros de la CEE,
a las tensiones que se han produ-
cido en los mercados internaciona-
les a partir de 1973. Alteraciones
del mercado de materias primas,
acentuadas por las tentativas de
afirmacién de cartels oligopélicos
—como en el caso del petr6leo y
en menor medida para el estaiio
y el café—; el abandono del sis-
tema de cambios fijos; las sucesi-
vas devaluaciones y revaluaciones
del délar, y las influencias que
han generado las politicas anti-
inflacionarias practicadas por los
paises avanzados.

Los cambios en los mercados de
materias primas agricolas pueden
quedar concretados en un aumen-
to de los intercambios de cereales
para la alimentacién de ganado
—particularmente los destinados a
paises en vias de desarrollo y pai-
ses de Europa Occidental—, en la
concentraciéon en Estados Unidos,
Canada y Australia de los exce-
dentes exportables de cereales, en
una mejora en el autoabasteci-
miento de trigo en los paises de la
Comunidad, como consecuencia de
los altos precios agricolas garanti-
zados por la CEE, y, por fin, en
una desaceleraciéon en el ritmp de
intercambios de materias primas
agricolas de uso industrial, como
el caucho y el algodén. A éstos se
afiade uno de particular importan-
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cia, cual es el progresivo endeuda-
miento externo de los paises emer-
gentes, productores de materias
primas y productos industriales de
baja tecnologia, pero no de pe-
troleo.

Ante esta problemética la comu-
nidad internacional ha respondido
con las crecientes demandas de re-
gulaciéon de los mercados interna-
cionales. Estas tendencias se con-
cretan en distintos niveles de in-
tervencion: la constitucion de dreas
limitadas, donde los intercambios
de materias primas y productos
manufacturados estd regulado
{ejemplo de este tipo son los acuer-
dos entre el Mercado Comun y sus
paises asociados); otro aspecto de
la creciente extension del mercado
«administrado» lo constituye la di-
fusién de acuerdos entre paises
exportadores de materias primas y
paises avanzados, con la finalidad
de limitar la oferta y conseguir
eventuales acuerdos para la fija-
cién de precios comunes; un ejem-
plo de este tipo son los acuerdos
entre miembros de la OPEP; las in-
tervenciones que llevan a cabo los
Gobiernos en sus respectivos pai-
ses con el fin de fijar las cuotas de
consumo interno, distintas de las
que prevalecen en los mercados li-
bres internacionales. Por ultimo,
estan los acuerdos multilaterales
entre paises exportadores e impor-
tadores para determinados produc-
tos agricolas, que actualmente po-
seen una incidencia relativa fren-
te a los descritos anteriormente.

Los resultados de estas multiples
intervenciones en el mercado son
las reducciones en los flujos de in-
tercambios internacionales de ma-
terias primas que pasan a operar
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al mercado libre. Consecuencia de
" esto es que pequefias variaciones
en la demanda/oferta, agentes en
el mercado libre producen fuertes
oscilaciones en las cotizaciones,
por efecto de las reducciones en
los volumenes efectivos de deman-
da/oferta.

En este marco se hace mas ne-
cesaria una accién coordinada de
los paises comunitarios, para la
realizacion de los acuerdos con los
paises emergentes, bien para con-
seguir una reducciéon de los des-
embolsos que la Comunidad debe
afrontar como pago de sus impor-
taciones de materias primas, bien
para asegurar la estabilidad de los
flujos financieros de los propios
paises exportadores.

. La accién de la Comunidad de-
beria tomar la forma de esquemas
de compensacion financiera entre
la CEE y los paises exportadores
de materias primas, del tipo ya
realizados entre la, CEE y los pai-
ses del APC (de Africa, del Caribe
y del Pacifico), o de los promovi-
dos por el FMI, asi como acuerdos
sobre determinados productos, co-
mo los acuerdos internacionales
para el caucho natural, el café y
el estano. Estos acuerdos deberian
favorecer la inclusiéon en los mis-
mos del mayor numero posible de
paises importadores y productores,
incluidos los Estados Unidos.

Como conclusion, se destaca gue
«las lineas sugeridas deben de ser
enmarcadas en un didlogo mas
amplio Norte-Sur y en la constitu-
cién de un sistema trilateral parsa
la absorciéon del exceso de ddlares
conseguidos por los paises produc-
tores de petroéleo».
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LeviNg, CHARLES H., RuBIN, IRENE S.,
WoLroHosiaN GeORGE G.: «Resour-
ce Scarcity and the Reform Mo-
del: The Management of Re-
trenchment in Cincinnati and
Oakland», Public Administration
Review, num. 6, noviembre-di-
ciembre 1981, pp. 619-628.

Sumario: Retraimiento y grupos de in-
terés. — Cincinnati, Oakland. -~ Gobierno,
administracién urbana y retraimiento.—
Los beneficios administrativos del Plan
municipal: Una reevaluacién.—Conclusio-
nes.

Muchos gobiernos locales, impe-
lidos a ejercer una mayor presion
fiscal, se han visto inmersos en un
periodo de indecisién y desampa-
ro, debido al miedo a suscitar con-
flictos politicos y a una fragmen-
tacion ulterior de su autoridad.
Pero no todas las ciudades enfren-
tadas a problemas financieros han
desarrollado crisis politicas. En al-
gunos casos, el impulso de la pre-
sion fiscal no ha sido severo o se
ha producido a lo largo de un pla-
z0 mas amplio y gradualmente, lo
que ha permitido que los politicos
reajustasen los presupuestos me-
diante ligeras disminuciones. En
otros, el nivel de politizacién de la
comunidad y el disefio de la es-
tructura del gobierno local han
proporcionado la autoridad admi-
nistrativa y el poder politico ne-
cesarios para evitar los gastos ex-
cesivos en la fase de expansion
de los recursos, y para reducir los
niveles de gastos, paulatinamente,
en la fase de escasez.

Desde una, perspectiva histérica,
los niveles de politizacién més ha-
jos y el control ejecutivo més fir-
me pueden localizarse en las areas
metropolitanas. No obstante, es es-
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pecialmente probable que se den
también en aquellas ciudades que
han adoptado un gobierno muni-
cipal bajo la forma de un Ayunta-
miento Administrador. Tales ciu-
dades han seguido el Plan de Ad-
ministracién Municipal para cen-
tralizar el control del presupuesto
y de la administracién de personal
en las manos del Alcalde-Adminis-
trador. En consecuencia, puede es-
perarse que las ciudades reforma-
das administren en la situacién de
retraimiento con wunos trastornos
minimos.

Este articulo describe el compor-
tamiento esperado en ciudades que
han adoptado el Plan de Adminis-
tracion Municipal en condiciones
de presion fiscal y escasez de re-
cursos, y posteriormente se com-
para el comportamiento esperado
y el real, en condiciones de retrai-
miento, de dos ciudades reforma-
das: Ookland, California, v Cin-
cinnati, Ohio.

Los autores describen pormeno-
rizadamente los grupos de interés
presentes en cada ciudad, y la es-
tructura administrativa, en . par-
ticular el alcance de control de la
figura paralela a nuestro Alcalde.
Analizan también los problemas
derivados del mantenimiento de la
autonomia local en condiciones de
incertidumbre provocada por la si-
tuacién de retraimiento econémico.

Como conclusiones cabe desta-
car las siguientes. El éxito de las
politicas fiscales depende en gran
medida de un grado alto de cen-
tralizaciéon en la estructura del
gobierno local y del bajo nivel de
politizacién -en las comunidades
afectadas. De lo contrario, las es-
trategias de retraimiento encon-
trardn serias resistencias. Incluso
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eliminando el conflicto politico con
los grupos de interés especificos
es preciso incorporar al proceso de
adopcién de decisiones a tres acto-
res institucionales: los sindicatos
de funcionarios, los jefes de servi-
cio v los ciudadanos. En cualquier
caso, se formardn nuevas coalicio-
nes para prevenir las restricciones
presupuestarias con mayor o me-
nor peso de cada grupo de actores.
Sin embargo, el entusiasmo de
los autores por las ventajas del
Plan de Administracién Municipal
no es ilimitado. Primero, porque,
a su juicio, el Plan no se sigue ri-
gurosaments en todas las ciuda-
des reformadas. Y segundo, por la
excesiva movilidad de los adminis-
tradores locales, cuyo liderazgo ca-
rece de la necesaria continuidad.
El problema del retraimiento
conduce a un dilema valorativo:
o se centraliza y limita la repre-
sentatividad y responsabilidad del
gobierno, o se fragmenta, mas o
menos, la autoridad, dejando abier-
to el acceso a las presiones de los
grupos de interés, y limitando con
ello la capacidad del gobierno lo-
cal para sefialar prioridades y de-
terminar las restricciones.

Garcan, Jonn, J.: Consideration of
Local Government Capacity,
«Public Administration Reviews»,
namero 6, noviembre-diciembre
1981, pp. 649-658.

Sumario: Intropuccién: Definicién de la
capacidad del gobierno local. Problemas
de la definicién de capacidad en términos
administrativos. Una redefinicién de la
capacidad del gobierno local.—Er INTERES
CRECIENTE EN LA CAPACIDAD DEL GOBIERNO LOCAL:
Interdependencias crecientes.—Los camsIos
EN LAS EXPECTATIVAS SOBRE LA ADECUACION DEL
Servicio PUBLico: Emergencia de proble-
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mas publicos cualitativamente nuevos.
Redefinicién de papeles y normas en el
proceso politico. Consecuencia para la
construccién de la capacidad.

Los gobiernos locales varian en
su habilidad de resolver proble-
mas. Algunas comunidades son
mas capaces que otras ya en la
ejecucién de las medidas adopta-
das, va en el propio suministro de
un servicio puablico especifico. Pe-
ro a pesar del uso comun del voca-
blo capacidad, a juicio del autor
hay imprecisiéon en su significado.
Para clarificar conceptualmente la
cuestién parte de una definicion
de la capacidad centrada en tres
areas: Politica Administrativa (es-
tablecimiento de prioridades, mo-
vilizaciéon y adscripciéon de recur-
s0s, supervision de la planificacién,
desarrollo y ejecuciéon de politicas,
estrategias y programas); Admi-
nistraciéon de Recursos (adminis-
traciéon financiera, de personal, in-
formacioén y relaciones publicas...);
Administracién de Programas (eje-
cucién de las funciones adminis-
trativas y de las tacticas requeri-
das para la puesta en practica de
las medidas adoptadas). Tras indi-
car las dificultades de operativizar
cuantitativamente esta definicién,
propone un nuevo modelo de capa-
cidad.

En primer lugar distingue tres
sectores bésicos con distintas per-
cepciones de la politica local: la
burocracia federal, los politicos lo-
cales electos y los ciudadanos con-
sumidores de servicios. La situa-
cion de cada actor ante los crite-
rios que informan la capacidad del
gobierno local se analiza en tres
perspectivas: la naturaleza de los
problemas a resolver, las normas
que guian su proceso de adopcién
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de decisiones especifico y los ob-
jetivos deseados por cada sector.
La capacidad local es entonces el
resultado de la interaccién de tres
factores: expectativas, recursos y
problemas comunitarios. Las ex-
pectativas, recursos y problemas
comunitarios. Las expectativas
comprenden las percepciones y ac-
titudes sobre los niveles <«adecua-
dos» de servicios publicos, los es-
tilos apropiados del liderazgo poli-
tico y de la conduccién de los
asuntos publicos. Los recursos in-
cluyen aquellos elementos comuni-
tarios susceptibles de ser emplea-
dos en la resolucién de los pro-
blemas, y abarcan, aunque no se
limitan a éstos, los siguientes com-
ponentes: dinero, conocimiento,
aptitudes administrativas, asocia-
ciones del sector privado, asocia-
ciones de vecinos, popularidad po-
litica... Los problemas son aquellas
cuestiones comunitarias que im-
plican la existencia de preferen-
cias en conflicto para la consecu-
ci6on de algan objetivo.

Uno de los agentes mas destaca-
dos en los desajustes en el go-
bierno local es la complejidad del
sistema intergubernamental, resul-
tado de la creciente interdepen-
dencia entre los niveles de gobier-
no, verticalmente, y entre las dis-
tintas unidades, lateralmente. Las
evidencias empiricas son abundan-
tes: crecimiento de los programas
federales, aumento de las transfe-
rencias monetarias entre los dis-
tintos niveles, dependencia cre-
criente de fuentes de financiacion
externas, sobre todo en el caso de
las ciudades mas antiguas y de
mayor tamaifio. Las estrategias pa-
ra reajustar el sistema se articulan
sobre los puntos siguientes: reor-
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ganizaciéon del gobierno federal,
normalizaciéon y simplificacién de
los procedimientos administrativos,
desarrollo de las comunicaciones y
de los flujos de informacién entre
los niveles gubernamentales, refor-
zamiento de la discrecionalidad re-
gional y local. De otro lado, el
cambio tecnolégico y la crisis eco-
némica imponen nuevos problemas
que atafien al medio ambiente (lo-
calizacién de centrales nucleares
o industrias contaminantes). Las
desigualdades interregionales, los
desplazamientos de poblacién y
de la actividad economica tam-
bién son hechos cualitativamente
nuevos.

El autor concluye que el proble-
ma de la capacidad del gobierno
local es méas conceptual que de
practicas administrativas. Si hay
un desajuste entre las respuestas
locales y las demandas, la solucién
podria basarse en las practicas ad-

ministrativas. Pero los cambios en -

las expectativas, los nuevos pro-
blemas, no pueden afrontarse de
igual forma. Es preciso descubrir
nuevos medios para resolver las
necesidades comunitarias.

SteveENs, JouN M., Leg, RoBeRrT, D.:
Patterns of Policy Analysis Use
for State Governments: A Con-
tingency and Demand Perspecti-
ve, <Public Administration Re-
view», nam. 8, noviembre-diciem-
bre 1981, pp. 636-644.

Sumario: Los usos del anélisis de las po-
liticas.—El disefio del estudio.—Los resul-
tados.— Gobierno regional. Legislatura y
organismos operativos.—Argumentacién.—
Implicaciones v conclusiones.

El analisis de politicas en sus
variadas formas ha sido empleado
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durante los ultimos aifios, sin em-
bargo, es imprescindible desarro-
llar una aproximacién sistematica
y empirica para consolidar esta
disciplina cientifica. El propoésito
de este estudio es presentar un mo-
melo de analisis, basado en traba-
jos anteriores, para su uso en el
nivel regional. El modelo combina
las aportaciones del enfoque con-
tingente en la perspectiva sistema-
tica para el estudio de las organi-
zaciones, y €l marco de la evalua-
cion de demandas en su dimension
operativa. Un examen de los datos
de una investigacion sobre las ofi-
cinas regionales de presupuestos
muestra la utilidad del modelo ba-
sico para comprender las comple-
jidades y los factores, interno y ex-
ternos, que influencian el empleo
del analisis de las politicas en las
distintas ramas del gobierno re-
gional.

La investigacion parte de la con-
sideracion de tres niveles funda-
mentales dentro del gobierno re-
gional: el ejecutivo propiamente
dicho, el legislativo y los organis-
mos operativos auténomos. Los au-
tores identifican dos tipos de va-
riables dependientes, la efectividad
y la productividad de los progra-
mas. La definicién de la primera
es la relacion entre las actividades
gubernamentales y los efectos de
esas actividades en el contexto ex-
terno. La segunda determina el
proceso mas eficiente para trans-
formar los recursos en bienes y
servicios. La contemplacién de es-
tos dos tipos de variables en las
tres clases de unidades organizati-
vas produce seis variables depen-
dientes. Las variables explicativas,
es decir, las independientes, aplica-
das se ordenan en los grupos, las
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que se refieren al proceso presu-
puestario y ‘las que sirven para
caracterizar el contexto en el que
el gobierno regional desarrolla sus
actividades. En relacién al primer
grupo, se toman en consideracién
las siguientes: definicion com-
prensiva de las fuentes de ingre-
sos, utilizacion de medidas de efi-
cacia-coste, exposicion de motivos
de los objetivos a alcanzar, prepa-
raciéon del presupuesto por un pro-
ceso de datos automatizado, grado
de tutela del ejecutivo regional so-
bre los organismos operativos au-
ténomos. En el segundo grupo se
consideran las siguientes: partici-
pacién del legislativo regional en
la fase preparatoria del presupues-
to, gasto regional total, nuUmero
de funcionarios regionales, pobla-
cién, porcentaje de fuerza de tra-
bajo empleada en la agricultura,
renta per capita regional, porcen-
taje de parados.

Se recogieron los datos de cua-
renta y nueve Estados, aplicando
ecuaciones de regresion multiple.
El indicador mas significativo re-
sulté ser la utilizacién de medidas
de eficacia-coste en el ejecutivo.
Sin embargo, los autores destacan
que las pautas de demanda-contin-
gente resultantes son completa-
mente distintas para el ejecutivo
vy el legislativo. Asi, para este ulti-
mo sélo resultaron significativas
el gasto regional, la poblacién re-
gional y el numero de funciona-
rios.

Los hallazgos de este estudio
muestran la fecundidad de una
colaboraciéon entre los que adop-
tan las politicas y los que las ana-
lizan. Esta colaboracién debe en-
caminarse a: orientar el analisis
hacia las necesidades reales, gu-
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bernamentales y regionales; iden-
tificar las prioridades de las in-
fluencias, internas y externas en
competencia; determinar explici-
tamente las demandas politicas y
econémicas. Todo ello para demos-
trar que los beneficios de este tipo
de anélisis superan ampliamente
sus costes.

BAENA DEL ALCAZAR, MARIANO, ¥ GAR-
cia Maparia, JostE Maria: Nor-
mas Politicas v Administrativas
de la Transicion. 1975-1978. Ser-
vicio Central de Publicaciones
de Presidencia del Gobierno. Ma-
drid, 1982, 1.111 pp.

Sumario: Prélogo. I. Ley para la Refor-
ma politica.—II. Elaboracién de la Cons-
titucién.—III. Derechos fundamentales y
normas sobre Orden Publico.—IV. Amnis-
tia. e indulto.—V. Legislacion sobre cele-
bracién de referéndum y elecciones ge-
nerales.—VI Organizacion del Estado.—VII,
Normas econémicas, fiscales y presupues-
tarias. Apéndices. Anexo. Indice sistema-
tico. Indice cronolégico.

La presente obra, como se dedu-
ce a primera vista de su titulo,
recoge y clasifica toda la abundan-
te normativa de diferente conte-
nido y jerarquia publicada durante
el primer periodo del régimen de-
mocratico actual, a saber: la le-
gislacién comprendida desde la
transicién pacifica y legal del fran-
quismo hasta la aprobacion y vi-
gencia del texto constitucional de
1978, que consolida e instituciona-
liza, definitivamente la nueva rea-
lidad politica.

La tarea llevada a cabo por los
autores no es una mera recopila-
cién de los textos legales, sino que
también realizan una sistematiza-
cién cronolégica y material de las
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normas de ese periodo. En cuanto
al criterio selectivo de las normas,
hay que decir que es amplio y no-
vedoso, al aportar una concepcion
universalista y omnicomprensiva
de las relaciones existentes entre
Politica y Administraciéon y lo so-
cioecondémico con lo politico-admi-
nistrativo frente a los criterios
academistas, en ocasiones dema-
siado rigidos y parciales, de las co-
lecciones legislativas al uso mas
conocidas (a titulo ilustrativo: Le-
yes Politicas, Leyes Administrati-
vas, Leyes Tributarias, Leyes La-
borales y de la Seguridad Social,
etcétera).

En cuanto al contenido de la
obra, hay que sefialar que abarca
un prélogo, un total de trescientas
cincuenta y ocho normas, proyec-
tos de ley, discursos, informes y
dictamenes parlamentarios inclui-
dos en siete apartados v tres apén-
dices, a los que se viene a afiadir
un Anexo con los textos de los Pac-
tos de la Moncloa, que sin ser nor-
mas fueron unos acuerdos de vital
importancia y de notable influen-
cia en la legislacién posterior. En
el prélogo, el profesor Garripo Fa-
11A considera la oportunidad y
utilidad de la obra, asi como lo
acertado en el criterio de selecciéon
empleado, al implicar éste una no-
vedad y una aportacion al reto ac-
tual planteado de la reconstruc-
cién dogmatica del Derecho Publi-
co interno.

En el capitulo I, sobre la Ley
para la Reforma Politica, se in-
cluye: el mensaje del Presidente
Adolfo Suérez, el Proyecto de Ley
del Gobierno, el Informe del Con-
sejo Nacional del Movimiento y el
texto definitivo de la citada Ley.

En el capitulo II, referente a la
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elaboraciéon de la Constitucién, se
contiene todos los pormenores del
proceso hasta la aprobacién defi-
nitiva del texto constitucional.

El capitulo III, derechos funda-
mentales y normas sobre orden pu-
blico, se subdivide en tres aparta-
dos: A) Convenios internaciona-
les. B} Derechos politicos (dere-
chos de reunién, libertad de expre-
sién, derecho de asociacién, aso-
ciaciones politicas, asociaciones
sindicales, derecho de huelga y li-
mitaciones y excepciones. C) Or-
den Publico.

El capitulo IV, sobre la Amnis-
tia e Indulto, incluye la normativa
de su desarrollo y aplicacién.

El capitulo V trata acerca de la
legislacion sobre celebracién de
referéndum y elecciones genera-
les, v se subdivide en: A) Convo-
catorias v normativas sobre refe-
réndum. B) Normas electorales:
a) elecciones generales; b) elec-
ciones en la Administracién Local;
c) elecciones en la Administracién
Institucional; dJ) elecciones sindi-
cales; e) censo electoral.

El capitulo VI, sobre la Organi-
zacién del Estado, se subdivide en:
A) Jefatura del Estado. B) Cortes:
a) Congreso; b) Senado. C) Tribu-
nales de Justicia. D) Gobierno y
Administracion: ¢) Nombramien-
tos y ceses del Presidente y los
miembros del! Gobierno; b) Admi-
nistracién Central; ¢) Administra-
cién Local; d) Administracién Ins-
titucional; e) Funcionarios Publi-
cos. E) Nacionalidades y regiones:
a) Restablecimiento y regulacién
del régimen foral vascongado;
b) Creacién de entes preautonémi-
cos; c¢) Traspasos de competen-
cias. F) Instituciones peculiares del
régimen anterior (1936-1975).
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El capitulo VII es sobre normas
econémicas, fiscales y presupues-
tarias.

Finalmente se hallan los tres
apéndices: 1) Descolonizacién del
Sahara; 2) Establecimiento de re-
laciones diplomaticas, y 3) Acuer-
dos y tratados internacionales, y.
el Anexo con los Pactos de la Mon-
cloa.

Como se ha podido observar por
la anterior descripcién del conte-
nido de la obra, éste es mucho mas
amplio y sugestivo que el titulo
dado por sus autores.

Para concluir, quisiera sefialar
que este libro de los profesores
Baena del Alcazar y Garcia Ma-
-daria es de un indudable interés
en cuanto que supone la seleccién
y clasificaciéon de la normativa y
documentaciéon béasica para el es-
tudio de un periodo reciente de
gran importancia para la historia
de Espafia y de sus instituciones
politico - administrativas, cuyo co-
nocimiento es, indiscutiblemente,
de gran utilidad para la compren-
sién de muchos aspectos de la nor-
mativa y realidad actual.

Revista Vasca de Administracidén
Publica. Instituto Vasco de Es-
tudios de Administracién Publi-
ca, Ofati (Guipazcoa), num. 1,
septiembre - diciembre 1981, 378
paginas.

Sumario: Presentacitn., Estudios. Juris-
prudencia: I. Comentarios monograficos
y II. Notas. Crénicas: I. Croénica legis-
lativa y II. Croénica administrativa. Bi-
bliografia.

La Revista Vasca de Administra-
cion Publica, cuyo primer numero
acaba de aparecer, es la homéloga
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para el Pais Vasco de la prestigio-
sa y conocida Revista de Adminis-
tracién Publica, actualmente pu-
blicada por el Centro de Estudios
Constitucionales. La estructura de
los apartados de la nueva revista
es, en lineas generales, idéntica a
la de ambito estatal, salvo en el
capitulo de Croénica, que se sub-
divide en Croénica Legislativa, don-
de aparece la relacién de las dis-
posiciones de diverso rango publi-
cadas en el Pais Vasco, y Crénica
Administrativa, que se refiere es-
trictamente a los aconteceres ad-
ministrativos de esa Comunidad
sin hacer referencia a los de am-
bito estatal o extranjero.

En la presentacion, el director,
profesor Martin Mateo, seflala las
finalidades que persigue esta nue-
va publicacién: ser medio de di-
fusioén de las actividades. e investi-
gaciones del Instituto Vasco de
Administracion Publica, pretension
de interdisciplinaridad sin perjui-
cio de estar sesgada por ahora ha-
cia el tratamiento juridico, contri-
buir a la adaptacién de la lengua
autoéctona al lenguaje administra-
tivo y apertura a toda posible co-
laboracion cientifica futura de to-
dos los estudiosos, especialmente
los jévenes.

En el primero de los estudios,
titulado <«Introduccién al Derecho
Solar», el profesor Martin Mateo
analiza el transito desde el plan-
teamiento juridico tradicional has-
ta la realidad actual de la norma-
tiva reguladora de la utilizacién
de la energia solar. En los ordena-
mientos juridicos europeos occi-
dentales, en la actualidad, el apro-
vechamiento de la energia solar se
regula de acuerdo con las técnicas
del dominio publico, existiendo un
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progresivo intervencionismo de los
poderes publicos por razones de
interés econémico nacional y se-
guridad ciudadana de fomento y
estimulo, mediante el otorgamien-
to de subvenciones y la concesién
de desgravaciones y bonificaciones
fiscales de diversa clase. Este in-
tervencionismo en un futuro pue-
de tener un caracter obligatorio y
sancionador. Existen también una
serie de normas de derecho inter-
nacional y de acuerdos de orga-
nismos internacionales que se re-
fieren a la energia solar.

El segundo de los estudios es
«E] problema de la reforma muni-
cipal en Venezuela», por el profe-
sor de la Universidad de Pau,
Franck Moderne. La estructura
municipal venezolana actualmente
es compleja y se compone de 191
distritos y 711 municipios, siendo
su regulacién bésica la Ley Orga-
nica sobre el Régimen Municipal,
de 18 de agosto de 1878, que des-
arrolla, con diecisiete afios de re-
traso, la Constitucién de 23 de ene-
ro de 1981.

La citada ley municipal, que no
fue acogida muy favorablemente
por la doctrina, no ha sido objeto
de desarrollo reglamentario, y en
base a ella se efectuaron las elec-
ciones municipales de 3 de junio
de 1979 sin haberse producido nin-
guna modificacién en la organiza-
cién administrativa de los munici-
pios. Las principales innovaciones
que supuso la Ley de 18 de agosto
de 1978 son: a) en el plano de las
estructuras municipales, corres-
ponde a cada Estado federado la
determinacion del territorio de los
municipios; b) la organizacién y
funcionamiento de las entidades
municipales se hace en base a una

DA-1982, nim. 194. NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

asamblea deliberante y de un 6r-
gano ejecutivo; ¢) se establece una
serie de cauces de participacién
popular, fundamentalmente a tra-
vés de las asociaciones de vecinos.
No obstante, las innovaciones de
la nueva Ley de 1978, las estructu-
ras administrativas no estdn atn

"adaptadas a las multiples tareas

que los municipios deben desempe-
fiar, y la ley sigue sin ser plena-
mente aplicada debido, entre otros
obstaculos, a los siguientes: la pro-
blemsatica de la formacion de per-
sonal, la falta de modernizacién
de la gestion de los servicios pu-
blicos esenciales, la ausencia de
una planificacién local racional,
la. mejora del sistema fiscal, etc.

Por ultimo, se sefiala que hay
un amplio programa de actuacion
que requiere tiempo y esfuerzos
notables para la consecucién de
esta descentralizacién local ini-
ciada.

El tercero de los estudios es del
profesor Castells Arteche, y trata
de «El ambito relacional de las
Corporaciones Locales». El punto
de partida del autor es la encruci-
jada actual en que se.encuentran
dichas Corporaciones debido al
proyecto de Ley de Bases de Ad-
ministracién Local en sus relacio-
nes y ambito de competencias res-
pecto al Estado y a las Comunida-
des Auténomas. Tras estudiar el
modelo doctrinal, jurisprudencial
vy legislativo de Italia, que propo-
ne como ideal a imitar en la actual
situaciéon espaiiola, pasa a carac-
terizar ésta en el momento pre-
sente como imprecisa, pues, por
una parte, la Constitucién no ha
definido la forma precisa de orga-
nizacién interna de las Comunida-
des Autdénomas y, por otra, las re-
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cientes sentencias del Tribunal
Constitucional de 2 de febrero de
1981 y 28 de julio del mismo aiio,
las considera no suficientemente
matizadas y progresivas.

La tendencia debe ir hacia la
adecuada articulacién de los inte-
reses generales del Estado, Comu-
nidades Auténomas y Corporacio-
nes Locales, en cuanto que son ins-
tituciones con ambitos territoria-
les diferentes, pero que persiguen
un mismo objetivo, y al reconoci-
miento del papel de interlocutor e
intermediario de las Comunidades
Auténomas entre el Estado y las
Corporaciones Locales, debiendo
pasar en una reordenacion las
competencias de tutela, control e
intervenciéon que antes tenia atri-
buidas el Estado respecto a las
Corporaciones Locales, a las Co-
munidades Auténomas.

Finalmente, ante la nueva orga-
nizacién territorial del Pais Vasco
a través del proyecto de Ley del
Parlamento Vasco que regula las
relaciones entre las instituciones
comunes de la Comunidad Auto-
noma y las correspondientes a los
territorios histéricos, aporta deter-
minadas lineas concretas de ac-
tuacién.

El cuarto de los estudios, en eus-
kera, trata del desarrollo estatu-
tario en materia laboral, realizado
por el profesor Koldo Gorostiaga.

El quinto de los estudios se re-
fiere a «La cuestiéon nacional vasca
y el Estatuto de Autonomia», de
Gurutz Jauregui. En primer lugar
se plantea la actualidad de las
aportaciones tedrico - doctrinales
para resolver los problemas con-
cretos de la aplicacién y desarro-
llo del Estatuto para completar las
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visiones meramente técnico-admi-
nistrativas, para pasar a continua-
cién a hacer una detallada exposi-
cién de la evolucién historica en
Furopa de los conceptos de pueblo
¥ naciéon que enmarca globalmen-
te como perspectiva para abordar
seguidamente la cuestion nacional
vasca. El nacionalismo vasco es es-
tudiado desde sus origenes hasta
la actual situacién. Sabino Arana
transforma la reivindicacién foral
histérica en reivindicacion nacio-
nalista e independentista en el mo-
mento del surgimiento de la Re-
volucion Industrial. Los caracteres
del nacionalismo sabiniano son ba-
sicamente para el autor: concep-
cién purista de la lengua vasca, la
raza, el teocratismo, la mitifica-
cién de la vida rural y la incom-
patibilidad y rechazo del naciona-
nalismo espanol (ésta seria una
diferencia notable respecto a la
concepcion integradora del nacio-
nalismo cataldn). Con posteriori-
dad, la historia del nacionalismo
vasco se desarrolla en torno a la
dialéctica intransigencia - modera-
ci6n. El fenémeno de la organiza-
cion ETA es explicado por la inter-
accion de los factores siguientes:
a) la ideologia sabiniana radical
de consolidar al Pais Vasco como
territorio ocupado; b) el régimen
politico franquista; c¢) el misticis-
mo revolucionario.

Frente a los anteriores fracasos
de los intentos de resolver la cues-
tion vasca, el Estatuto de Autono-
mia es considerado positivo y es-
peranzador, debido a que se reco-
noce, por una parte, esa realidad
y se le concede el autogobierno y,
por otra, a la transformacion del
Estado centralista y uniforme en
un Estado Autonémico como con-
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secuencia de la Constitucién de
1978. Ahora bien, frente a esas es-

peranzas aparecen algunas som-’

bras y dudas, a saber: el desarro-
llo del Estatuto, la intencién de la
clase politica, las leyes organicas
aprobadas y pendientes de apro-
bacién, los criterios de interpreta-
cién del Estatuto, etc. Por tultimo,
hay que decir que para el autor,
aunque considere positivo y posi-
bilista el Estatuto y su desarrollo,
no obstante le parece como un
primer paso y de contenido mini-
mo hasta conseguir el ideal: una
solucién federal en la linea de la
tradiciéon histérica federalista es-
paiiola, cuyo exponente fue, curio-
samente, el catzidn Pi y Margall

Tras los anteriores estudios es-
tan los tres ultimos, que tratan en
detalle diversos aspectos del régi-
men municipal. Estos son los si-
guientes: <«El nuevo régimen de
suspensién de acuerdos locales»,
por Martin Maria Razquin Lizéa-
rraga; <«La crisis como reductora
de derechos fundamentales: espe-
cial referencia a la coaccién admi-
nistrativa directa», por Ihaki Agui-
rreazkuenaga Zaigorraga, y <«La
municipalizacién de servicios: un
estudio diacrénico», por Félix Du-
cha Arrizabalaga.

Para concluir este breve comen-
tario sefialaré que bienvenida sea
esta nueva publicacidén, que mues-
tra las inquietudes y problemas
de la institucionalizacién y des-
arrollo de la Comunidad Auténo-
ma, Vasca, esperando que contri-
buya desde esa perspectiva a una
mejora y progreso de la doctrina
de las Administraciones Piblicas
en Espaiia.
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Varios AuTores: Las Delegaciones
de Hacienda: su historia (1881-
1981), Instituto de Estudios Fis-
cales, Madrid, 1981, 1.396 pp.

1. Que un organismo o unsa ofi-
cina tomen su nombre del corres-
pondiente al funcionario que os-
tenta su jefatura no es usual, pues-
to que suele ser al contrario. Se-
fialo esto porgue la creacién del
puesto y nombre de Delegado de
Hacienda en 1881 arrastraria pos-
teriormente la denominacién de
Delegaciones de Hacienda en la
organizacion econdmica provin-
cial. Con anterioridad, el Delega-
do de Hacienda se habia deno-
minado Intendente, denominacién
que se conserva en Italia (Inten-
dente di Finanza), 1o que sugie-
re la influencia de la rama borbé-
nica italiana sobre la francesa.
Puede valer esta consideracion
porque a la hora de pensar en re-
organizaciones de la Administra-
cién periférica de la Hacienda Pu-
blica es mas til fijarse en la rea-
lidad italiana -—procurando evitar
sus defectos— y no, como es cos-
tumbre, asomarse a las presuntas
virtudes del vecino del norte. Cito
como ejemplo una extensa colabo-
racién de F. Amitrano (<Propues-
tas concretas para una eficaz re-
estructuraciéon de la Administra-
cién financiera-») en el niimero co-
rrespondiente al mes de noviembre
de 1976 de Amministrazione Tri-
buti e Finanze. Cualquier parecido
no se debe precisamente a mera
coincidencia casual.

2, La obra conmemorativa de
los Delegados de Hacienda se ocu-
pa de la historia centenaria de las
Delegaciones, con un contenido
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fundamentalmente descriptivo, con
apenas incursiones en dos campos
atractivos y necesarios: el examen
critico de la situacién actual y las
propuestas de reorganizaciéon vy
mejora. Cada obra tiene una justi-
ficaciébn y una finalidad —aqui,
aparentemente histérico-descripti-
va—, pero, aun admitiéndolo, no
parece justificado que los mejores
conocedores de la realidad econé-
mico-administrativa territorial se
hayan resistido a emitir juicios o,
al menos, & indicar otros caminos.
La reciente reorganizacién de la
Hacienda Publica (1979-1980) su-
ponia una buena ocasién para que
los Delegados la enjuiciaran. Y si
la obra alcanza la historia (1881-
1981) de las Delegaciones de Ha-
cienda, se estaba a tiempo y en
tiempo de hacerlo. Incluso el Ins-
pector General, en la Presentacién,
dice: «Si hay algo en que los De-
legados de Hacienda sobresalen es,
precisamente, en ser Delegados de
Hacienda, y nada mejor que pedir-
les que como tales nos hablan con
ocasion de su centenario. Es preci-
samente en la exposicién de sus
ideas, con la traslacién al lector
de su experiencia, cémo los auto-
res pueden dar una cabal medida
de sus dotes excepcionales y a la
vez peculiares...» (p. 14), Desgra-
ciadamente, apenas se exponen
ideas; lamentablemente, casi no
se trasladan a los lectores expe-
riencias; las excepciones a este
juicio inicial son eso, excepciones.

3. Hacer historia de los Delega-
dos y de las Delegaciones de Ha-
cienda es contribuir a la historia
de nuestra Hacienda, que podemos
iniciar con <Los precedentes de los
Delegados de Hacienda hasta 1849»
(N. Fernandez Feijoo) —magnifica

11
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colaboracién por sus Anexos, So-
bre todo el de fuentes documenta-
les para el estudio de la Hacienda
Puablica en Espaila, aunque plaga-
dos de erratas—; se sigue con
«Los Delegados de Hacienda en el
periodo 1849-1881» (J. M.* Laborda
Martin), «El Delegado de Hacien-
da en la Ley de 1881» (A. Lépez
Boado), «El Delegado de Hacienda
en la Ley de 24 de junio de 1885»
(A. Garcia-Aranda Loépez), <«Los
Reglamentos organicos de 11 de
mayo de 1888, 5 de agosto de 1893
y 13 de octubre de 1903, referidos
a los Delegados de Hacienda» (R.
Hueso Chércoles) y «Los Delega-
dos de Hacienda a partir del afio
1940» (J. M.® Sajz Saiz). En prin-
cipio, hay un enorme hueco entre
1903 y 1939, en que hay que situar
las disposiciones de la Dictadura
y de la Republica (fundamental-
mente, bésico). Es precisamente
durante la Dictadura cuando se
intenta y se consigue algo en el
tema a que dedicamos el siguien-
te epigrafe.

4. La desconcentracion de tra-
bajos, la tentaculizacién de la Ad-
ministracién provincial, el acerca-
miento de la Administracién al
administrado preocupsa en el libro:
«La desconcentracién de funciones
en la Hacienda Publica» (M. Gal-
vez vy GoOmez-Landero), una cola-
boracién seria y sincera; «Las Ad-
ministraciones subalternas de Ha-
cienda 1888-1892» (J. Querol Moli-
nal), «Las Depositarias Especiales
y las Administraciones de Hacien-
da» (J. Bennassar Alcover), con
conclusiones reflexivas, y <Las
Subdelegaciones de Hacienda» (J.
Trigo Daporta). Aunque hay algu-
nas referencias al fallido intento
de lo que se llemé la Delegacién



DA-1982, ndm. 194. NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

Noticias bibliograficas

322

Modular (parte del proyecto de
Reorganizacién de la Administra-
cién territorial tributaria, Orden
de 21 de enero de 1974), aunque
llegara a crearse una Delegacion
experimental en el distrito de
Chamberi, de Madrid, es lo cierto
que esto no se ha recogido en for-
ma especifica. Sus abortadas expe-
riencias hubieran tenido mucho
que decir en la hora actual de las
dubitativas, pacatas e improvisa-
das Administraciones de Hacienda.

5. Varias colaboraciones estan
encaminadas al examen de las dis-
tintas wnidades, presentes o preté-
ritas, integradas o dependientes de
las Delegaciones de Hacienda:
«Las Administraciones de Adua-
nas» (J. M.:? Salavarria Pascual),
«Las Tesorerias en las Delegacio-
nes de Hacienda» (L. Sanz Jimé-
nez), <Los Jurados tributarios de
ambito provincial» (M., Martin San
José), «Los Jurados fiscales~» (J. de
Ron Pedreira), «Los servicios re-
caudatorios en las provincias: es-
‘pecial consideracién de las rela-
ciones entre Delegados de Hacien-
da. vy Recaudadores de Tributos»
J. M®* Amiguetti Hidaldo) —con
unas consideraciones, inicial y fi-
nal, que pocas veces se ven escri-
tas—, «La Inspeccion tributaria en
las provincias desde 1881 a 1925:
breve resumen histérico» (1. Lépez
Ruiz) —lastima de su caracter es-
quematico y de su detencion pre-
cisamente en 1926—, «Las Unida-
des informaéticas en las Delegacio-
nes de Hacienda» (C. Sainz-Terro-
nes Tejerina), un estudio cierta-
mente minucioso, «Los delegados
de Hacienda y la informacién ex-
terna (F. Ataz Hernéandez), <Las
Administraciones de Servicios en
las Delegaciones de Hacienda»
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(L. Rodriguez Vazquez), «La Inter-
vencién en las Delegaciones de Ha-
cienda» (O, Tarragén Igual), <Las
Juntas Administrativas y los Tri-
bunales de Contrabando» (A, Pefia
Solsona), <Los Archivos provincia-
les de Hacienda 1881-1981» (I. Prie-
to Caro), «Los servicios catastrales
inmobiliarios en las Delegaciones
de Hacienda» (J. C. Bancielles de
la Vega), «<La Abogacia del Estado
en las provincias: servicio de ase-
soramiento» (E. Botija Cabo) —en
un estudio mas especulativo que
descriptivo—, <Las Administracio-
nes de Loterias» (E. Fernandez Lo-
pez), «<Las Administraciones de Pro-
piedades y las Secciones de Patri-
monjo del Estado» (L. Echevarria-
Torres Tovar) —cuyas conclusio-
nes no comparto, por muy exten-
didas que estén: creo que la ges-
tién de las tasas fiscales debe te-
ner su asiento en la Dependencia
de Relaciones con los contribuyen-
tes, pues tampoco estoy muy se-
guro de que las maquinas recrea-
tivas no planteen problemas, pues
basta, ver la atroz desconexioén que
existe con los Gobiernos Civiles—,
«Las Administraciones de Hacien-
da en el periodo 1885-1886» (R. Gon-
zalez Fernandez y E. Lled6 Lépez),
«Las Administraciones de Contri-
buciones, de Rentas y de Tributos»
(M. Haro Cremades) —una colabo-
racién directa y polémica, con
premoniciones hoy ya justificadas,
aunque no comulgue con ellas,
pero eso hay que hacer: decir y
razonar por escrito y con publici-
dad— y <«La Seccién de Contribu-
ciéon sobre la Renta» (F. Casado
Vicente).

6. Otro bloque de colaboracio-
nes se refieren a la figura del De-
legado de Hacienda en relacion
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con determinadas funciones con-
cretas, bloque que viene a comple-
tar al anterior, y en ocasiones a
solaparse con él: <«Los Delegados
de Hacienda y la investigacion de
propiedades y derechos del Esta-
do» (P. Martin de Nicolas Cabo),
«<Los Delegados de Hacienda en el
enlace de las gestiones tributaria
y recaudatoria» —con sorprenden-
tes referencias biblicas—, «Los De-
legados de Hacienda y las infrac-
ciones de contrabando» (M. Ferrer
Sot), «El Delegado de Hacienda en
la legislacion patrimonial del Es-
tado» (J. Montabes Moreno), «Los
Delegados de Hacienda y los ser-
vicios de represion del contraban-
do» (J. Ripa Echarri). Los solapa-
mientos se ven aun mas claros:
«Los Delegados de Hacienda y la
devolucién de ingresos indebidos»
(J. Tomas Bioscal, «<Los Delegados
de Hacienda.y los ingresos inde-
bidos» (J. del Valle Garcia), <La
diferenciacién entre los actos de
gestibn y las reclamaciones gue
contra ellos se promuevan: los De-
legados de Hacienda y los Tribu-
tos Econémico - Administrativos»
(J. Camacho Garcial), <Los Delega-
dos de Hacienda y la via econdémi-
ca-administrativa» (J. Gomez Mar-
tino), «Los Delegados de Hacienda
vy la adjudicacién de bienes a la
Hacienda Publica por débitos tri-
butarios» (F. A. Rodriguez Arroyo).

7. El siguiente grupo gira en
torno a la figura del Delegado de
Hacienda en su aspecto estatuta-
rio; en cuanto al estatuto perso-
nal: «El Delegado de Hacienda:
honores y distintivos» (J. Fernén-
dez Vézquez), <El Delegado de Ha-
cienda: incompatibilidades» (F. M.
Labora Laforcada), «El problema
de las incompatibilidades de los

Delegados de Hacienda» (R. Hue-
so Chércoles) y «El cargo de Dele-
gado de Hacienda: condiciones y
derechos»; en cuanto al estatuto
de relacion, <La presencia de Dele-
gados de Hacienda en organos es-
tatales ajenos a la Hacienda Pu-
blica» (A. Vaca Page), «Los Dele-
gados de Hacienda en sus relacio-
nes con los Gobernadores Civiles»
(J. A. Rozas Barriga), «Los Dele-
gados de Hacienda en sus relacio-
nes con las Diputaciones Provin-
ciales» (E. Calvete Ade) y «Los De-
legados de Hacienda en sus re-
laciones con los Ayuntamientos»
(F. Clavijo Calvo), un buen trabajo
de recopilaciéon y actualizacion en
una normacion elefantidsica. En
este apartado se echa de menos el
candente tema autondmico.

8. Una nueva agrupaciéon cabe
hacerse en torno a las Delegacio-
nes de Hacienda consideradas uni-
tariamente, aunque se estudien
particularidades de algunas de
ellas: <Las relaciones de los Cen-
tros directivos del Ministerio de
Hacienda y las Delegaciones de
Hacienda» (M. Gustemps Ferrer),
«Las Delegaciones de Hacienda en
general: su clasificacion» (A. Her-
nandez Ortega) —un trabajo muy
completo—, <La organizacién de
las Delegaciones de Hacienda du-
rante los Ultimos cien afios» (C. Pa-
lacios Escario) —con un contenido
critico en ocasiones—, «Las Dele-
gaciones de Hacienda en las pro-
vincias vascongadas y Navarra»
(A, L. Santiago de la Calle) v «Las
Delegaciones de Hacienda en las
islas Canarias: peculiaridades»
(M. Ferrer Sot y J. A. Rubio Ber-
mejo).

9. Una misceldnea final, obliga-
toria. por la falta de encaje de sus
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temas en la convencional agrupa-
cién de temas que hemos hechao:
«Los Delegados de Hacienda en las
leyes de Administracién y Conta-
bilidad de la Hacienda Publica
(1850, 1870 y 1911)» (J. M. Martinez
Berga), <El. Delegado de Hacienda
en la Ley General Tributaria»
(B. Muifios Cortizo), «Un Delegado
de Hacienda: D. Mariano Jests
Altolaguirre» (J. Rovira Ferrer)
—todo un personaje—, «La mora-
toria fiscal» e «Instrumentos y mé-
todos para la gestién fiscal (ambos
trabajos de E. de Pablo Olazabal,
este ultimo en un lenguaje colo-
quial y con gotas de humor),
«Nuesira medalla conmemorativa»
(J. M. Laborda Martin) y «Los Se-
gundos Jefes y los Subdelegados
de Hacienda (época contempora-
nea)» (A. Martinez Palomino); hay
que hacer notar que el nombre de
Subdelegado es anterior histérica-
mente al de Delegado.

10. Hemos de obtener algunas
conclusiones de esta apretada re-
censién, y pueden ser: en una obra
colectiva es 16gico que existan rei-
teraciones y altibajos, lo mismo
que es normal el que, en una obra
conmemorativa, se tienda més a
contemplar el camino recorrido
que por recorrer. Pienso, y ya lo
adverti al principio, que también
podia haber sido la ocasién de que
los mejores conocedores de la rea-
lidad econémico-administrativa te-
rritorial nos ofrecieran una visién
critica del presente y una perspec-
tiva del futuro. En los primeros
meses de 1974 se celebrs la I Re-
uniéon Regional de Delegados de
Hacienda (edicién, junto con las
I Jornadas de Estudios de la Ins-
peccion General del Ministerio de
Hacienda, bajo el nombre de «Jor-
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nadas de Estudio sobre la Hacien-
da Publica Espafola», 1975); de
aquellos 56 Delegados permanecen
17, y vale la pena releer sus tra-
bajos, sus propuestas, sus inquie-
tudes, que nos hacen pensar en
que fue la ultima vez —1974— en
que una brisa de impulsos renova-
dores consiguié hacer drapear el
viejo velamen .de la anquilosada
estructura, de la organizacién pe-
riférica de nuestra Hacienda Pu-
blica. .

El libro contiene un Anexo en
que figuran los nombramientos y
ceses de Delegados de Hacienda
en las distintas Delegaciones du-
rante los afios 1881 a 1981. Me hu-
biera gustado ver ahi mi nombre,
no tanto por haber sido Jefe de
Delegacién de Hacienda <con la
consideracién de Delegado de Ha-
cienda de categoria especial a to-
dos los efectos» (Decreto 188/1975,
de 24 de enero, Boletin Oficial del
Estado del 20 de febrero siguien-
te), sino porque ello supondria ha-
ber accedido a un puesto honroso
y honrado por todos los que lo han
servido.

ALFONSO MANTERO SAEZ

Estudios conmemorativos de la Ins-
peccién General de la Hacienda
Publica. Instituto de Estudios Fis-
cales, Madrid, 1981, 870 pp.

La Inspeccién General de la. Ha-
cienda Publica fue creada por Real
Decreto de 24 de febrero de 1881
(fotocopia del mismo aparece en-
cabezando este libro). Los actuales
inspectores han conmemorado esta
efemérides con la méxima digni-
dad, publicando una obra escrita
por ellos mismos.
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Se abre el libro (tras una pre-
sentacion de Aurelio Garcia Mar-
tin) con un trabajo del propio Gar-
cia Martin sobre <Las funciones

de la Inspeccién General de la Ha-

cienda Publica», donde, tras anali-
zar aquéllas, llega a la conclusién
de gue esencialmente estas funcio-
nes son de control, y que gracias
a ellas la politica ministerial se
transmite a las medidas que han
de ejecutarla.

Francisco Javier Paramio Fer-
néndez se ocupa de «La Inspeccién
de los Servicios en la Administra-
cién Civil del Estado: Su regu-
lacién», distinguiendo las diferen-
tes inspecciones en cada uno de
los Ministerios (con sus, a vecss,
inexplicables diferencias), y ena-
lizando los Decretos de 10 de no-
viembre de 1978 y 2 de diciembre
de 1980.

«La Comisién coordinadora de
las Inspecciones Generales de la
Administracion del Estado» es es-
tudiada por Luis Perezagua Cla-
magirand, evocando su trayecto-
ria temporal y sus tareas actua-
les, a partir de la aparicién de las
«Directrices».

Gabriel del Valle Alonso escribe
sobre el tema <«Estatuto-Ficcion de
la Inspeccién General de la Ha-
cienda», donde tras una festiva in-
troduccién expone en sélo 26 ar-
ticulos un proyecto de estatuto
perfectamente serio y deseable.

Joaquin Gutiérrez del Alamo se
ocupa de «Las Inspecciones Gene-
rales en el Derecho comparado»,
analizando los casos de Francia,
Bélgica y Portugal, tras una in-
troduccién con alusiones a otros
paises.

Manuel Garcia Comas escribe
sobre «La Inspeccién General co-
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mo érgano de la Subsecretaria de
Hacienda y surelacién con los cen-
tros directivos del Departamento»,
y tras exponer los antecedentes so-
bre el tema, estudia especialmente
las relaciones entre la Inspeccién
vy las Direcciones Generales de lo
Contencioso y de Aduanas e Im-
puestos especiales.

«La, Inspeccién General y las Co-
munidades Auténomas» es el tema
que tratan en su trabajo conjunto
Juan Manuel Ruigémez Iza y Ma-
nuel Maria de Uriarte Zulueta, dis-
tinguiendo los temas de a) la fi-
nanciacién de las Comunidades, y
b) la Inspeccién General y la si-
tuacion financiera de las Comuni-
dades.

Comienzan por sefialar la crisis
europea de los Estados nacionales
(la cual creo yo que sélo es cier-
ta en tanto en cuanto aparecen
féormulas supra-estatales), y seifia-
lan también la similitud fiscal en-
tre el Estado de las Autonomias y
el Estado federal.

Subrayan la pésima calidad juri-
dica del titulo VIII de la Consti-
tucién, y los gravisimos problemas
que va a suscitar: <«Es la compe-
tencia para establecer tributos
-—dicen— la que plantea mayores
problemas.» Citan el articulo 133,
y afaden: <«Dificilmente se puede
tratar con mayor ligereza un tema
de tanta importancia.» Yo trans-
cribiria aqui, si pudiera, este inte-
resante trabajo, valiosa llamada de
atencién para evitar lo que puede
acabar siendo una situacién de
€a0s.

En la segunda parte de este tra-

bajo, partiendo de la base de que
a la Inspeccién de Hacienda «no le
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corresponde normalmente la ins-
peccién de los servicios financieros
de las Comunidades», aclaran:

a) Que, sin embargo, existe una
alta inspeccion de ciertas activi-
dades financieras (no previstas en
la Constitucion, pero si en los Es-
tatutos), no encomendada a nin-
gun 6rgano de Estado en particu-
lar, y ejercitable por el Ministerio
de Hacienda.

b) Ha de existir, igualmente,
una inspeccion de la gestion de
los Tributos estatales cedidos a las
Comunidades Auténomas.

«<La segunda etapa de la Inspec-
cién General» es el tema de Juan
Antonio Ortiz Garcia, y en él es-
tudia la recreacién de la Inspec-
cién por Ley de 3 de septiembre
de 1941.

Julio Banacloche Pérez trata de
«La Inspeccion General y la pro-
puesta de modificaciones normati-
vas», estudiando las modificacio-
nes relativas a normas nuevas o a
modificacién de las existentes que
en la Inspeccion se elaboran.

«Los Inspectores de los servicios
y la gestion del nuevo impuesto
sobre la renta de las personas fi-
sicas» es el trabajo de Fernando
Brefia Cruz, y expone en él la me-
canica requerida para analizar los
resultados en 1980 de la nueva con-
figuracion del citado impuesto.

«La Inspecciéon General y las ofi-
cinas presupuestarias» es el tema
de Luis Beneyto Juan. En él estu-
dia estas oficinas, las cuales defi-
ne como un sistema de programa-
cién de gastos y seguimiento de los
mismos, inexistente hasta ahora.

«La Inspeccién de los Servicios
y la seleccién, perfeccionamiento
y promocién personal» es el tema
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de Jorge Buireu Guarro, donde lle-
ga a la conclusion de que dicha
Inspeccién es un elemento clave
en toda politica de personal.

Carlos Garcia de Vinuesa y Za-
bala se ocupa de «La Escuela de
Inspeccién Financiera y Tributa-
ria», prepugnando que la escuela
se convierta en una Escuela de Ad-
ministraciéon Financiera al servicio
de todos los colectivos que trabajan
en el Ministerio de Hacienda.

«La Inspecciéon General, el con-
trol y el interés publico» es el te-
ma de Santiago Herrero Suazo. En
él estudia puntos tales como el
control de la legalidad, la tutela
administrativa y de los caudales
publicos, asi como el de «la contra-
inspeccién».

Carlos Hernandez de la Torre y
Galan se ocupa de «La informacion
v la Hacienda Publica~», sostenien-
do que la funcién informativa de
la Hacienda espanola «es hoy una
realidad espléndida~.

«La Inspeccién General de Ha-
cienda y la contrainspecciéon tri-
butarias es el trabajo de César Al-
bifiana Garcia-Quintana. Comien-
za por sostener los antecedentes
de «La Inspecciéon de la Inspec-
cién», concretamente la actuacién
de la Inspeccién de los Servicios
sobre la de los Tributos (conside-
rando a ésta un servicio mas), y
concluye que el articulo 154, bJ),
de la Ley General Tributaria gene-
raliza el sistema. Aborda después
el problema de las especialidades
hacendisticas en orden a la revi-
sién de actos administrativos (tan
criticados por la doctrina), pero
que el autor defiende, al menos las
especialidades contenidas en los
articulos 153 y 154, a), de la Ley
General Tributaria.
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«Las competencias financieras en
las constituciones espaiiolas» es el
tema de Fernando Benzo Mestre.
Analiza las Constituciones de 1812,
1837, 1845, 1869, 1876, 1931, el Pro-
yecto Federal de 1873, lo que cu-
riosamente llama <Leyes Funda-
mentales del Estado Nacional»
(1938-1975) (no puedo creer que el
autor piense que en los demés mo-
mentos el Estado no fue Nacional)
v la Constitucién vigente, a la que
dedica casi la totalidad del estu-
dio, sefialando los gravisimos da-
fios que se seguirian de la desa-
paricién de un sistema tributario
estatal.

«Las nuevas orientaciones en el’
control de gestién aplicadas al gas-
to piiblico» es el tema de José Ma-
ria Fernandez Pirla, exponiendo la
evolucién de la censura de cuen-
tas en Espafia, y lo que pudiera
ser el contenido de una jurisdic-
cién contable.

Angel Marrén Goémez se ocupa
de <«El Tesoro Publico, sus fun-
ciones», y reproduce el estudio in-
troductorio que elaboré el autor
para la traduccién de la obra de
Bloch-Laine y Voglie titulada <El
Tesoro Publico y el movimiento
general de fondos», obra hace tiem-
po agotada.

«Reflexiones sobre el sistema tri-
butario espafol» es el tema de Luis
Toledo Freire. Estudia la evolucién
hacia un impuesto Gnico sobre la
renta, asi como el problema del
concepto de plusvalias.

Alfonso Gota Losada estudia
«La historia de la imposicién per-
sonal en Espafia (1810-1926)», exa-
minando el Impuesto de Cédulas
Personales, el Repartimiento Gene-
ral de Utilidades, el Proyecto de
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Contribucién General sobre la Ren-
ta de 1913 y el del Impuesto sobre
Rentas y Ganancias de 1926.

«Las exenciones tributarias. Es-
tudio cualitativo y cuantitativo»
es el trabajo de Joaquin Soto
Guinda, donde tras distinguir las
exenciones en cada uno de los di-
ferentes tributos, estudia el Presu-
puesto de Gastos Fiscales en Es-
paifla (para el presente afno as-
ciende a un 18 por ciento del total
de ingresos).

«E] concepto de sociedad en el
texto refundido de la Ley del Im-
puesto de Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documen-
tados» es el trabajo de Luis Ca-
zorla Prieto, donde estudia cuatro
supuestos limite que alude el ar-
ticulo 22 del texto vigente: las
cuentas, la participacién; la co-
propiedad de bienes; la comuni-
dad de bienes constituida por ac-
tos «inter vivos», y las comunida-
des constituidas u originadas por
actos «mortis causa».

José Manuel Otero Novas estu-
dia «Los pactos fiscales»: lo cen-
tra en el analisis, desde el punto
de vista juridico, de los privile-
gios fiscales otorgados en la, CTNE,
llegando a la conclusién de que
en la esfera central aquéllos
s6lo subsisten si estdan recogidos
en las normas que regulan cada
impuesto, y en el local han des-
aparecido.

«El ordenamiento de la actividad
punitiva, del Estado en la esfera
tributaria» es el tema de Joaquin
del Pozo Lopez. Analiza la aplica-
bilidad del articulo 319 del CP. y
la del Decreto de Medidas Urgen-
tes de 14 de noviembre de 1977.

«Los Cuerpos Especiales del Mi-
nisterio de Hacienda» es el tema
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de Ildefonso Sanchez Gonzalez.
Analiza el origen, evolucién, se-
leccién, competencia y perspecti-
vas de catorce Cuerpos adscritos
al Ministerio de Hacienda.

Se cierra el volumen con un tra-
bajo de Juan Francisco Marti Bas-
terrechea sobre «Quiénes fueron y
quiénes son los Inspectores de los
Servicios del Ministerio de Hacien-
da», donde aporta el curriculum
vitae de los cuarenta y tres miem-
bros que el Cuerpo tiene o ha te-
nido.

Jost Luls GONzZALEZ-BERENGUER
Y URRUTIA

Saras, Javier: «Beneficios y cargas
derivados de la ordenacion urba-
nistica (recuperacién de plusva-
lias, compensaciones y técnicas
de distribucién equitativa». Re-
vista de Administracion Publica,
numero 92, mayo-agosto 1980, pa-
ginas 45-151.

Sumario: I. INTRODUCCION: PLANTEAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL TEMA.—II. LAS RELACIONES
ENTRE EL DERECHO DE PROPIEDAD Y KL <IUS
EDIFICANDI»: 1. La cuestién antes de la LS
de 1958. 2. La cuestién tras la LS de 1958 y
la reforma de ésta de 1075-76: A) Observa-
ciones de caricter general. B} Condiciones
¥y requisitos para edificar.—III. Lao INTERVEN-
CION ADMINISTRATIVA EN EL MERCADO INMOBILIA-
mio: 1. El desconocimiento del mercado
inmobiliario por la Administracién: A)
La inexistencia de derechos de adquisi-
cion preferente en favor de los entes pu-
blicos v las previsiones del reciente pro-
yecto de ley de Valoracién del Suelo.
B) La imposicién sobre los bienes inmue-
bles y la falta de comunicaciéon efectiva
entre la Administracién tributaria y la
urbanistica. 2. El control del mercado
inmobiliario por la Administracién: A) El
principio general de la libertad de tran-
‘sacciones por los particulares. B) Las es-
pecialidades de la legislacién sobre los
bienes histérico-artisticos y los espacios
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naturales protegidos. 3. La adquisicién de
terrenos por la Administracién: A) Medios
de adquisicién. B} Modos de utilizacién de
las terrenos adquiridos por la Administra-
ciébn.—IV. Lo RECUPERACION DE LAS PLUSVA-
Lias URBaNisTICAS POR LA cOoMUNIDAD: 1. Ob-
servaciones de cardcter general. 2. El
deber de contribuir o los gastos de urba-
nizacién. 3. Las cesiones gratuitas y obli-
gatorias de terrenos. 4. La cesion parcial
del aprovachamiento medio. 5. La expro-
piacion forzosa. 8. Técnicas de naturaleza
tributaria: A) El impuesto municipal sobre
el incremento del valor de los terrenos.
B) El impuesto sobre la renta de las per-
sonas fisicas y el gravamen de las plus-
valias inmobiliarias. C) El impuesto mu-
nicipal sobre solares. D) El impuesto mu-
niciopal sobre la radicaciéon. E) Las con-
tribuciones especiales.—V. COMPENSACIONES
DEBIDAS A LOS PROPIETARIOS DE TERRENQS AFEC-
TADOS POR UN EXCESO DE CARGAS DERIVADAS DR
LA ORDENACION URBANISTICA O PERJUDICADOS POR
_OBRAS DE URBANIZACION: I. Vinculaciones o
limitaciones singulares del derecho de pro-
piedad sobre determinados tferrenos no
compensados adecuadamente <«a prioris:
A) El tema de la LS. B) EI tema en la
legislacién sectorial no urbanistica. C) El
supuesto concreto de las vinculaciones de-
rivadas de declaraciones de monumentos
o conjuntos histérico-artisticos. D) Moda-
lidades y procedimiento de indemnizacién
de las cargas no compensadas con bhene-
ficios derivados de la ordenacién urbanis-
tica. 2. Dafios derivados de la realizacidon
de determinadas obras o servicios publi-
c0s.—~VI. EL PRINCIPIO DE EQUIVALENCIA ENTRE
BENEFICIOS Y CARGAS DERIVADOS DE LA ORDENA-
CION URBANSTICA Y 1AS TECNICAS DE DISTRI-
BUCIGN EQUITATIVAS DE UNOS Y OTRAS ENTRE LOS
PROPIETARIOS DE SUELO: 1. El principio de
equivalencia entre beneficios y cargas de-
rivados de le ordenacién urbanistica. 2.
Las técnicas de distribucién equitativa de
los beneficios vy cargas derivados del pla-
neamiento urbanistico entre los propieta-
rios del suelo: A) Planteamiento general
del tema. B) La distribucién equitativa de
beneficios y cargas en actuacionse relati-
vas & suelo urbanizable. C) La distribu-
cién equitativa de beneficios y cargas en
actuaciones en suelo urbano.

El trabajo constituye la Ponen-
cia espafola presentada por el au-
tor al II Coloquio Internacional,
organizado bajo los auspicios del
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Institut de Droit Comparé, de la
Universidad de Dijon, y celebrado
en 1981 en torno al tema de Le re-
gime juridique des moins-values et
plus-values d'urbanisation.

Salas hace un detallado estudio
de la incidencia de las normas so-
bre el derecho de propiedad, a la
vista del Derecho vigente en Espa-
fia, asi como de las repercusiones
que sobre aquél ejercen los precep-
tos urbanisticos en orden a deter-
minar los beneficios y las cargas,
las ventajas y gravamenes que hoy
han de asumir los titulares de bie-
nes inmuebles.

Sobre el particular, la Constitu-
cién marca unas pautas que sirven
de criterios orientativos y cuya
mejor expresiéon se realiza en el
articulo 33, que se refiere al dere-
cho de propiedad. A partir de los
mandatos -constitucionales, el au-
tor va analizando sucesivamente,
con abundante referencia a la le-
gislacién y también a la jurispru-
dencia del Tribunal Supremo, cues-
tiones como son las relaciones hoy .
existentes entre el derecho de pro-
piedad y el llamado ius aedifican-
di; la actuacién administrativa en
el trafico inmobiliario que, entre
nosotros, es muy deficiente debido
a la carencia de unas técnicas ju-
ridicas adecuadas para ello; la re-
cuperaciéon por la comunidad so-
cial de las plusvalias generadas
por las actividades urbanisticas y
que los aumentos de valor no pue-
den ir a parar a manos de unos
cuantos ciudadanos; las' compen-
saciones a otorgar a los propieta-
rios que tengan que soportar car-
gas especiales o0 se vean perjudica-
dos por las obras de urbanizacién,
y, por ultimo, el logro de una jus-
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ta equivalencia entre los benefi-
cios y las cargas derivados unos y
otras de la ordenacién urbanistica
y de la accién urbanizadora.

Una nota bibliografica sobre las
citas recogidas a lo largo del tra-
bajo y una breve addenda que alu-
de a posteriores reformas norma-
tivas cierran, a 1 de noviembre de
1980, el contenido de la exposicion
desarrollada por Javier Salas, pro-
fesor agregado de Derecho Admi-
nistrativo.

Lecuina ViLra, JEsUs: «La respon-
sabilidad del Estado y de las en-
tidades publicas regionales o lo-
cales por los dafios causados por
sus agentes 0 por sus servicios
administrativos». Revista de Ad-
ministracion Publica, nim. 92,
mayo-agosto 1980, pp. 7-44.

Sumario: 1. InTRODUCCION: 1. El sistema
de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracion publica anterior o la LEF.
2. El sistema vigente a partir de la Ley
de Expropiacién Forzose de 1954.—II. EL
CcAMPO DE APLICACION: 1. El funcionamiento
en los Servicios publicos. 2. Actividades
incluidas dentro de la cldusula general:
actos normativos, actos administrativos
singulares, actos materiales, omisiones. 3.
Exclusiones de responsabilidad. — III. En
FUNDAMENTO DE LA RESPONSABILIDAD: 1. Signi-
ficado y finalidad de la responsabilidad
patrimonial de la Administracién. 2, Re-
quisitos del perjuicio indemnizable: A)
La antijuridicidad del perjuicio. B) Per-
juicio efectivo, evaluable econdémicamente
e individualizado. 3. El nexo causal. 4.
Criterios de imputacion del perjuicio a
la Administracién: A) El funcionamiento
anormal de los Servicios publicos: impu-
tacién por culpa o ilegalidad. B) El fun-
damento normal de los Servicios publi-
cos: imputaciéon por riesgo.—IV. La Ex-
TENSION DE LA INDEMNIZACION: 1. El princi-
pio general de la reparacién integral. 2.
Modalidades de la reparacién. 3. Exten-
sion de la indemnizacién. 4. Limitaciones
de la indemnizacién.—V. LA PARTE RESPONSA-
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BLE. 1. La Administracion publica respon-
sable. 2. Los agentes publicos. 3. Vias de
recurso: A) Via administrativa y via ju-
dicial contencioso administrativa: a} La
reclamacién administrativa; bJ) La via ju-
dicial contencioso-administrativa; c¢J Las
vias de reclamacién en los casos de daifios
causados por un acto administrativo. B)
Via judicial ordinaria. 4. Reglas especia-
les concernientes a los actos de las auto-
ridades y de los servicios judiciales.

El texto que comentamos corres-
ponde a la Ponencia espaiiola pre-
sentada por el autor al IX Colo-
quio de Derecho Europeo, organi-
zado por el Consejo de Europa, y
celebrado en Madrid en el mes de
octubre de 1979. Se trata de una
sistematizada exposicién de nues-
tro Derecho en torno al tema ca-
pital de la responsabilidad de los
entes publicos en general, abar-
cando los diversos aspectos de la
misma a nivel doctrinal, normati-
vo y jurisprudencial.

Leguina Villa hace una breve in-
troduccion para explicar como sur-
gié entre nosotros el principio ge-
neral de la responsabilidad patri-
monial del Estado por causa de
los dafios producidos a los particu-
lares, sefialando como hito decisi-
vo la Ley de Expropiacion Forzosa
de 1954, completada después por la
Ley de Régimen Juridico de 1957.
Nuestra. Constitucion no ha per-
manecido al margen de la cues-
tién, como lo demuestra el articu-
lo 106, 2, que ha venido a perfec-
cionar todavia més la anterior for-
mulacién positiva.

A continuacién se estudia el cam-
po de aplicacién que queda aco-
tado por los danos que tengan su
origen en el funcionamiento de los
servicios publicos que, como sefiala
el autor, «comprende, por tanto,
toda la actividad subjetivamente
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administrativa, regulada objetiva-
mente por el Derecho administra-
tivo». Y «el funcionamiento de los
servicios publicos» —aiftade— «al-
canza a todo tipo de actividades
extracontractuales llevadas a cabo
por la Administracién», incluyén-
dose tanto los actos normativos
como los no normativos, tanto las
actuaciones materiales como las
omisiones propiamente dichas.

Un nuevo ambito a considerar
es el que atafie al fundamento de
la responsabilidad, habiéndose des-
plazado la atenciéon del legislador
«desde el autor o la conducta cau-
sante del dafo hacia la victima del
mismo». Por ello, la responsabili-
dad es de caracter objetivo, dado
que la culpa ya no es el funda-
mento de todo el sistema indemni-
zatorio espafiol. Y en cuanfo al
dafio a indemnizar, ha de reunir
determinados requisitos o condi-
ciones gue el autor expone con de-
talle.

También es interesante referirse
a la extension de la indemnizacion

" que ha de ser concedida a los par-

ticulares afectados. Nuestro Dere-
cho no contiene ninguna norma
que regule la cuantia de la indem-
nizacién, por lo que la labor se ha
encomendado & los jueces, sin que
los resultados obtenidos hayan
sido muy satisfactorios hasta la fe-
cha. Hay que hablar de «una re-
paracién integral», en cuanto sir-
ve para restablecer totalmente <«el
status patrimonial» de la persona
o individuo que ha sufrido el per-
juicio antijuridico correspondiente.

Un udltimo punto es el que se re-
laciona con los sujetos o actores
responsables. El régimen descrito
se aplica a todas nuestras Admi-
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nistraciones publicas y, en este
sentido, la unidad de todo el sis- -
tema ha sido ratificada por la pro-
pia Constitucién. Y para hacer
efectivos sus derechos, los par-
ticulares pueden apelar a diversas
vias, administrativa y judicial,
existiendo reglas especificas cuan-
do se trate de actos que proceden
de autoridades y servicios de la
Administracién de Justicia.

De EsTeBaN A1roNso, ALFoNso: Las
dreas metropolitanas en Espafia:
Un andlisis ecolégico. Centro de
Investigaciones Sociolégicas, Ma-
drid, 1981, 278 pp.

Sumario: Prélogo. 1. Introduccién. 2. Los
conceptos basicos. 3. Criterios para deli-
mitar &reas metropolitanas. 4. Areas me-
tropolitanas espafiolas: Delimitaciones es-
peciales. 5, Jerarquia de las ciudades:
Teorias. 6. Anélisis jerarquico de las areas
metropolitanas espaiolas. 7. Conclusiones.
8. Bibliografia. 9. Anexo: Municipios que
se agregan entre 1970-1985 a las Areas me-
tropolitanas delimitadas en 1970. Mapa
nacional con las delimitaciones de las
areas metropolitanas espafiolas. Afios 1960,
1870, 1975. '

El trabajo que se noticia consti-
tuye la tesis doctoral presentada
por el autor, en 1977, en la Uni-
versidad Complutense, y premiada
por el Instituto de Estudios de Ad-
ministracién Local en el curso aca-
démico 1976-77.

De Esteban Alonso, actualmente
profesor adjunto contratado de
Ecologia Humana en la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociolégicas
de la Universidad antes citada, es-
tudia desde el angulo ecolégico el
fenémeno de nuestras grandes
areas metropolitanas. Dado que los
asentamientos de poblacién de un
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pais se distribuyen en tamafios se-
gun una ley con arreglo a la cual
se da una relaciéon matemaética en-
tre la poblaciéon de una determi-
nada ciudad y la poblaciéon de la
ciudad més poblada de la nacidn,
se trata en la presente obra de
comprobar empiricamente si nues-
tras &reas metropolitanas delimita-
das por los organismos oficiales
cumplen o no la citada ley o re-
gularidad de la jerarquia de ciu-
dades.

En la primera parte se hace una
sistematizaciéon de los conceptos
basicos y mas elementales y se re-
coge la legislacién espanola sobre
la materia. En la segunda se ex-
ponen y critican los conceptos ma-
nejados para delimitar las areas
metropolitanas, a la vez que se
presentan los criterios oficiales
aplicados y otros nuevos para la
delimitaciéon de éstas. En la ter-
cera se describen las &reas me-
tropolitanas oficialmente fijadas,
asi como su trayectoria y pos-
terior evoluciéon, con una valora-
cién critica del proceso seguido.
En la cuarta se explican algunas
de las teorias sobre la jerarquia y
sistemas de ciudades que hoy mas
interesan. Y, en la quinta y 1ulti-
ma, se hace una aplicacién al caso
espafiol de la citada teoria de la
jerarquia de ciudades, centrandose
la atenciéon en la ecuacién de la
regla rango-tamaiio; observandose
que se cumple en alta proporcion
en el conjunto de nuestras areas
metropolitanas, si bien existen cier-
tas distorsiones que el autor estu-
dia y explica detalladamente.

Como remate del libro, se ofre-
cen las conclusiones generales de
la investigacién llevada a cabo, la
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bibliografia empleada por el autor

¥y un anexo en el que se recogen
para 1985 los municipios que se
van a incorporar a las respectivas
areas metropolitanas delimitadas
en 1970, a medida que se vayan
cumpliendo los criterios utilizados
oficialmente para definirlas.

Sere, OnoraTo: <«La planification
sanitaire dans les rapports entre
Etat y BRegions en Italie», Revis-
ta Internacional de Ciencias Ad-
ministrativas, nam. 3, 1980, pagi-
nas 233-236.

En el marco de la regionaliza-~
cién y de la ordenacién de las re-
laciones entre el Estado y las re-
giones, es preciso sefialar en Italia
la Ley de 23 de diciembre de 1978,
que creé el Servicio Sanitario Na-
cional y que, como dice el autor,
«es una de las mas importantes y
de las més fecundas promulgadas
en estos ultimos anos».

El Servicio Sanitario Nacional
ha sido montado sobre tres nive-
les basicos: Estado, Regién y Uni-
dades Sanitarias Locales. Precisa-
mente, la novedad fundamental ra-
dica en estas unidades, a cada una
de las cuales se le ha de asignar
un territorio y un conjunto de be-
neficiarios calculados segin crite-
rios racionales (de 50.000 a 200.000
habitantes). Se busca, en todo caso,
conseguir para todos los ciudada-
nos, sin ningan tipo de discrimina-
cién, una asistencia que sea eficaz
v debidamente coordinada.

Un problema capital a conside-
rar es el de los costes, porque se
ha empezado a pasar de una con-
cepcién de ayuda a los menestero-
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505 y necesitados a otra concep-

- cién mas moderna que valora al

Estado y los poderes publicos como
responsables directos de la sani-
dad. También hay que subrayar
las relaciones que resultan entre
el Estado y las regiones a la hora
de planificar y abordar los proble-
mas asistenciales y sanitarios, ya
que si aquél determina los objeti-
vos a cumplir, corresponde a los
entes regionales aportar su con-
curso y participacién. Participacién
que algunos autores no han duda-
do de calificar de simbdlica.

En el tema que nos ocupa, las
regiones deben ser oidas y han de
comprometerse en la planificacion
sanitaria. Sin embargo, la ley no
detalla los modos y vias de parti-
cipacibn de aquéllas, y, de otra
parte, las posibilidades financieras
de las regiones son muy limitadas.

La planificacién debe definir la
dimensiéon 6ptima de rentabilidad
de un servicio segin los recursos
disponibles, y toda la ley a que
nos venimos refiriendo va unida a
este criterio, estipulando los servi-
cios minimos que se pueden con-
ceder en materia de sanidad. La
ley establece que el fondo sanita-
rio local se acordara cada aifio por
ley gubernamental, repartiéndose
las sumas asignadas entre las re-
giones segin determinados crite-
rios. Y son éstas las que las distri-
buyen entre las unidades sanita-
rias locales, con lo que se consigue
una mayor responsabilidad colec-
tiva ante los gastos.

Estas observaciones, y otras que
podrian afiadirse, demuestran, se-
gun el autor, profesor de la Uni-
versidad de Roma, que <€l servicio
es nacional, pero gestionado por
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los 6rganos locales»; afiadiendo
que no son pocos los problemas
que surgen a la hora de aplicar y
dar cumplimiento a los planes sa-
nitarios.

S. GraHaM, LAwWRENCE: «Centraliza-
tion versus Descentralization Di-
lemmas in the Administration of
Public Service». Revista Interna-
cional de Ciencias Administra-
tivas, num. 3, 1980, pp. 218-232.

Sumario: El estado de nuestros conoci-
mientos. El modelo de perfecto-goberna-
dor. El sistema prefectoral en la sociedad
socialista. El modelo 'de la autonomia
local. Opciones gubernamentales en la
administracién de los Servicios publicos.

En el orden econémico se dan
dos opciones: la centralizacién o
la descentralizacién. Mientras la
primera busca dirigir el desarrollo
desde una instancia central, la se-
gunda aspira a conceder una au-
tonomia creciente a los poderes lo-
cales. No obstante, la distincién
apuntada tiende a difuminarse de-
bido a la complejidad derivada del
papel, cada vez més intenso, del
Estado en todas las cuestiones so-
ciales y econémicas de nuestro
tiempo.

Pese a que la disyuntiva centra-
lizacidén-descentralizacién es un te-
ma muy actual, no hay un estudio
comparativo que resulte sistema-
tico y globalizador. En todo caso,
se pueden establecer algunas for-
mulaciones generales de forma que
mientras la centralizaciéon se fun-
damenta en la capacidad de deci-
sibn de unas minorias, la descen-
tralizacién va mas vinculada a los
ideales y postulados de las socie-
dades democraticas.
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El modelo, de origen francés, se
apoya sobre la figura del prefecto-
gobernador, que dirige las activi-
dades administrativas en los nive-
les intermedios e inferiores del Es-
tado, pero recibiendo las instruc-
ciones del Gobierno Central. Las
nuevas circunstancias han cuestio-
nado este modelo, y, en la propia
Francia, se han llevado a cabo va-
rios intentos de descentralizaciéon
y se han establecido prefectos re-
gionales y consejos de igual am-
bito territorial.

En los paises socialistas se ad-
vierte una variante del sistema, cla-
sico prefectoral, existiendo al fren-
te de cada provincia un aparato
de varios dirigentes que son miem-
bros, a su vez, del partido. Y en
la URSS hay una especie de es-
tructura paralela que, durante mu-
cho tiempo, ha ejercido una coor-
dinacién y control mayores que la
burocracia a nivel regional. A par-
tir de la Segunda Guerra Mundial
el modelo de administracién sovié-
tico se ha ido extendiendo a los
demas paises de la Europa del Este.

Frente al modelo francés, jerar-
quizado y centralista, tenemos el
modelo, de origen britanico, que
arranca del reconocimiento de las
autonomia locales. En Inglaterra
impera este sistema desde finales
del siglo x1x y, hoy en dia, apare-
cen dos tesis predominantes: una
que busca la armonia entre el Go-
bierno Central y los entes locales,
y otra que entiende que las regio-
nes tan sélo deben ser meros agen-
tes, nunca sujetos auténomos, de
la Administracién Central. Lo mis-
mo en Inglaterra que en Estados
Unidos, lo que se resalta es la idea
de autonomia local y de gestién
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propia; y asi, en Gran Bretaiia,
cada regién cuenta con sus pro-
pios reglamentos y no hay unifor-
midad en cuanto a las competen-
cias de cada una de ellas, siendo
todavia mayor la disparidad y dife-
renciacién de unas regiones respec-
to a otras en los Estados Unidos.

Para S. Graham, profesor norte-
americano de la Universidad de
Texas, no es posible establecer mo-
delos generales, sino que cada pais
tiene que hacerse e inventarse el
suyo propio. Y no hay que olvidar
una contradiccién muy generaliza-
da: los gobiernos desean poten-
ciar las autonomias locales, pero
no siempre proporcionan los me-
dios precisos para ello.

C. Rowar Downaiwp: «The New Om-
budsman Plans in Western Eu-
rope». Rewvista Internacional de
Ciencias Administrativas, name-
ro 2, 1980, pp. 135-145.

Sumario: Los ESQUEMAS REGIONALES Y CAN-
TONALES EN ITaLta Y Swviza: Toscana (1975),
Liguria (1977). Valoracién de los esquemas
en Italia. Cantén de Zurich (1978). Valo-
racién de los esquemas en Suiza.—Los
ESQUEMAS NACIONALES EN PORTUGAL Y Avus-
TRIA: Portugal (19768). Valoracién de los
esquemas de Portugal. Austria (1977). Va-
loracion de los esquemas en Austria.—
CONCLUSION.

La figura del Ombudsman ha ad-
quirido en los ultimos afios una
creciente importancia en el seno
de los Estados democraticos. De
origen nérdico, empieza a desarro-
llarse en los paises anglosajones a
partir de los afios sesenta, hacien-
do su aparicién en Francia e In-
glaterra en 1972, asi como en algu-
nos linder de la Republica Fede-
ral Alemana en 1974,
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Es desde 1975 cuando se produce
una hueva oleada de creaciones
del Ombudsman, tanto a nivel re-
gional o cantonal como nacional.
En cuanto al primero de los am-
bitos citados, el autor describe las
experiencias de Italia y Suiza que
han conducido, en el primero de
estos paises, a la implantacion en
Toscana (1975) y Liguria (1977) de
un tipo de Ombudsman clésico y
tradicional, a la vez que en la ciu-
dad helvética de Zurich se esta-
blecia en 1978, abriendo el camino
para su posterior instauracién en
los cantones con mas de 100.000
habitantes. Y en lo que concierne
al ambito nacional, merecen rese-
ifiarse los ejemplos de Portugal,
que en 1976 instituia la figura del
Provedor de Justicia, y de Aus-
tria, con el Volksanwaltschaft,
puesto en funcionamiento un afio
después.

Como conclusion, C. Rowat afir-
ma que el Ombudsman se va ex-
tendiendo por la Europa Occiden-
tal y que, para que su funciéon sea
eficaz en defensa de los derechos
de los ciudadanos frente a la Ad-
ministracién, debera cumplir de-
terminadas condiciones que se for-
mulan como parte final del trabajo
acabado de noticiar.

TuuLLiER, GuYy, y TuLamrp, JEAN:
«Aspects de la fonction publique
en France au XIXeme siecle».
Revista Internacional de Cien-
cias Administrativas, num. 2,
1980, pp. 175-178.

El trabajo que noticiamos reco-
ge las conclusiones del Cologquio
que tuvo lugar en mayo de 1979
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en Paris y, en el mismo, los auto-
res parten de la idea de que <la
historia de la funcién publica esta
abandonada~», v, sin embargo, no
se puede negar el papel desempe-
nado por los funcionarios en la
vida politica y social del siglo x1x.

¢Cuales son las causas de esta
situacion? «No se comprende ape-
nas —dicen Thuillier y Tulard—
por qué el historiador —que es ge-
neralmente funcionario y conoce
por experiencia las reglas esencia-
les del sistema, las normas no ads-
critas de la funcién publica— se
interesa tan poco por la historia
de la corporacién de los funciona-
rios.» Tal vez haya que pensar
que esta historia que pretende des-
cubrir las «evoluciones insensibles»
y los «cambios a largo plazo» es
una historia realmente dificil de
hacer y de escribir.

En todo caso, hay que reconocer
la gran influencia de los funciona-
rios en la vida francesa del pasa-
do siglo, incluso en el ambito de
la economia, dada la riqueza fi-
nanciera que poseen y, sobre todo,
el modo de administrarla.

A la hora de describir la histo-
ria. de la funciéon publica hay que
sefialar que «es una historia téc-
nica», de caracter eminentemente
psicolégico y que precisa un mé-
todo regresivo. Ha de seguirse la
experiencia cotidiana de los fun-
cionarios y debe contarse con un
buen bagaje de conocimientos juri-
dicos. También es una historia en
la que lo ordenado y lo realizado,
lo juridico y lo real se diferencian
y distancian mucho, debiéndose
contemplar los problemas con una
visién a largo plazo.

Si se quiere llevar a cabo una

DA-1982, nim. 194. NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

historia. de la funcién publica, de-
beran emprenderse una serie de
acciones que los autores enumeran
en forma de nueve proposiciones
que cierran el trabajo acabado de
comentar.

Lérez Ropnd, LaureaNo: <«Las auto-
nomias en la nueva Constitucion
espaniola». Revista Internacional
de Ciencias Administrativas, na-
mero 2, 1980, pp. 146-148.

El autor empieza su trabajo tra-
zando con brevedad algunos ras-
gos de la evolucidon seguida, desde
el Mensaje de la Corona del 22 de
noviembre de 1975 hasta la nueva
Constitucién, en lo que a las au-
tonomias se refiere.

El movimiento autonomista tiene
su antecedente mas inmediato en
la concesién de los regimenes «pre-
autonémicos» que se inicia con el
restablecimiento de la Generali-
dad. La Constitucién, en su articu-
lo 2, «reconoce y garantiza el de-
recho a la autonomia de las nacio-
nalidades y regiones que integran
la nacién espafiola», sin precisar
la distincion entre unas y otras.
«Pero las Comunidades Auténomas
—matiza Lopez Rodé— no son to-
das iguales», porque unas son de
«gutonomia limitada» y otras de
«plena autonomia». A partir de
esta diferenciacién, el autor va ex-
poniendo, de modo muy conciso,
los aspectos mas interesantes de la
regulacién que la Constitucién, en
su titulo VIII, hace de las Comu-
nidades Auténomas en lo que se
refiere a su procedimiento de crea-
cién, organizacién, competencias y
control.



DA-1982, ndm. 194. NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

Noticias bibliogréaficas

336

CasTeELLS, JosE MaNUEL: Lo Euska-
di autonoma y los funcionarios
publicos. Editorial Erein, San Se-
bastian, 1980, 123 pp.

Sumario: 1. InTRopucciON.—II. La runcioN
PUBLICA VASCA EN LA HisToRIA: A) Los fun-
cionarios vascos hasta la abolicién foral.
B) La Restauracion. C) La Dictadura: los
Estatutos municipal y provincial. D) La
II Republica.—IIl. EL PRANQUISMO: FPACTORES
DE LA DETERIORIZACION FUNCIONARIAL.—IV Ha-
Ccla UNA POLITICA AUTONOMA DE LA FUNCION PU-
BLica: A) Cuestiones de previa aclaracién.
B) El Estatuto de la funcién publica en
Euskadi. Apéndice: <Reglamento del Ins-

tituto Vasco de Estudios de Administra-

cién publicas.

El autor, profesor de Derecho
Administrativo en San Sebastian
y autor de diversas publicaciones
sobre temas autonémicos, aborda
en el libro que noticiamos la pro-
blemética del funcionariado en el
seno de la Euskadi Auténoma.

Partiendo de la idea de que «sin
un funcionariado competente, su-
‘ficiente y leal a los novedosos po-
deres politicos territoriales no hay
autonomia posible», Castells des-
arrolla la evolucién histérica del
funcionariado vasco, especialmen-
te en lo que se refiere a las ten-
siones Poder Central-Poderes Lo-
cales para atraerse su regulacién
y gestién. Al hilo de dicha exposi-
cion se hacen numerosas e intere-
santes consideraciones sobre la exi-
gencia de la lengua propia del te-
rritorio, la competencia para selec-
cionar a los servicios pitblicos, las
atribuciones de las Diputaciones
Forales y Ayuntamientos, los con-
flictos surgidos entre el Estado y
los entes locales en lo que atahe
sobre todo al funcionariado muni-
cipal y provincial, las posiciones
de los diversos regimenes politi-
cos, etc.
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Completada la trayectoria histé-
rica seguida por los funcionarios
vascos, el autor recuerda que
<aprobada la Constituciéon espafio-
la de 1978, plebiscitada y promul-
gado el Estatuto de Autonomia de
Euskadi en 1979, una esperanza-
dora época se inicia, con conside-
rables efectos en los espacios de
la vida comunitaria y con una no-
table repercusién de la cuestién
funcionarial». De ahi que sea pre-
ciso esbozar las lineas béasicas de
lo que habria de ser una politica
de personal en las Comunidades
Auténomas, y que, por lo que afec-
ta al Pais Vasco, entre otras, re-
querird, la creacién del Instituto
Vasco de Estudios de Administra-
cién Publica, la homogeneizaciéon
de todo el funcionariado, la im-
plantaciéon de una carrera admi-
nistrativa, y el logro de la inser-
cién plena de los funcionarios en
la Comunidad Auténoma de Eus-
kadi.

Como apéndice que cierra el li-
bro noticiado figura el texto del
Proyecto de Reglamento del Insti-
tuto Vasco de Estudios de Admi-
nistracién Publica, presentado al
Consejo General del Pais Vasco el
22 de enero de 1979 y elaborado
por la Direcciéon de Administra-
cion Local de la Consejeria del In-
terior.

ALvaREZ ALvaRez, JULIAN: El origen
geogrifico de los funcionarios
publicos. Instituto Nacional de
Administracién Pablica, Madrid,
1980, 55 pp.

Sumario: 1. Metodologia y limites del
anélisis.—2. El origen geografico de los
funcionarios superiores.—3. El origen re-
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gional de los altos cargos y de los téc-
nicos de Administracién civil.—4. El ori- |
gen geografico de los técnicos de Admi-
nistracién civil.—Conclusiones.—Bibliogra-
fia.

Como dice el autor, con el pre-
sente trabajo- «s6lo pretende apor-
tar algunos datos e hipétesis para
una aproximacién al analisis so-
ciologico de los origenes geografi-
cos de los funcionarios civiles su-
periores espaiioles», partiendo del
estudio de cinco colectivos (Abo-
gados del Estado, Catedréaticos de
Universidad, Letrados del Consejo
de Estado, Economistas del Estado
y Técnicos de Administraciéon Ci-
vi) v de altos cargos (Subsecre-
tarios y Directores Generales, con
condicién de funcionarios entre
1938 y 1975).

Sobre la base de que lo que Ju-
lian Alvarez denomina indole de
proporcionalidad (I.P), en cuanto
que mide la mayor o menor pro-
porcidén con que cada area geogra-
fica estd representada con relacién
a su publaciéon en la Funcién Pa-
blica, se estudia el origen geogré-
fico y regional de nuestros funcio-
narios mas cualificados en orden
a determinar cuéles son las regio-
nes «excedentarias» y cuéales son
«deficitarias». Y es que, como sub-
raya el autor, «<lo verdaderamente
significativo desde un punto de
vista sociolégico y no meramente
estadistico es averiguar el grado
de intensidad con que las distintas
regiones o areas geograficas pro-
porcionan los cuadros directivos a
la Administracién, en relacion a
la poblacién de las mismas».

Dentro de nuestro pais se advier-
te una gran disparidad entre unas
regiones y otras a la hora de «su-
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ministrar» funcionarios de nivel
superior. Cabe afirmar que éstos
se reclutan fundamentalmente en
la capital del Estado, Madrid, en
la regidén castellano-leonesa, en el
Pais Vasco-Navarro y en Aragén.
Y, por el contrario, zonas como Ca-
talufia, Baleares, Andalucia y Ga-
licia se muestran como «deficita-
rias» y poco propicias para gene-
rar vocaciones por el servicio pu-
blico.

Como un paso mas, se trata aho-
ra de identificar la variable o va-
riables que determinan el valor de
los indices de proporcionalidad de
las diferentes regiones. E! autor
adelanta la hipé6tesis de que la
principal variable que influye so-
bre estos indices es la cultural, en
concreto la tasa de alumnos ma-
triculados por cada 10.000 habitan-
tes, si bien condicionada por otra
variable, la demografica, es decir,
por el grado de concentracién de
la poblacién en la capital de la
provincia.

En las paginas finales, Julidn Al-
varez formula algunas conclusio-
nes de interés, como la de que hay
una «alta proporcién de funciona-
rios madrilefios», una muestra mas,
entre muchas, del centralismo que
domina a la Administracion espa-
fiola, y también destaca el «esca-
so interés por la Administraciéon
—o0 las grandes dificultades para
acceder a la misma— en toda la
Espafia periférica e insular, sien-
do especialmente significativo el
caso de Cataluiia» que, junto a
otras areas geograficas, reune to-
dos los requisitos precisos para fo-
mentar vocaciones hasta las filas
de la burocracia, pero que, sin em-
bargo, es claramente «deficitaria»
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en cuanto a su aportacién perso-
nal a la Funcién Publica del pais.

Una breve bibliografia comple-
ta la publicacién que hemos no-
ticiado.

Ureani, Paoro: <«Les rapports entre
I'Etat et les regions en Italie
apres I'achevement du systeme
regional». Revista Internacional
de Ciencias Administrativas, nd-
mero 4, 1980, pp. 361-368.

Sumario: 1. El DPR, num. 618/77.—1.1. La
atribucién directa de funciones a los
municipios.—2. La aplicacién gradual del
DPR nam. 616: leyes de reforma y papel
del Parlamento.—3. La legislacién regio-
nal de aplicacion: algunas reflexiones.—
3.1. La programacién regional.

La implantacion de la regionali-
zacién en Italia ha sido dificil, ha-
biendo sido objeto de diversos tex-
tos a partir de 1972, destacando
entre ellos el Decreto Delegado
616/77 v las aportaciones de la co-
misién presidida por el profesor
Giannini. Y ello es asi por la gran
cantidad de cuestiones politicas
surgidas de la legislacion aplica-
ble ¥y que son las que han parali-
zado la regionalizacién y la entra-
da en vigor de algunos articulos
de la Constitucion.

El Decreto 616 aspira a facilitar
la aplicacion del articulo 117 de la
Constitucion, que se refiere a las
materias que han de ser objeto de
regionalizacién, buscando poner
orden en un tema tan delicado y
complejo como éste. Y, en todo
caso, su virtualidad practica apa-
rece ligada a una serie de plazos
y compromisos del Estado referen-
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tes a algunas reformas que ha de
emprender, concretamente la de la
Administracién Local.

Rizos, E. JouN: <«Public Adminis-
tration in Greece: the quest for
1981». Revista Internacional de
Ciencias Administrativas, name-
ro 4, 1980, pp. 327-332.

Sumario: De lo imposible a lo posible.--
El éxito se reduce.—Tendencias disfuncio-
nales.—E]l sindrome de la Administracién
nihilistica.—Restaurar la credibilidad.

La sociedad griega no confia en
la Administracion ni en los fun-
cionarios. Muchos ciudadanos im-
putan al sector publico un papel
negativo en el desarrollo del pais;
por ello, el autor trata de ofrecer
soluciones y de configurar una
nueva imagen de la Administira-
cion y de la Funcion Publica
griegas.

Cuando finalizé la Segunda Gue-
rra. Mundial, Grecia emergié de
un caos econdémico y social, y el
Gobierno buscé impulsar a las em-
presas y negocios privados. Sin
embargo, el aparato administrati-
vo no supo estar a la altura de las
circunstancias y se frené la expan-
siébn econémica y el crecimiento
industrial. Con el ingreso en el
Mercado Comun se inicia una nue-
va etapa, si bien hay factores que
no invitan a la esperanza y que no
favorecen una visién optimista del
futuro.

La Administracién griega adole-
ce de graves defectos, que Rizo
enumera y describe. Esta situacion
ha provocado las acusaciones de
la, prensa y, de modo especial, The
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Kathemerine ha hablado de una
Administracién «nihilista» y ha de-
nunciado la incapacidad, la corrup-
cién y la irresponsabilidad de los
funcionarios.

Para hacer frente a la situacién
creada, ya se han probado diver-
sas soluciones, sin resultado. Se
trata de intentar, una vez mas, la
restauracion de la credibilidad de
la Administracion griega, para lo
que el autor propone seis vias
de reflexion, indicando las lineas
maestras de la reforma a seguir
y ‘solicitando la participacion de
todos los ciudadanos.

BLEYON, JEAN - BENoIT: <«La sauve-
garde du patrimonie architectu-
ral urbain: I'experience fran-
caise». Revista Internacional de
Ciencias Administrativas, nime-
ro 4, 1980, pp. 322-326.

Sumario: 1. Las DIFICULTADES DE LA PUESTA
EN PRACTICA DE LOS MEDIOS TRADICIONALES: 1.
La muy fuerte concentracién de poderes
de interpretacion a nivel ministerial. 2. La
complejidad de las comisiones consultivas
nacionales. 3. La inadaptacién de unu
proteccién puntual de los parajes urba-
nos.—II. LA INSTAURACION DE LOS METODOS
MODERNGS DE SALVAGUARDA: 1. El reforzu-
miento de los poderes locales de interven-
cién. 2. La puesta en marcha de una
proteccién planificada.—CoNcLusION.

Como dice el autor, «la necesi-
dad de salvaguardar el patrimonio
arquitecténico urbano constituye
hoy una preocupacion esencial en
Europa» y que también afecta, de
modo especial, a Francia.

El dispositivo francés se caracte-
riza, dice Bleyon, por <la yuxtapo-
sicion de dos modos de protec-
cién», unos de signo tradicional y
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otros mas modernos y actualiza-
dos. Por lo que se refiere a los tra-
dicionales, existen dificultades evi-
dentes derivadas tanto de un ex-
cesivo intervencionismo ministerial
como del caracter complejo de las
comisiones consultivas nacionales,
aparte de otras de gran solera que
actiian concertada pero fracciona-
damente; sin olvidar que los cau-
ces para la proteccién puntual de
los sitios y lugares privilegiados
(inventarios, clasificaciones, etc.)
no resultan adaptables a las exi-
gencias modernas.

Por lo que se refiere a los modos
modernos, se tiende a potenciar la
gestiéon local, asi como a la ins-
tauraciéon de una protecciéon plani-
ficada por zonas de «sectores pro-
tegidos», lo que supone una accién
arquitecténica y financiera espe-
cial.

En definitiva, s6lo por medio de
una proteccion planificada y coor-
dinada del patrimonio arquitect6-
nico se llegarda a realizar una la-
bor verdaderamente eficaz. Y por
medio de ella se asegurara la pre-
servaciéon de los monumentos y
lugares artisticos e histéricos y su
integracién en el conjunto del res-
pectivo sector urbano, «dos obje-
tivos hoy esenciales».

GUNTHER, RicHARD, y BroucH, Ro-
GER, A.: <Conflicto religioso y
consenso en Espafia: Historia de
dos Constituciones». Revista de
Estudios Politicos, num. 14, mar-
zo-abril 1980, pp. 65-109.

Sumario: Una historia del conflicto.—
La nueva Constitucién.—La separacién de
la Iglesia y el Estado.—Educacién.—El
aborto vy el divorcio.—Un conflicto menos.
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La politica de consenso.—Definiciéon de
los objetivos; valores reales y memoria
histérica.—Proporcionalidad.—Los procesos
de toma de decisiones.—Democracia con-
sociacional y politica de consenso.

Los autores, dada la importancia
que en Espaiia ha tenido siempre
el problema religioso, analizan
comparativamente el planteamien-
to del mismo hecho en la Constitu-
<ién republicana de 1931 y en la
‘Constitucién monarquica de 1978,
con el fin de averiguar las causas
por las que dicho problema ha re-
cibido un tratamiento tan diferen-
te en uno y otro texto constitu-
cional.

Para ello empiezan trazando
los rasgos béasicos de la historia
del conflicto religioso en nuestro
pais desde la Constitucién de 1876
hasta nuestros dias. Cuatro temas
han sido los mas polémicos en el
marco de las normas constitucio-
nales: la separacién Iglesia-Esta-
do, el sistema educativo, el divor-
cio y el aborto, respecto a los
cuales . la vigente Constitucion,
por medio de una politica del con-
senso, llegd a wuna regulacién
aceptable para la mayoria de las
fuerzas politicas 'y sociales, evi-
tando asi una situacién de ruptu-
ra como la que se produjo en
1931.

La cuestién, sin embargo, esta
en determinar por qué ahora se ha
logrado un acuerdo que, en los ini-
cios de la Republica, no se llegéd a
alcanzar. Los autores adelantan
sus afirmaciones sefialando que,
por encima de la evolucién sufrida
por la propia Iglesia espafiola, hay
que fijarse en <las normas de com-
portamiento y los procedimientos
de toma de decision de los prota-
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gonistas principales» en el sentido

de que, si en 1931 las élites politi-

cas en el poder actuaron de acuer-
do con el principio de «todo para

el ganador», las élites de 1978 pre-

firieron apelar al acuerdo entre

ellas.

En concreto, <las reglas del jue-
g0 consensual» que no siguieron
los hombres de la Republica pue-
den sintetizarse en las siguientes:
1.") Las negociaciones deben tender
a elaborar un documento que sea
satisfactorio para todas las partes
¥ que no suponga el triunfo de las
ideas exclusivas de una de ellas.
2.®) En las negociaciones han de
estar representadas todas las fuer-
zas y grupos que tengan alguna
implicacién en el tema a debatir.
3% Las negociaciones sobre los
puntos més polémicos y tensos han
de llevarse a cabo de forma reser-
vada, antes que en una tribuna
publica. «Los fundadores de la Se-
gunda Reptiblica —escriben los au-
tores— violaron cada una de estas
reglas, mientras que la actual élite
espafola las ha observado de ordi-
nario», diferencia que ayuda a
«comprender los contrastes entre
las dos experiencias democraticas».

Una ultima cuestion cabe pre-
guntarse: ¢Es posible considerar
la politica. del consenso como una
variedad de la llamada democra-
cia «consociacional»? En sentido

‘estricto, la respuesta ha de ser ne-

gativa, pero «creemos que la poli-
tica del consenso es cuasi conso-
ciacional»; 'y, en todo caso; no hay
que pasar por alto las similitudes
que ciertamente se dan .entre am-
bas manifestaciones <en lo que se
refiere al comportamlento de las
élites».
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Ortiz Diaz, Jost: «Corporaciones
Locales y Funcién Puablica Lo-
- cal». Boletin Informativo de los
Cuerpos Nacionales de Adminis-
_ tracién Local, nam. 433, enero
. 1981, pp. 26-36.

Sumario: Los condicionantes politicos y
estructurales que gravitan sobre los Cuer-
pos nacionales.—El marco constitucional —
Acentuacién de esa problematica en la
singular estructura de las Corporaciones
locales. Cuerpos nacionales y Comunida-
des auténomas.—La demada de eficiencia
a las Administraciones locales, su posible
configuracién gerencial y las funciones de
los Cuerpos nacionales.— Los Cuerpos
nacionales en la futura Administracion
municipal periférica.

_El autor, catedratico de Derecho
Administrativo en la Universidad
de Sevilla, sefiala el grado de inci-
dencia politica que sufren actual-
mente las Corporaciones Locales,
-en un sisiema democréatico parti-
tocratlco y multipartidista y con
la presién en la vida municipal .de
las Asociaciones de Vecinos, que
actaan fuera de los cauces de re-
presentacién establecidos».
.Situando esta problematica en el
marco constitucional, hay que re-
saltar la importancia del principio
de la imparcialidad administrativa
que se aplica tanto a la Adminis-
traciéon Central como a la Local.
En otros paises europeos hay esta-
blecidas <«técnicas y garantias ju-
ridicas» para. defender la objetivi-
dad :de las actuaciones adminis-
trativas, es decir, la neutralidad de
la i"‘Administracién, siendo . preciso
también, segin la terminologia de
Garrido Falla, implantar la neu-
tralidad del Gobierno para que no
invada «determma.da,s zonas adm1—
nistrativas».

-"Estos planteamientos se compli-
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can si los trasladamos al ambito
local, de modo especial a los Ayun-
tamientos. En éstos, a diferencia
de lo que sucede en el Estado, no
hay division de poderes, ya que el
Pleno municipal «autonorma, au-
togobierna y autoadministra»; por
tanto, esta articulacién peculiar de
los poderes locales presiona politi-
camente sobre los Cuerpos Nacio-
nales, a los que, ademas, se unen
las influencias y repercusiones de
una Administracién, como la mu-
nicipal, prestada in situ y sin el
distanciamiento que caracteriza a
la. del Estado.

Ante esta situacién, se impone
proteger a los funcionarios locales
frente a las ingerencias partidistas
e ideolégicas, tanto en el momento
mismo del ingreso como durante
el ejercicio de sus funciones pro-
fesionales y, sobre todo, a la hora
de los traslados. «También aqui
—dice Ortiz Diez— deben imperar
procedimientos basados en crite-
rios objetivos», concilidndose el ca-
racter organico de los Cuerpos Na-
cionales o Regionales, en su caso,
con la participacién de cada ente
local.

Lo acabado de expresar se co-
nexiona con una cuestién de gran
interés,-como es la fijacion del fu-
turo de estos Cuerpos una vez que
se han puesto en marcha las Co-
munidades Auténomas. En la re-
gulacién constitucional de éstas «se
nota la ausencia de una referencia
minima a su Administracién», si
bien es posible sostener que no
constituyen 'Administracién Local
propiamente dicha. Podria tal vez
hablarse de «Administraciones in-
termedias entre la del Estado y las
Locales»,-por lo que no resulta vé-
lido aplicar los- criterios utilizados
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respecto a los funcionarios de otras
Administraciones.

Un punto importante, recogido a
nivel de principio constitucional,
es el de la eficacia de los entes
publicos. Traducido a un lenguaje
més explicito, supone dar un ca-
racter gerencial a las Administra-
ciones Publicas y, de modo maés
concreto, a la Local. Cuestiéon que
radica, dice el autor, en la forma
de plasmar y llevar a cabo dicho
sentido gerencial, aunque «estima-
mos que los puestos a desempeiiar
en las Administraciones Locales
por los Cuerpos Nacionales no de-
ben configurarse con caracter ge-
rencial», ya que <«ello llevaria con-
sigo mayor dependencia aun de
los 6rganos politicos de la Corpo-
racion, y, en consecuencia, pérdida
de la imparcialidad y objetividad
que deben informar el ejercicio de
sus tareas».

Finalmente, Ortiz Diaz se refiere
a la organizacién administrativa
de las grandes ciudades, sefialando
que, frente a una «estructura cen-
tralizada territorialmente», se im-
pone una mayor desconcentracién
de servicios, de instancias de ges-
tion, de unidades decisorias y reso-
lutivas. De esta manera naceria
una «Administracién municipal
periférica», en la que deberian
ocupar los puestos directivos los
miembros integrantes de los tres
Cuerpos Nacionales.

FERNANDEZ, ToMmAis-RaMON: Manual
de Derecho Urbanistico. Publica-
ciones Abella, el Consultor de
los Ayuntamientos y Juzgados,
Sociedad Anénima, Madrid, 1981,
229 pp., 2." edicién.
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Sumario: Presentacién. Abreviaturas.—
Leccién 1. Introduccién al Derecho urba-
nistico.—Leccién 2. El Planeamiento Ur-
banfstico.—Leccién 3.2 La propiedad del
sulo.—Leccién 4.2 La ejecucién del pla-
neamiento.—Leccién 5.» La edificacién.—
Leccion 6.2 La disciplina urbanistica: su
proteccién y restablecimiento.—Bibliogra-
fia.

Como el autor, catedratico de
Derecho Administrativo y rector
de la Universidad Nacional a Dis-
tancia, sefiala en las palabras que
sirven de presentacién a su obra,
estamos ante un trabajo «carente
de ambiciones cientificas, que pre-
tende tan sélo facilitar una visién
sistematica y completa del ordena-
miento urbanistico» a los que se
acercan al mismo por primera vez.
De ahi las caracteristicas de «ele-
mentalidad y sencillez» que lo
adornan, a fin de facilitar su lec-
tura a los estudiantes de Derecho,
a los estudiantes de Arquitectura
y de Ingenieria de Caminos, a los
funcionarios de las Corporaciones
Locales, a los componentes de és-
tas y a los ciudadanos en general,
ya que a todos, en mayor o menor
medida, nos interesa acercarnos
con seguridad a ese mundo, de no
facil comprensiéon siempre, que
forman las normas urbanisticas
actuales.

En forma de lecciones, hasta un
total de seis, el profesor Fernan-
dez Rodriguez va desarrollando el
contenido de nuestro Derecho Ur-
banistico en aquellos aspectos que
considera més interesantes y ne-
cesitados de un mejor conocimien-
to y aproximacién legal y doctri-
nal. Asi, tras la leccion primera
de caréicter general, porque en ella
se exponen los marcos tanto legis-
lativos como constitucionales del
urbanismo en Espaiia, el autor su-
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cesivamente estudia el planea-
miento urbanistico, la problemati-

ca de la propiedad del suelo a la -

luz de la vigente legislacion, la
ejecucion y realizacién practicas
del planeamiento, la cuestién de la
edificaciéon con los temas que son
inherentes a la misma y, por ul-
timo, la importancia de la disci-
plina urbanistica, «cuyo reforza-
miento es imprescindible para que
las técnicas juridicas puedan al-
canzar la deseable eficacia social».

La pequeiia, pero interesante,
obra termina con la cita bibliogra-
fica de las principales publicacio-
nes de caracter general apareci-
das, con posterioridad a la refor-
ma de 1975, ¥ que pueden ser con-
sultadas por quienes deseen avan-
zar en la profundizacién de este
tipo de problemas.

Gara VaLLedso, CeEsar: Gestion ins-
titucional de la Seguridad So-
cial. Servicio de Publicaciones
del Ministerio de Sanidad y Se-
guridad Social, Madrid, 1980, 245
paginas.

Sumario: Prélogo. Propésito. Introduc-
cién.—I. La gestion de la Seguridad Social
antes del Real Decreto-ley 36/1978, de 16 de
noviembre.—II. Examen del Real Decreto-
ley de 18 de noviembre, sobre gestién ins-
titucional de la Seguridad Social, la Salud
y el Empleo.—IIl. Institucionalizacién de
la gestién en el &rea de la Seguridad
Social.—IV. Institucionalizacion de la ges-
tién en el area de la salud.—V. Institu-
cionalizacién de la gestién en el area de
la asistencia sanitaria.—VI La intervencion
de la Seguridad Social.—VII. La Inspec-
cibn de la Seguridad Social.—Anexos.
Bibliografia consultada. Indice.

Como sefiala en el prologo Al-
mansa Pastor, el libro sirve para
analizar «en su méas amplia dimen-
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sién la problematica de la Gestion
de la Seguridad Social y el marco
regulador de los distintos Organis-
mos Gestores y Servicios Comunes
del Sistema en los que se encarna
e instrumenta ese ideal politico-
social de proteccién del hombre
frente a las contingencias sociales
por el milagro de la solidaridad».

El autor, en efecto, se enfrenta
al estudio de la gran reforma de
nuestra Seguridad Social iniciada
con el Decreto-ley de 16 de no-
viembre de 1978, partiendo de la
idea capital de que dicha disposi-
cién <ha constituido, dado su con-
tenido innovador, un verdadero
acontecimiento legislativo en el di-

- ficil camino hacia el perfecciona-

miento de todo el Sistema» de
nuestra Seguridad Social. .

Tras una breve descripcion de la
situacién anterior al mencionado
Decreto-ley (cap. I}, se entra en la
exposicion y examen de dicha nor-
ma para resaltar tanto la necesi-
dad y génesis de la reforma em-
prendida, como para sehalar los
criterios bésicos y objetivos gene-
rales seguidos (cap. ID, con una re-
ferencia expresa al desarrollo re-
glamentario seguido, los organis-
mos gestores creados y los servi-
cios comunes y entidades de cola-
boraciéon en la gestion implan-
tados.

Los capitulos siguientes inciden,
sucesivamente, sobre la gestion en
el area de la Seguridad Social pro-
piamente dicha (cap. III) instru-
mentada sobre el funcionamiento
del Instituto Nacional de Seguri-
dad Social, el Instituto Nacional de
Servicios Sociales y otros organis-
mos; sobre la gestiébn en el area
de la Salud (cap. IV), en la que
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destacan como organismos més im-
portantes el Instituto Nacional de
la, Salud y la Administracién Ins-
titucional de la Salud Nacional, y
sobre la gestion en el area de la
Asistencia Social (cap. V), en la
que sobresale la actuacién del Ins-
tituto de Asistencia Social. Los ca-
pitulos siguientes analizan, de un
lado, la Intervenciéon de la Segu-
ridad Social (cap. VI), con indica-
cion de su estructuraciéon, compe-
tencias y funciones, y, de otro, la
Inspeccién de la Seguridad Social
(cap. VID),

Los anexos contienen los textos
de- las principales disposiciones en
las que se ha ido concretando la
reforma de la Seguridad Social,
mientras que en la bibliografia
aportada por el autor se recoge
una relacién, no muy amplia, de
obras y trabajos que pueden ser
consultados por quienes tengan in-
terés en profundizar en los temas
abordados en el libro que se acaba
de noticiar.

ALVARELLOS GALVE, CONSTANTINO: Ley
Bdsica de Empleo. Servicio de
Publicaciones del Ministerio de
Trabajo, Madrid, 1981, 203 pp.

Sumario: Prélogo. Introduccién.—TiTuro
PRELIMINAR: DE LA POLITICA DE EMPLEO.—Ti-
TuLo I. Der romeNTo bEL EmpLEo. Capitulo I.
Disposiciones generales. Capitulo II. Pro-
gramas de fomento del empleo.—Tiruro Il
DE L0S SISTEMAS DE PROTECCION POR DESEMPLEO,
Capitulo 1. Proteccién frente a las situa-
ciones de desempleo y subempleo. Capitu-
lo II. Prestaciones por desempleo. Capitu-
lo III. Prestaciones complementarias. Capi-
tulo IV. Financiacién de las prestaciones.
Capitulo V. Tramitecién y pago. Capitulo
VI. Infraccién y sanciones.—Tituro III. De
LA COLOCACION ¥ SERVICIOS DEL INSTITUTO Na-
croNvaL DE Emprpo. Capitulo 1. La politica
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de colocacién. Capftulo II. Los servicios
de empleo. Texto de la Ley Basica de Em-
pleo. Indice general.

Como dice el autor, en la intro-
duccién, «nace este libro con una
doble finalidad préactica: servir de
guia para el andlisis institucional
y estructural de la nueva Ley Ba-
sica de Empleo y posibilitar al mis-
mo tiempo una comprensiéon global
del fentmeno del empleo en su
vertiente normativas.

Al hilo de los preceptos de la
Ley, Alvarellos Galve va analizan-
do cada uno de sus preceptos «des-
de una 6ptima puramente técnica
e instrumental y con apreciaciéon
critica sobre sus posibles imper-
fecciones, tanto conceptuales como
puramente sistemdticas o de re-
daccién». De este manera, cada ar-
ticulo se acompaifia de unos co-:
mentarios que ayudan al lector, al
especialista, al profesional, a su
comprensién y valoracion a fin de
«colaborar a hacer posible la ma-
yor y mejor aplicaciéon préactica de
las normas legales que van a cons-
tituir el ordenamiento juridico ba-
sico en materia de empleo». Y
también en algunos articulos se si-
taian sus principales concordancias
con otras posibles normas que ha-
bran de tenerse en cuenta a la
hora de su examen mas global.

‘El libro esta construido con bue-
na sistematica, ya que, tras la in-
troduccién que hace el propio au-
tor, éste se atiene a la estructura
formal de la Ley Basica de Empleo
para desmenuzarla en sus corres-
pondientes titulos y capitulos,
aparte de las disposiciones transi-
torias, adicionales, derogatoria y
finales. Al final de cada titulo se
recoge un indice normativo de: las
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diversas materias contenidas en
los mismos y que sirve para un
méas facil conocimiento e identifi-
cacién de las disposiciones aplica-
bles a cada una de las materias
estudiadas.

El texto integro de la Ley Basi-
ca de Empleo, de 8 de octubre de
1980, cierra la obra que hemos no-
ticiado y que, como se dice en el
proélogo por el director general de
Empleo, Miguel Cuenca Valdivia,
«va a ser de suma utilidad tanto
para profesionales de esta rama
del Derecho como para el mundo
laboral en general».

HorLEaux, ANDRE: <«Les nouvelles

. lois francaises sur l'information

.. du public». Revista Internacional
de Ciencias Administrativas, ni-
mero 3, 1981, pp. 191-206.

Sumario: 1. La inspiracién extranjera.—
2, El papel de la jurisprudencia.—3. Nue-
vos derechos especificos.—4. Organismos
inéditos.—5. La intervencién de los gru-
pos: A) La Ley de 6 de enero de 1978
sobre la informética, los ficheros y las
libertades, B) La Ley de 17 de julio de
1978 (titulo I) sobre la libre comunicacion
de documentos administrativos. C)} Doble
aspecto de los textos legislativos en vigor.

En la legislacion francesa, en los
ultimos arfios han aparecido una
serie de importantes leyes relati-
vas al derecho de la informacién
de los administrados que supone
una innovacién en el ambito de
los derechos y libertades indivi-
duales. Estos textos legales se han
inspirado en otros similares de
paises extranjeros, y en su aplica-
cién y cumplimiento ha de jugar
un papel decisivo la jurispruden-
cia ante las innovaciones surgi-
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das, ya que han aparecido dere-
chos nuevos, han surgido orga-
nismos anfes desconocidos y las
asociaciones y sindicatos deberan
actuar con un protagonismo cre-
ciente.

Tras estas ideas previas, el au-
tor, Consejero de Estado, se dedica
a exponer las lineas maestras de
dos leyes publicadas en 1978 y que
son <las mas caracteristicas de la
apertura del derecho a la infor-
macién y de la nueva relaciéon en-
tre la Administracion y el admi-
nistrado». La primera, de 8 de ene-
ro de 1978, trata de la informatica,
los ficheros y las libertades, y con-
tiene una pequeiia declaraciéon de
los derechos del hombre en el cam-
po de la informatica, crea la Co-
misién Nacional de Informacién y
Libertades (CNIL) y abarca una
serie de cuestiones fundamentales
sobre ficheros, acceso a éstos, ob-
tenciéon de datos, etc. Y en cuanto
a la segunda, de 17 de julio de
1978 (titulo D), sobre la libre comu-
nicaciéon de documentos adminis-
trativos, regula un conjunto de te-
mas relativos a éstos y que, poco
a poco, se van clarificando tanto
por via jurisprudencial como por
la actuacién de la Comisién de Ac-
ceso a los Documentos Administra-
tivos (CADA).
~ A la hora de formular un juicio
sobre estas leyes, es preciso reco-
nocer que se trata de textos «revo-
lucionarios» cuya definitiva acep-
tacién por la sociedad francesa no
serd facil ni inmediata. Y ello se
debe a que presentan un caracter
ambivalente y hasta contradicto-
rio, porque si de un lado amplian
el derecho a la informacién, de
otro buscan custodiar la vida pri-
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vada, y porque si es cierto que la

informacién, la transparencia, la -

comunicabilidad van ganando te-
Irreno, no es menos cierto que tam-
bién van confirméndose el secreto
y la reserva precisamente para
proteger la vida privada e intima
de los individuos. «Esta ambivalen-
cia del bloque legislativo y juris-
prudencial francés —concluye An-
dré Holleaux— creara en la préac-
tica situaciones ambiguas e incier-
tas, lo que contribuira a dar a
los tribunales y jurisdicciones una
destacada plenitud.»

TuyREAU, ALAIN, Vv BoN, JEROME:
«L’amelioration des relations en-
tre l'administration et les admi-
nistratés en France». Revista In-
ternacional de Ciencias Adminis-
trativas, nuun. 3, 1981, pp. 252-283.

Sumario: 1. La MeEJORA DEL Servicio: 1.1
La simplificacién administrativa. 1.2. La
ordenacién de los horarios y la facilidad
de acceso al servicio. 1.3 La acogida, la
orientacién y la informacién al publico.—
II. La INFORMACION AL pUBLICO: II.1 La in-
formacién escrita y audiovisual. I1.2 La
utilizacién de los medios de informacién.
III. La APERTURA DEL DIALOGO CON LOS USUA-
RrI0S.—IV LA ADAPTACION DE LOS EQUIPAMIENTOS:
IV.1 La adaptacién cuantitativa. IV.2 La
adaptacién cualitativa.

En los ultimos aios, diversas ini-
ciativas gubernamentales han ve-
nido a demostrar el interés por re-
formar y mejorar las relaciones de
los poderes publicos con los admi-
nistrados. Dos niveles merecen des-
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tacarse en la actividad emprendi-
da: uno de accién interna, gue se
traduce en una puesta al dia de la
practica administrativa y la mejo-
ra de los servicios, y otro de pro-
yeccion externa, orientado a modi-
ficar la actitud y el comportamien-
to de los ciudadanos.

Los autores, en su trabajo, van
estudiando sucesivamente el cua-
dro de reformas emprendidas para
alcanzar los objetivos propuestos,
distinguiendo, a efectos de una me-
jor sistematizacion, cuatro grandes
bloques: el de la mejora de los
servicios que se ofrecen al publi-
co, el de la informacién y contacto
con éste, el de el diadlogo con los
grupos y asociaciones representa-
tivos de los administrados y el de
la actualizacion de todo el mate-
rial administrativo disponible, tan-
to en su aspecto cuantitativo como
cualitativo.

En definitiva, a la vista de las
medidas adoptadas y de los cam-
bios anunciados y ya realizados,
hay que concluir que se ha inau-
gurado un camino lleno de interés
y posibilidades. El esfuerzo inicial
habra de intensificarse y diversi-
ficarse en el futuro. Y sera preciso
evitar caer en una centralizacién
v homogeneizacién demasiado acu-
sadas de los procedimientos reno-
vadores puestos en marcha, asi
como preguntarse sobre la im-
plantacién de procesos de adapta-
ciéon continuada, cuyos resultados,
sin duda, seran beneficiosos para
todos.
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