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Lorez RopriGUEZ, VICTOR, y SANCHEZ
Ruiz, ANToNIO: El derecho de
reunién. Ministerio del Interior,
Secretaria General Técnica, Ma-
drid, 88 pp.

Sumario: 1. NACIMIENTO DE LA DECLARACION
DE DERECHOS.—II. LEGISLACION COMPARADA SO-
BRE EL DERECHO DE REUNION: 1. Francia.
2. Bélgica. 3. Italia. 4. Alemania Federal.
5. Reino Unido.—III. ANTECEDENTES HISTORI-
cos EN EspaNa: A) Siglo x1x y la dictadura.
B) Republica. C) Periodo 1938-1976. D) Ley
17/1976, de 29 de mayo.—IV. Er DERECHO DE
REUNION EN 1A CONSTITUCION Espafora pe 1978:
CONSIDERACIONES DOCTRINALES: 4.1 Texto cons-
titucional, 4.2 Situacién actual del derecho
de reunién. 4.3 El derecho de reunién en
la préctica.—V. CoNCLUSIONES: 5.1 Origen
constitucional del derecho de reunién.
5.2 Regulacién del derecho de reunién en
la legislacién comparada. 5.3 Antecedentes
histéricos en Espafia. 5.4 El derecho de

DA-1983, ndm. 197. NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

reunién en la Constitucién espafiola de
1978. 5.5 El derecho de reunién en la
practica. Nota final.

Los autores, funcionarios del Mi-
nisterio del Interior, exponen en la
publicacién una panoridmica nor-
mativa, tanto espafiola como ex-
tranjera, del derecho de reunién,
a fin de que resulte de utilidad
a cuantos se interesan tedrica-
mente por esta clase de temas; y
a cuantos, en razén de sus fun-
ciones profesionales, deben resol-
ver problemas y conflictos rela-
cionados con este derecho.

En las primeras paginas se con-
tiene una breve descripcién del
origen y nacimento de las decla-
raciones de derechos para, segui-
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damente, exponer la situaciéon ac-
tual en varios paises europeocs, y
para describir, con mayor ampli-
tud, los antecedentes histéricos y
el tratamiento constitucional re-
ciente en Espafa. Al final, Lépez
Rodriguez y Sanchez Ruiz formu-
lan algunas conclusiones que vie-
nen a sintetizar los puntos més
interesantes abordados en la obra
noticiada.

La reforma de las Haciendas Lo-
cales (Informe Layfield). Minis-
terio de Economia y Hacienda,
Instituto de Estudios Fiscales,
Madrid, 1982, 748 pp.

Sumario: Estudio del profesor Eugenio
Domingo Solans.—Prélogo de Frank Lay-
fisld.—Introduccién.—ParTE I: NATURALEZA
DE LA CRISIS: 1. Quejas. 2. Origen y natura-
leza de los problemas. 3. La confusién ac-
tual,—ParTe II: MARCO A CONSIDERAR: 4. El
marco constitucional y econémico., 5. La
relacioén entre la Administracién Central y
la Administracién Local, 8. Aprovecha-
miento de los recursos. 7. Transferencia
de competencias financieras. 8. Aspectos
financieros del gasto de capital. 8. Papel
de las tarifas y precios publicos. 10. La
contribucién inmueble local. 11. Nuevas
fuentes de ingresos locales. 12. Subven-
ciones.—Parte III: La soLucIéN: 13, Control
del gasto. 14. Financiacién de los servicios
locales. 15. Propuestas. Nota de reserva
del profesor Alan Day, Notag de reserva
del profesor Gordon Cameron. Anexos.
Indices.

El proceso de revision a que
estsd, sometido en la actualidad
nuestro sistema tributario local
justifica la oportunidad de la pu-
blicacién de la obra que noticia-
mos. El informe Layfield fue ela-
borado en Gran Bretana entre los
afios 1974 y 1976, a requerimiento
del Gobierno, con el fin de estu-
diar y proponer soluciones ante
el deterioro de las Haciendas Lo-
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cales, creandose al efecto una co-
misién presidida por Mr. Frank
Layfield Q. C. y de la que forma-
ban parte diversos expertos.

El libro lleva inicialmente un
trabajo del profesor Domingo So-
lans que sirve para enmarcar el
Informe y justificar su verdadera
razéon de ser. A continuacién apa-
rece el texto integro del mismo,
segiin traducciéon de Fernando
Garcia Pérez de Valderrama, al
que acompahan las reservas for-
muladas por dos de los miembros
de la Comision. Y, por altimo, se
incluyen 29 anexos de muy diver-
so contenido, asi como los corres-
pondientes indices.

Diaz pe Liafo v ARGUELLES, FER-
NANDO, Y VALLES COPEIRO DEL ViI-
LLAR, ANTONIO: Jurisprudencia
constitucional en materia de au-
tonomias territoriales. Secreta-
ria General Técnica del Minis-
terio de Administracién Terri-
torial, Madrid, 1983, 95 pp.

Los autores, en esta obra, pre-
sentan un resumen o sintesis de
las principales sentencias emana-
das del Tribunal Constitucional
que guardan una relacién directa
o tienen algun tipo de conexién
con la problematica autonémica.

Para ello, las han agrupado por
voces que, a su juicio, tienen un
mayor interés y de cada resolu-
cién tan sélo se reproduce aguella
parte de la misma que tiene ma-
yor interés o que aporta alguna
novedad en campo doctrinal. A su
vez, la ordenaciéon de las voces
responde a un doble criterio: en
una primera parte, se incluyen los
textos de las sentencias relativos
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a cuestiones basicas, de indole ge-
neral o que inciden sobre aspectos
generales, mientras que, en la se-
gunda, aparecen los que tocan el
tema mas especifico de las compe-
tencias. A continuacion, como un
bloque residual, se sitGan los tex-
tos sobre materias que no han po-
dido ubicarse en alguna de las dos
partes anteriores.

En la pagina inicial se recoge el
indice de las voces utilizadas. Y
en las finales se enumeran las
sentencias seleccionadas, siguien-
do el criterio de su cronologia se-
gun la fecha de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado».

Jurisprudencia constitucional v
Comunidades Auténomas. Secre-
taria General Técnica del Minis-
terio de Administracién Territo-
rial, Madrid, 1982, 1.001 pp.

La publicacibn que se noticia
contiene un total de 31 sentencias
del Tribunal Constitucional, orde-
nadas cronolégicamente y que
guardan relacién de alguna forma
con cuestiones que afectan a las
Comunidades Auténomas.

Cada sentencia, identificada me-
diante el correspondiente pardgra-

- fo, va precedida del texto legal a
que se refiere, de manera que el
lector esta en condiciones de cono-
cer facilmente la norma que ha
sido impugnada a través del res-
pectivo recurso de inconstituciona-
lidad, cuestién de inconstitucionali-
dad o conflicto constitucional.

La edicion, cerrada a 20 de di-
ciembre de 1982, contiene al prin-
cipio una relacién de todas las sen-
tencias en ella incluida a efectos

10
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de su localizacién, mientras que,
en las paginas finales, se incluye
un indice analitico para ayudar a
la tarea de busqueda de materias
o cuestiones determinadas.

ToLivar Aras, LeopoLpo: El conirol
del Estado sobre las Comunida-
des Auténomas. Instituto de Es-
tudios de Administracién Local,
Madrid, 1981, 254 pp.

Sumario: Prélogo. Nota preliminar. Par-
TE PRIMERA. APROXIMACION A UNA TEORIA GENE-
RAL DEL CcoNTRoL: Capitulo I. El control
como institucién: A) Planteamientos pre-
liminares. B) La consideracién funcional
del control.—Capitulo II. La singulariza-
cién del control: A) Aspectos histéricos y
etimologia. B) Aportaciones doctrinales
al concepto de control. C) Sujetos y ob-
jeto del contrel, D) Breve referencia a
las tipologias del control; clases y for-
mas de manifestacién., E) Recapitulacion
sobre algunos puntos.—PaRTE SEGUNDA. EL
CONTROL Y LOS MODELOS ESTATALES DESCENTRA-
v1zapos. Las COMUNIDADES AUTONOMAS ESPA-
Foras: Capitulo III. Autonomia regional
y control: A) Introduccién. B) La apari-
cién del Estado regional. C) Estado regio-
nal y Estado federal. D) Relaciones entre
control estatal y autonomia regional.—Ca-
pitulo IV. Los principios generales de
la Constitucién espaiiola en materia de
control sobre las Comunidades Auténo-
mas. Diferencias e influencia del modelo
italiano: A) Introduccién. B) El articu-
lo 153 de la Constitucién espaiiola: la
busqueda de unos principios generales,
C) Estudio de los singularss controles
contenidos en el articulo 153 de la Cons-
titucién espafiola, con referencia a sus
equivalentes en Italia.—Capitulo V., Estu-
dio detallado de los controles especiales
previstos en la Constitucion espafiola de
1978: A) Explicacién del argumento. B} La
impugnacioén suspensiva, de disposiciones
y resoluciones autondémicas: el articu-
lo 161.2 de la Constitucién. C) Los con-
troles orgénicos y la Constitucién
espafiola de 1978. D) Los controles esta-
blecidos en el articulo 150 de la Cons-
titucién espafiola. A modo de conclusién.
Bibliografia consultada, Indice general.
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El libro que se noticia procede
de la tesis doctoral de su autor di-
rigida por el profesor Fabio Rover-
si-Ménaco y presentada en la Uni-
versidad de Bolonia en junio de
1980.

El profesor Garcia de Enterria,
en el prélogo, sefiala las ideas ba-
sicas de la obra que gira en torno
al binomio control - autonomia y
«que reciprocamente se sostienen y
animan», siendo ambas indispensa-
bles y necesarias para la construc-
cién y consolidacién del modelo de
Estado implantado en nuestro pais.

El tema del control es, como ha
sido sefnalado por la doctrina, esen-
cial a este respecto, pese a que el
texto constitucional le preste esca-
sa atencién y le dé reducida impor-
tancia. Tolivar Alas lo estudia en
profundidad desde diversos &angu-
los para establecer su alcance y su
verdadero sentido en el marco de
las relaciones Estado-Comunidades
Auténomas, partiendo en la prime-
ra parte de consideraciones teori-
cas sobre el control; para luego, en
la segunda, aplicarlas al hilo de los
preceptos de la Constitucion, a fin
de formular sus propias conclusio-
nes y disefiar el sistema actual-
mente vigente con indicacién de

" sus defectos y lagunas.

Obviamente, dado el origen del
libro, se transparenta en sus pagi-
nas la influencia de la doctrina ita-
liana que es expuesta por el autor,
con el objetivo de confrontarla con
las tesis espafiolas sobre el control.
De este modo, quedan expuestas
las analogias y diferencias entre el
modelo constitucional espaiiol y el
italiano, en lo que concierne a la
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institucionalizaciéon y efectividad
del control estatal sobre los entes
regionales o autonémicos.

Garcia FerNANDEZ, Javier: Biblio-
grafia esparnola de Derecho poli-
tico (1939-1981). Centro de Estu-
dios Constitucionales, Madrid, -
1982, 718 pp.

Sumario: Primera parte. Obras de caric-
ter general, metodologia, fuentes y biblio-
grafia.—Segunda parte. Historia de] pen-
samiento politico.—Tercera parte. Teoria
vy sociologia de la politica.—Cuarta parte.
Dsrecho politico. Parte general.—Quinta
parte. Derecho constitucional comparado.
Sexta parte, Historia constitucional y po-
litica de Espafia.—Séptima parte. El régi-
men franquista.—Octava parte. La monar-
quia.—Apéndices: Apéndice primero. Me-
morias y diarios de politicos espafoles.
Apéndice segundo. Recopilaciones de dis-
cursos y biografias ds Franco. Adicién
1979-1981.

La obra parte de una concepcién
ecléctica y funcional del Derecho
politico, al objeto de recoger todas
las aportaciones bibliograficas que
puedan interesar por conexién al
estudioso de la disciplina, sin en-
trar en la determinacién concep-
tual de la misma.

El profesor Garcia Fernandez
parte de dos presupuestos basicos:
la nocion enciclopédica del Dere-
cho politico espafiol desde el si-
glo x1x y la carencia de un orde-
namiento constitucional en el régi-
men franquista, 1o que llevé a los
cultivadores de aquél hasta areas
no juridicas (la historia constitu-
cional, la filosofia politica, la socio-
logia, etc.) e incluso ignorando y
marginando abiertamente el De-
recho.

Arrancando de estos puntos se
estructura el libro en sus diversas
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partes: obras de introducciéon (tra-
tados y manuales, conceptos bési-
cos, metodologia); historia del pen-
samiento politico, tanto espafiol
como extranjero; teoria y sociolo-
gia de la politica, que recoge obras
de contenido politolégico y socio-
légico, mas que juridico; parte ge-
neral del Derecho politico, que
abarca los trabajos que afectan al
contenido conceptual de la mate-
ria; Derecho constitucional com-
parado, donde se incluyen obras
no solo juridicas, sino también
aquellas que estudian los sistemas
politicos; historia constitucional
espafiola, desde la guerra de la
independencia hasta la segunda re-
publica; obras sobre el régimen
franquista, y, por ultimo, la pro-
duccién hibliografica sobre la
Constituciéon de 1978, que, en total,
supone mas de 2.000 titulos publi-
cados entre 1978 y 1981, Como
apéndice se aflade una relacién de
las memorias y obras autobiogra-
ficas de politicos espaifioles y otro
sobre las biografias y recopilacio-
nes de discursos del general
Franco.

Dado que la obra noticiada se co-
menzd a preparar en 1973, se puso
por €l autor como cota de partida
el aflo 1939, ya que el objeto inicial
era reflejar la produccién ius-poli-
tica durante el franquismo. Sin em-
bargo, debido a la demora en su
publicacién, se han incluido tam-
bién en ella los trabajos y aporta-
ciones aparecidos durante la tran-
sicién y los tres primeros afios del
vigente régimen constitucional. To-
do ello ha determinado que el total
de -titulo seleccionados se sitiie en
los 10.000 entre libros y articulos
de las revistas cientificas mas di-
versas.
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ARNAL SURIA, SALVADOR, ¥ BaRRIL
Dosser, RaFagL: Manual de pre-
supuestos y contabilidad de las
Corporaciones Locales. Publica-
ciones Abella, El Consultor de
los Ayuntamiento y de los Juz-
gados, Madrid, 1982, 887 pp.

Swmario: PRESENTACION. — PRIMERA PARTE:
Capitulo primero: Nociones generales. Ca-
pitulo II: La elaboracién del presupuesto.
Capitulo III. La ejecucién del presupues-
to. Normas de gestion. Capitulo IV: Con-
tabilidad presupuestaria y de VIAP (D:
Los libros ds contabilidad. Capitulo V:
Contabilidad presupuestaria y de la
VIAP (ID): Mecanica operativa. Capitu-
lo VI: La rendicién de cuentas. Capi-
tulo VII: Contabilidad patrimonial. Ca-
pitulo VIII: Las estadisticas de la vida
econémica local.—SeGUNDA parTE: Capitulo
primero: La gestién contable integrada.
Capitulo II: Presupuestos. Capitulo III:
Contabilidad. Capftulo IV: Organizacién
de la Depositaria en pequsfios municipios.
Capitulo V: Presupuestos, Capitulo VI:
Bases de ejecucién del presupuesto. Indice
de esquemas.—APENDICE: Calendario de
servicios en materia econ6mica.—Apéndice
legislativo.—Indice alfabético de la pri-
mera parte.—Indice alfabético de la se
gunda parte.—Indice sistemético de la
obra.

El libro que se noticia aparece
dividido claramente en dos partes.
La primera a cargo de Arnal Suria,
Interventor de Fondos de Adminis-
tracién Local; se completa con la
segunda a cargo de Barril Dosset,
otro conocido especialista en temas
locales. La armonizacién de ambos
textos, para ensamblarlos debida-
mente en su sistematica y conteni-
do, corresponde a la redaccion de
la Editorial, que ha procurado evi-
tar todo tipo de repeticiones y re-
conducir los temas al aspecto pre-
supuestario y contable en su més
estricto sentido.

Toda la obra tiene un sentido
eminentemente practico, con alu-
sibn a la normativa vigente en
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cada caso, a los preceptos aplica-
bles, a las disposiciones que regu-
lan las cuestiones tratadas, al lado
de las cuales aparecen los ejemplos
y modelos tanto de documentos
como de libros, a fin de que el lec-
tor tenga ante si una informacién
actualizada que le ayude a estudiar
los problemas y a resolverlos. Los
indices y apéndices finales contri-
buyen de manera especial a este
objetivo, dado que, como indica en
la presentacién, estamos ante un
libro que quiere ser ante todo «un
Manual practico».

ViLLaR Pavasi, Josg Luis, y VILLAR
Escurra, Jost Luis: Principios
de Derecho Administrativo. To-
mo I. Concepto y Fuentes. Sec-
cién de Publicaciones de la Uni-
versidad Complutense, Facultad
de Derecho, Madrid, 1982, 337 pp.

Sumario: Leccion 1. 1. Descripcién fe-
nomenolédgica del Derecho Administrativo.
II. El marco histérico en el surgimiento
del Derecho Administrative. III. La in-
corporaciéon de técnicas preexistentes.
IV. Esquema de las definiciones doctri-
nales.—Leccion II. 1. El concepto propio
del Derecho Administrativo. II. la presen-
cia de la Administracién Publica. III. Li-
mites de aplicacion del Derecho Adminis-
trativo, IV. Evolucién histérica y situacién
actual de la Administracién Publica.—
Leccion III. I. Fuentes del Derecho gene-
ral, II. Sentido de las fuentes en el De-
recho Administrativo. III. La Constitucién
como normea juridica. IV. Eficacia de la
Constitucién.—Leccion 1V, 1. La ley: Con-
cepto y plusvalor frente a otras nor-
mas. II, Forma de la ley: Externa e in-
terna «corporiss, III. Contenido ds la ley:
Reserva formal y material. IV, Clases de
leyes. V. El problema de los tratados in-
ternacionales. VI, Limites y control de
las leyes: El Tribunal Constitucional.—
Leccion V, 1. Leyes del Parlamento. II. Le-
ves ordinaries y leyes orgénicas, III. Le-
yes aprobatorias de Estatutos de Autono-
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mia. IV, Leyes marco. V, Leyes de trans-
ferencia y delegacién. VI. Leyss de
Armonizacién.—LeccioN VI. I. Leyes de
los Comunidades Auténomas. II. Criterio
de la competencia especifica. III. Clases
de competencias: Exclusivas y compar-
tidas. IV. Plusvalor aplicativo de la le-
gislaciéon estatal, V. Clases de leyes de las
Comunidades Autdnomas. VI. Limites y
¢ontrol de la potestad legislativa de las
Comunidades Auténomas.—Leccién  VII.
1. Subrogados de la ley. II. Decretos le-

gislativos: Concepto, clasg, requisitos y
control. III, Decretos leyes: Concepto y
procedimiento.—LecciéN VIII. 1. El regla-

mento: Concepto. 1I. Fundamento de la
potestad reglamentaria, III, Titulares de
la potestad reglamentaria. IV. Forma ex-
terna de los reglamentos y jerarquia nor-
mativa.—Leccion IX. 1. Clasificacién de
los reglamentos. II, La distincién norma-
acto. III. La inderogabilidad singular de
los reglamentos. IV. Limites de la potes-
tad reglamentaria. V. Reglamentos ilega-
les: Control.—Leccion X. I. La aplicacién
e interpretacién del ordenamiento juri-
dico-administrativo. II. La estructura hi-
potética de la norma, III. La fusion de los
elementos normativos. IV. Los grupos nor-
mativos: Concepto. V. Reguisitos: Iso-
morfia, adherencia y relacion de depen-
dencia. IV. Colisiones reales y aparentes
entre grupos normativos.—Leccién XI.
I. La estructura peculiar del ordenamien-
to administrativo, II. La distincién entre
validez y eficacia. III, Validez de las nor-
mas: Prevalencia de la ley ianterior.
IV. Eficacia e ineficacia de las normas,
V. Alteraciones de rango normativo: De-
gradacion, deslegalizacién y elevacion de
rango.—Leccion XII. 1. La costumbrs en el
ordenamiento administrativo. II. Desuso,
obsolcia de las normas y stoleratio» admi-
nistrativa. III. La préactica administrativa.
IV, La jurisprudencia. V. Los principios
generales del Derecho.

Como seiialan los autores en la
presentacion, la obra tiene una fi-
nalidad basica como es la de «ofre-
cer un material de apoyo actuali-
zado a la docencia», por lo que
estd concebida y estructurada pen-
sando en este objetivo «debido a
lo cual no existe en ella el menor
afdn de dogmatizar o polemizar en
términos doctrinales»,
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Este tomo I aparece dedicado a
las ideas fundamentales y esencia-
les que sustentan el Derecho Ad-
ministrativo, arrancando de los
preceptos constitucionales. Por ello,
los profesores Villar Palasi y Vi-
llar Ezcurra abordan las cuestiones
que giran en torno al concepto de
Derecho Administrativo y al cua-
dro de fuentes que lo integran.
Dentro de este ambito doctrinal, es-
tudian las diversas cuestiones que
se plantean a la hora de delimitar,
de modo especial, las fuentes entre
las que obviamente sobresalen la
ley v €l reglamento. También otros
aspectos tales como la aplicacién
e interpretacién del ordenamiento
administrativo, asi como su pecu-
liar configuracién y estructura,
atraen la atencion de los autores
que cierran su obra con un capitu-
lo dedicado a otras fuentes del
Derecho Administrativo que no son
ni la ley. ni los preceptos regla-
mentarios.

ViLLar Pavasi, José Luis, y ViLrar
Ezcurra, Josg Lurs: Principios
de Derecho Administrativo. To-
mo II. Actos, recursos, jurisdic-
cion contencioso - administrativa.
Seccion de Publicaciones de la
Universidad Complutense, Facul-
tad de Derecho, Madrid, 1982,
359 pp.

Sumario: Leccron XIII. 1. Los principios
de legalidad y cobertura constitucional.
II. Las potestades administrativas: Con-
cepto y caracteristicas. III, Técnicas de
atribucién de potestad: Requisitos. IV
Clases de potestades. V. Discrecionalidad
y conceptos juridicos indeterminados.
VI. Potestades discrecionales y sistemas
de control.—Leccién XIV. I. El acto ad-
ministrativo. 1I. Definiciones doctrinales.
III. El concepto de acto adminisrtativo.
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‘quisitos

IV. Delimitacién de los actos administra-
tivos: Los actos politicos.—Leccion XV.
1. Clasificacién de los actos administrati-
vos: Criterios generales. II. La posicién
de los actos en el precedimiento. III. EI
contenido y efectos de los actos. IV. La
forma vy manifestacién de los actos, V, Los
destinatarios del acto.—Leccion XVE 1. Pro-
cedimiento de los actos: La LPA. II. Re-
generales del procedimiento.
1II. Tratamitacién del procedimiento: Fa-
ses.—LecciION XVII. I. Eficacia de los ac-
tos administrativos. II. Ejecutividad y
ejecutoriedad, III. La ineficacia y los
vicios de los actos. IV, Principios modu-
lares de la invalidez de los actos.—Lec-
ctdn XVIII. 1. Teoria general de los vi-
cios del acto administrativo. II. Nulidad
absoluta. III. Anulabilidad. IV. Vicios irre-
levantes. V. La revisién de oficio de los
actos administrativos.—Leccién XIX. 1. Re-
cursos administrativos: Conceptos gene-
rales y clasificacion. II. Tramitacién ge-
neral de los recursos. III. Recursos
ordinarios: Reposiciéon y alzada. IV. Re-
cursos extraordinarios: La revisién, V. Re-
cursos especiales.—Leccion XX. 1. La ju-
risdiccibn Contencioso-administrativa:
Antecedentes y sistema actual. II. Ele-
mentos objetivos del proceso. III. Elemen-
tos subjetivos del proceso.—Leccion XXI.
I. Tramitacién del proceso en primera
instancia: Iniciacién., II. Desarrollo del
proceso. III. Terminacién del proceso.
IV. Procesos especiales.—Leccion XXII.
1. Recurso contra las sentencias. II. Re-
curso ordinario de apelacién: III. Recurso
extraordinario de revision. 1V, La ejecu-
cién de sentencias.

El tomo II gue se noticia viene
a ser la continuacién del I (cuya
referencia bibliografica aparece
también en este numero de Docu-
mentacién Administrativa) y los
autores han delimitado su conteni-
do sobre tres cuestiones importan-
tes del Derecho Administrativo: la
primera hace referencia a toda la
problematica del acto administra-
tivo; la segunda se centra en los
recursos de esta naturaleza, y la
tercera y ultima, toca la ordenaciém
actual de la jurisdiccion contencia-
so-administrativa.
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La finalidad docente de la obra,
asi como su sistematica, son simi-
lares a las utilizadas en el tomo I,
por lo que es valido lo que se ha
dicho al noticiar y comentar éste,
ya que ambos tomos, I y II, se en-
globan bajo el titulo genérico de
«<Principios de Derecho Adminis-
trativo».

Varios: Autonomia y financiacion
de las Haciendas municipales.
Instituto de Estudios Fiscales.
Madrid, 1982, 542 pp.

Sumario: Las Haciendas municipales en
el Estado de las Autonomias, por César
Albifiana Garcig-Quintana. Seleccion de
algunas dimensiones para el estudio del
marco teérico de la reforma de las finan-
zas locales, por Francisco Dominguez del
Brio. Tendencias en la evolucién de la fis-
calidad local europea como base para la
reforma de la espafiola, por Joan Colom
Naval. El impuesto local de renta: Ané-
lisis tedrico y aplicacién, por Nuria Bosch
Roca. Coordinacién, por el sistema de co-
participacién, de la Hacienda Municipal
con los diferentes niveles de Gobierno
en la Republica Argentina., Especial re-
ferencia al caso de la provincia de la
Pampa. Propuesta de Adolph Wagner so-
bre imposicién municipal, por Eugenio
Domingo Solans. Las transferencias es-
tatales en la financiacién de las Hacien-
das locales. Relaciones cuantitativas en
el caso espafiol, por Leandro Amargos,
Ramén Romanguera y Ferrdn Sicart. La
licencia fiscal como tributo local, por
Pedro Moles y Roca. Las Haciendas lo-
cales catalanas en el marco del Estatuto,
por Francisco Tost Xifré. Las Haciendas
locales en el Estatuto de Autonomia del
Pais Vasco, por Milagros Garcia Crespo.
La Hacienda municipal gallega y el Pro-
yecto de Estatuto de Autonomia: Un
comentario. Control de la Hacienda mu-
nicipal por el Estado y las Comunidades
Auténomas, por Carmelo Lozano Serrano.
La proteccién del medio ambiente como
servicio local, por Amelia Diaz Alvarez.
Gasto publico y Haciendas locales: Si-
tuacién actual y perspectivas de futuro,
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por Mercé Costa Cuberta. La coordinacién
de la gestion tributaria ante la autonomia
financiera municipal: Problemética y pers-
pectivas, por Alberto de Rovira Mola.
Organizaciéon de la Administracién finan-
ciera local: Soluciones comparadas, por
Eugenio L. Estévez Cepeda. Problematica
actual de la recaudacién tributaria lo-
cal, por Luis Cafada Ribes. El principio
de suficiencia en la Hacienda local, por
Eugenio Simén Acosta. La Hacienda mu-
nicipal en Espafia, por Jests Ruiz-Beato
Bravo,

Esta publicacion es fruto de la
colaboracién del Instituto de Es-
tudios Fiscales y del Imstituto de
Estudios de Administraciéon Local,
plasmada a través de un Semina-
rio en torno a la problemética de
las Haciendas locales en el seno
del nuevo Estado de las Autono-
mias. Expertos de procedencia di-
versg intervinieron con sus apor-
taciones cientificas y técnicas, que
son las que han servido para con-
feccionar el libro que, aunque con
ciertas limitaciones, sirve de con-
tribucién para clarificar un tema
de evidente actualidad en nuestro
pais.

Ruiz LareRa, Rosa M.2: El Tribunal
de Garantias Constitucionales en
la II Republica Espariola. Casa
Editorial Bosch, Barcelona, 1982,
483 pp.

Sumario: INTRODUCCION. — Caprituro I. La
CREACION DEL TRIBUNAL DE GARANTiAS EN 14
II RepUBLICA: A) Antecedentes de la Jus-
ticia Constitucional en el constitucionalis-
mo espailol. B) El Tribunal de Garantias
en el proceso de elaboracién constitucio-
nal. C) La Constitucién y el Tribunal de
Garantias Constitucionales. — CariTuro II.
EL PROCESO DE ELABORACION Dr ra LEy ORGA-
NicA.—CapiTuLo III. CoMPOSICION Y FUNCIONA-
MIENTo DEL TrRiBUNAL: A) Composicion.
B) Funcionamiento.—Carituro IV. Las com-
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PETENCIAS DEL TRIBUNAL DE Garantias CoNSsTI-
TUCIONALES Y SU REALIZACION EN LA PRACTICA:
A) El control de constitucionalidad. B) El
amparo de los derechos individuales.
C) Competencias del Tribunal de Garan-
tias derivadas de la estructura regional
del Estado. D) La responsabilidad crimi-
nal ante el Tribunal de Garantfas. E) Otras
competencias del Tribunal de Garantias
Constitucionalss, ~— APENDICB JURISPRUDEN-
c1aL.~—BIBLIOGRAFfA.

La obra es el fruto de un trabajo
de investigacion, en forma de tesis
doctoral, llevado a cabo en el De-
partamento de Derecho Politico de
la Universidad de Zaragoza, cuyo
chjetivo, segin la autora, es el es-
tudio «de una experiencia histori-
ca, la Unica de justicia constitucio-
nal en nuestro pais hasta el actual
régimen».

La profesora Ruiz Lapeiia anali-
za el Tribunal de Garantias Cons-
titucionales en sus diversas mani-
festaciones, no desde un terreno
esencialmente tedrico, sino més
bien desde una perspectiva real
como es el enfrentarse a esta ins-
titucion caracteristica de la II Re-
publica. Para ello expone sus ante-
cedentes, composicion. y funciona-
miento, funciones y competencias,
situando cada uno de estos aspec-
tos en el contexto social y politico
en el que se movié el Tribunal y
que determinaron, en definitiva,
sus limitaciones, insuficiencias y
fracasos.

Una nota de la propia autora,
junto al prologo escrito por el pro-
fesor Gomez Orbaneja, abren el
libro. Y un apéndice constitucional,
que recoge diversas resoluciones,
juntamente con una referencia a
las fuentes y bibliografia consulta-
das, lo completan en sus péginas
finales.
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Repertorio Aranzadi del Tribunal
Constitucional. Editorial Aranza-
di, Pamplona, 1982, 697 pp.

Sumario: SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CoONSs-
TITUCIONAL.—INDICE LEGAL.—INDICE ALFABETICO.
INDICE CRONOLOGICO.

El libro comprende las sentencias
dictadas por el Tribunal Constitu-
cional durante 1981 en procedi-
mientos de declaracion de inscons-
titucionalidad, en conflictos cons-
titucionales, sobre impugnacién
por el Gobierno de las disposicioc-
nes sin fuerza de ley y resoluciones
de las Comunidades Auténomas,
asi como declaraciones emitidas en
control previo de inconstituciona-
lidad.

Tanto en el presente volumen
como en los sucesivos que se pu-
bliquen para los aifios posteriores
a 1981, se reproduciran los textos
completos, ordenados conforme
aparecen en el Boletin Ofical del
Estado, con indicacién expresa de
la fecha de éste donde se publican
e identificados con un numero mar-
ginal que ayude a su referencia y
localizacién.

Cada, resolucion, sea sentencia o
resolucién, va precedida de un bre-
ve resumen doctrinal, por concep-
tos, y de una relacion de las dispo-
siciones estudiadas y aplicadas en
cada caso por el alto tribunal, a
cargo del personal técnico-juridico
de la Editorial.

Por ltimo, hay que indicar que,
cada afio, se publicara un Reperto-
rio. Tanto el aqui noticiado como
los demas que vayan apareciendo
constan de una seccién de indices
de tres clases, legal, alfabético por
conceptos y cronolégico, a fin de
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colaborar con los lectores interesa-
dos en el conocimiento y analisis
de las decisiones del Tribunal Cons-
titucional.

PErRA VERDAGUER, FrRANCISCO: Tribu-
tos locales. Editorial ENTASA,
Publicaciones Técnicas, Madrid,
1982,

Sumario: Tiruro 1: Disposiciones comu-
nes a la tributacion municipal y provin-
cial.—Tituwo 2: Tributacién municipal.—
Titruro 3: Tributacidén provincial.

La obra, de la que es autor Pera
Verdaguer, especialista en Hacien-
das Locales, aspira a ofrecer al lec-
tor una vision sistematica de las
normas legales y la jurisprudencia
vigentes en cada momento, relati-
vas a los tributos que perciben las
Entidades locales.

Los tres titulos que figuran en el
sumario se subdividen en varios
capitulos, y éstos, a su vez, en sec-
ciones, subsecciones, epigrafes, pa-
rrafos y apartados. De este modo,
cada impuesto, arbitrio, contribu-
cioén, etc., es objeto de un capitulo
separado e independiente en el que
se recoge tanto la normativa como
la jurisprudencia, mientras que las
secciones y subsecciones hacen re-
ferencia, con sustantividad propia,
a los diversos aspectos como son
el hecho imponible, exenciones, su-
jeto pasivo, tipos impositivos y
otros usuales en esta clase de ex-
posiciones; en tanto que los epi-
grafes, parrafos y apartados des-
cienden a puntos todavia més por-
menorizados y detallados.

Una serie de notas de concor-
dancia, observaciones e indicacio-
nes, asi como un indice parcial
sistematico al comienzo de cada
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capitulo y otros dos indices gene-
rales, uno sistematico y otro alfa-
bético, sirven de ayuda al lector
para facilitar sus tareas de consul-
ta. Y dada la movilidad legislativa
de la materia a que se refiere el
libro noticiado, éste en su conteni-
do inicial se va completando me-
diante el envio peridédico de cuan-
tas modificaciones se vayan pro-
duciendo.

Jurisprudencia constitucional. Se-
cretaria General del Tribunal
Constitucional, Boletin Oficial
del Estado, 2 t., 774 y 708 pp.

Sumario: PRESENTACION.—ADVERTENCIA PRE-
LIMINAR.—SENTENCIAS.—AUTOS.—INDICE DE DIS-
POSICIONES CITADAS.—INDICE ANALITICO ALFABE-
TICO.

La Secretaria General del Tribu-
nal Constitucional, en cumplimien-
to de lo preceptuado en el articu-
lo 99.2 de su Ley Orgénica, tiene
como misién «la recopilacion, cla-
sificacién y publicacién de la doc-
trina constitucional del Tribunal».
En base a este precepto, se ha pues-
to en marcha esta serie de vola-
menes, en los que se van a ir re-
cogiendo y publicando las decisio-
nes del citado organismo que sean
sentencias, autos y, en su caso, de-
claraciones, dandose a conocer en
su texto integro, salvo en el su-
puesto de resoluciones idénticas en
que s6lo se expondra la referencia
de la respectiva resolucién.

El volumen I contiene las resolu-
ciones del Tribunal Constitucional
dictadas desde el 11 de agosto de
1980 hasta el 7 de mayo de 1981,
mientras en el segundo quedan
comprendidas las dictadas desde el
8 de mayo de 1981 hasta el 31 de
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diciembre de 1981. Las resoluciones,
debidamente separadas en seccio-
nes independientes, van ordenadas
cronologicamente por la fecha de
su emisiéon, y a cada una de ellas
la identifica el nimero ordinal que
le corresponde dentro del periodo
anual en que se dicta. El texto de
las sentencias va precedido de un
extracto doctrinal, cuya lectura fa-
cilita la labor del lector, mientras
que los autos van precedidos, con
idéntico proposito de facilitar su
manejo, de un bloque de términos
de referencia que anticipan el con-
tenido de los mismos.

Cada tomo se completa con dos
indices para ayudar en la consulta
y darle la maxima utilidad. El pri-
mero de ellas es de disposiciones,
en las que se reflejan todos los pre-
ceptos a los que hace referencia,
en su fundamentacién juridica, ca-
da resolucion. Y el segundo es ana-
litico alfabético de los conceptos,
materias o problemas que son tra-
tados en cada una de las resolu-
ciones.

La presentacién de la obra, he-
cha por el Presidente del Tribunal
Constitucional, profesor Garcia Pe-
layo, se incluye en el tomo primero
y sirve para justificar este proyecto
cientifico, que ahora se inaugura,
para «rendir un mejor servicio al
orden constitucional y a sus ope-
radores juridicos».

Varios: Parlamento y democracia.
Problemas y perspectivas en los
anos 80. Editorial Pablo Iglesias,
Madrid, 1982, 170 pp.

Sumario: 1. Introduccién, por José Ma-
ria Maravall —PRIMERA PARTE: EL PAPEL DEL
PARLAMENTO EN LA DEMOCRACIA CONTEMPORANEA:
2. El papel del Parlamento en la democra-
cig; espafola, por Gregorio Peces-Barba.
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3. El debate sobre el «declive» del Parla-
mento britdnico, por Steven Lukes. 4. La
crisis del Parlamento desde la 6ptica ita-
liana, por Silvano Labriola.—SEGUNDA PAR-
TE: PARLAMENTO Y DEMOCRACIA EN EL TEJIDO SO--
ciaL: 5. La democracia competitiva, de par-
tidos y las limitaciones histéricas del Es-
tado de bienestar keynesiano, por Claus
Offe. 6. Democracia, representacion y par-
tidos politicos, por Isidro Molas. 7. Parla-
mento y democracia local, por Alain Ri-
chard.—TERCERA PARTE: DEMOCRACIA Y EFICACIA
EN EL MECANISMO PARLAMENTARIO: 8. Democra-
cia y eficacia en las Cortes espafiolas de
la transicién, por Jordi Solé Tura. 9. De-
mocracia y eficacia en el Parlamento fran-
cés bajo el gobierno socialista, por Guy
Carcassonne.—CUARTA PARTE: EL PAPEL DEL
PARLAMENTO EN EL PROCESO DE CONSTRUCCION
DEL sociaLismo: 10. El Parlamento en el pen-
samiento de algunas corrientes historicas
del movimiento socialista, por Pierre Birn-
baum. 11. Parlamento y e«socialismo real»,
por Fernande Claudin. 12, Pluralismo po-
litico y planificaciéon econdémica, por Geoff
Hodgson. 13. El Parlamento, instrumento
fundamental para la construcciéon de una
sociedad libre.

La publicaciéon agrupa un con-
junto de trabajos sobre el Parla-
mento en la sociedad actual, en
cuanto instrumento basico que ca-
naliza la voluntad popular y que
debe ser potenciado para ung ma-
yor ampliacion y profundizacion:
de la democracia. Dichos trabajos
fueron presentados en el cologuio
organizado por la Fundacién «Pa-
blo Iglesias» durante los dias 23, 24
y 25 de septiembre de 1881.

Figura, en primer término, la
introduccién a cargo de José Maria.
Maravall, que explica tanto la ra-
zén de ser de dicho coloquio, como
la peculiaridad y especificidad del
caso espariol en el que se debe per-
seguir un doble objetivo: primero,
profundizar la democracia, y se-
gundo, defenderla legitimando y
reforzando la institucion parlamen-
taria. A continuacién, debidamente
sistematizados, se incluyen los tex-
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tos aportados por expertos espafio-
les y extranjeros que, desde diver-
sas perspectivas y concepciones po-
liticas, analizan las relaciones que
se dan entre Parlamento y socie-
dad, entre Parlamento y demo-
cracia.

Garcia FERNANDEZ, JaVIER: <Fuen-
tes normativas y estructura ins-
titucional de la Comunidad Au-
ténoma Céantabra». Separata de
la Revista de Politica Compara-
da, de la Universidad Interna-
cional Menéndez y Pelayo, nu-
mero VIII, primavera 1982, péa-
ginas 129-153.

Sumario: CANTABRIA, AUTONOMIiA UNIPROVIN-
ciaL.—Las FUENTES DEL DERECHO AUTONGMICO
CANTABRO: Leyes sobre materias de compe-
tencia legislativa. Legislacién concurrente
y compartida. Reglas de pravalencia. Re-
serva de ley y potestad reglamentaria.—
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL D CantapRia: El
poder legislativo. Estatuto de los parla-
mentarios. El presidents de la Diputacién
Regional. El Consejo de Gobierno, La for-
ma de gobisrno de Cantabria.—OTRas INS-
TITUCIONES poLiticas: La Administracién de
Cantabria. Administracién de Justicia.

El profesor Garcia Fernandez re-
flexiona, sobre la configuracién de
la Comunidad Auténoma de Can-
tabria, «uno de los pocos territo-
rios que no disfruté del régimen
provisional de autonomia», y que
ahora, a su juicio, «puede pasar
desde la méas rigida y secular cen-
tralizacién a un nivel de autogo-
bierno bastante notables».

El autor comienza refiriéndose
al caracter de Comunidad Auténo-
ma uniprovincial de Cantabria en
la que «el requisito de la entidad
regional histérica parece perfecta-
mente incardinable», si bien du-
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rante el siglo xix el sentimiento
regionalista <se desliza a través de
referencias exclusivamente cultu-
rales, no politicas». En la II Repu-
blica este regionalismo toma ya un
rumbo mas abiertamente politico
que, tras las elecciones de 1977,
conduce a la no incorporacién de
Santander al régimen provisional
de Castilla-Ledn y a la rapida apro-
bacion del Estatuto de Autonomia.

Seguidamente, Garcia Fernandez
entra en el anélisis de temas con-
cretos, tales como el de las fuentes
del Derecho Autondémico céntabro,
instituciones principales de orden
politico (como el Parlamento, el
presidente de la Diputacién Regio-
nal y el Consejo de Gobierno) y
otras de diferente caracter (como
la Administracion Piblica y la Ad-
ministraciéon de Justicia), apuntan-
do, en cada supuesto, las limitacio-
nes que impone el Estatuto, asi co-
mo las posibilidades que en el mis-
mo se abren en orden a conseguir
un régimen autondémico verdadero
y del que no estéan ausentes ciertos
riesgos que lo pueden frenar o des-
virtuar.

El defensor del pueblo y la Admi-
nistracion. Servicio Central de
Publicaciones de la Presidencia
del Gobierno, Madrid, 1983, 122
pp., 2.2 edicién.

Sumario: APERTURA DE LAS JORNADAS: Pre-
sentacién y justificacién de la Mesa Re-
donda.—Primera jornada. Ponencia: Alva-
ro Gil-Robles y Gil-Delgado.—Intervencio-
nes habidas en el coloquio de la primera
jornada. — Segunda jornada., Ponencia:
Juan A, Santamaria Pastor.—Intervencio-
nes habidas en el coloquio de la segunda
jornada.—Jornada de clausura.—Coloquio
jornada de clausura. — Resumen de los
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puntos mas destacados tratados en la
Mesa Redonda. Consideraciones.—Relacién
de participantes.

Organizada por la Direcciéon Ge-
neral de Ordenacién y Desarrollo
Administrativo de la Presidencia
del Gobierno y por el Centro de
Estudios Constitucionales, durante
los dias 1, 2 y 6 de julio de 1981 se
celebré6 una Mesa Redonda para
tratar sobre la repercusién de la
creacién del Defensor del Pueblo
sobre la Administracion Publica.

La publicacién que se noticia re-
coge el material de dicha Mesa
Redonda. En primer lugar, apare-
cen los textos del discurso de aper-
tura, a cargo de Francisco Murillo
Ferrol, entonces director del Cen-
tro de Estudios Constitucionales, y
de presentacién de las jornada, a
cargo de Emilio Fernandez Fernan-
dez, entonces director general de
Ordenaciéon y Desarrollo Adminis-
trativo. A continuacién figuran co-
mo parte béasica las dos ponencias
presentadas, una partidaria de la
institucién del Defensor del Pueblo
y de la que es autor Alvaro Gil-
Robles y Gil-Delgado, y otra més
critica e inconformista defendida
por el profesor Santamaria Pastor.
Y, por ultimo, se reproducen las
principales consideraciones extrai-
das tanto de las ponencias como de
las intervenciones de los asisten-
tes, dirigidas a destacar los rasgos
principales que deben caracterizar
al Defensor del Pueblo, en su or-
ganizaciéon y funcionamiento, para
que sus relaciones con la Adminis-
tracién Publica sean pacificas, efi-
caces y positivas.

Aparte de los aspectos acabados
de describir, la obra ofrece al lec-
tor interesado por esta clase de
cuestiones las intervenciones de los
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asistentes en las diversas fases de
la. Mesa Redonda, con lo que el do-
cumento noticiado alcanza un evi-
dente valor de actualidad y refleja
las opiniones predominantes en
torno a la problematica del Defen-
sor del Pueblo.

Garcia VaLpEs, CarrLos: Estudios
de Derecho penitenciario. Edito-
rial Tecnos, Madrid, 1982, 168 pp.

Sumario: Advertencia preliminar.—1. El
nacimiento de la pens privativa de liber-
tad.—2. La reforma de la prisién.—3. De-
recho penitenciario de los paises nérdicos
y de otras comunidades europeas avanza-
das.—4. Reflexiones sobre la prisién pro-
visional. — 5. Reflexiones sobre el tra-
tamiento penitenciario.—6. Lea droga en las
prisiones.—7. La reforma penitenciaria es-
paiiola.—8. La reforma penitenciaria: cro6-
nica de una transicién.—9, Un afio de
reforma penitenciaria.—10. La reforma del
Derecho penitenciario espaiol.

El libro que se noticia recoge un
conjunto de trabajos del profesor
Garcia Valdés que giran en torno
al tema general del Derecho peni-
tenciario. Escritos entre los afios
1973 y 1980, abarcan problemas y
cuestiones diversas, analizadas por
un experto en la materia que es
el profesor adjunto numerario de
Derecho Penal en la Facultad de
Derecho en Alcalda de Henares y
que, entre otros cargos, ha desem-
pefiado en el Ministerio de Justicia
el de Director general de Institu-
ciones Penitenciarias.

La obra se divide bésicamente en
dos grandes bloques. En el prime-
ro, el autor analiza la problematica
histérica de Derecho comparado y
determinados aspectos concretos
del ambito carcelario, mientras
que el segundo esta dedicado al
analisis de la gestién y puesta en
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funcionamiento de la reforma pe-
nitenciaria espafiola, inspirada por
‘Garcia Valdés cuando ocupé la Di-
reccion General antes mencionada.

Vanios: L'autonomia de Catalunya.
Universidad Internacional Me-
néndez y Pelayo, Madrid, 186 pp.

Sumario: Introducci6é, por Antoni Rovi-
ra.—L'autonomia de Catalunya i la cons-
truccié d'una nova Espanya, por Heribert
‘Barrera.—La autonomia de Catalufia: rea-
lidad y esperanza, por Antén Cafiellas.—
La nueva formacién politica, por Santiago
‘Carrillo.—La socializacién nacional de Ca-
taluiia, por Francesc Hernandez.—Los in-
telectuales catalanes y la cuestién nacién,
por Francesc Mercadé.—Las funcions del
Parlament de Catalunya, por Isidre Molas.
Autonomia local i autonomia politica, por
Miquel Roca i Junyent.—Els papers dels
minicipis en l'autonomia de Catalunya,
por Narcis Serra.—E] titulo octavo de la
Constitucién el problema de las autono-
mias, por Josep Tarradellas.—Hacia un
catalanismo popular, por Manusl VAazquez
Montalban.—Relaciones entre el Estado y
las Comunidades Auténomas, por Luciano
Vandelli.—Text de 1I'Estatut d’'autonomia.

El curso celebrado en 1981, en
Sitges, bajo el impuso y organiza-
<ién de la Universidad Internacio-
nal Menéndez y Pelayo sobre la
autonomia de Catalufia, constituye
el pretexto y motivo del presente
libro, que agrupa las ponencias
presentadas en torno a este impor-
tante tema, considerado y enfoca-
do desde una perspectiva esencial-
mente politica.

Especialistas universitarios, jun-
to a politicos catalanes y no cata-
lanes ofrecen su visién no sélo de
la autonomia catalana, sino de la
problemética general que rodea al
titulo VIII de nuestra Constitucion.
Antoni Rovira lleva a cabo la tarea
de ordenacion y sistematizacién de
los trabajos, que aparecen publica-
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dos en el idioma en que fueron
presentados y que, desde puntos
de vista diversos, enfocan el pro-
ceso autonémico en orden a su cla-
rificacién y consolidacién definiti-
vas entre nosotros.

WITKER, JORGE: La empresa publi-
ca en México y Esparia. Un es-
tudio comparativo de Derecho
administrativo. Universidad Na-
cional Auténoma de México y
Editorial Civitas, Madrid, 1982,
319 pp.

Sumario: Introduccién—Capitule I.Cons-
titucién y empresas publicas en México v
Espafia.—Capitulo II. Las empresas publi-
cas en México y Espafia.—Capitulo ITI. El
control de la empresa publica.—Capitu-
lo IV, La accién internacional de las em-
presas plblicas en México y Espafia.—
Capitulo V. Las empresas publicas hispa-
noamericanas.—Consideraciones finales.—
Bibliografia.

Pretende el autor en el libro
comparar el régimen juridico-legal
de la empresa publica en México y
en Espaila. En el capitulo primero
traza, una descripcién del marco
constitucional en que aqusélla se
mueve; en el segundo analiza el
poliformismo juridico que caracte-
riza a esta institucién; en el terce-
ro describe los sistemas aplicables
de control; en el cuarto aborda
el tema poco tratado de la ac-
tuacion y regulacion internacional
de las empresas publicas, v en el
quinto y ultimo presenta los mar-
cos normativos que en torno a és-
tas se han generado en los paises
hispanoamericanos.

Jorge Witker es doctor en Dere-
cho por la Universidad Complu-
tense de Madrid y profesor de la
Divisiéon de Posgrado de la Facul-
tad de Derecho de la Universidad
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Nacional Autdénoma de México. Pa-
ra él la empresa publica debe ser
definida como la organizacién au-
ténoma de los factores de la pro-
duccidn, dirigida a producir o dis-
tribuir bienes ¢ servicios para el
mercado, vinculada a la adminis-
tracion publica. Y su trabajo de
investigacion ha contado con el
apoyo tanto de instituciones como
profesores de México y Espaiia, en
un intento de abrir nuevas vias a
la cooperacién cultural, cientifica
y social entre ambas naciones.

CuacON ORTEGA, Luls: Catdlogo de
términos urbanisticos. Editorial
Bayer Hermanos, Barcelona, 1983,
172 pp.

El autor, secretarioc de Adminis-
tracién Local de primera categoria
y técnico urbanista, recoge en esta
obra una larga lista de conceptos
que se relacionan directamente con
el urbanismo o que, procedentes
de otras disciplinas, inciden de
modo indirecto sobre el mismo.

La metodologia seguida es muy
simple, tal como el propio Chacén
Ortega explica en la introduccién:
fijacion de los términos extrayén-
dolos de la legislacién urbanistica
y de otras normas que limitan con
ella o con ella se relacionan; cla-
sificacion y ordenacién alfabética;
definicion de cada uno de los tér-
minos mediante la explicacién de
su significado, y clarificacién de
éste mediante apelacién a las le-
yes, 1a jurisprudencia y la doctrina.

El resultado es, pues, una «es-
pecie de inventario del urbanismo»,
adornado con la triple aportacion,
que lo enriquece en gran medida,
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de la jurisprudencia, la normativa
vigente y la doctrina, a fin de con-
seguir un instrumento de trabajo
util y aprovechable para quienes
deseen aproximarse al mundo, no
siempre facil de comprender, del
urbanismo y la legislacién sobre el
suelo.

Guarra, AvureLio: Derecho Admi-
nistrativo. Aguas, montes, minas.
Editorial Civitas, Madrid, 1982,
390 pp.

Sumario: Prélogo.—Carituro I: EL poMmi-
NIO PUBLICO NATURAL.—CaPiTULo II: AcGuas
MARiTIMAS: 1. El dominio publico mari-
timo, 2. Usos y aprovechamientos ¢n la
zona maritimo-terrestre y en los puertos.
3. Usos y aprovechamientos en las aguas
maritimas.—Capituro III: AGUAS CONTINEN-
TaLES: 1. Organizacién. 2, Dominio de las
aguas superficiales. 3. Aprovechamientos
de aguas publicas. 4. Riegos. Comunida-
des de regantes. 5. Aguas subterraneas.
Canarias.—Capfruro IV: Montes: 1. La
propiedad forestal. 2. Repoblacién, mejo-
ras y aprovechamientos forestales. Par-
ques nacionales. 3. Conservacién y de-
fensa de los montes. Infracciones fo-
restales: sancién vy  responsabilidad.
4. Montes y bienes comunales. Régimen
forestal autonomico.—Caprituro V: MiNas:
1. Régimen general. 2. Recursos de la
Seccién A). 3. Recursos de la Seccién B).
Aguas minerales, 4. Secciones C) y D):
minerales. 5. Hidrocarburos. Servicios pu-
blicos de petréleo y gas.—CarpiTuoro VI:
INDICE COMPLEMENTARIO.

Como dice el profesor Guaita en
el prélogo, este libro tiene sus an-
tecedentes en el final del volu-
men IV y el volumen V de su co-
nocido Derecho administrativo es-
pecial, de cinco tomos, y en los que
el autor hace ya afios se propuso
hacer una exposicién de los distin-
tos sectores en que dicho Derecho
se manifiesta enfre nosotros.
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En la presente obra, el objeto de
estudio y desarrollo es lo que po-
driamos denominar dominio publi-
co natural (aguas, montes, minas)
«cuya importancia juridica y eco-
noémica (jy ecolégica!, el tema de
nuestro tiempo) —se afirma en el
prologo—, no parece necesario en-
carecer», Guaita ha procedido a
una nueva redaccién, con innova-
ciones sistematicas de interés jun-
to a las aportaciones més recientes
en el orden tanto bibliografico co-
mo jurisprudencial, sin olvidar el
gran cambio que, en estos campos
como en otros, ha supuesto la
Constitucién de 1978. Por ello, el
propio autor califica el libro que
comentamos como nuevo o distin-
to, ampliado, repensado y corregi-
do con relacién a las precedentes
ediciones.

Comisi6N pE Las COMUNIDADES Eu-
ROPEAS € INsTITUTO DE EsTubios
LaABORALES Y DE 1A SEGURIDAD So-
ciaL (Espafa): Cuadros compara-
tivos de los regimenes de segu-
ridad social aplicables en los Es-
tados miembros de las Comuni-
dades Europeas y en Espafia.
Office des Publications Officielles
des Communautés Europeennes,
Luxemburgo, 1981, v Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social,
Servicio de Publicaciones, Ma-
drid, 1982, 199 pp.

Sumario: Indice.~Introduccién.—Organi-
zaci6n.—Financiacién.—Prestaciones sani-
tarias.—Enfermedad-prestaciones econémi-
cas. — Maternidad. — Invalidez. — Vejez. —
Sobrevivientes.—Accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.—Prestaciones
familiares.—Desempleo.

La publicacién que se noticia
ofrece un estado comparativo en-
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tre los regimenes de Seguridad So-
cial de los Estados miembros de la
Comunidad Econémica Europea y
el de nuestro pais. De esta mane-
ra, a la vez que se da una respues-
ta a la necesarie. demanda de
informacién sobre las instituciones
comunitarias de Seguridad Social,
se puede establecer una interesan-
te confrontacidon entre éstos y las
que imperan en Espaifia, pensan-
do, sobre todo, en la futura in-
tegracién espafiola en el Mercado
Comun.

La comparacion se ha procura-
do hacer con la mayor exactitud
y aproximaciéon posibles a fin de
que tenga un resultado efectivo y
pueda ser aprovechable. S6lo en
un punto, el relativo a las fechas,
se ha producido una variacién: los
datos espaifioles alcanzan al 31 de
diciembre de 1981 y los comunita-
rios s6lo abarcan hasta el 1 de ju-
lio de 1980. Esta modificacién no
altera, en cualquier caso, el interés
de la obra que presenta otra serie
de alicientes que la hacen suma-
mente util para cuantos se inte-
resan por esta clase de cuestiones.

L'Europe a temps partiel, bajo la
direccién de JeaN-PiERRe JaLia-
pE. Ed. Econémica, Paris, 1982,
239 pp.

Sumario: Prefacio, por Jean-Pierre Ja-
liade y Gabriel Fragniere.—Proélogo, por
Michel Rocard.—PRIMERA PARTE: <EL TRaBa-
JO A TIEMPO PARCIAL EN Francla», por Da-
niel Baroin: Introduccién. 1. El trabajo
a tiempo parcial en Francia: su impor-
tancia y su evolucién reciente.—II. La
oferta y la demanda de empleos a tiem-
po parcial.~—III. Posiciones de organiza-
ciones patronales sindicales y de los
poderes publicos sobre el trabajo a tiem-
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po parcial.—IV. Las perspectivas de evo-
lucién del trabajo a tiempo parcial en
Francia.—SEGUNDA PARTE: <EL TRABAJO 4
TIEMPO PARCIAL EN 1a REPUBLICA FEDERAL
ALEMaNa», por Martin Koller, Lutz Reyher
vy Bernhard Teriet: Introduccion. 1. El tra-
bajo & tiempo parcial: amplitud, evolu-
cién, estructura.—II. Preferencias indivi-
duales en materia de trabajo a tiempo
parcial.—HMI. La oferta de empleos la
tiempo parcial por las empresas.—IV, Ac-
titudes de las partes sociales y de la
opinién publica frente al trabajo a tiem-
po parcial.—V. Las perspectivas de evo-
lucion del trabajo a tiempo parcial.—
TEECERA PARTE: <EL TRABAJO A TIEMPO PARCIAL
EN GnaN Brertafas, por Colin Leicster:
Introduccién. I. Naturaleza, y caracteris-
ticas del trabajo a tiempo parcial.—II. Los
factores que inciden sobre la evolucién
del trabajo a tiempo parcial.—III, Proble-
mas planteados por el trabajo a tiempo
parcial —IV, Conclusién.—CUARTA PARTE:
«HACIA UNA POLiTICA DEL TRABAJO A TIEMPO
PARCIAL», por Jean-Pierrs Jallade: Intro-
duccién. 1. El tiempo parcial: una ra-
dioscopia imperfecta.—II. El mercado de
trabajo a tiempo parcial—III. El trabajo
a tiempo parcial y la economia no oficial.
IV. El trabajo a tiempo parcial como me-
dio de acceso y salida del mercado de
trabajo.—V. Trabajo a tiempo parcial,
duracién de! trabajo y desempleo.—Con-
CLUSIONES,

El libro constituye un interesan-
te dossier sobre el trabajo a tiempo
parcial en la Europa Occidental,
analizando la situacién en Fran-
cia, Alemania Occidental y Gran
Bretafia para concluir con una sin-
tesis sobre la naturaleza y la fun-
cién del trabajo a tiempo parcial
en el seno del mercado de trabajo.
Los estudios realizados bajo la di-
reccion del Instituto Europeo de
Educacién y de Politica Social han
sido llevados a cabo siguiendo una
sistematica comun que permita es-
tablecer comparaciones entre unos
paises y otros.

La metodologia seguida es muy
parecida, en cada uno de los tra-
bajos que integran la obra. Se co-
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mienza por una especie de diag-
nostico del trabajo a tiempo par-
cial que pone el acento, de un
lado, sobre la amplitud y evolucion
del fenémeno y, de otro, sobre las
caracteristicas de los trabajadores
que lo efectaan. A continuacidn,
hay una descripcién de los proble-
mas ligados a la oferta y demanda
de empleos a tiempo parcial, antes
de pasar revista a las posiciones de
las partes sociales cara a los mis-
mos. Y, por ultimo, se definen las
perspectivas de evolucién de esta
forma de empleo seflalando los
problemas que crea asi como su
papel en el ambito del mercado de
trabajo.

El libro es fruto de la colabora-
cién del Centro Europeo «Trabajo
y Sociedad» de Maastrich (Paises
Bajos), que financié el proyecto, y
del Instituto Europeo de Educacién
y Politica Social, que ha sido el
responsable de sus aspectos cienti-
ficos y técnicos.

Loérez MEeNupo, Francisco: El prin-
cipio de irretroactividad en las
normas juridico-administrativas.
Ediciones del Instituto Garcia
Oviedo de la Universidad de Se-
villa, 1982, 368 pp.

Sumario: Pro6logo.—PARTE PRIMERA. EL
PRINGIPIO DE IRRETROACTIVIDAD EN GENERAL:
I. Introduccién.—II. La dimensién tempo-
ral de las leyes. Actividad estricta, re-
troactividad, ultraactividad; aproximacién
conceptual.—III. La retroactividad.—PaRTE
SEGUNDA, EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD
EN LA PRODUCCION DE La NORMA JURIDICO-
ApMINISTRATIVA: Titulo I: El principio de
irretroactividad en sede parlamentaria:
I. La facultad del Legislativo para dictar
leyes retroactivas. II. Los limites a dicha
facuitad. II1. La Constitucién como limite
fundamental.—Titulo II: El principio de



DA-1983, ndm. 197. NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

Noticias bibliogréficas

284

irretroactividad de los reglamentos:
I. Consideraciones generales. Importancia
del llamado principio de irretroactividad
de los reglamentos: su dindmica en el
panorama del Derecho intertemporal.
II. Fundamentos del principio de irretro-
actividad de los reglamentos. III. Alcance
y contenido reales del principio de irre-
troactividad de los reglamentos, Conclu-
siones.—BIBLIOGRAFiA. :

El libro constituye la tesis doc-
toral del autor, leida en junio de
1981 en la Universidad de Sevilla
y que, posteriormente, alcanzé el
premio «Centro de Estudios Cons-
titucionales».

El problema de la aplicacion de
las normas en el tiempo cobra ac-
tualidad entre nosotros, porque la
Constitucién lo trata en su articu-
lo 9, parrafo 3, sugiriendo una
serie amplia de cuestiones e inte-
rrogantes que Lépez Menudo tra-
ta. después de exponer las tesis
fundamentales en torno a la retro-
actividad de las normas, en el mar-
co de la teoria general del Dere-
cho y de la filosofia juridica. Y,
como aspecto peculiar, es analizada
la irretroactividad de las disposi-
ciones reglamentarias con referen-
cia a sus verdaderos contenido y
alcance.

Como apunta el profesor Pérez
Moreno en el prélogo, el mérito
principal del libro radica en la au-
dacia intelectual del autor que
«quiere penetrar més alla elimi-
nando todo el ropaje de rutinas ad-
heridas que pueden anquilosar y
desvitalizar el sentido original de
la regla, para devolverle su autén-
tico significado y ponerla con mas
pureza en condiciones de prestar
servicio a la comunidad».
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FERNANDEz SEGADO, FrRancisco: «La
jurisdiccion militar en nuestro
ordenamiento constitucional (La
problemaética del articulo 117,5 de
nuestra Constituciéon)». Revista
de Derecho Publico nums. 88-89,
julio-diciembre 1982, pp. 533-592.

Sumario: 1. EL PRINCIPIO DE UNIDAD JU-
RISDICCIONAL: A) Su planteamiento teérico.
B) Evolucién histérica. C) Su constitu-
cionalizac:on eon el inciso primero del
articulo 117,5.—2. La JURISDICCION MILITAR:
A) Su necesidad vy justificacién B) La
controversia histérica sobre la Jurisdic-
ci6én Militar en Espafia. C) La reforma de
la Jurisdiccién Militar: la Ley Orgéni-
ca 9/1980.—3. LA PROBLEMATICA INTERPRETA-
TIVA DEL ARTicuro 117,5: A) La doble pers-
pectiva constitucional de la Jurisdiccién
Militar. B) La Jurisdiccién Militar en los
supuestos de estado de sitio. C) La Ju-
risdiccién Militar en situaciones de nor-
malidad. D) La problematica de la de-
limitacién del <4mbito estrictamente cas-
trense».

Fernandez Segado, profesor nu-
merario de Derecho Politico, abor-
da en el trabajo la incidencia de
la denominada Jurisdiccién Mili-
tar sobre el clasico principio de la
unidad jurisdiccional.

Para, ello, en la primera parte
analiza detalladamente el signifi-
cado de este principio que encuen-
tra adecuada cristalizacion en el
articulo 117,5 del texto constitucio-
nal espafiol, si bien reconoce una
importante excepcién cual es la
Jurisdicciéon Miitar. A continua-
cién, el autor expone el alcance
y contenido de ésta que, en nues-
tro pais, siempre ha resultado pro-
blematica debido a la <hipertro-
fia» que, tradicionalmente, la ha
caracterizado. Y, por ultimo, se de-
tiene en la tercera parte en el ar-
ticulo 117,5 desarrollando las prin-
cipales cuestiones que plantea y
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entre las que adquiere especial
relieve la fijacién del «ambito es-
irictamente castrense», «una de las
cuestiones de mas compleja inter-
pretacién de todo nuestro cédigo
politico fundamental».

Varios: Fiscalidad sobre la pro-
piedad urbana. Editorial Lex No-
va, Valladolid, 1982, 300 pp.

Sumario: Presentacién.—PRIMERA PARTE:
Les contribuciones especiales de la Ha-
cienda municipal: analisis critico, por
Manuela Vera Herrera.—Tasas municipa-
les, por Eugenio Simoén Acosta.—Contri-
bucién territorial urbana, por Luis Fer-
néndez Escalera.—El impuesto sobre so-
lares, por José Maria Hercilla Trilla.—El
impuesto municipal sobre la radicacién,
por Alejandro Menéndsz Moreno.—Finan-
ciacion del déficit de los transportes pu-
blicos de superficie y otros servicios
municipalizados, por José Manuel Monta-
ne Martinez—Futuro de la fiscalidad mu-
nicipal, por José Manuel Tejerizo Lépez.—
SEGUNDA PARTE: Apéndice legislativo.

El volumen que se noticia reco-
ge las ponencias presentadas a
unas jornadas organizadas por la
IV Zona de las Camaras Oficiales
de la Propiedad Urbana, en torno
al tema de la imposiciéon municipal
sobre la propiedad urbana. Varios
expertos procedentes de la vida
universitaria, de la Administracién
y de las propias Camaras de la Pro-
piedad Urbana abordan cuestiones
diversas en torno al tema central
con el fin de <«hacer posible una
fiscalidad mas justa y responsable
sobre la propiedad inmobiliaria-.

El libro consta de dos partes per-
fectamente definidas. Mientras en
la primera se agrupan las ponen-
cias, en la segunda se transcriben
algunas de las principales disposi-
ciones que guardan relacién con
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las Haciendas locales en la ver-
tiente especifica de los impuestos.
que gravan los bienes de natura-.
leza urbana.

VELLOSO, MaRia Luisa: «Los ori-.
genes constitucionales del dere-
cho de asociacion en Espaha
1868-1923)». Rewvista de Derecho.
Publico nims. 88-89, julio-diciem-
bre 1982, pp. 593-643.

Sumario, Introduccién.—Periodos de la
evolucién histérica del derecho de aso-
ciacién: 1. La revolucién de 1868. Textos
legales: 1. Posicién del Estado ante el
fenémeno asociativo. 2. Reconocimiento-
del derecho de asociacién en la Consti-
tuciéon de 1889, 3. Limites a este dsrecho.
4. Resumen.—II. E] derecho de .asociacitn
en la I Republice.—IIl. La Restauracion.
Textos legales: 1, Posicién del Estado ante-
el fendmeno asociativo, 2. Reconocimien-
to del derecho de asociacién en la Cons-
titucién de 1876. Régimen juridico de las
asociaciones: A) Régimen comun. B) Re-
gimenes especiales de funcionarios civiles-
vy militares: 1. Funcionarios de la ca-.
rrera judicial. 2. Asociaciones de milita-
res. 3. Asociaciones de funcionarios ci-
viles. 4. Asociaciones agricolas.—IV. Vi-
gencia de la Ley General de Asociaciones-
de 1887, 1. Legislacién sobre asociaciones
posterior a la ley 1887. 2. Limites al
derecho de asociacidén: legislacién repre-
siva. 3. Proyectos de Ley ds Asociacién
de 1906 y 1911. 4, Suspensiéon de la Ley-
General de 1887: dictadura de Primo de-
Rivera.—V. Indice sistemdtico de textos-
legales.

Maria Luisa Velloso, profesora.
de la Facultad de Derecho de Ca-
ceres de la Universidad de Extre-
madura, lleva, a cabo un estudio
del derecho de asociacién desde
la Revolucion de 1868 hasta la dic--
tadura de Primo de Rivera en 1923,
describendo en cada periodo tanto-
el régimen general como los di--
versos regimenes especiales.
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Como sefiala la autora, al en-
frentarse al tema de la evolucion
historica, de este importante dere-
cho, lo que llama la atenciéon so-
bre todo <es su complejidad y el
desarrollo progresivo», dado que,
«en un principio, aparece sélo to-
lerado y después es reconocido con
caracter general y, por ultimo, se
multiplican sus formas de mani-
festacion.

El método seguido es el de enu-
merar, en primer lugar, los textos
que regulan el derecho en las dis-
tintas etapas historicas que van
desde 1868 hasta 1923. Y, en se-
gundo lugar, se trata de aplicar a
cada una de dichas etapas una
serie de categorias generales juri-
dico-politicas que delimitan el de-
recho de asociacién (posicion del
Estado, sistema de constituciéon de
asociaciones, clases de éstas, limi-
tes impuestos a la libertad de aso-
ciacién, régimen de gobierno, et-
cétera). A partir de estos enfoques
y de estos planteamientos, se llega
a la conclusién de que el derecho
a que nos estamos refiriendo vie-
ne a ser «Ccomo un microscosmos
en que se reflejan los problemas
fundamentales del régimen politi-
co» imperante en cada momento.

GARcia DE ENTERRiIA, EDUARDO, ¥ Pa-
rEJ0 AvrFonso, Luciano: Leccio-
nes de Derecho Urbanistico. Edi-
torial Civitas, Madrid, 1981, 908
pp., 2.2 edicién.

Sumario: Prologo.—Tabla de abreviatu-
ras.—TiTuLO PRIMERO: INTRODUCCION: Capi-
tulo I. El urbanismo como hecho y la for-
macién de las técnicas urbanisticas.—Ca-
pitulo II. La formacién del Derecho Ur-
banistico en Espaiia.—Capitulo III. La
organizacién administrativa del urbanis-
mo.—TiTuLo secUNDO: LA ORDENACION Y EL
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PLANEAMIENTO URBANistico: Capitulo IV. El
sistema legal de ordenacién urbanistica.
Capitulo V. Los planes urbanisticos.—Ca-
pitulo VI. El procedimiento de aproba-
cién de los planes y los efectos de ésta.—
‘Capitulo VII. La ordenacién urbanistica
en auscsncia de planeamiento.—Capitu-
lo VI, La ordenacion urbanistica y el
derecho de propiedad.—TiTuLo TERCERO: La
GESTION URBANisTiCA.—Capitulo IX. La eje-
cucién de los planes urbanisticos.—Capi-
tulo X. Los patrimonios publices de sue-
lo.—Capitulo XI. La carga de edificacién
forzosa.—TiTuLo CUARTO: LA INTERVENCION
EN LA EDIFICACION Y EL USO DEL SUELO: Ca-
pitulo XII. La intervencién en la edifi-
caibn y el uso del suelo: La licencia
urbanistica.—Capitulo XIII. La interven-
cién de la edificacion y uso del suelo:
El procedimiento de otorgamiento de la
licencia urbanistica, su concesién por si-
lencio administrativo positivo.—Capitu-
lo XIV. Las 6rdenes de ejecucién; el de-
ber urbanistico de conservacién y su
limite: la ruina.—Tituro qQuinTo: La PRO-
TECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA; LA SAN-
CI6N DE 5U INFRACCION: Capftulo XV. La
proteccién de la legalidad urbanistica.—
Capitulo XVI. E] Derecho sancionador ur-
banistico: Las infracciones y su sancién,
APENDICE,

La obra, «fruto de nuestra expe-
riencia docente y profesional en la
materia», como sefialan los autores
en el prélogo a la primera edicién,
tiene su origen en la practica do-
cente de la Facultad de Derecho
de la Universidad Complutense de
Madrid. Y viene a ser como una
amplia exposicién y desarrollo del
nuevo Derecho Urbanistico, abar-
cando, desde una sistemética cla-
ra, todos los grandes temas que
hoy han hecho de esta rama juridi-
ca una de las mas actuales en el
ambito de las sociedades mo-
dernas.

Tanto el profesor Garcia de En-
terria como su colaborador Parejo
Alfonso son personas bien conoci-
das en el area del Derecho Admi-
nistrativo y su aportacién comin,
en este caso, resulta valiosa por-
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que han confeccionado un libro
bajo la forma muy universitaria
de <lecciones», v en el que ambos
ofrecen al lector tanto sus conoci-
mientos académicos como profe-
sionales. Al hilo de los preceptos
legales, se incluyen las novedades
doctrinales més recientes junta-
mente con otras de indole juris-
prudencial y legislativa. Prueba
de ello es el apéndice final con
unos comentarios al Decreto-ley
de 16 de octubre de 1981.

Esta segunda edicién, finalmen-
te, es una refundicién de los dos
tomos en que, en un principio, se
presenté la obra y que ahora, en
aras de la movilidad a que se ve
sometido el Derecho Urbanistico
como consecuencia de la entrada
en vigor de la nueva Constitucion,
se ha preferido conservar en su
sistemética inicial pero dentro de
un volumen tnico.

MANZANARES SAMANIEGO, JosE Luis:
Estudio de la Ley Orgdnica 4/
1980, de 21 de mayo, de reforma
del Cédigo Penal en materia de
delitos relativos a las liberiades
de expresion, reunién y asocia-
cion. Centro de Publicaciones
del Ministerio de Justicia, Ma-
drid, 1982, 190 pp.

Sumario: MateriaLes: 1. Ley Organica
4/1980, de 21 de mayo.—II, Proyecto de Ley
sobre Reforma del Cédigo Penal en re-
lacién & los delitos cometidos con ocasién
del ejercicio de las libertades de expre-
sién, reunién y asociacion.—III, Texto
parcial de la Constitucién espaiiola, san-
cionada por S. M, el Rey ante las Cortes
el 27 de diciembre de 21978.—IV. Articu-
los del Cédigo Penal modificados por la
Ley Orgfinica 4/1980.—V, Texto parcial de
la Ley Orgénica 11/1980, de 1 de diciem-
bre, sobre los supuestos previstos en el
articulo 55.2 de la Constitucién.—VI. Tex-
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to parcial de la Ley Organica 2/1981, de
4 de mayo, que modifica y adiciona de-
terminados articulos del Cédigo Penal y
el de Justicia Militar.—VII, Texto parcial
del Proyecto de Ley Orgéanica del Cédigo
Penal.—CoMeENTARIO—Primero: Delitos re-
lativos & la libertad ds expresién, recogi-
dos dentro de los cometidos con ocasion
del ejercicio de los derechos de la per-
sona reconocidos por las leyes (capitulo II
del titulo II del Libro II del Cbdigo Pe-
nal).—Segundo: Delitos rolativos a la
libertad de reunién, recogides dentiro de
los cometidos con ocasi6én del ejercicio
de los derechos de la persona reconocidos
por las leyes (capftulo II del titulo II del
Libro II del Cédigo Penall.—Tercero: De-
litos relativos a le libertad de asociacion,
recogidos dentro de los cometidos con
ocasién del ejercicio de los derechos de
la persona reconocidos por las leyes (ca-
pitulo II del titulo II del Libro II del
Cédigo Penal).—Cuarto: Los tipos comu-
nes del articulo 195.—Quinto: La apolo-
2ia criminal del articulo 268.

El autor, que es Letrado del Mi-
nisterio de Justicia, Magistrado y
Profesor adjunto numerario de De-
recho Penal, expone el contenido
de la Ley Organica de 21 de mayo
de 1980 que modifica el Cddigo
Penal en materia de delitos sobre
las libertades de expresion, reunién
y asociacion. Para ello, en primer
término, recoge una serie de leyes
o proyectos que inciden de algu-
na forma sobre los citados delitos
y su regulacién, mientras que, a
continuacién, comenta las modifi-
caciones introducidas por la Ley
orgénica citada sobre los corres-
pondientes articulos del Cédigo Pe-
nal en su triple manifestacién de
delitos referentes a la libertad de
expresion, de reunién y de asocia-
cién. A los supuestos anteriores
hay que afiadir el del articulo 195
que afecta a los funcionarios pi-
blicos y el del articulo 268 que se
refiere a la apologia de determi-
nadas conductas delictivas.
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Sara, ToMis: «La huega de los fun-
cionarios publicos en el ordena-
miento espariol». Revista El Fun-
cionario Municipal num. 269, fe-
brero 1983, pp. 64-71.

Sumario: El Real Decreto-ley de rela-
«cicnes de trabajo y la sentencia del Tri-
bunal Constitucional de 8 de abril de
1081.—La regulacién actual de la huelga
.de los funcionarios publicos.—El mante-
nimiente de los servicios esenciales para
la comunidad. —Critica a la situacién ac-
tual.

El autor, catedratico de Derecho
.del Trabajo, estudia el derecho de
‘huelga de los funcionarios ptbli-
cos arrancando del articulo 28-2
.de la Constitucién, en el que se
hace preciso interpretar la pala-
‘bra, «trabajadores», para seguida-
mente, referirse a la sentencia del
‘Tribunal Constitucional de abril de
1981 relacionada con el Decreto-
ley de 4 de abril de 19877, regulador
de la huelga en el ambito privado.

A la vista de lo anterior, se hace
‘preciso preguntarse cual es la ac-
tual regulacion de este derecho en
«] sector publico. Para Sala, «existe
un vacio normativo», sélo cubier-
to de manera parcial por el ar-
titulo 222-1.° del Cédigo Penal que
ha sido interpretado, de modo muy
restrictivo, por el Tribunal Cons-
titucional, y por las normas que
‘sancionan los abandonos de servi-
«<io injustificados. No obstante, de-
be tenerse en cuenta que el articu-
lo 282 del texto constitucional
es de «naturaleza directamente
preceptiva y no programatica», por
1o que no requiere de una norma
de desarrollo para entrar en jue-
go. De ahi, pues, que los funcio-
narios, en la actualidad, disfruten
del derecho de huelga que ha de
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estar sometido a los limites cons-
titucionales correspondientes, entre
los que destaca el mantenimiento
de los servicios esenciales para la
comunidad.

Para el autor, la situacién des-
crita debe ser rectificada estable-
ciéndose una regulacion coherente
y moderna del derecho de huelga
que ponga fin a la serie de cues-
tiones que, ahora, se plantean, y
entre las que sobresale el tema de
si la Administracién puede retener
el sueldo a los funcionarios en
huelga, sea legal o ilegal. A este
respecto, las opiniones estan divi-
didas, si bien Sala se inclina por
una solucién afirmativa ya que
«<hay razén juridica suficiente pa-
ra retener los sueldos sin necesi-
dad de expediente disciplinario,
por cuanto estd en la naturaleza
de las cosas que asi sea».

RobricUEz AGUILERA, CESAREO: El
Consejo General del Poder Judi-
cial. Editorial Bosch, Barcelona,
1980, 155 pp.

Sumario: Introduccién.—1. EL auroco-
BIERNO DE LA MAGISTRATURA: 1.1 Adminis-
tracién de medios personales.—1.2 Admi-
nistracién de medios materiales.—2. EL
Conseso GeNEraL: 2.1  Atribuciones.—2.2
Composicién.—2.3 Elecciones.—2.4 Orga-
nos.—2.5 Actuaciéon.—2.8 Asociaciones.—
2.7 Sanciones.—2.8 Nombramientos.—3. ARr-
TICULADO DE LA LEY OrGANIcA;: Publicaciones
juridicas del autor.

El autor comienza haciendo al-

.gunas consideraciones generales

sobre el autogobierno de la Magis-
tratura, explicando el contenido
del concepto, asi como su aplica-
cién en el Derecho Comparado. A
su juicio, el autogobierno se ma-
nifiesta en dos ambito principales,
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como son la administracion de me-
dios personales (reclutamiento, se-
leccion, nombramientos, ascensos,
sanciones, etc), y la administra-
cién de medios maleriales, sustra-
yendo la gestion de éstos al Mi-
nisterio de Justicia.

A continuacién, Rodriguez Agui-
lera estudia el Consejo General del
Poder Judicial, cuya creaciéon es
«la, mayor novedad introducida por
la Constitucién de 1978, en rela-
cién con el Poder Judicial», expo-
niendo diversos aspectos del mis-
mo que afectan a sus atribuciones,
composicion, eleccidén, érganos, ac-
tuacion, asociaciones, sanciones y
nombramientos.

Por ultimo, el libro contiene un
analisis del articulado de la Ley
Orgénica del Consejo General del
Poder Judicial, situando a conti-
nuacién de cada articulo un co-
mentario cuya extension varia en
razon a su alcance y contenido.

GoNzALEZ NavaRro, FraNcisco: Te-
levision publica y television pri-
vada. Editorial Civitas, Madrid,
1982, 309 pp.

Sumario: Pr6logo.—PRIMERA PaRTE, TELE-
vISION EstaTaL: 1. Naturaleza y regulacién
del ente publico RTVE.—II. Las socieda-
des dependientes de RTVE.—IIl. Las «fa-
cultades reglamentarias auténomas» de
RTVE.—1V. Igualdad, libertad de expre-
sién y defensa de los valores constitucio-
nales en RTVE,—V, El control de la ac-
tuacion de RTVE.—SEGUNDA PARTE. TELE-
visiIbN REGIONAL: I Radiodifusién y tele-
visién, competencia compartida.—II. El
tercer canal regional.—III. La organiza-
cién desconcentrada en RTVE y su re-
lacién con las Comunidades Auténomas.
TERCERA PARTE. TELEVISION PRIvapa: I. La al-
ternativa concesién de servico publico-
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autorizacion reglamentada de un servicio
privado.—II. La televisiéon como servicio
publico evirtual o impropio».—Epilogo.—
Complementario.

El autor, a partir de la Ley 4/
1980, de 10 de enero, que aprobé
el Estatuto de la Radio y Televi-
sién creando el ente publico Radio-
television Espafiola (RTVE), estu-
dia sucesivamente la problemaéatica
que afecta a la television estatal,
regional y privada.

La primera de las tres citadas es
objeto de un anélisis més detalla-
do porque Gonzdlez Navarro se
enfrenta a las principales cuestio-
nes que tiene planteadas tanto en
el orden orgédnico como en el nor-
mativo, sin olvidar otros aspectos
que completan la vision de la tele-
visibn propiamente estatal. En
cuanto a la televisién regional, la
atencion se centra en temas pun-
tuales como son el de la compe-
tencia compartida, el denominado
«tercer canal» y la organizacién
desconcentrada de RTVE. Y por lo
que toca a la televisién privada,
se hacen varias consideraciones en
torno a su instrumentacién en el
orden legal y a la valoraciéon como
servicio publico, que tiene la tele-
visién.

Son de interés las ideas desarro-
lladas por ¢l autor en la parte fi-
nal de su obra, sobre la sentencia
del Tribunal Constitucional de 31
de marzo de 1982 desestimando el
recurso de amparo interpuesto por
Antena 3, S. A., contra la denega-
cién, por la via del silencio admi-
nistrativo, de la solicitud remitida
al Ministerio de Cultura solicitan-
do autorizacién para explotar la
produccién y transmision de imé-
genes y sonidos de television. Gon-
zélez Navarro comenta el fallo del
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alto Tribunal, haciendo diversas
observaciones criticas al mismo y
defendiendo la tesis favorable a la
implantacién de la televisién pri-
vada.

GOMEZ ARBOLEYA, ENRIQUE: Estu-
dios de Teoria de la Sociedad y
del Estado. Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1982,
705 pp., 2.2 edicién.

Sumario: Prélogo.-—Enrique Gémez Ar-
boleya. Hermann Heller.—La teoria del
Derecho Internacional en el pensamiento
de Hermann Heller.—Perfil y cifra del pen-
samiento juridico y politico espafiol.—La
filosofia del Derecho, de Francisco Suérez,
en relacién con supuestos metafisicos.—La
Antropologfa, de Francisco Suérez, y su
filosofia juridica.—Sobre la idea del hom-
bre.—Sobre la nocién de persona.—Mas
sobre la nocién de persona.—Supuestos
cardinales de la ciencia juridica moderna.
El racionalismo juridico y los Cédigos
europeos (D), (I) y (III).—Posicién y &m-
bito del problema de Europa.—Teoria del
grupo social.—Sociologia, escuela de hu-
manijsmo.—Sobre el porvenir de la So-
ciologia francesa.—Sociologia en Espaifa.

La obra reune un conjunto de
trabajos del profesor Gémez Arbo-
leya, que giran en torno a los pro-
blemas bésicos de la Sociedad y
del Estado. El autor, desaparecido
prematuramente en 1959, se acer-
ca a una serie de temas desde su
preacupaciéon como sociélogo que
aspira a interpretar cientificamen-
te la realidad y a construir la dis-
ciplina histérica. de la Sociologia.

En el libro que se noticia, se
agrupan varios articulos publica-
dos en la Revista de Estudios Po-
liticos y en otras revistas, pero
no incluidos en las obras del autor.
Y, como apunta Fraga Iribarne en
el prélogo, en todos ellos se des-
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cubre el pensamiento de Goémez
Arboleya «marcado desde el prin-
cipio por una poderosa compren-
sién de la realidad social».

AcguirLa TEJERINA, RAFAEL DEL: Ideo-
logia y fascismo. Centro de Estu-
dios Constitucionales, Madrid,
1982, 259 pp.

Sumario: Prélogo.—Nota preliminar.—In-
troduccion.—CariTULO PRIMERO: EN TORNO AL
Concepro bpg Ipeorocia: 1. Precursores y
fundadores de la idea de determinacién
social del saber. 2. Teorias dialécticas de
1a identidad. 3. Normalidad y pesimismo,
neutralidad y ruptura. 4. Relativismo,
relacionismo y sociologia del conocimien-
to. 5. La critica de las ideclogias y la
reversién a la utopia.—CapPiTULO SEGUNDO:
La RACIONALIDAD INSTRUMENTAL COMO PUENTE
IDEOLOGICO ENTRE LIBERALISMO Y FASCISMO.—
CAPITULO TERCERO: LA SECUENCIA IDEOLOGICA
DEL FASCISMo ESPANOL: 1. La falsa sintesis:
antiliberalismo y antimarxismo, 2, La fal-
se. sintesis: anticapitalismo y propiedad.
3. Armonia. 4. La imposicién de la ar-
monia. 5. Parte v todo: individuo y tras-
valoracién. 6. La jerga y el discurso. Lo
gestual y el rito, 7. Violencia y terror.
8. Centralidad y residualidad: agraris-
mo, catolicismo y sefioritismo, 9. El fra-
caso de la ideologia falangista: hegemo-
nia en la crisis de 1938. 10. Conciencia
afirmativa y utopia reaccionaria.—BiBLio-
GRAFfA.

El libro es una versién revisada
y abreviada de la tesis doctoral
presentada por el autor en 1979,
bajo la direccién del catedratico
Murillo Ferrol.

El capitulo primero se refiere al
concepto de ideologia, sin preten-
der agotar el tema, buscando maés
bien estudiar algunas elaboracio-
nes importantes de dicho término.
El capitulo segundo, de un lado,
conexiona las'discusiones tedricas
y su plasmacién en la realidad so-
cial v, de otro, analiza el trénsito
que se produce desde el liberalis-

mo al fascismo. Y el capitulo ter-
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cero, partiendo del concepto de
«racionalidad instrumental», abor-
da la «secuencia ideoldgica del fas-
cismo», con referencia especifica
al fascismo espaiiol y & su figura
clave, José Antonio Primo de Ri-
vera.

Al final, el autor ofrece una bre-
ve referencia hibliografica de ca-
récter orientador e indicativo.

RicHTER, RosEMaRY: El control de
la informacidén. Politica, prensa
vy tercer mundo. Ediciones Pira-
mide, Madrid, 1982, 247 pp.

Sumario: Prélogo.—Introducién: La in-
formacién y la politica. 1. El desafio a
Occidente.—2, Los «imperialistas». 3. La
realidad del mercado. 4. Las vocss del
Nuevo Orden.—5. La Unesco: Medium
del nuevo mensaje. 6. La ciudad, la na-
cién y «el pueblo global»-. 7. El verdadero
imperialismo cultural. 8. Mundos aparte.
ApPinpIcE: Calendario sucinto.—Notas bi-
bliograficas.—Indice de autores. Referen-
cias,

Los problemas de la informacion
en la sociedad actual tienen cre-
ciente importancia y atraen, por
ello, la atencion de politicos y so-
ciélogos. De ahi el interés del pre-
sente libro en el que se hace un
an4lisis de la informacién, en cuan-
to fenémeno que refleja la situa-
ci6on imperante en el mundo don-
de la difusion de las noticias se
hace a través de agencias europeas
¥ norteamericanas que se compor-
tan de forma que queden favoreci-
dos los intereses de los respectivos
Estados nacionales, en perjuicio de
una informacién libre, objetiva y
neutral.

Rosemary Righter, en su obra,
pasa revista a los principales te-
mas relacionados con la informa-
cién, sin dar solucién al conflicto
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informativo planteado a nivel mun-
dial entre paises desarrollados y
subdesarrollados, ya que su obje-
tivo es exponer las diversas postu-
ras del dialogo Norte-Sur; aia-
diendo que la Unesco, agencia de
las Naciones Unidas que se encar-
ga de la libre circulacién de noti-
cias en todo el mundo, transforma
las reacciones del Tercer Mundo
en una politica de caracter na-
cional.

Morina pEL Pozo, Carros Francis-
co: Dos estudios sobre Derecho
Administrativo Comunitario. Ins-
tituto Nacional de Administra-
ci6én Publica, Madrid, 1982, 133

Pp-

Sumario: Prélogo.—Nota peliminar.—PRi-
MERA PARTE. DERECHO INTERNO Y DERECHO Co-
muNITARIO: I. Introduccién. II. El ordena-
miento juridico interno: 1. Las normas
emanadas del Parlamento. 2. Las normas
dictadas por el Gobierno. 3, Las normas
de las Comunidades Auténomas. III. El or-
denamiento juridico comunitario: 1. El
proceso de decision: las Instituciones.
2. La jerarquia de las normas. IV. Las re-
laciones entre ambos ordenamientos juri-
dicos.—SEGUNDA PARTE. Las AuTONoMiAs RE-
GIONALES EN ESPANA Y LA ADHESION A LAS CO-
MUNIDADES EUROPEaS: I. Introduccién.
II. Planteamiento de las Autonomias en
Espafia: 1. La Constitucién de 1897 y las
Autonomias regionales. 2. Los Estatutos de
Autonomia. 3. Otras normas que pueden
emanar de las Comunidades Auténomas.
4, Situacién actual y previsiones. III. In-
tegracion de Espaiia en la CEE. IV. En-
trada en’ vigor del acta de adhesién:
1. Transferencias del Estado a las Comu-
nidades Auténomas. 2. Transferencias del
Estado a las Comunidades Europeas.
3. Prioridad de la normativa CEE sobre la
propia a nive! estatal o regional. V., El
reparto de los poderes regionales en Es-
paila en base a la adhesién a las Comuni-
dades Europeas: 1. El poder legislativo.
2. Poder ejecutivo. 3. Poder judicial.

Como advierte Alain Plantey en
el prélogo, «deben ser considerados
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como particularmente bien venidos
todos los trabajos que puedan con-
tribuir a un mejor y més profundo
conocimiento de la imbricacién del
sistema comunitario y de los siste-
mas nacionales». Y desde esta pers-
pectiva hay que contemplar el tra-
bajo del profesor Molina del Pozo,
que tras indicar en la nota preli-
minar la importancia «que supone
el proceso de acercamiento de Es-
pafia a las Comunidades Europeas
para el encaje, ya proximo, del De-
recho administrativo espafol con
el Derecho comunitario», centra la
atencion en algunas cuestiones ba-
sicas relacionadas con dicho proce-
so. Asi, en el primero de los dos
estudios que comprende la obra
que se noticia el autor se refiere
a la problemética de las fuentes
del Derecho administrativo espafiol
en cuanto vinculada al ordena-
miento comunitario, mientras que
el segundo analiza la implantacion
de las autonomias regionales den-
tro del contexto mds amplio de la
posible insercién de Espana en el
marco europeo.

Arvarez Rico, MaNUEL: <«La conta-
minacion de las aguas superfi-
ciales». Separata del libro Dere-
cho v Medio Ambiente, Ministe-
rio de Obras Publicas y Urba-
nismo, Centro de Estudios de
Ordenacion del Territorio y Me-

dioc Ambiente, Madrid, 1981,
pp. 373-392.
Sumario: InTRODUCCION: 1. Ideas gene-

rales. 2. Ambite del estudio.—II. REGIMEN
Jurinico: 1. Ideas generales, 2. Régimen
general. 3. Regimenes juridicos sectoria-
les.—III., PROBLEMAS ORGANIZATIVOS: 1. Plan-
teamiento general. 2. Panoramica de los
organismos con competencias sobre la pro-
teccion de las aguas superficiales: A) Mi-
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nisterio de Obras Publicas y Urbanismo.
B) Ministerio de Agricultura. C) Ministe-
rio de Industria y Energia. D) Ministerio
de Sanidad y Seguridad Social. 3. Comu-
nidades auténomas. 4. Administracién lo-
cal. 5. Problemas de coordinacién de com-
petencias.—IV. TECNICAS ADMINISTRATIVAS DE
CONTROL DE LA CALIDAD DE LAS AGUAS: 1. El
control ds los vertidos: A) Ideas previas.
B) Concepto de aguas residuales. 2. Medi-
das de intervencion de la Administracién
en las aguas superficiales: A) Medidas
previas. B) Técnica concesional. C) Medi-
das coercitivas. 3. Resarcimiento de dafos:
A) Dafios ocasionales. B) Dafos permanen-
tes. 4. Inspeccién. 5. Nuevas técnicas de
actuacién administrativa: la llamada ad-
ministracién concertada.—V. EsSpECIAL RE-
FERENCIA AL ABASTECIMIENTO DE AGUA Y SANEA-
MIENTO DE POBLACIONES: 1. Planteamiento ge-
neral. 2. La financiacién del servicio de
abastecimiento y saneamiento: A) Idea
general. B) La recuperacién de las inver-
siones y los gastos de funcionamiento del
servicio de abastecimiento y saneamiento.

El autor, inicialmente, acota el
campo de su investigacion referida
al caso de Espaiia, con especial
atencion a los aspectos organizati-
vos vy, sobre todo, al abastecimien-
to y saneamiento del agua a pobla-
ciones. Y todavia més, su analisis
se centra en la contaminacién de
las aguas superficiales, por lo que
quedan fuera tanto otros sectores
del medio ambiente como las aguas
maritimas y subterraneas. .

Tras estas puntualizaciones, Al-
varez Rico estudia el ordenamiento
juridico en la materia, los proble-
mas de caracter estructural y or-
ganizativo, el conjunto de técnicas
administrativas aplicables en el
area especifica del control y, final-
mente, las cuestiones béasicas que
giran en torno al abastecimiento
de agua y saneamiento de las po-
blaciones y, dentro de las cuales,
sobresalen las que se derivan de la
financiacién de los servicios corres-
pondientes. ‘
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