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SIGNOS EMPLEADOS:

A: Comisién de Asuntos Constitucionales del Congreso de los Diputados (Diario de Sesiones.

23-5-78).

oow

La introduccién de Martinez Blan-
co (profesor adjunto numerario de
Universidad) cuadricula claramente el
esqueleto de la obra, como veremos a
continuacion:

Primera parte

Estd dedicada a la «Esencia, reali-
dad y dinamicidad del Derechon, y es
un intento de dar respuesta a pregun-
tas tales como: «;,Qué ha dicho? ;Qué
ha querido decir en materia de educa-
cién y ensefianza la Constitucion Es-
pafiola de 19787. «,El Derecho es
para la vida?™. «El Derecho es sélo
seguridad, o también, o antes, libertad
y justicia?». «;Libertad o igualdad?y.

Pleno del Congreso de los Diputados (Diario de Sesiones, 7-7-18).
Comisioén de Constitucién del Senado (Diario de Sesiones del Senado, 25-8-78)
Pleno del Senado ( Diario de Sesiones del Senado. 27-9-18).

«El Derecho debe frenar el cambio
social o acelerarlo?. «,El Derecho su-
pone una referencia valorativa?». La
respuesta a estas preguntas, a algunas
al menos, condiciona la interpretacion
de la Constitucion en materia de
ensefianza.

Segunda parte

Hay que preguntarse ademas: «;En
qué consiste la interpretacion?. « Es
correcta juridicamente hablando y ne-
cesaria segln un concepto dinamico
del Derecho... ™. «;Cabe un elemento
politico en la interpretacién de la ley
constitucional?»
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Tercera parte

Dadas las anteriores premisas, se
acomete una sistematizacion de las
diversas posturas y opiniones en la
discusion (Congreso y Senado, en Co-
mision y en Pleno) del tema, «el gran
tema» de la educacién y la ensefianza,
discusiones que cristalizan en el ar-
ticulo 27 de la Constitucién vigente.
Las opiniones de diputados y senado-

res, de Prensa y hombre de la calle,

. no constituyen interpretacion «autén-
tican, pero pueden ayudar para el fu-
turo y para que el ciudadano se forme
sus propias opiniones y convicciones.

Cuarta parte

En desarrollo de la Constitucién,
ha sido también objeto de discusidn
en las Cortes la Ley organica sobre
Estatuto de Centros Escolares (dere-
cho a elegir el tipo de educacion, idea-
rio, participacion, financiacién de la
ensefianza privada) aunque prevalecié
—mecanica de los votos— la interpre-
tacion del partido gobernante, si bien
la oposicién dejé constancia de sus
puntos de vista. Algunas considera-
ciones personales —ademas del resu-
men y sistematizacion de todo es¢ ma-
terial— pueden ayudar al lector a cla-
rificar sus propias ideas y opciones.

Pasemos a examinar con algin de-
talle el contenido de las paginas
correspondientes a las cuctro partes
anteriormente mencionadas.

PARTE PRIMERA

Esencia, realidad y dinamicidad del
Derecho

Derecho y vida humana. El
Derecho como debe ser. Las di-
versas dimensiones del Derecho.
La realidad del Derecho. Las

funciones del Derecho. EI ser di-
nimico del Derecho. Cultura,
cambio social y dindmica del De-
recho. Unidad y multiplicidad
del orden juridico. La pluralidad
de ordenamientos juridicos y la
socialidad del Derecho. Conside-
raciones conclusivas.

En las anteriores lineas quedan re-
flejados los titulos de los epigrafes de
que se compone esta parte primera.
Seguramente, ¢l mas fiel modo de re-
sumirla para el lector sea transcribir
integramente las consideraciones con-
clusivas que saca el propio autor (lo
que podriamos calificar de «interpre-
tacién auténtica»). Se reproduce este
ultimo epigrafe a continuacion:

«Estamos en condiciones de extraer
algunas consecuencias conclusivas de
nuestro peregrinaje en pos de la esen-
cia de lo juridico partiendo del hecho
de la vida humana.

El Derecho es vida humana objeti-
vada, pero es también cauce del deber
ser del hombre, que es un ser esencial-
mente destinado.

El Derecho tiene una estructura
dual: realidad social y norma. El pro-
blema del Derecho es, sin reducir el
uno al otro, adecuar uno y otro
elementos.

El Derecho estd vinculado inexora-
blemente a un medio ambiente, el me-
dio social.

El Derecho tiene unas funciones
instrumentales de seguridad, libertad
y justicia, aunque estas funciones no
puedan confundirse con su esencia. A
veces €l Derecho ha sido utilizado
para funciones distintas y entonces el
Derecho, propiamente, ha dejado de
ser tal.

El Derecho supone una multiplici-
dad de 6rdenes juridicos, que no es
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posible reducir a unidad absoluta,
pero que coinciden en su esencia de
Derecho.

Y por ello, las diversas sociedades
realmente existentes, hoy o en la his-
toria, son o han sido el primario cri-
terio diferenciador, desde la perspec-
tiva juridica de la ordenacién juridica
parcial que cada sociedad organizada
supone.

Porque en toda organizacién social
(consolidada en el tiempo y autdno-
ma) hay Derecho. Y por ello existen
multiplicidad de ordenamientos juri-
dicos que se interrelacionan.

Por lo que de ninglin modo el De-
recho es un fenémeno peculiar y
exclusivo de la comunidad politica
(estatalidad del Derecho). Partimos,
pues, de la “socialidad del Derecho™.

Y a modo de conclusién y por dar -

una definicién descriptiva del Dere-
cho, podriamos decir con Viladrich
que el Derecho es “estructura ordena-
dora de la vida social de los hombres
fundada en las exigencias de justicia
inherentes a la naturaleza de la reali-
dad societaria humana”.»

De donde, y, a «contrario sensuy,
de las afirmaciones anteriores podria
deducirse:

«1.° Donde faltan vinculos, rela-
ciones o situaciones sociales; no tiene
el Derecho posibilidad de existir.

2.° Del mismo modo, donde hay
relaciones o situaciones carentes de
una dimensién de justicia, no tiene
tampoco el Derecho posibilidad de
existir.

3.° Cuanto mas refleje el Derecho
la dimensién de justicia de la realidad
social humana, mas legitimidad orde-
nadora posee y mas cumple sus
funciones.

4.° Siendo el Derecho una dimen-
sién ordenadora de la realidad social,
segun sea la naturaleza y caracteres
del ambito social que ordena, asi se-
rin también las caracteristicas de
cada fenémeno juridico.»

PARTE SEGUNDA

La interpretacion de las leyes cons-
titucionales

Para una mejor comprensién,
transcribimos los titulos de los epigra-
fes en que se subdivide esta parte
segunda:

La realizacion del Derecho. La
interpretacién de las normas ju-
ridicas. El valor de los trabajos
preparatorios de las leyes. El pro-
blema de la adaptacién de las
leyes a los cambios sociales. Los
principios inspiradores de las le-
yes y su valor interpretativo. La
interpretacion de las leyes consti-
tucionales. La funcién del intér-
prete. El uso alternativo de la
Constitucién.

El Derecho es-vida, vida humana
objetivada, pero ademas es para la
vida, ha de ser «vida viviente», y,
cuando el Derecho rige, llega a ser
realmente positivo. La aplicacién del
Derecho no puede reducirse a la iden-
tificaciéon de ley y Derecho, culto
excesivo a la ley como tnica fuente
juridica, ya que —el autor cita al pro-
fesor Federico de Castro, reciente-

" mente fallecido— «la aplicacion de la

norma supone una actividad creadora
en cuanto que el intérprete da sentido,
desarrolla y completa la ley», pero
mejor es hablar —con Castin Tobe-
flas— «de una elaboracién “recons-

DA-1983, nim. 198. La interpretacion de la constitucion en materia de ensefianza y problema...



Recensiones

DA-1983, nim. 198. La interpretacion de la constitucién en materia de ensefianza y problema...

444

tructiva” del Derecho». Pero el intér-

prete es el que media entre el autor de
la ley y su destinatario, si bien deben
existir criterios de interpretacion
preestablecidos: hemos de partir de
que lo que interesa —sobre la le-
tra— es el espiritu de la ley («la letra
mata, el espiritu vivifica»). ;Criterios?
Pero una cosa es la busqueda de la
«mens legislatoris» (principe, dux, dic-
tador) y otra —ma4s adecuada al par-
lamentarismo— la «mens legis», vo-
luntad objetiva de la ley, aunque pue-
da tenerse en cuenta la «mens legisla-
toris» como elemento de interpreta-
cion, de interpretacion de la voluntad
general parlamentaria. Para esa inter-
petacion serd imprescindible tener en
cuenta los elementos literal, Ilogico,
sistemdtico, histdrico y socioldgico,
ninguno de los cuales autoriza la mo-
dificacion sustancial de la ley, ya que
constituyen solo pistas de busqueda
de su sentido, el més justo y equitati-
vo. El Cédigo civil espafiol, articu-
lo 3,1 (D. 31-5-74) recoge todos estos
elementos de interpretacién: «Las nor-
mas s¢ interpretardn segin el sentido
propio de sus palabras (interpetacién
literal), en relacién con el contexto
(interpretacion sistematica), los ante-
cedentes historicos y legislativos (in-
terpretacion histérica) 'y la realidad
social del tiempo en que han de ser
aplicados (interpretacion socioldgica),
atendiendo fundamentalmente al espi-
ritu y finalidad de aquéllas (interpre-
tacion logica).»

El autor continta diciendo que «ha-
bra que concluir con Geny que los
trabajos preparatorios constituyen un
elemento exclusivamente formal, una
especie de ilustracion y comentario
del texto, que puede emplearse para
desentrafiar el pensamiento legislativo
y nada mas que para ello. Uso, sin

s

abuso». Pero procurando —con D’A-
melio— que el puro sistema historico
no obstaculice el socioldgico o evolu-
tivo «dada la sustancial antitesis entre
el cardcter estatico de uno y el dina-
mico del otro». Esa antitesis entre el
elemento histdrico y el socioldgico,
sin embargo, suele no darse. Priman
los cambios sociales, en general. Hay
que huir, no obstante, del peligro de
caer en la arbitrariedad y el subjetivis-
mo. No es bueno, en general, interpre-
tar la ley separandola de su origen y
siguiendo los cambios sufridos por el
medio social. El intérprete no debe
constituirse en autor de la ley como
intérprete de ésta y, ademas, de la
«conciencia popular». Los principios
inspiradores de una ley fundamental
o constitucional pueden tener una im-
portancia superlativa como criterio de
interpretacion de sus propios precep-
tos, y como pauta para la elaboracion
de las leyes que han de desarroliarla.
Los principios generales del Derecho
son asi fuente supletoria del Derecho
y criterio de interpretacion sistemati-
ca de la ley en que se contienen. El
derecho canénico —paradigma de un
Derecho universal y no estatal, inspi-
rador del Derecho de tantas naciones
occidentales— acude a «los principios
generales del Derecho aplicados con
equidad canénica» como fuente suple-
toria del Derecho, y como criterio de
interpretacién acude al «fin de la ley».

Es indudable —Kelsen— que tam-
bién cabe una interpretacion de la
Constitucidn, de la que dependera, en
gran medida, la orientacién de las le-
yes ordinarias que han de desarrollar-
la. Pero es de gran dificultad, porque
toda Constituciéon estd impregnada
por una ideologia politica, tal vez
multivoca, fruto de pseudocompromi-
sos, como sefiala Lucas Verdu. El
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«elemento sociolégicon desempeiia un
gran papel en esa interpretacion, ya
que la Constitucion ha de adaptarse
continuamente a la cambiante reali-
dad sociopolitica. Si el Derecho se
caracteriza por su dinamicidad, mas
atin Ja Constitucién. Si toda Constitu-
cién tiene dos partes tradicionales,
dogmadtica y orgdnica, la doctrina
concede especial relevancia a la prime-
ra, porque expresa la ideologia de la
férmula politica y, al mismo tiempo,
alude a la ordenacién actual o futura
de la estructura social, aunque tam-
bién se adivine la ideologia politica
que entraiia a través de las institucio-
nes, de la convivencia social. La inter-
petacion constitucional tiene unos
matices peculiares referidos a su tras-
cendencia, dificultad y prevalencia del
elemento socioldgico e importancia de
los factores ideologicos.

El intérprete de la Constitucién se
halla, como todo intérprete, pero con
mayor responsabilidad, ante el dificil
equilibrio de respetar al texto consti-
tucional y, al mismo tiempo, hacerlo
vivo y operante. «Uso alternativo del
Derechon, pues. Pero, gno padece con

ello la seguridad juridica? «El Derecho *

tiene una funcién de seguridad, pero
la idea de seguridad-legalidad es insu-
ficiénte; la seguridad es legitima si
implica como valor la justicia, la liber-
tad y la paz. Seguridad, pues, pero en
la justicia y en la libertad. Y la liber-
tad para todos exige la igualdad
real»... «El hombre tiene deseos de
seguridad, pero nunca a costa de la
justicia, que es de valor superiom...
«seguridad, pero no inmovilismon...
«El Derecho es dinamico y cambian-
ten... porque... «no debe frenar el cam-
bio que la sociedad demanda, sino
que debe posibilitarlo y acelerarlon...
«La funcién del intérprete debe asi

estar presidida por el equilibrio, pues
“crea™ Derecho, sin desconocer la nor-
ma positivan. Pero «especialmente si
se trata de interpretar la Constitucién,
la interpretacion adquiere de modo
acentuado una nueva dimension, que
es la politica, y ello por la carga poli-
tica que aquélla entrafian... «Una in-
terpretacion adecuada hara posible un
“uso alternativo” de la Constitucién
en funcién de la ideologia predomi-
nante segun el partido en el poder. Y
ello serd lo mas democratico porgue
habra sido el pueblo con sus votos el
que habra elegido, en definitiva, la
ideologia... que desea inspire la labor
de Gobierno, la actuacion de los Tri-
bunales de la Administracién y de los
organos legislativos y también, y por
ello, del intérprete.» )

Para el autor «en cierto modo hay
un “uso alternativo de la Constitu-
¢ién” que recuerda, aunque no coinci-
da, la concepcidn marxista sobre el
“uso alternativo del Derecho™. Para
Martinez Blanco, «la concepcion juri-
dica marxista ve en el Derecho una
categoria burguesa»... «una forma po-
litican..., y cita a Legaz y Lacambra y
a Hernandez Gil: «la voluntad de la
clase dominante erigida en forma de
ley», y el sistema juridico responde a
los intereses econdémicos de la clase
dominante y a un determinado modo
de las relaciones de produccién.

La interpretacion del Derecho tiene
un caracter politico e ideolégico, por
encima de la interpretacion sometida
absolutamente a una metodologia
cientifica y objetiva. por el que «aquel
modo “cientifico™ anterior de conside-
rar el Derecho resultaba en la practi-
ca un modo mas de dominacién y de
injustician.

«La teoria de la interpretacion per-
mite —segiin el autor— desde bases
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cientificas y juridicas utilizar la ideo-
logia mds progresista o liberadora, in-
manente, con otras quizd, en una de-
terminada Constitucidn, como princi-
pio inspirador de una aplicacién de la
misma Constituciéon o de las leyes que
la desarrollan, sobre bases igualmente
liberadoras, renovadoras y progresis-
tas.»

PARTE TERCERA

La ensefianza en la Constitucién Es-
pafiola de 1978

Los epigrafes en que se subdivide
son los siguientes:

Capitulo 1. Constitucion y
Educacién. Génesis y rasgos fun-
damentales de la Constitucién.
Elementos para una interpreta-
cién de la Constitucidn espafiola.
Su uso alternativo. Los princi-
pios juridico-politicos de la
Constitucién espaiiola y su valor
interpretativo. La polémica en
torno a la ensefianza en la Cons-
titucidn. La evolucidén del texto
constitucional sobre educacién y
ensefianza. La interpretacién y
garantia del derecho a la educa-
cién y de la libertad de ensefian-
za. La cultura.

Capitulo II. Las discusiones
parlamentarias. El articulo 27 en
su conjunto. El derecho a la edu-
cacion. El principio de la libertad
de ensefianza. El objeto de la
educacion. La formacion religio-
sa y moral. Obligatoriedad y gra-
tuidad de la ensefianza. Progra-
macién de la ensefianza y crea-
cion de centros docentes por el
Estado. Libertad para la creacién
de centros docentes. Pluralismo

de Centros-pluralismo dentro del
Centro. El control y gestién de
centros docentes. Inspeccién y
homologacién del sistema educa-
tivo. La ayuda y subvencién a
centros docentes. Autonomia de
las Universidades.

La Constitucién politica hace refe-
rencia al «conjunto de normas e insti-
tuciones juridicas fundamentales re-
guladoras de la organizacidn y ejerci-
cio del poder, garantizadoras de los
derechos, libertades de las personas y
de sus grupos» (cita de Lucas Verdu).
El texto constitucional puede ser con-
siderado desde la perspectiva técnico-
juridica formal o desde el punto de
vista politico; en este sentido refleja
una férmula politica que, segiin Lucas
Verdi, nuevamente citado, consiste en
«la expresién ideolégica juridicamen-
te organizada en una estructura so-
cial», por lo que sus ingredientes son:
techo ideoldgico, organizacion juridi-
co-politica, estructura social. Por ello
toda Constitucién cumple una fun-
cion ideolégica importante como legi-
timadora, organizadora, juridica y
‘transformadora. «Por su origen, poli-
tico necesariamente —afirma el au-
tor— toda Constitucion democratica
es el producto de un pacto entre las
fuerzas politicas...»

En cuanto a la Constituciéon Espa-
fiola de 1978, «me atreveria a calificar-
la como un techo ideoldgico prevalen-
temente demoliberal, de organizacién
politica parlamentaria con reconoci-
miento de entes autondmicos, y de
estructura social neocapitalistan. No
ideolégicamente neutral, pero respon-
de al concepto formal y material de
Constitucidon —«superley de garantia
de una organizacién determinada que
tiende a limitar el poder»— segiin la
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definicién de Sanchez Agesta—,
«Amalgama de ideologias (prevalente-
mente la demoliberal y la socialista)».
«Esfuerzo de conciliacién entre todos
los sectores representados en ¢l Parla-
mento». «Constitucidn del consenson,
cabria esperar que fuera una «Consti-
tucion de reconciliacién nacional»,
«en la que no haya vencedores y ven-
cidos», sin reacciones pendulares.
«Aunque la “servidumbre del consen-
so”, también se ha dicho, “marginé”
a las fuerzas politicas no implicadas
en él, parece ser que sin este consenso
“hubiera sido muy dificil hacer una
Constitucién viable™ (Arespacocha-
ga). Precisamente este consenso sur-
gi6 de hecho al plantearse el tema de
la ensefianza.

Se ha descrito el proceso de elabo-
racién de la Constitucion como «rup-
tura de legitimidad con apoyo en la
legalidad anterior». Hay que sefialar
la ambigliedad de su contenido, fruto
del consenso, particularmente visible
en temas de tanta importancia como
el de la ensefianza.

Es forzoso referirse al hecho religio-
" so como antecedente necesario; los
rasgos fundamentales de la regulacién
del mismo son: 1. Tomar en cuenta
este hecho religioso (art. 16,2). 2.
Principio de libertad religiosa (ar-

ticulo 16,1). 3. Principio de no confe-.

sionalidad oficial (art. 16,3). 4. Prin-
cipio de cooperacién (art. 16,3). 5.
Principio de igualdad por razén de
religién (art. 14). 6. Principio de pro-
mocién de la libertad e igualdad de
los ciudadanos (art. 9,2).

Libertad religiosa y cooperacidn se-
ran los dos pilares basicos de las rela-
ciones Iglesia-Estado en el nuevo régi-
men constitucional democratico.

El iter de la Constitucién arranca
de la Ley para la Reforma Politica,

aprobada por las Cortes el 18 de no- _
viembre de 1976 y ratificada por refe-
réndum el 15 de diciembre del mismo
aiio; es sancionada por el Jefe del
Estado el 4 de enero de 1977 y publi-
cada en el BOE el 5 del mismo mes.
Se celebraron elecciones legislativas a
Cortes el 15 de junio de 1977 y se dio
comienzo al largo proceso de elabora-
cion de la Constitucidn, de todos co-
nocido. El proyecto aprobado por
Plenos de Congreso y Senado se pu-
blica en el BOE de 6 de noviembre de
1978 junto con el Real Decreto por el
que se somete a referéndum, que se
celebra el 6 de diciembre siguiente;
sancionado por el Rey el 27 del mis-
mo mes, la Constitucién de 1978 se
publica en el BOE de 29 de diciembre
de 1978.

Antes de entrar a analizar el conte-
nido del articulo 27, sobre educacién
y ensefianza (de dificil inteleccion, se-
gun Barrera Costa y Villar Arregui),
tengamos presentes los elementos so-
ciologico —profundos cambios, acele-
rados en virtud de la insercién en el
proceso general de cambio del mundo
occidental—, sistemdtico -—«valores
superiores del ordenamiento» del Es-
tado social y democrético de Derecho:
libertad, justicia, igualdad y pluralis-
mo politico—, e histdrico —trabajos
preparatorios de la Constitucién, con-
cretamente las discusiones parlamen-
tarias del articulo 27—. No deben ol-
vidarse tampoco las circunstancias
histdricas en que nace la Constitucion:
«autorruptura» con el régimen de
Franco, a medio camino entre el «con-
tinuismo reformistar y la pura «ruptu-
ra con el franquismon.

Consideremos también la cuestién
del uso alternativo de la Constitucién.
No es del todo negativa su ambivalen-
cia (o plurivalencia), ya que puede
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prestar la base efectiva para un de-
sarrollo posterior de las leyes organi-
cas y una interpretacion acordes con
el sentir mayoritario del pueblo espa-
fiol en cada momento.

El profesor Martinez Blanco enu-
mera los «valores superiores de su or-
denamiento» —se refiere a la Consti-
tucién, por supuesto—, libertad, justi-
cia, igualdad y pluralismo politico, y
cita los «principios» que se «garanti-
zan» en el articulo 9,3: legalidad, je-
rarquia normativa, irretroactividad,
seguridad juridica... Recuerda que los
«derechos y libertades» (del capitu-
lo 1I) vinculan a todos los poderes
publicos, mientras que «los principios
rectores de la politica social y econd-
mica» informardn solamente; y llega
a la conclusién de que «la educaciéon
y los derechos y libertades en torno a
la misma estan en intima relacién con
todos los principios constitucionales».
Toda interpretacién ha de hacerse a
la luz de los principios constitucio-
nales.

Dedica la obra unas paginas a la
polémica en torno a la ensefianza en
la Constitucién, reflejada en diarios y
revistas. En el «despertar de los padres
de familia», se enfrentan dos posturas:
la de los partidarios de la libertad de
ensefianza para todos y la de los par-
tidarios de la escuela publica; en la
primera postura hay que encuadrar a
la Confederacién Catdlica de Padres
de Familia y Alumnos y a la FERE
(Federacion Espafiola de Religiosos
de la Ensefianza). La postura del Ma-
gisterio de la Iglesia y de los obispos
en general ha sido la de critica por la
ambigiiedad, pero libertad de voto en
conciencia al conjunto de la Constitu-
cion. A juicio del autor, la postura de
la Iglesia puede resumirse en las decla-
raciones de Antonio Roucco, obispo

auxiliar de Santiago: «Queda sélo
posibilitado, pero no garantizado, €l
derecho de los padres a decidir Ia
educacién de los hijos, con la Consti-
tucién en la mano». El cardenal-arzo-
bispo de Toledo, Gonzalez Martin,
publicé su «Documento ante el refe-
réndum sobre la Constituciénn», hecho
suyo por otros obispos, en el que,
sobre ¢l tema de la ensefianza, afirma-
ba: «La Constitucién no garantiza su-
ficientemente la libertad de ensefianza
y la igualdad de oportunidades. So-
mete la gestién de los centros a trabas,
que segin dice una experiencia mun-
dial, pueden favorecer a las tacticas
marxistas.» .

La reaccidn a ese documento se re-
flejaba en un editorial de ABC de
Madrid: «Nos tememos que el texto
del cardenal primado sea interpretado
y manejado como un documento po-
litico y hasta como un signo de ruptu-
ra de la comunion con sus hermanos,
los demas obispos, y casi como una
consagracidon de la existencia de dos
Iglesias en Espafia.» El cardenal Ta-
rancén, por su parte, se expresaba
asi: «Existen vacios en la Constitu-
cion, es cierto.» «La libertad de ense-
flanza explicitamente reconocida apa-
rece un poco coartada. Pero en el
referéndum no caben enmiendas a
puntos determinados del proyecto.»

En el ambito del PSOE y del PCE
no se detectan posturas contrarias al
texto constitucional, en funcion del
consenso logrado. ‘

La postura mas critica y extrema a
la Constitucién, en materia de ense-
fianza, es la de la ultraderecha, que
afirma que el catdlico espafiol no pue-
de admitirla porque «impone un Esta-
do ateo a un pueblo catélicon; el dia-
rio Ya, sin embargo, apostilla que eso
es «un ateismo inventado»: «Lo que
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nadie afiade —decia Ya— porque se-
ria imposible, es la cita del articulo
del texto concreto en que la Constitu-
cion afirma que Dios no existe.»

El Pais expresaba asi su juicio cri-
tico: «Un dificil compromiso entre
programas politicos diferentes, clave
de todo el tema del consenso, ha sen-
tado las bases de un sistema educati-
Vo no excesivamente avanzado, pero
mas progresivo del que organizara el
régimen fascista y, a la vez, menos
conflictivo que el de la 1l Republica.»
Lo firmaba Joaquin Prieto.

No hay espacio, en los limites de
este trabajo, para describir por menu-
do las vicisitudes del texto inicial del
articulo 27 de la Constitucidn, en las
diversas redacciones que tuvo hasta
su final aprobacion. En cambio, para
comadidad del lector y facilidad de
consulta, antes de entrar en el examen
critico del contenido de ese articulo
27 por parte del profesor Martinez
Blanco, transcribimos a continuacion
el texto integro vigente:

CONSTITUCION ESPANOLA
DE 1978

Articulo 27

I. Todos tienen derecho a la
educacion. Se reconoce la liber-
tad de ensefianza.

2. La educacién tendra por
objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana en el respe-
to a los principios democraticos
de convivencia y a los derechos y
libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos ga-
rantizan el derecho que asiste a
los padres para que sus hijos re-
ciban la formacion religiosa y

D.A—29

moral que esté de acuerdo con
sus propias convicciones.

4. La ensefianza basica es
obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos ga-
rantizan el derecho de todos a la
educacion, mediante una progra-
macion general de la ensefianza,
con participacion efectiva de to-
dos los sectores afectados y la
creacion de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas
fisicas y juridicas la libertad de
creacion de centros docentes,
dentro del respeto a los princi-
pios constitucionales.

7. Los profesores, los padres
y, en su caso, los alumnos inter-
vendran en el control y gestion
de todos los centros sostenidos
por la Administracién con fon-
dos publicos, en los términos que
la ley establezca.

8. Los poderes pliblicos ins-
peccionaran y homologaran el
sistema educativo para garanti-
zar el cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayu-
daran a los centros docentes que
reinan los requisitos que la ley
establezca.

10. Se reconoce la autono-
mia de las Universidades, en los
términos que la ley establezca.

El articulo 27 en su conjunto

Articulo extenso, como vemos,
cuyo contenido abarca sucesivamente
los siguientes aspectos:

— Derecho a la educacion y libertad
de ensefianza (ap. 1).

— Objeto ‘de la educacion (ap. 2).

— Formacién religiosa y moral
(ap. 3).
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— Obligatoriedad y gratuidad
(ap. 4).

— Programacién general de la ense-
fianza (ap. 5).

— Libertad de creacién de centros
docentes (ap. 6).

— Control y gestiéon de los centros
docentes (ap. 7).

— Inspeccién y homologacion del
sistema educativo (ap. 8).

— Avyuda a los centros docentes no
estatales (ap. 9).

— Autonomia universitaria (ap. 10).

Aparte de su extension, destacare-
mos la importancia que unanimemen-
te se reconoce al tema: «Uno de los
temas capitales, si no el principal»
(G6émez de las Roces); «se debate uno
de los temas mdas importantes en la
concepcién del mundo y de la vidan
(Silva Mufioz); «la gran importancia
de este articulo justifica la atencion
de amplios sectores de la opinién pi-
blica» (Cacharro Pardo)...

Destaquemos también la pretension
de validez para todos, como fruto de
consenso. El congresista Gomez Llo-
rente, socialista, manifiesta que «este
articulo era el articulo posible en es-
tos momentos..., era el texto que po-
dria encontrar el necesario consen-
$0..., expresar el denominador comun
del pensamiento, al menos de la in-
mensa mayoria de los Grupos Par-
lamentarios». '

Apostilla el autor: «No recoge el
articulo 27 la idea de que la ensefian-
za sea laica, ni la coeducacion, ni una
metodologia que una las ciencias, las
humanidades y el trabajo manual, ni
establece que todos los centros sean
pluralistas (B 4043). Por ello pueden
suscribirlo la mayoria de partidos (B
4045)». Pero también sefiala Martinez

Blanco que «a esta conformidad basi-
ca con el articulo 27 se opuso enérgi-
camente Alianza Popular. Silva Mu-
fioz, congresista de AP, discrepa de
que un texto constitucional deba tener
la suficiente flexibilidad para poder
acoger en su seno a todo género de
politicas, por la existencia de unos
principios publicos, éticos y religiosos
que deben reflejarse en un texto cons-
titucional, porque estdin mds aild de
la politica que pudieran ejercer los
partidos».

Manifestaba, por su parte, Barrera
Costa que la consecuencia de esta
composicién de ideologias y fuerzas
politicas bien dispersas es «un modelo
de imprecisién». Para Villar Arregui,
la elaboracién del texto de este articu-
lo sobre la base de yuxtaposiciones
de planteamientos distintos es la ra-
z6én de que el precepto sea «de intelec-
cion dificil y, en mi modesta opinidn,
de interpretacién imposible» (C 1925).
Es decir, dos filosofias frente a frente,
concluye el autor, la socialista y la
de AP.

Y dedica el autor las siguientes pa-
ginas a la descripcion de las vicisitu-
des experimentadas por el contenido
del articulo 27 —en sus diferentes
conceptos— a lo largo de las discusio-
nes parlamentarias, hasta la final
aprobacién —y promulgacién— de la
Constitucion de 1978 y, en ella, del ar-
ticulo 27.

Concluye esta parte con el epigrafe
dedicado a la autonomia de las Uni-
versidades (art. 27,10). Y registra las
diversas opiniones sobre el tema
expresadas acerca de la naturaleza de
esta autonomia, su contenido, su im-
portancia, su futuro desarrollado y la
financiacion de las Universidades pri-
vadas. Y entramos en la
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PARTE CUARTA

El Estatuto de Cenfros Escolares

Considera el autor «un nuevo ele-
mento de interpretacién constitucio-
nal» al Estatuto de Centros Escolares,
y establece que el texto de esa
ley —proyecto presentado por UCD

y aprobado sin modificaciones— fue -

rebatido, aunque sin éxito, por el
PSOE. «El juego entre igualdad y li-
bertady... «y que, tratando de hacerlas
compatibles, se prime a una u otra».
Para UCD, «junto a la libertad, estd
la justicia que reclama la igualdad»;
para el PSOE «si no hay condiciones
de igualdad, si no hay satisfaccion
plena de las necesidades educativas...
los socialistas proponemos la defensa
de la libertad de todos desde la igual-
dad de todos».

El trasfondo no es sélo politico ¢
ideolégico, sino religioso y confesio-
nal. Con opiniones encontradas. «Y
no podia ser de otro modo —afirma
el autor— dado el peso y la tradicién
de los centros de confesionalidad ca-
tolica de ensefianza en nuestro pais.»
Para Martinez Blanco, «el Gltimo tras-
fondo de la polémica era y sigue sien-
do, especialmente para el sector priva-
do, de tipo econémico: la subvencidn,
la financiacién, la ayuda con fondos
publicos a los centros privados». «Y
todavia podria afirmarse que la 1lti-
ma motivacién de unos y otros —aho-
ra desde la perspectiva de los parti-
dos— tanto como la prioridad de los
altos principios de libertad o de igual-
dad, es: o el temor a que la izquierda
se apodere y controle la escuela, o el
temor a que ésta siga siendo instru-
mento continuista de un sistema
capitalista.»

Aprobado por Ley Organica de 19
de junio de 1980, el Estatuto de Cen-

tros Escolares constituye la primera
Ley Orgédnica que desarrolla el articu-
lo 27 de la Constitucidn, dedicado a
la ensefianza y la educacion.

Cuatro temas centrales constituyen
el nervio de esta Ley, que plantea
multiples problemas:

1. Pluralismo de escuelas, derecho
a un determinado tipo de educacion.
Plena escolarizacion.

2. ldeario-Caracter propio, sin
adoctrinamiento y proselitismo.

3. Participacion-Plena democrati-
zacion.

4. Financiacion-Tercera categoria
especial de «centros subvencionados».

La ley trata de impedir la monopo-
lizacién de la ensefianza por un sec-
tor, sea el piiblico o el privado, o la
estatalizacidon. No desequilibra la ba-
lanza entre la ensefianza pablica y la
privada. Los ataques a esta ley encu-
bren el desgo de defender la escuela
publica como tinica y de eliminar la
escuela privada.

Dedica el autor las siguientes pagi-
nas a describir la andadura del pro-
yecto de ley hasta convertirse en ley y
advierte que, ya redactada la obra, se
publica la sentencia de 13 de febrero
de 1981, del Tribunal Constitucional,
en recurso de inconstitucionalidad
promovido por 64 senadores de los
grupos parlamentarios socialistas con-
tra varios preceptos de la Ley Orgéni-
ca de Estatuto de Centros Escolares.
Advierte que la sentencia «compleja y
de dificil inteleccion, estima los moti-
vos segundo, tercero y cuarto del re-
curso, desestimando los motivos pri-
mero y quinton.

«Rica en ideas, la sentencia, conju-
gada con la doctrina que dimana del
propio texto del recurso y de los dos
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votos particulares formulados, puede
contribuir a una mejor comprension
del tema de la ensefianza al filo de la
Constitucion Espafiola.»

Incluye a continuacién el autor un
amplio resumen del recurso de incons-
titucionalidad citado, asi como de la
sentencia del Tribunal Constitucional
y del voto particular formulado por
cuatro magistrados del Tribunal

Constitucional por disentir del fallo
en lo que se refiere al motivo primero
de la demanda (relativo al ideario),
citas excesivamente prolijas —aun en
resumen— para los limites de esta
recension.

MARi{A TERESA DE JEsus CANoO
‘ OLIVARES

DA-1983, nim. 198. La interpretacién de la constitucién en materia de ensefianza y problema...



	bTitulo: DA-1983, núm. 198. La interpretación de la constitución en materia de enseñanza y problema...


