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JURIS: EL SISTEMA DE INFORMACION LEGAL
DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

Por WERNER STEWEN Y YORK BUSSE

Ministerio Federal de Justicia. Bonn

El desarrollo de JURIS, el sistema computerizado de informacién
legal, tiene su origen en un encargo que el Gobierno Federal hizo en
1973 al Ministerio de Justicia Federal. El objetivo inicial de crear un
sistema totalmente operativo, aunque limitado, se logré en 1982; JU-
RIS ofrece facilidades de bisqueda de informacién en bancos de datos
de jurisprudencia, literatura, leyes federales y ordenanzas, asi como
reglamentos administrativos con un total aproximado de 400.000 docu-
mentos, a mas de 60 instituciones conectadas on line. Su centro_de
computadoras utiliza unidades centrales Siemens. Para procesar y
almacenar los datos, JURIS se sirve de los sistemas de programas
PARAT —de creacion propia—, PASSAT y GOGO, de Siemens. La
recuperacion de informacion se basa en el sistema de programa.GO-
LEM BS 2000, un sistema instalado con miras a incorporar funciones
que mejoran y facilitan considerablemente su manejo.
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Los planes futuros contemplan la apertura del sistema a todos los
sectores interesados en la informacion juridica. Se deberia posibilitar la
participacion institucional de personas privadas (editores, abogados y
procuradores). Estos son s6lo algunos de los motivos que alimentan la
idea de crear un JURIS, Sociedad Andnima, en el ambito del Derecho
privado. "

I. lntroduccién.

A finales de los afios sesenta y principios de los setenta, casi todos
los paises industrializados importantes tuvieron que afrontar la misma
situaciéon: Tanto en el campo legal como en otros campos del conoci-
miento, ¢l aumento de la masa de informacion habia alcanzado un
tamafio excesivo y peligroso. En efecto, mas frecuentemente los espe-
cialistas apenas eran capaces de controlar el gran aumento del saber
disponible. .

A la vista de esta situacion, €l Gobierno Federal confid al Ministe-
rio de Justicia el desarrollo de un sistema automatizado de informacién
juridica, JURIS. Un grupo preparatorio habia pasado varios afios
estudiando las bases para esta decision, y publicé un informe en el que
se recomendaba que el proyecto se realizara en dos fases. Este informe,
cuyo titulo es «El sistema de informacion legal, analisis, planificacion y
sugerencias», esta aun considerado como ejemplar. Proponia establecer
un sistema piloto y someterlo a un rest practico, para después incorpo-
rar los resultados a un sistema ya ultimado que cubre todo el ordena-
miento juridico. Asi, pues, el Gobierno Federal dispuso que se desarro-
llara un sistema de informacién on line totalmente funcional; se planea-
ron de 30 a 50 terminales de pantalla que operarian simultdneamente.
Este sistema abarcaria las siguientes areas del Derecho:

— Derecho tributario.
— Derecho del Trabajo y Seguridad Social.
— Legislacion sobre responsabilidad civil.

Conteniendo referencias a la jurisprudencia mas importante, a la
literatura juridica y a la legislacion, asi como a las ordenanzas adminis-
trativas concernientes a estas areas legales. :

Se esperaba que JURIS aportara al mundo del Derecho:

— una aceleracion y una mejora en la toma de decisiones,

— mayor confianza en la jurisdiccidn,

— mayor rapidez a la hora de dar a conocer nuevos planteamien-

tos acerca del Derecho. -
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JURIS se propone ordenar y corregir las leyes en vigencia, e
incorporarlas al sistema de informacidn legal.

También tiene como objetivo clarificar en primer término los casi
100.000 articulos y clausulas comprendidos en el Derecho federal y en
segundo lugar como estan articulados entre si.

Asi, el sistema

— facilitara el localizar normas defectuosas y suprimibles,.

— contribuira a la formaciéon de conceptos uniformes y a hacer
mas comprensible el lenguaje juridico,

— ayudard a evitar las ordenanzas contradictorias, paralelas o
repetidas.

2. El sistema piloto JURIS

El contrato de desarrollo se completé en 1982, dentro del periodo
prescrito. Como sdlo era posible hacerlo basindose en consideraciones
tedricas, sdlo una pequefia cantidad de experiencia practica estaba
disponible. Era, pues, fundamental desarrollar los siguientes campos
basicos:

— documentacion,

— desarrollo de la programacién,

— seleccion y aplicacion del hardware.

2.1 DOCUMENTACION

El concepto de documentacidn a desarrollar debia tener como meta
el asegurar que solo fueran recuperados de la gran masa de documen-
tos disponibles aquellos que tengan realmente importancia en un mo-
mento determinado. Ademds, era necesario organizar de inmediato la
adquisicion y el procesamiento de los datos a almacenar. teniendo en
cuenta que un sistema de informacién legal se valorard segin cuan
completa y al dia esté la informacion disponible, de suerte que pueda
ser mas 1til que los sistemas convencionales.

2.1.1  El concepto de documentacion

JURIS combina dos procedimientos: antes de ser almacenado,
cada documento lo procesa «intelectualmente» (lo contrario de «auto-
maticamente») un técnico en informacién y le asigna ciertos criterios
deducibles del contexto (términos importantes, referencias a articulos
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concretos de leyes, anotaciones respecto al tema y su evolucién), en
segundo lugar, el texto a almacenar se indexa automaticamente al
programarse, quedando de este modo cada palabra importante dispo-
nible para facilitar la bisqueda y se suma a los criterios de busqueda
asignados en el procesamiento «intelectual». Esta combinacion de posi-
bilidades de buisqueda «intelectual» con las automaticas es la.base de la
exclusiva seleccion de calidad de los bancos de datos de JURIS.

Esto asegura que los usuarios de JURIS recibirdn toda la informa-
cidn relativa a su pregunta, pero no mas alla, incluso administrada por
un enorme banco de datos que habrd de ser aiin aumentado para
cubrir todas las areas del Derecho.

2.1.2  Organizacion de la documentacion

El método de organizacidén de la documentacidn que se establecio
en el sistema piloto JURIS recurria principalmente a las estructuras ya
existentes.

Funcionalmente, todos los Altos Tribunales Federales de Justicia
editaban documentacién legal para su propio uso con intensidad varia-
ble. La actividad documental de los Tribunales de Trabajo y del
Tribunal de Finanzas participé desde los comienzos en el desarrollo de
JURIS: los centros de documentacién de estos Tribunales llevaban a
cabo seleccion y documentacion de informacion concerniente a Dere-
cho del Trabajo y de la Seguridad Social y Derecho financiero, disefia-
da para JURIS. En 1980, ¢l Tribunal Federal Supremo y el Tribunal
Administrativo Federal comenzaron a su vez a facilitar su jurispruden-
cia a JURIS. :

El hecho de que estos centros de documentacioén participan en el
banco de datos de JURIS garantiza que la informacion almacenada es
objetiva y de alta calidad y esta tan puesta al dia como es posible, pues
reciben, por asi decirlo, de primera mano la masa de informacion legal
para documentarse (jurisprudencia del Tribunal Supremo). De todas
maneras, su propia tarea —suministrar informacion a los tribunales en
general— les obliga a procurar que todo el material importante esté
disponible lo mas rapidamente posible.

Desde 1979, el Tribunal Federal de Finanzas ha utilizado un siste-
ma de recoleccién de datos para el que se disefiaron programas de
archiyo y correccion de textos, cada una de las sentencias se registra en
este sistema, desde el primer informe hasta la copia completa de la
sentencia. Una vez que los trabajos del Tribunal han terminado, la
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superestructura de-documentos se tramita por el mismo sistema. A esta
superestructura se suman los textos editados o almacenados mientras
tanto, todo ello .se transforma al formato de imput en JURIS al
programarse Yy luego se envia por teleprocesamiento al centro de com-
putadoras de JURIS para ser procesado en el futuro. Ademas del
hecho que la informaci6én, gracias a un ahorro de tiempo de mas de
dos meses, esté mds -al dia, este sistema ahorra todos los costes de
adquisicion de datos, que no son menospreciables en el caso de los
textos largos. El Tribunal Federal de Finanzas ha sugerido al Tribunal
Federal de Trabajo y Seguridad Social que instale un sistema analogo,
en parte para exonerar a la administracion de justicia de algunas
tareas. El Tribunal Federal Supremo también ha desarrollado la prime-
ra etapa de uno de estos sistemas, con cuatro terminales capacer de
lievar a cabo todas las tareas de la oficina de pagos del Tribunal. El
Tribunal Federal Administrativo, el Tribunal Federal de Trabajo y el
Tribunal Constitucional Federal estan en la actualidad estudiando la
posibilidad de emplear estos sistemas en sus tribajos.

2.2 CONTENIDO DE LOS BANCOS DE DATOS

En el marco de la estructura planeada, era necesario construir
bancos de datos para las areas de jurisprudencia, literatura legal y
ordenanzas administrativas, para asi tener experiencia practica en el
manejo del sistema bajo condiciones de trabajo verosimiles.

Hoy por hoy, los bancos de datos de JURIS contienen mas de
350.000 documentos, que pueden subdividirse como sigue:

— el banco de datos de jurisprudencia con 160.000 sentencias

judiciales, ’ .

— el banco de datos de literatura legal con alrededor de 140.000

referencias juridicas,

— el banco de datos de Derecho federal con mas de 40.000 normas

legales,

— el banco de datos de ordenanzas administrativas con casi 13.000

ordenanzas.

Se puede describir la situacidn de los distintos bancos de datos de
la siguiente manera, con las obvias limitaciones de espacio:

El banco de datos de jurisprudencia contiene toda la jurisprudencia
importante a partir de 1945 en lo referente a Derecho del Trabajo y
Seguridad Social y Derecho tributario. Después se afiadieron la juris-
prudencia sobre responsabilidad civil a partir de 1965 y toda la juris-

n.Aa—I1
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prudencia del Tribunal Federal Supremo desde 1951. También se han
almacenado todas las sentencias de todas las 4reas del Derecho desde
1977, publicadas en unas 120 revistas importantes destinadas a los
profesionales del Derecho o bien remitidas directamente por el Tribu-
nal por ser de especial importancia.

El banco de datos de literatura legal abarca toda la literatura legal
desde la postguerra sobre Derecho del Trabajo y Seguridad Social. En
lo que concierne al Derecho tributario y al Derecho privado en gene-
ral, la referencia de base la componen las mas importantes publicacio-
nes juridicas desde 1977.

En el banco de datos de Leyes Federales se incluyen casi un tercio
de las aproximadamente 90.000 normas de Derecho federal en vigor, y
se componen de normas relativas a la Administracion de Justicia,
Derecho del Trabajo y Seguridad Social y ayudas a victimas de la
guerra. Para cubrir las restantes areas del Derecho serd necesario algiin
tiempo. Los requisitos’ previos para procesar rapidamente todo este
material han sido ya desarrollados, aunque, antes de almacenarlo en el
banco de datos, es necesario acometer la tarea —absorbente € intelec-
tualmente dificil— de editar y confirmar los textos validos.

El Ministerio Federal de Finanzas ha sido el responsable de prepa-
rar, para su incorporacion al banco de datos, las ordenanzas adminis-
trativas de Derecho tributario, y se han empezado a preparar normas
impositivas. Ademads, también vamos a almacenar gran cantidad de
reglamentos administrativos sobre Derecho del Trabajo y Seguridad
Social. :

Las normas y ordenanzas concernientes al Derecho tributario y las
sentencias del Tribunal Federal Fiscal estan registradas en su texto
completo, mientras que los demas documentos estan resumidos.

23 La LABOR TECNICA DEL SISTEMA DE PROCESAMIENTO DE DATOS

Instalamos un sistema interactivo disefiado para las pantallas de las
terminales, con el fin de facilitar al usuario una busqueda réapida,
sencilla y exitosa en los bancos de datos de JURIS.

Tras el periodo de experimentacion, durante el cual estudiamos las
ofertas de varios fabricantes, tomamos en 1975 la decision de seguir .
colaborando con Siemens AG.
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2.3.1 Programacion

a) Procesamiento de datos:

Para procesar los documentos (examen logico, edicién y almacena-
miento en los bancos de datos) usamos tres sistemas de programacion:

PARAT. Un sistema del software desarrollado por JURIS, utili-
zado principalmente para examinar y editar los documentos, que ade-
mas tiene amplias facilidades para analizar las referencias existentes
entre normas legales; ‘ )

PASSAT. Un sistema del software de Siemens para extraer auto-
maticamente las palabras clave de los textos de origen diverso, y

GOLEM. Otro sistema de Siemens, utilizado en el almacenado y
la recuperacion instantanea de documentos.

En el marco del sistema piloto, los sistemas de programacion
empleados se han revelado adecuados para procesar grandes cantida-
des de datos y hacer que estén disponibles para su recuperacion. No
hemos tenido que afrontar grandes problemas en lo que respecta al
procesamiento de datos, aun a sabiendas de la gran cantidad de docu-
mentos que nos llegaran en el sistema desarrollado JURIS.

b). Recuperacién de informacién:

La recuperaciéon de la informacion se realiza a través del recién
mencionado sistema interactivo GOLEM. JURIS tuvo una considera-
ble influencia en su desarrollo en estos Gltimos afios.

Hicimos esfuerzos para aumentar las posibilidades de flexibilidad
operacional para los usuarios. El hecho de que estos hayan sacado
partido de estas facilidades muestra que nuestros esfuerzos tuvieron
éxito. He aqui algunas de estas posibilidades:

Cuando la programacién ha comenzado, las diecisicte llaves de la
terminal de pantalla TRANS DASA 8160 pueden ser asignadas a las
instrucciones mas corrientes,

De esta manera, el usuario puede acceder a las funciones principa-
les con sélo apretar un botdn; esto muestra un gran aumento de las
necesidades del usuario.

Los documentos de JURIS son frecuentemente muy extensos, asi
que al usuario le suele ser dificil encontrar lo que realmente busca en
el texto amplio. Es posible destacar en el texto claves de busqueda que
aparecen en la pantalla, lo que constituye una gran ayuda: es facil
*extraer los parrafos de interés sin tener que recorrer todo el texto. Mas
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aln, el sistema puede hacer que en la siguiente pantalla la clave de
bisqueda aparezca automdticamente; pueden destacarse del resto del
texto escritos en negrita o en caracteres italicos, subrayados o
intermitentes.

Una macrofuncién permite al usuario de JURIS guardar y almace-
nar partes de su pregunta o algin aspecto concreto de su formulacion,
bajo un nombre que él elige, y mas tarde volver a utilizarlo. Quiere
esto decir que cada usuario puede desarrollar su propio lenguaje a la
hora de formular su pregunta, o que ciertos tramites pueden verse
reducidos.

En el banco de datos de normas legales sélo es posible determinar
qué normas estaban en vigor en una fecha dada vinculando los datos
de la entrada en vigor y de la derogacidn, lo cual es bastante complica-
do para el usuario. Hemos resuelto esto reduciendo este tramite a una
sola operacion, tras la cual se suministra toda la informacidn requerida.

Posteriores mejoras —necesarias para un sistema JURIS desarro-
llado con mas datos y usuarios— seran implantadas por el fabricante,
de acuerdo con JURIS. De todas formas, el sistema GOLEM seguira
siendo idoneo a largo plazo para la recuperacién de documentos
relevantes, en un sistema JURIS mas desarrollado.

2.3.2 Centro de proceso de datos v transmision de datos lejanos

a) Para su desarrollo y para facilitar la bisqueda, hemos incorpo-
rado los bancos de datos de JURIS a un centro especial de proceso de
datos, con un procesador central desde 1975. Hemos afiadido un
segundo procesador en 1980: esto ha representado una importante
reduccién del tiempo necesario para implantar los bancos de datos, asi
como una gran mejora en el tiempo de respuesta a una pregunta
dirigida al banco de datos. Estos dos procesadores centrales son dos
Siemens 7.541, con el sistema operacional BS 2000. La experiencia
extraida del sistema-piloto muestra que es posible establecer y manejar -
un gran sistema de informacion legal con el hardware y el software
operacional empleados. El rapido y favorable desarrollo de las relacio-
nes precio/resultado ha aumentado los proyectos econémicos y tecno-
légicos para construir un sistema JURIS desarrollado, en mucha ma-
yor medida que la prevista en un principio. Nada parece indicar que
existan limitaciones técnicas al crecimiento de un sistema JURIS
desarrollado.

‘b) En el sistema-piloto JURIS la mayoria de las terminales de
pantalla de los usuarios estan conectadas mediante llneas exclusnvas
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En 1980 introdujimos lineas telefénicas en fase de experimentacion.
También se puede acceder al sistema a través de los nuevos servicios de
telecomunicacion del Servicio Postal Federal (DATEX — P packet
switching y BTX view data). Se sigue con gran atencién el desarrollo
tecnoldgico en estos campos; por ejemplo, un grupo de expertos ha
estado estudiando la posibilidad de conectar mediante computadora a
JURIS con las estaciones de datos que poseeen las administraciones de
finanzas de los Landers, y ha: propuesto soluciones practicas. Se ha
abierto la puerta a nuevas posibilidades de telecomunicacion, encon-
trando asi medios econdmicos.de acceso al banco de datos.

Pueden emplearse juntamente con JURIS numerosas terminales de
datos de varia indole, por ejemplo, terminales multifuncionales que
pueden ser usadas para trabajos de oficina en los Tribunales, oficinas
de abogados y para las necesidades de las autoridades piublicas.

2.4 ACEPTACION DEL SISTEMA

Las limitaciones del sector de contratacién hacian que JURIS no
fuera accesible a cualquier .usuario, sino Unicamente a un nimero
restringido, partiendo de la base de una fase-piloto. Estos usuarios se
seleccionaban segin distintos campos de aplicacidon, con la idea de

acumular experiencia la intensidad de uso del sistema y su aceptacién.
0

2.4.1 Numero de usuarios

Desde 1975, el trabajo progresivo del sector de contratacién ha
sido bastante exhaustivo, hasta su término en 1982. Actualmente unos
50 usuarios ‘estan conectados a JURIS mediante lineas exclusivas, y -
otros 15, aproximadamente, a través de lineas telefénicas.

Aunque JURIS nunca ha hecho publicidad abierta, hemos recibido
mas de 300 consultas acerca de como acceder al sistema, pero, siendo
JURIS un sistema piloto, éstas no han podido, hasta ahora, ser
contestadas.

2.4.2 Aumento del uso

Mientras que el uso de JURIS permanecié estancado hasta 1979,
debido a la poca informacién almacenada en la fase inicial, se ha mas
que triplicado desde 1978 y ha alcanzado casi 1.400. horas de uso
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mensuales. Pero lo mas sorprendente de esto es que no se puede
atribuir a la conexién de nuevos usuarios, sino que es obviamente
debido al incesante aumento de la informacion almacenada.

243 Manejo del sistema

JURIS esta basado en el procedimiento tradicional que siguen los
abogados, acostumbrados a resolver sus problemas de informacién
utilizando indices de temas, leyes o autores. Como el acceso a la
informacién almacenada se realiza a través de muchos indices que la
computadora compila alfabéticamente o estructuralmente, su recupera-
cién se lleva a cabo mediante la entrada, bien de claves referentes al
problema —normalmente términos profesionales—, bien de ordenan-
zas o datos como referencia del archivo, autor o Tribunal.

Hemos hecho —y no sin éxito— .intentos de reducir esos conoci-
mientos técnicos exigidos al usuario al minimo posible disefiando el
sistema sin perderlo nunca de vista. La experiencia del trabajo con los
usuarios muestra que es posible aprender una técnica simple interactiva
en tan sdlo dos horas, con el apoyo de mas instrucciones de uso
especialmente concebidas para las necesidades de los usuarios de
JURIS, la mayoria de los cuales son abogados.

3. La transicion del sistema-piloto JURIS al sistema JURIS
desarrollado 0

Como lo expuesto hasta ahora sugiere, el sistema piloto JURIS ha
establecido una sélida base para un posterior desarrollo, convirtiéndo-
se en un sistema de informacion legal que cubra todas las areas del
Derecho y accesible a todo aqué! que le interese. Por lo que sabemos,

" nadie ha expresado dudas acerca de la necesidad de un mayor desarro-
llo de JURIS.

3.1 CONDICIONES FAVORABLES DE PARTIDA

Las condiciones de partida son particularmente ventajosas para
JURIS, puesto que existe una gran necesidad de informacion entre los
abogados y otras personas ¢ instituciones relacionadas con el Derecho.
Los clientes potenciales son unos 385.000 abogados, miembros de la
Judicatura, altos funcionarios y otros empleados de la administracién,
asi como cuadros del sector privado, representando a cerca de 66.000
instituciones en total.
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El hecho de que las caracteristicas del acceso (articulos, palabras
clave) estén en lenguaje corriente y su significado sea homogéneo
facilita la adquisicion, el procesamlento y la recuperacion de la
informacion.

Ademas, aun hoy gastamos sumas considerables en documentacién
legal manual y convencional; los gastos en 1980 fueron:

— aproximadamente DM 144 millones para gastos de personal en

documentacidn institucional,

— DM 420 millones en gastos de personal en documentacion

individual,

— unos DM 250 millones en documentacidn de literatura legal, y

— unos DM 2,27 billones en bisquedas de informacién individual.

Podriamos redistribuir y en parte ahorrar estas sumas si hubiera un
cambio en la documentacidn (totalmente computerizada).

Desde los comienzos de JURIS en 1973, el papel que el procesa-
miento de datos por computadora ha jugado en los negocios y la
administracién ha aumentado por encima de todas las previsiones.
Grandes areas de masiva aplicacioén de la Ley (fijacién de impuestos,
pago de pensiones, etc.), no podrian concebirse hoy en dia sin la ayuda
del procesamiento de datos por computadora.

Lo utilizan las autoridades publicas y las asociaciones de muy
diversas manera, y cada vez mas los Tribunales, los bufetes de aboga-
dos y las oficinas de asesores fiscales.

JURIS puede apoyarse en estas infraestructuras ya existentes.

3.2 " ORGANIZACION OPTIMA DEL SISTEMA JURIS DESARROLLADO

3.2.1 Seleccidn v edicion de documentacion por organismos del
Gobierno

En lo que se refiere a documentaciéon sobre normas juridicas,
jurisprudencia y literatura legal, han de seguir aplicindose los princi-
pios de objetividad y neutralidad. En consecuencia, la responsabilidad
de la documentacion a almacenar descansa en las agencias a las que
hasta hoy se ha confiado su suministro, dejando aparte el hecho de que
con ello se garantiza la fidelidad de tales documentos a su respectivo
original. i

En la medida en que concierne a la cosa publica, la documentacioén
sobre normas juridicas y ordenanzas administrativas se deja en manos
de los organismos también competentes para determinar los textos
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validos. Asi, la documentacion sobre Derecho federal seguira llevindo-
la el Ministerio Federal de Justicia.

Para la documentacién sobre jurisprudencia en el sistema JURIS
desarrollado, cabe la posibilidad de utilizar también la capacidad docu-
mentaria de los Altos Tribunales Federales. Si estos Tribunales quieren
completar su tarea legal y constitucional, les es absolutamente necesa-
rio seguir destinando una gran suma a la documentacion sobre juris-
prudencia y, en menor medida, sobre literatura legal. Los Altos Tribu-
nales Federales son los organismos que realmente consideran el uso de
la informética urgentemente necesario con vistas a mejorar sus facilida-
des de informacion. Su colaboracion asegura a JURIS la maxima
calidad profesional y objetividad en la seleccidon y el procesamiento de
documentos. Mas aun, en la medida en que esto concierne también a
la importante jurisprudencia de los propios jueces de los Altos Tribu-
nales, su colaboracion estard mas al dia.

El empleo de sistemas de procesamiento de palabras y de explota-
cion de datos significa que la tecnologia de proceso de datos permite
que las sentencias del Tribunal sean utilizables para la actividad admi-
nistrativa del mismo Tribunal y una via para que el banco de datos
JURIS sea producido simultineamente.

Esto se enmarca dentro de la necesidad de racionalizar y perfeccio-
nar los trdmites administrativos de las oficinas del Tribunal.

En relacion con la literatura legal mds relevante, es posible docu-
mentarse a través de los Altos Tribunales Federales, dentro de los
limites existentes, lo que ya se hace efectivamente. De todos modos, la
participacion de los editores de literatura legal es muy deseable.

3.2.2 Proceso de datos y distribucion por una compasiia privada

Mis adelante disefiaremos un sistema JURIS desarrollado, que
cubra las necesidades de informacién del Gobierno Federal sobre
Derecho federal, jurisprudencia del Tribunal Federal Constitucional y,
en particular, de los Altos Tribunales Federales, y sobre literatura legal
relevante. Esto no significa que JURIS no tenga en cuenta las necesi-
dades de informacion de los Landers y las corporaciones municipales,
que coinciden en gran medida con las del Gobierno Federal. Mas atn,
en interés del orden legal como un todo, deberiamos poner el sistema
a la disposicion de las personas privadas. Esto supone que JURIS se
abrirfa a la participacion institucional de entidades privadas fiables.
Estableciendo una compaiiia en el &mbito del Derecho privado seria
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posible integrar también al sector privado, lo cual no seria factible si
JURIS se rigiera enteramente segin el Derecho piiblico. La forma de
una estructura privada deja mas posibilidades a los participantes de
decidir sobre los términos del contrato (tanto en lo que respecta a los
asuntos internos como a los externos) y permite una reaccidn mas
flexible a las exigencias de informacion de los sectores publico y
privado que si el sistema estuviera dirigido exclusivamente por las
autoridades publicas.

El mayor -compromiso de la compaifiia que se estableceria seria el
de mejorar la informaciéon sobre temas legales, con ¢l fin de evitar
discusiones interminables acerca de la politica de gestion, y se planea
escoger a los socios en instituciones tanto publicas como privadas que,
por la propia naturaleza de su trabajo, estén igualmente dispuestos a
acometer la mejora de la informacién sobre asuntos legales.

El hecho de que sea el Gobierno Federal el que mas necesita
informacion bajo la forma de documentacién legal procesada informa-
ticamente implica que contribuird con una parte importante de los
gastos, toda vez que protegera sus propios intereses.

Otros socios potenciales en el sistema JURIS desarrollado son los
Landers.

Estamos en conversaciones con las organizaciones profesionales (en
particular la Sociedad Legal Alemana y el Consejo Federal de la
Abogacia) que podrian ser socios muy fiables.

DATEV ha aceptado, en principio, el participar en la compaiiia
desde una base institucional; DATEV es una cooperativa no financiera
especializada en consultas fiscales y cuentas publicas, cuya considera-
ble experiencia en procesos de datos y distribucion ha motivado su
eleccion, por no hablar de diez afios trabajando con Lexinform, el
banco de datos de legislacion-fiscal.

Los editores de literatura legal han expresado su voluntad de
cooperar con ¢l sistema JURIS desarrollado. Quizd por ver si es su
colaboracién con JURIS o bien dentro de JURIS la que conviene mas
a ambas partes.

3.3 ASPECTOS DE FINANCIACION

Segin un anilisis coste/uso llevado por Diebold Deytschland
GmbH, podremos cubrir los costes de funcionamiento de JURIS a
medio plazo. Solemos contar con ingresos por medio de los usuarios,
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ya que sus conexiones de empleo de JURIS no han sido ni serdn
gratuitas. Estimaciones actuales permiten pensar que los gastos corrien-
tes se cubrirdn al cabo de seis afios.

4. Sumario

El proyecto de mejorar la informacion juridica en la Repiblica
Federal de Alemania con el desarrollo de JURIS, y ademas de servir al
orden legal como un todo, ha alcanzado una fase decisiva, de acuerdo
con el plan de dos etapas descrito en la introduccién: la experiencia
adquirida con el sistema-piloto JURIS y las conclusiones extraidas de.
su funcionamiento —expuestas en esta ponencia— han sido traslada-
das al Gobierno Federal, estableciendo asi un centro de toma de
decisiones acerca de un mayor desarrollo del sistema. Podemos antici-
par desde ahora mismo que el proyecto seguird su curso.
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