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1. Introduccién

Pese a la destacada presencia del Boletin Oficial del Estado en la
vida publica espafiola, las cuestiones relacionadas con el régimen juri-
dico de esta institucidn estin muy alejadas tanto de la atencién de las
autoridades administrativas cuanto del interés de los especialistas en
Derecho administrativo. '

El Boletin Oficial del Estado ha recibido un escaso tratamiento
normativo y una menor atencién doctrinal. Su funcién instrumental en
el sistema juridico de nuestro pais determina tal hecho.

No obstante esta explicable marginacion, parece oportuno ahora
sacar a la luz algunas cuestiones relacionadas con las disposiciones por

e las que se rige esta institucion, y ello por dos'razones importantes. Por
una parte, por el largo periodo de vigencia de su régimen actual, que
se remonta a 1960, y que carece de respuesta normativa adecuada a las
multiples transformaciones operadas en la vida del Organismo y en la

D.A.—38
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Administracién espafiola en tanto\tiempo. Por otra, por la necesaria
adaptacion de la organizacion del periddico oficial al cuadro institucio-
nal de la Constitucién Espafiola de 1978, tema pendiente desde la
promulgacién de dicha Constituciéon y que viene aplazdndose en los
ultimos afios.

La presente nota pretende reclamar la atencién doctrmal sobre el
Boletin Oficial del Estado al filo de las dos razones antes apuntadas,
realizando un rapido recorrido por la situacién pasada, presente y
futura de la normativa de esta institucidn. .

Al titular este trabajo.con la expresion «Régimen reglamentario del
Boletin Oficial del Estado», queremos aludir a la parte menor del
régimen juridico del periddico oficial. Nos referimos con ello a las
normas internas, de rango reglamentario, que ordenan exclusiva y
especificamente este 6rgano.

El régimen juridico del Boletin Oficial del Estado, al ser éste un
auxiliar del ordenamiento estatal, viene configurado en el conjunto de
ese ordenamiento por la referencia de multiples normas.

Sobre la base de los mandatos de la Constitucion, el Codigo Civil
y las Leyes de Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo
—fundamentalmente—, en las diversas disposiciones legales y reglamen-
tarias que vertebran el ordenamiento espafiol, se sefialan los supuestos
de normas y actos cuya publicacién da contemdo al Boletin Oficial del
Estado.

No es objetivo de este trabajo mdagar en el conjunto de ese
ordenamiento las normas con referencias accidentales a la publicacién
de leyes y actos en el Boletin Oficial del Estado, sino limitarnos al
ambito exclusivo de las normas que regulan directamente este drgano |
en sus aspectos internos, tanto en lo relativo a las reglas de ordenacion
del periddico oficial, como a las normas de estructura, régimen econo-
mico y personal de la unidad encargada de su edicién.

Este es el objeto dnico del presenten trabajo. Para desarrollario
dividimos su contenido en cuatro epigrafes, a modo de cuatro periodos
sucesivos en el régimen reglamentario del Boletin Oficial del Estado:
los antecedentes, el Reglamento de 1960, las modificaciones a ese
Reglamento entre 1960 y 1983, y algunas consideraciones para una
reforma futura.

Por lo que se refiere a los antecedentes, pretendemos exponer una
enumeracién completa de las disposiciones por las que se ha regido el
periédico oficial del Estado desde principios del siglo xix hasta.la
aprobacion del Reglamento de 10 de agosto de 1960, que continda
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vigente hasta la actualidad. Esta enumeracion se completa con referen-
cias en cada norma al significado y aportacién historica de la misma.

La enumeracién de los antecedentes supone el entronque con la
historia de la Gaceta de Madrid, en la medida que la misma se
configuré como periddico oficial en el siglo x1x, sin referencia a siglos
anteriores en que carecia de tal caracter.

En lo relativo al Reglamento de 10 de agosto de 1960, el presente
trabajo realiza una descripcion de los aspectos fundamentales de esta
disposicion, poniéndola en relacidn con los precedentes hist6ricos antes
estudiados que —como se vera con detalle— han determinado un tipo
de reglamentacion interna en el Boletin Oficial del Estado que viene a
ser continuada en gran medida por la norma de 1960.

En tercer lugar se abordan, de un modo sucesivo, las modificacio-
nes del Reglamento del Boletin Oficial del Estado en los casi veinticua-
tro afios de vigencia, desde 1960 hasta hoy. Estas modificaciones no
han supuesto grandes alteraciones ni en el fondo ni en la forma del
Reglamento de 1960, con la excepcién logica de las referencias a la
estructura administrativa retocada en muchas ocasiones al hilo de las
multiples variaciones que ha tenido la Administracién espafiola en
tantos afios. o

En dltimo lugar, las consideraciones en torno a una posible refor-
ma del régimen actual del Boletin' Oficial del Estado.

Aludir a una reforma del Reglamento no es mas que anticipar la
conclusidn evidente tras el relato de las insuficiencias que plantea la
aplicacién del actual régimen al panorama institucional espafiol profun-
damente transformado por efecto de la Constitucion.

En relacién con tales insuficiencias —y la inevitable reforma—, el
epigrafe final de este estudio se limita a la manifestacion de algunas
consideraciones, a modo de reflexién en voz alta sobre los problemas
existentes y sus posibles soluciones alternativas. No tiene por finalidad
el presente trabajo anticipar las férmulas normativas mas acertadas
para hacer frente a las insuficiencias actuales. Por ello se circunscribe
el epigrafe a la exposicidn de las principales cuestiones pendientes —a

. nuestro juicio— y a la manifestacion de opiniones personales del autor

sobre las alternativas existentes. -

Las consideraciones del epigrafe final se limitan, tan solo, al &mbi-
to del régimen del periddico oficial, no abordindose en el presente
trabajo propuesta alguna sobre organizacion interna y régimen econo-
mico y de personal del Organismo que asume la titularidad del
periddico.
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El contenido de este epigrafe Gltimo no pretende someter a reflexién
la lista exhaustiva de temas pendientes, sino destacar los mas agudos
con la pretension de abrir un debate doctrinal que deberé cerrar, en su
dia, la adopcién del nuevo régimen del Boletin Oficial del Estado.

2. Antecedentes

Como es conocido, los antecedentes histdricos del Boletin Oficial
del Estado-Gaceta de Madrid se remontan al siglo xvii con la aparicion
de la primera Gaceta espafiola, publicada en Madrid en febrero de
1661 bajo los auspicios de Felipe 1V. Esta publicacion no s6lo consti-
tuye el antecedente directo de nuestro actual periddico oficial, sino que
esta reconocida, asimismo, como el antecedente comun de los periddi-
cos espafioles.

Debido a esta dilatada historia son numerosisimos los precedentes
legislativos que han regulado el periddico del Estado, especialmente
desde 1762 —fecha de su incorporacion a la Corona— hasta la actua-
lidad. En diversas publicaciones se recogen referencias a estos antece-
dentes, aunque falta en nuestra bibliografia una historia propia de la
Gaceta, con excepcidn, quiza, de algunas crénicas, como la Historia de
la Gaceta de Madrid, de Fernandez-Guerra y Orbe, publicada en las
propias paginas del periddico en 1860, y el Bosquejo historico-docu-
mental de la Gaceta de Madrid, 1621-1902, de Juan Pérez de Guzman
y Gallo, publicado también en el periddico en 1902.

Repasando esta dilatada historia legislativa deberian sefialarse algu-
nas disposiciones en concreto como hitos trascendentales en la configu-
racion de la Gaceta de Madrid como periddico oficial.. Y asi podriamos
citar, como antecedentes mas importantes, los que a continuacion se
recogen.

La Real Orden de 27 de noviembre de 1806, expedida en San
Lorenzo del Escorial por el Rey Carlos IV y que contiene las primeras
instrucciones generales relativas a.la Gaceta de Madrid, aprobadas por
el monarca a propuesta de los propios redactores del periédico. En
relacion con esta Orden hay que poner de manifiesto que en la propues-
ta que sirvido de base se contenia el antecedente claro de la Gacera de
Madrid como 6rgano de publicidad normativa. En tal sentido sefiala-
ron los redactores de la Gacera que, entre las normas de reforma del
peridédico, debiera establecerse:

... que se inserten forzosamente todas las providencias del Gobier-
no, pues por mas que se habia hecho no se habia logrado tenerlas

DA-1983, nlim. 199. DIEGO JOSE MARTINEZ MARTIN. El régimen reglamentario del Boletin Oficia...



DA-1983, nim. 199. DIEGO JOSE MARTINEZ MARTIN. El régimen reglamentario del Boletin Oficia...

597 Estudios

para publicarlas, y que Su Majestad, por un Decreto, recordara que
las diesen a todas las Secretarias de Despacho y Tribunales, remitien-
do las Ordenes, Cédulas y Circulares que se expediesen; que Su
Majestad ordenara que se tuviesen por comunicadas, luego que se
insertasen en la Gacera, asi en Espafia como en Indias, todas sus
Cédulas, Decretos, Ordenes y Circulares, aunque para continuarlas
hubiera que afiadir suplementos.

Durante la Guerra de la Independencia la Gacera de Madrid sufrié
los avatares propios de la contienda. De una parte se mantuvo la
edicion de Madrid, intervenida por las tropas francesas, y de otra
comenzd, a partir de junio de 1808, a publicarse un periddico oficial
del Gobierno nacional con la denominacion de Gaceta Ministerial de
Sevilla, titulo que cambiaria meses mas tarde por el de Gaceta del
Gobierno de Sevilla. El periddico del Gobierno legitimo pasara poste-
riormente con la Junta Central a Cadiz, sustituyéndose su denomina-
cién por la de Gaceta de la Regencia de Espafia e Indias, que se edito
en esta ciudad hasta finales de 1813.

Por disposicién de 29 de mayo de 1823 se cred el «Articulo de
Oficio» en la Gaceta de Madrid, para recoger, de modo permanente,
las 6rdenes del Gobierno y los anuncios oficiales.

En el Prospecto de la Nueva Gaceta de Madrid se sefialaba que el
periddico constara de tres partes:

En la primera, que sera oficial, se insertaran los Decretos, Orde-
nes y disposiciones del Gobierno y las noticias oficiales que de su
orden se nos comuniquen.

No obstante estos precedentes, el verdadero origen legislativo del
actuai periddico oficial se encuentra a principios del reinado de Isa-
bel 11, con la Real Orden de 22 de septiembre de 1836. En dicha Orden
se establece por vez primera el requisito de la publicacion para la
entrada en vigor de las disposiciones oficiales. Su articulo 1.° sefiala:

. todos los Reales Decretos, Ordenes e Instrucciones del Gobier-
no que se publiquen en la Gacera de esta Corte bajo el articulo ofi-
cial sean obligatorios desde el momento de su publicacién para toda
clase de personas en la Peninsula e islas adyacentes, teniendo las
autoridades y jefes de todas clases, sea el que fuere el Ministerio al
que pertenezcan, apresurarse a darlas cumplimiento en la parte que
les corresponda. '

Ya desde tres afios antes, en junio de 1833, se habia comenzado la
ediciéon de los indices de Reales Decretos y Ordenes para permitir ur
mejor manejo de la Gacera como enciclopedia legal.
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La Real Orden de 28 de mayo de 1837 fija las normas de régimen
interior de la Gaceta de Madrid con especial minuciosidad en lo
relativo a la contrata de ediciones. Como es conocido, por esas fechas
desaparece la Imprenta Real, institucion en la que se habia venido
elaborando la Gaceta de Madrid.

La Real Orden de 2 de junio de ese mismo afio establece mejoras
en la redaccién del periodico y define el cardcter de la Gaceta de
Madrid en los siguientes términos:

... para lo sucesivo, Su Majestad quiere que, con preferencia a
todo y tan pronto como lleguen a la redaccion, se circulen las Leyes,
Decretos. Reales Ordenes y demas disposiciones del Gobierno. Con-
vertida la Gaceta de Madrid en Boletin Oficial Nacional, no debe
omitirse en ella ningin mandato superior que pueda interesar a
cualquier clase del Estado.

Estas disposiciones de la primera etapa del reinado de Isabel 11
marcan un cambio fundamental en la historia de la Gaceta de Madrid,
que, sin perder su contenido literario y periodistico, va a comenzar
inexorablemente a modificar su caracter para convertirse, un siglo mas
tarde, en instrumento exclusivo de publicidad de los actos y normas del
Estado.

El Real Decreto de 9 de marzo de 1851 vuelve a recordar la
obligacion de publicacién de todas las disposiciones oficiales, fijando la
obligatoriedad de las mismas sin necesidad de que se comuniquen
particularmente. Por este Real Decreto se establece, por vez primera,
la suscripcion obligatoria a la Gaceta de Madrid de todas las autorida-
des, funcionarios y dependencias publicas de la Administracién central
y local. : ‘

Este Real Decreto establece en su articulo 1.° que:

Todas las Leyes, Reales Decretos y otras disposiciones generales
que por su indole no sean reservadas, ya emanen de los diferentes
Ministerios, ya de las direcciones y demas dependencias centrales, se
publicaran en la parte oficial de la Gaceta.

Y en el articulo 2.° afiade:

Con sélo la insercién en ella de las expresadas disposiciones sera
obligatorio su cumplimiento por los Tribunales, para todas las auto-
ridades civiles, militares y eclesiasticas en cuanto dependan de los
respectivos Ministerios, y para los demas funcionarios.

El Real Decreto de 1851 consagrara de un modo definitivo y sin
alteracién alguna en el futuro, el caracter de érgano normativo de la
Gaceta de Madrid. '
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A lo largo de la segunda mitad del siglo xi1x una serie sucesiva de
disposiciones ird ampliando progresivamente la obligatoriedad de inser-
cion en la Gaceta de Madrid de nuevos sectores de la actividad puiblica.
Asi, por ejemplo, la Real Orden de 15 de diciembre de 1853 ordena la
publicacion oficial de la cotizacién de la deuda piblica y, entre otras,
la Real Orden de 17 de enero de 1857 establece la insercion obligatoria
de las resoluciones, sentencias o fallos del Tribunal Supremo.

Por Real Decreto de 4 de mayo de 1886 se suprime la Imprenta
Nacional —instituciéon que sucederia a la Imprenta Real como taller de
artes graficas del Estado— y se adscribe la Gaceta de Madrid al
Ministerio de la Gobernacion.

Por Resolucion de 11 de agosto de 1886 se aprueba la «Instruccion
para el Servicio de Redaccion y Administracion de la Gaceta de
Madrid, que regula, con caracter interno, la actividad del peridédico
oficial, estableciendo un esquema de normas reglamentarias para el
periddico en términos muy parecidos a la legislacion hoy vigente. Es
propiamente el primer Reglamento del periddico oficial, y en él se
contiene, como sera habitual en toda la legislacion posterior, reflejadas
en la misma norma las reglas de redaccion de la Gaceta, el control y
registro de los originales, ¢l régimen de suscripciones y anuncios, las
reglas sobre la actividad econémica y la organizacién administrativa y
de personal. .

En la citada Resoluciéon se constituye, en la Subsecretaria del
Ministerio de la Gobernacidn, una seccidn de la Gaceta de Madrid con
dos negociados: de redaccion de la Gaceta y de administracién. Se
establece para el negociado de redaccion el cometido de mantener el
orden de insercidn, previa revisién, de todos los documentos y anun-
cios de oficios que remitan los Ministerios, autoridades, tribunales y
oficinas competentes. Asimismo los empleados de dicho negociado
tendran a su cargo la formacion de registros e indices de disposiciones,
confeccidén de la Guia Oficial de Espadia y de cuantas publicaciones
oficiales ordene el ministro de la Gobernacién.

Se establece en esta Instruccion el primer esquema de sumario de la
Gaceta, referido a disposiciones generales. Se fija el control de firmas
de los originales y su registro y custodia en la redaccién del periddico.
La citada Instruccion fija, por ultimo, la edicién obligatoria de indices
de la Gaceta de Madrid, que se establecen con caracter cronolégico
para los mensuales, y con caracter alfabético para la ediciéon trimestral.

Por lo que se refiere al régimen interno, la Instruccion recoge el
caracter forzoso de un cierto numero de suscripciones de la Gaceta de

DA-1983, nim. 199. DIEGO JOSE MARTINEZ MARTIN. El régimen reglamentario del Boletin Oficia...



DA-1983, nim. 199. DIEGO JOSE MARTINEZ MARTIN. El régimen reglamentario del Boletin Oficia...

Estudios - o . 600

Madrid, fijando con ello un mecanismo de ingresos que constituira, |
desde entonces, una de las fuentes de sostenimiento econdmico del
periddico oficial. Por lo que se refiere al régimen de los anuncios, se
establece en esta disposicion una clasificacion de los mismos en orden
a su insercion y a la obligacién de pago que generan, que es practica-
mente equivalente a la clasificacion existente hoy. '

La Instruccion formara parte integrante del Reglamento del Minis-
terio de la Gobernacion.

En los aspectos organizativos contiene una minuciosa descripcién
del funcionamiento interno de la Gacera, especialmente en lo relativo a
la actividad econdmica. Es curioso sefialar que en la fecha de adopcion
de esta disposicion la confeccidon -material del periddico se realizaba por
contrata de impresion, reparto y cierre, careciendo entonces la Gaceta
de talleres propios, como tuvo en épocas anteriores y volvera a tener a
partir de 1939. Por ello no hay referencia alguna en la Instruccion de
1886 a la organizacién industrial o de talleres, que mas tarde tendra
una gran importancia en la organizacién interna del Boletin'Oficial del
Estado. : :

Tras el Reglamento de 1886 el hito legislativo mas importante lo
constituye, sin lugar a dudas, el nuevo Reglamento de 15 de febrero
de 1906. En el mismo se consagra ya, en su articulo 1.°, el caracter
manifiesto de esta publicacidn periddica, indicando que

La Gacera de Madrid es el 6rgano de publicidad oficial, proﬁie-
dad del Estado, adscrito al Ministerio de la Gobernacion.

No obstante lo cual se sigue manteniendo en esa fecha la parte no
oficial del peridédico que conserva en la redaccion del Reglamento su
caracter de diario de informacion general, pero que en la practica en
estos afios se reduce a un pequefio apéndice de anuncios no oficiales.

El Reglamento de 1906 establece la aparicion diaria de la publica-
¢idn, incluidos domingos y festivos, y revisa las normas sobre redaccion
y organizacion del periddico fijadas en la Instruccién de 1886.

Por esta disposicion de 1906 se amplia extraordinariamente la lista
de normas, actos o documentos que deben, obligatoriamente, insertar-
se en la Gaceta, estableciendo un esquema de materias, que se reprodu-
cira con retoques en todos los reglamentos posteriores. El Reglamento
de 1906 regula, por vez primera, el régimen de errores y de erratas en
las disposiciones oficiales, y fija el caracter reservado de los textos
-oficiales tramitados en la ‘Gaceta de Madrid. Asimismo regula las
caracteristicas tipograficas obligatorias del peridédico. Es curioso sefia-
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lar que, aunque posteriormente se suprimirdn del régimen reglamenta-
rio las referencias a las caracteristicas tipograficas de edicion del perio-
dico oficial, éstas constituyen una verdadera regla consuetudinaria en
el régimen del Boletin Oficial del Estado, que mantendra fijas unas
caracteristicas tipograficas especificas para cada seccion del periddico.

Por lo que se refiere a la organizacién interna, el Reglamento
de 1906 alude, por vez primera, a la figura del director-administrador
de la Gacera de Madrid, denominacion que se mantendra, desde enton-
ces hasta los afios sesenta, para la maxima jerarquia administrativa del
periddico.

Por Resolucion de 6 de junio de 1909 se aprueba una nueva
Instruccidn sobre la Gaceta de Madrid, que sustituye al Reglamento de
1906 y que constituird la norma legislativa de mas larga vigencia en el
régimen contemporaneo del periddico.

La Instruccién de 1909 detalla mas minuciosamente el contenido de
la Gaceta de Madrid, que queda establecido del siguiente modo:

1. La Gacera, propiamente dicha, se comienza en el llamado
Parte Oficial, continlia con la insercion de Leyes, Reales Decretos,
Reglamentos, Instrucciones, Reales Ordenes y Circulares de carcter
general. y disposiciones relativas a Grandezas de Espafia, titulos del
Reino, nombramientos de personal y cuantas se remitan para su
publicacién por los respectivos Ministerios.

2.° Los anejos a la Gacera, como son las cotizaciones de la Bolsa
de Madrid, estado de situacion del Banco de Espaiia, relaciones de la
Direccién General de la Deuda concernientes a la emision de inscrip-
ciones, conversiones, amortizaciones, canjes, llamamientos de pagos
y para entrega de valores relacion de obligaciones procedentes de
ultramar, estados de recaudacidn, pliegos de condiciones y anuncios
para subastas, concursos y ventas que manden publicar las autorida-
des centrales, provinciales o municipales; convocatorias e incidencias
de oposiciones y concursos y llamamientos para la provisién de
plazas en todos los ramos de la Administracién Central; extravio de
titulos, devoluciones de fianzas, relaciones de aspirantes a destinos
civiles, estadisticas y escalafones que procedan de centros oficiales,
observaciones meteoroldgicas, partes de la Direccion de Hidrografia,
edictos, requisitorias, emplazamientos, citaciones y notificaciones de
los jueces, tribunales o autoridades de todos los 6rdenes, sean centra-
les, provinciales o municipales, los balances y anuncios que por
disposicidn legal o contractual estén obligados a publicar los particu-
lares o las entidades, publicaciones no oficiales y anuncios par-
ticulares.
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3.° Las sentencias del Tribunal Supremo de Justicia, con la
correspondiente separacién entre las procedentes de sus diversas
Salas.

4" El extracto abreviado de las sesiones de Cortes, cuando y en
la forma gue se estime conveniente (art. 3.°).

~ Asimismo, la Instruccién de 1909 va a fijar la necesidad de inser-
cion obligatoria de un listado de seis grupos de disposiciones y actos
publicos, facultando residualmente a los Ministerios para la ampliacién
de materias de obligatoria publicacion en la Gaceta de Madrid.

Las obligaciones referidas (de insercidon en la Gaceta) son todas
sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a los respectivos
centros ministeriales para ampliarlas o restringirlas, y la facultad que
les compete de decidir. en los casos que estimen dudosos, a juicio del
-contratista de la redaccion o del Ministerio de la Gobernacidn (ar-
ticulo 11). :

Como en normas anteriores, la Instrucciéon de 1909 revisa el régi-

men de organizacidén interna de la Gaceta de Madrid, que continuaba
en esas fechas con una reducida dotacion de personal, funcionarios del
Ministerio de la Gobernacion adscritos a la redaccidon, administracién
y almacén. La confeccion material del periédico, como en los afios
inmédiatamente anteriores, se realizaba en 1909 por contrata, previa
subasta publica. '
" Como integrantes de la direccion y del personal, se alude, en esta
Instruccidn, a la figura del director-administrador, al jefe de la Inspec-
cién, a los redactores, al ordenador de pagos y al guarda-almacén, que
pasan a depender, no ya del subsecretario del Ministerio de la Gober-
nacidon, sino del director general de Administracion de dicho De-
partamento. ‘

Con posterioridad al Reglamento de 1909, debe aludirse, en esta
rapida revisién de los antecedentes, a los cambios de denominacion
que sufrird la Gaceta de Madrid en los afios de la Republica, y al
surgimiento del Boletin Oficial del Estado en la guérra civil.

Sin disposicion expresa recogida en la Gaceta, el domingo | de
abril de 1934 el periddico oficial pasé a denominarse Gdceta de Ma-
drid-Diario Oficial de la Republica.

Posteriormente, con el inicio de la guerra civil, y a partir del 10 de
noviembre de 1936, fecha de la iniciacion en Valencia de la confeccion
del periddico oficial del Estado, a causa de los acontecimientos de la
guerra, se dispone la suspensién de la Gaceta de Madrid, sustituyéndo-
se por La Gaceta de la Republica, segin Decreto de 7 de septiembre de
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1936, aprobado en Barcelona por el presidente de la Republica a
iniciativa del jefe del Gobierno. Por esas fechas se ‘establece por el
Gobierno Militar, y como contraérgano a la Gaceta de la Republica, el
Boletin Oficial de la Junta de Defensa Nacional de Esparia, que hace
su aparicién en Burgos, el 25 de julio de 1936, un dia después del
Decreto de constitucién de la Junta de Defensa Nacional.

Este periodico oficial se transformara el 2 de octubre del mismo
afio en Boletin Oficial del Estado, tras la institucionalizacion politica y
administrativa que supuso la creaciéon de la Junta Técnica de Estado
por Ley de 1 de octubre de 1936.

El Gobierno Militar dotara al Boletin Oficial del Estado de talleres

. industriales propios, asignandole inicialmente las instalaciones de la
Imprenta Provincial de la Diputacion de Burgos y creando posterlor—
mente un taller independiente para el periddico oficial.

El régimen reglamentario del periédico no sufre ninguna transfor-
macién de fondo hasta el Reglamento de Gaceta aprobado por Decre-
to de | de septiembre de 1948, a propuesta del Ministerio de la
Gobernacion. Para esas fechas, y como hemos indicado, la organiza-
cién del Boletin Oficial del Estado no s6lo cuenta con una estructura
administrativa para las tareas propias del periddico oficial, sino que
regenta unos talleres de prensa instalados en Madrid sobre la base de
la imprenta establecida en Burgos en 1937, y de inmuebles y maquina-
rias incautados en Madrid en 1939.

El Reglamento de 1948, por lo que se refiere al contenido de la
Gaceta, recoge en gran medida el esquema de materias de obligatoria
insercion de la Instruccion de 1909, con exclusion de las referencias a
las sesiones de Cortes y con una mayor definicion de los contenidos,
fundamentalmente centrado en la actividad de la Jefatura del Estado,
el Gobierno y la Administracion central. El articulo 1.° va a sefialar
por vez primera, en relacién con reglamentos anteriores, la existencia
de las disposiciones reservadas que quedan excluidas del Boletin Oficial

del Estado.

En lo que se refiere al tratamiento de los originales para el periddi-
co oficial, el Reglamento de 1948 va a establecer el control centralizado
previo a su entrada en el Boletin Oficial del Estado, a través de la
Subsecretaria de la Gobernacién, que asume la funcion de unidad de
ordenacidn de la Gaceta, para la supervision de los textos de los demés
Ministerios, lo que se mantendra ya hasta la actualidad, cambiando en
los afios sesenta al control previo de la Secretaria General Técnica de
la Presidencia del Gobierno.
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Desde el Reglamento de 1906 se habian conferido las facultades de
supervision de los originales al subsecretario de Gobernacién, faculta-
des que no suponian centralizacion previa de los originales y que eran
delegadas en las propias autoridades administrativas de la Gaceta de
Madrid.

Respecto al régimen de suscripciones y anuncios, el esquema del
Reglamento de 1948 reproduce, adaptadas a la realidad de esos aiios,
las normas que se han mantenido desde finales del siglo xix , practica-
mente desde el Reglamento de 1886.

Por lo que se refiere a la organizacion interna, se conserva idéntico
esquema a la Instrucciéon de 1909, definiendo las competencias del
director-administrador, manteniendo el esquema del encargado de al-
macén y recogiendo en un capitulo especifico lo relativo a la imprenta
del Boletin, creada, como hemos dicho antes, en los afios de la guerra
civil.

El Reglamento de 1948 contiene, en capitulo propio, las normas de
personal relativas a los funcionarios y laborales del Boletin Oficial del
Estado, recogiéndose las reglas de concursos para la provision de
plazas funcionariales y unas breves normas sobre reglamentacién y
disciplina del llamado personal obrero.

El Reglamento de 1948, en sus disposiciones adicionales, establece
.a suspension, por razones de dificultades en la adquisicion de papel y
otros materiales, de la publicacién en el Boletin Oficial del Estado de
las sentencias del Tribunal Supremo, del Consejo Superior de Justicia
Militar y las resoluciones de los demas Tribunales Superiores, norma
que curiosamente se ha mantenido en las disposiciones posteriores,
desde 1948 hasta la actualidad. ’

Por efecto de los articulos 9.° y 10 del Decreto-ley de 25 de febrero
de 1957, sobre reorganizacion de la Administracién central del Estado,
la responsabilidad de publicacién de normas se centraliza en la Secre-
taria General Técnica y el Boletin Oficial del Estado pasa a la Presiden-
cia del Gobierno adscrito a este drgano:

Articulo 10. E! Boletin Oficial del Estado pasara a depender, a
todos los efectos, de la Presidencia del Gobierno, conservando su
caracter administrativo de Seccion bajo la jefatura del director-

_ administrador.

A partir de esta transferencia, el periddico oficial entrara de lleno
en la reforma administrativa acometida en la Presidencia durante esos
afios, y se perfilara con las caracteristicas ]urldlcas técnicas y organi-
zativas actuales.
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Consecuencia inmediata de esta adscripcidn es una nueva propues-
ta de Reglamento, aprobada por Decreto de 28 de marzo de 1957.

La extensa expoSicién de motivos de este nuevo Decreto es suficien-
temente expresiva del espiritu de reforma que la Presidencia del Gobier-
no va a introducir en el periddico oficial.

El Boletin Oficial del Estado ha pasado a depender, a todos los
efectos, de la Presidencia del Gobierno. Ello obliga a modificar su
actual Reglamento de 1 de septiembre de 1948, para acomodarlo a la
nueva situacién administrativa.

De otra parte, la experiencia obtenida a través de la aplicacién de
dicho Reglamento, aconseja introducir diversas mejoras en nuestro
primer periddico oficial, con vistas a los siguientes objetivos: estable-
cer una sistematica adecuada en el orden de publicacién de las
disposiciones: descargar al Boletin Oficial del Estado de una parte de
su contenido; publicar s6lo un extracto de las disposiciones que no
tengan caricter general; conseguir una mayor economia en el funcio-
namiento del servicio, y ajustar a las necesidades actuales la plantilla
del personal y el régimen interno de trabajo. .

La reforma fundamental del Reglamento de 1957 se refiere al orden
de insercion y a la composicién de los sumarios:

La sistematica seguida hasta ahora, que clasificaba las disposicio-
nes por Departamentos ministeriales, resulta inadecuada, por agrupar
asuntos dispares. '

En adelante, segin un criterio mas rigurosamente juridico, el
orden de inserciéon de las disposiciones tendra en cuenta, preferente-
mente, la naturaleza y el contenido de las mismas, y no tan sélo el
Organismo del cual dimanan.

La distribucidn de los textos con arrcglo a esta nueva onentacnon
facilitara, ademas, el manejo del Boletin Oficial del Estado'y hara
posible coleccionar por separado las disposiciones de caracter general.

"Fruto de este espiritu sera el nuevo sumario del Boletin Oficial del
Estado, que se recoge en el articulo 6.° del Decreto de 1957:

En la insercion de originales se guardara el siguiente orden de
secciones:

I. Disposiciones generales, figurando en primer lugar las dima-
nantes de la Jefatura del Estado (Leyes, Decretos-leyes y
Tratados y Convenios internacionales), y a continuacion, las
de los distintos Departamentos ministeriales y sus dependen-
cias, guardiandose el orden de prelacidn sefialado en el articu-
lo 1.° del Decreto-ley de 25 de febrero de 1957. Las disposi-
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ciones de cada Ministerio se insertaran siguiendo el orden de
la jerarquia normativa (Decretos, Ordenes ministeriales ¢ Ins-
trucciones y .Circulares de los ministros, subsecretarios y di-
rectores generales).

Il. Resoluciones relativas a las autoridades y personal de la

Administracidn.
Ill.  Otras resoluciones administrativas.
IV. Oposiciones y concursos.
V. Otros anuncios y convocatorias oﬁcnales
VI. Administracion de Justicia.
VII.  Anuncios particulares.

El orden sefialado para las disposiciones del parrafo primero del
nimero anterior, se observara también en los parrafos 11, 111, IVy V,
pero insertandose en primer término las convocatorias de las Cortes
y las Ordenes de su Presidencia, y en 1ltimo lugar, las convocatorias
y anuncios de la Administracion local. El orden de insercién de
disposiciones sefialado en este articulo podra alterarse cuando por la
urgencia de la insercién de un original determinado s€ ocasionara
gran pérdida de tiempo en las operaciones de ajuste. Y en todo caso,
previa autorizacion de la Presidencia del Gobierno.

Otros objetivos del Reglamento son, segiin la exposicién de moti-
vos, los siguientes:

En otro aspecto se advierte que actualmente, sin que ningin
precepto obligue a ello, se publican en el Boletin Oficial del Estado
resoluciones que carecen de interés colectivo.

Por eso se ha estimado oportuno que, en lo sucesivo, aparezcan
solamente con su texto integro las disposiciones generales, mientras
que las particulares, por.tener un destinatario concreto, se insertaran
unicamente cuando su publicacidn en el Boletin Oficial del Estado
venga dispuesta por una norma juridica y aun en este caso se publi-
caran extractadas, como ya se venia haciendo en otras publicaciones
oficiales.

Todo ello deja a salvo, naturalmente, el derecho de los interesa-
dos a obtener del organismo correspondiente certificacion literal de
cuantas resoluciones puedan afectarles.

Dado el volumen de la actividad legislativa y el nimero de
resoluciones que deben publicarse diariamente, es preciso modificar
la plantilla del personal que presta sus servicios en el Boletin Oficial
del Estado.

Por altimo, es tamblen conveniente implantar en este servicio el
descanso dominical para que los empleados y obreros del Boletin
Oficial del Estado puedan disfrutar su vacacién semanal, por cuyo
motivo dejara de publicarse los domingos.
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El Reglamento de 1957 constituye la inmediata antesala normativa
del régimen actual, establecido tres afios mas tarde, en 1960; por ello
no estimo de interés un andlisis minucioso de sus preceptos, ya que,
por la sistematica de este trabajo, vamos a detallar las normas de 1960,
que son en gran medida un fiel reflejo de este otro Decreto.

Con posterioridad al Reglamento de 1957, el Decreto 180171959,
de 15 de octubre, sobre convalidacién de las tasas que percibe el
Boletin Oficial del Estado, supone la modificacidon de algunos precep-
tos de dicho Reglamento relativos a la actividad economica.

El Decreto es consecuencia de la Léy de 26 de diciembre de 1958
sobre tasas y exacciones parafiscales:

Articulo 1.° Quedan convalidadas las tasas que por suscripcion,
publicaciéon de anuncios y trabajos editoriales percibe el Boletin
Oficial de! Estado, las cuales se sujetaran totalmente a los preceptos
de la Ley de Tasas y Exacciones Parafiscales.

Art. 2.° Dichas tasas recaeran sobre las suscripciones al Boletin
Oficial del Estado y los anuncios que en €l se publiquen, a que hacen
referencia los articulos 21 y 23 del Reglamento de dicho Organismo,
aprobado por Decreto 'de 28 de marzo de 1957, asi como sobre los
trabajos editoriales que se ejecuten en los talleres del Boletin Oficial
del Estado y sobre las publicaciones a su cargo.

Art. 3. Quedan obligados al pago de la suscripcién al Boletin
Oficial del Estado las entidades enumeradas en el articulo 15 del
citado Reglamento y los que voluntariamente se suscriban. Los anun-
ciantes quedardn sujetos al pago al solicitar la insercién del anuncio
en el Boletin Oficial del Estado.

Los Organismos oficiales y los particulares que encarguen o ad-
quieran un trabajo editorial vendran obligados a satisfacerlo en las
condiciones fijadas previamente por la Administracion del Boletin
Oficial del Estado.

Art. 4°  Los precios de suscripcién obligatoria y voluntaria al
Boletin Oficial del Estado y los de insercién de anuncios en el mismo
seran los especificados en las tarifas anexas a este Decreto y podran
revisarse por Decreto refrendado por el Ministro Subsecretario de la
Presidencia, de acuerdo con el de Hacienda, sin que en ningin caso
puedan exceder de los que en cada momento tengan establecidos los
diarios espafioles de mayor circulacién. '

Por excepcion, los anuncios que, a peticién del anunciante, sean
publicados dentro de las veinticuatro horas de su entrega en la
Administracién del -Boletin Oficial del Estado se cobraran con un
recargo que podra alcanzar hasta el 100 por 100 de su importe.

~
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Las reformas que introduce este Decreto y el posterior impacto que
produjo en el funcionamiento del Organismo la asimilacién al régimen
de la Ley de Entidades Estatales Auténomas se reflejaria inmediata-
mente en la redaccion de los preceptos econdmicos del Reglamento de
1960, que pasamos a comentar.

3. El Reglamento de 1960

El régimen actualmente en vigor en el Boletin Oficial del Estado
viene recogido mayoritariamente en el Decreto 1583/1960, de 10 de
agosto, por el que se aprueba el Gltimo Reglamento hasta el presente.
Este texto, que ha sufrido retoques a lo largo de sus veintitantos afios
de vigencia, mantiene, no obstante, en materia sustantiva, no asi en sus
aspectos organicos, sus preceptos practicamente idénticos hasta nues-
tros dias.

La estructura y contenido de este Decreto, que hereda en su mayo-
ria las normas de Reglamentos anteriores, representa un tratamiento
de conjunto, en una Gnica norma, de todas las cuestiones que suscitan,
tanto el periddico oficial como instrumento de publicidad estatal,
como la institucion encargada de su elaboracion.

La estructura del Decreto supone la regulacién, en capitulos inde-
pendientes, de los siguientes temas:

— El periddico oficial.

— Las restantes publicaciones oficiales y Servicios.

— Las suscripciones.

— Los anuncios.

— La organizacién administrativa.

— El régimen econdémico.

- El personal.

La expansidn de las actividades colaterales del Boletin Oficial del
Estado a partir de la adscripcion a la Presidencia del Gobierno en 1957
supone que se regule el dmbito de las publicaciones y servicios del
Boletin Oficial del Estado, cuestion mencionada en Reglamentos ante-
riores y que, desde ahora, constituye un capntulo propic de la normati-
va de la institucion. _

En el Reglamento de 1960 se va a plantear ya la autonomia
administrativa del Boletin Oficial del Estado, como érgano encargado
de la elaboracion del periédico y las publicaciones oficiales.
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El Boletin Oficial del Estado, como organizacién, viene siendo
desde el siglo X'x, como hemos visto, una prolongacién de la estructu-
ra administrativa ordinaria del Ministerio de la Gobernacién. En el
inmediato antecedente del Reglamento de 1960, en el Decreto de 28 de
marzo de 1957 se regula la dependencia organica como una seccién
adscrita ahora a la Presidencia del Gobierno.

Art. 3.° El Boletin Oficial del Estado es propiedad del Estado y

depende a todos los efectos de la Presidencia del Gobierno, a cuya
Secretaria General Técnica estad adscrito como una seccién de la

misma, ty'o la jefatura de un director-administrador.

A su vez, en el texto de la exposicién de motivos del Decreto de
1960, se alude a la adecuacion del régimen juridico del Organismo a la
Ley de Entidades Estatales Auténomas de 1958, pero atin no se ha
producndo la clasificacién de orgamsmos a resultas de dicha Ley, por
lo que, sin expresién del cardcter organico de la institucién, el articu-
lo 2.° del Reglamento se limita a fijar la propiedad estatal del periédico
y su dependencia organica de la Presidencia del Gobierno. El recono-
cimiento definitivo como Organismo auténomo se producird —como
veremos mas adelante— dos afios mas tarde.

Por lo que se refiere al primer gran apartado del Reglamento
de 1960, el relativo al periddico oficial, las normas del Decreto fijan la
ordenacion del Bolerin Oficial del Estado en cinco secciones:

1. Disposiciones generales.

I1. Resoluciones relativas a las Autoridades y personal de la
Administracion, con dos subsecciones:
a) Nombramientos, situaciones ¢ incidencias.
b) Oposiciones y concursos.

[II. Otras disposiciones.

IV. Administracién de Justicia.

V. Anuncios particulares.

Las reglas de orden de los textos, segun las autoridades de origen,
se acomodan en todas las secciones a la reciente Ley de Régimen
Juridico de la Administracion del Estado. ,

En cuanto a las materias que integran el contenido del periddico en
el Reglamento de 1960 se reproduce el articulado de 1957 con el
afiadido del epigrafe relativo a «las resoluciones, anuncios o documen-
tos procedentes de corporaciones o entidades publicas, entidades esta-
tales autonomas y organismos de mteres publico cuando asi lo establez-
ca una disposicion generaly.

D.A.—39
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En relacidn con estos preceptos es necesario indicar que las normas
sobre contenido y estructura del Boletin Oficial del Estado no constitu-
yen la regla fundamental para determinar si una resolucidén, acto
administrativo o disposicién piblica debe necesariamente insertarse en
el periddico oficial y, caso de deber hacerlo, en qué seccion del Boletin
Oficial del Estado. La publicacién obligatoria vendra determinada por
las normas legales en que cada acto o resolucion se apoya y su lugar de
insercién lo determinara el caracter de la resolucidn, acto, disposicién
o documento de que se trate, siendo la seccidén de «Otras disposiciones»
un epigrafe general donde se publicaran los textos no comprendidos en
las secciones anteriores.

Como en la tradicién histérica de las instrucciones y reglamentos
del perlodlco oficial a lo largo de los siglos x1x y xx, la norma de 1960
renuncia a la fijacidon de criterios claros —particulares o generales—
sobre la publicacién de las disposiciones y actos de la Administracién
en el Boletin Oficial del Estado. Este no es mas que un instrumento al
servicio del sistema juridico espafiol y la regulacién legal de tal instru-
mento no abarca criterios de publicacion o no mas que a titulo muy
genérico en los enunciados del articulo 6.° Los Reglamentos del Boletin
Oficial del Estado se consagran de este modo como normas de organi-
zacién interna del periddico oficial 'y la instituciéon que lo elabora sin
trascendencia en el sistema juridico exteTior.

El criterio de ordenacién del Reglamento de 1960 51mp11f1ca clara-
mente el sistema previsto en el Reglamento de 1957, mas extenso y
detallado, y supone el agrupamiento de todos los textos siguiendo un
esquema de jerarquia normativa y orden logico en un primer apartado
de normas (disposiciones generales) sin subsecciones o divisiones esque-
maticas, con el nico orden interno de la jerarquia de los 6rganos de
los que emanan tales normas.

Tras las normas, los actos o disposiciones singulares se recogen en
dos secciones, a continuacion: la 11, de Autoridades y personal, dividi-
da en dos subsecciones, una de nombramientos politicos o administra-
tivos y otra de oposiciones y concursos, y la 111, a modo de cajén de
sastre, para todo tipo de disposicion singular, excepcidén hecha de las
de personal y los anuncios.

La extrema simplicidad de este esquema supone una acumulacién
desordenada de disposiciones en la seccidn 11, que ha resultado una
fuente de confusion sobre el cardcter de los textos que, ni se insertan
en la seccion I ni son cuestiones de personal. Este fendmeno viene
siendo especialmente destacado, conforme el volumen de disposiciones
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administrativas ha ido creciendo y la variedad de formas, asuntos y
6rganos administrativos que remiten sus resoluciones al Boletin Oficial
del Estado se ha ido multiplicando.

Esta confusién, provocada por un orden tan simple de insercidn, se
pone especialmente de manifiésto en la confeccién de la coleccién
legislativa Disposiciones generales y en la formacidn de los indices de
legislacion, tareas ambas que se realizan en el Boletin Oficial del
Estado y que exigen la utilizacién como fuentes de las secciones 1 y 111
del peri6dico.

Continuando la descripcion del sumario del periédico, cierran el
mismo las secciones dedicadas a la Administracién de Justicia (seccidn
IV en el Decreto de 1960) y a los «Anuncios particulares» (seccién V).

Por lo que se refiere a la seccién IV sobre Administracion de
Justicia y contrariamente al resto de los epigrafes del peridédico, se
mantiene aqui el criterio subjetivo u organico de agrupar los textos en
funcidn del 6rgano —en este caso los drganos— de los que emanan. Se
sigue con ello el sistema mantenido en el Boletin Oficial del Estado
desde que se incorporan los textos de las sentencias y otras resolucio-
nes judiciales al periddico oficial.

Finalmente, por lo que se refiere a la seccion VI, «Anuncios parti-
culares», se modifica el esquema anterior, que dividia los anuncios en
dos epigrafes: los «Anuncios oficiales», que constituian la anterior
seccion 1V, y los «Anuncios particulares», que formaban la seccion V11
del Reglamento de 1957.

La denominaciéon de la seccién como de «Anuncios particulares»
resulta improcedente, ya que el contenido que va a integrar esta
seccién es toda clase de anuncios oficiales y particulares, parte de los
comprendidos en la anterior seccion 1V y la totalidad de los de la
secciéon VII anterior.

Por ello, desde la entrada en vigor del Decreto el 1 de septiembre
de 1960, la seccién se designé como «Anuncios», sin otro calificativo,
fijandose su contenido en toda clase de anuncios oficiales y particula-
res, pt’xblicos y privados, en términos equiva]entes al contenido de
dicha seccion actualmente.

El Reglamento de 1960 amplia el régimen de los indices oficiales
del Boletin Oficial del Estado.

Hasta esa fecha se ha mantenido como obligaciéon complementaria
del periédico la edicidén de los indices cronolégicos de disposiciones
oficiales, fijAndose con caracter potestativo la edicién de indices alfabé-
ticos por materias de cardcter mensual, trimestral o anual.
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A partir de 1960 se establece como preceptivo el indice alfabético
por materias de caracter mensual.

Con posterioridad a esta fecha, en 1967, por el Decreto 2307/ 1967,
de 19 de agosto, se modificara este régimen, creando el sistera actual
de los indices analitico, cronoldgico, numérico y por Departamentos.

_ El régimen de tramitacién de los originales y su control se regula en
el Reglamento de 1960 en términos practicamente equivalentes a las del
precedente de 1957.

Se establecen los dos sistemas de entrada de originales en el Boletin
Oficial del Estado, de una parte, a través de la Presidencia del Gobier-
no, que actia de Organismo de centralizacién, y de otra, por remisién
directa a las oficinas del Boletin Oficial del Estado.

Los textos de «las Leyes, Decretos-leyes, Reglamentos, Instruccio-
nes, Estatutos, Ordenes, Convenios, Tratados, Fueros, Circulares, Es-
tadisticas u otras disposiciones y documentos que emanen de la Jefatu-
ra del Estado o de los Organismos de la Administracién Central»
[apartado a) del articulo 6.°], se canalizan por la Presidencia del
Gobierno, que los tramita en el Secretariado del Gobierno, relacionan-
dolos a diario en los indices de insercién para su envio al Boletin
Oficial del Estado. El resto de los originales previstos en el articulo 6.°
tiene entrada directa en las oficinas del Boletin Oficial del Estado.

Por una u otra via se recoge en el régimen reglamentario del
periddico un sistema de control de firmas para permitir la verificacion
de las autoridades administrativas que envian los textos y controlar
por este mecanismo el acceso al periédico.

La regulacion del envio de originales prevista en el Reglamento
de 1960 supuso el establecimiento de la obligacién de transcripcion de
los mismos en unas hojas normalizadas o cuartillas del Boletin Oficial
del Estado, que constituyen desde entonces el inico requisito formal
exigido a los textos para el periédico.

Las referencias a las correcciones de errores que figuran en el
Reglamento de 1960 son copia literal de los preceptos del Reglamento
de 1957, que proceden, a su vez, del texto de 1948. Se limita el
Reglamento a sefialar: _ )

Art. 15.1. Si alguna disposicién oficial apareciese publicada con
erratas que alteren o modifiquen su sentido, serd reproducida inme-

diatamente en su totalidad o en la parte necesaria, con las debidas
correcciones.
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El capitulo tercero del Reglamento aborda el tema de las publica-
ciones oficiales y otros servicios del Organismo. Como hemos indicado
anteriormente ello representa una novedad importante en el régimen
del Boletin Oficial del Estado respecto a Reglamentos anteriores.

Los articulos 16 a 19 suponen, de una parte, la autorizacién expre-
sa para la edicion de las disposiciones generales de la seccidon I en
repertorios legislativos, compilaciones, textos legales y separatas. De

otra parte, en tales articulos se fundamenta la actividad del Organismo
como imprenta al servicio de la Administracion publica. En tercer

lugar, se configura ¢l Organismo como entidad comercial de distribu-
cién de las publicaciones de otros departamentos y, por ultimo, se
establecen, con caracter reglamentario, los servicios de consulta.

A pesar de su redaccidn sumaria, estos preceptos son la base de la
expansioén de la actividad comercial e industrial del Organismo, que
amplia desde 1960 sus objetivos, sobrepasando ampliamente su primi-
tiva funcién de institucién editora del periddico oficial.

A partir de ahora el Boletin Oficial del Estado, como Organismo,
podra ser caracterizado desde tres perspectivas diferentes: un periédico
oficial, una editorial de titularidad publica, una imprenta de textos
legales y distribuidora de publicaciones oficiales de la Administracion.
Los problemas econdmicos y organizativos del Boletin Oficial del
Estado en los afios sucesivos seran la consecuencia del equilibrio
inestable entre estas tres facetas de la misma institucién.

Consecuencia de estos preceptos seran de inmediato la aparicion de
la Coleccidn oficial de «Textos legales», de gran prestigio juridico y que
ha alcanzado hasta el presente 72 titulos en constante renovacién, las
«Separatas» del Boletin Oficial del Estado, de las que se han editado
centenares de miles de ejemplares, y el repertorio legislativo Disposicio-
nes generales, que aun no ha alcanzado su pleno desarrollo comercial,
pese a su indudable calidad técnica, por falta de medios adecuados de
difusion.

Consecuencia del desarrollo de la imprenta del Boletin Oficial del
Estado sera la transformacion de los talleres traspasados del Ministerio
de la Gobernacion en una compleja organizacién industrial de prensa
y artes graficas, que multiplica por cuatro sus efectivos humanos a lo
largo de los afios sesenta y setenta y que condicionara el funcionamien-
to interno del Organismo; a consecuencia de ello, el Boletin Oficial del
Estado ird perdiendo su cardcter de dependencia administrativa para ir
configurdndose cada vez mas como centro comercial ¢ industrial.
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El capitulo cuarto del Reglamento se dedica a las suscripciones. La
regulacidn del de 1960 es equivalente a la de Reglamentos anteriores,
extendiéndose la obligatoriedad de suscripcién a todos los 6rganos y
dependencias de la Administracién central, representaciones extranje-
ras, entidades oficiales territoriales, civiles o militares y corporaciones
locales hasta los ayuntamientos de un minimo de 2.000 habitantes.

Las suscripciones son todas de pago, constituyendo una de las dos
fuentes de ingresos del Organismo, y su contratacion se realiza por
trimestres, semestres o anualidades; régimen que recientemente ha sido
modificado. ' '

El capitulo quinto establece el régimen de anuncios, cuyos ingresos
constituyen, con las suscripciones, la otra fuente econémica fundamen-
tal en la vida del Boletin Oficial del Estado.

La clasificacidon de los tipos de anuncios en este Decreto como en
los Reglamentos anteriores se realiza por la obligacién de pago que
suponen en cada caso. Asi los anuncms se clasifican en oficiales, de
previo pago y de pago en su dia.

La expresion oficiales no alude directamente ni a su carécter ni a
su procedencia de autoridad publica, sino al hecho de que son textos
remitidos por drganos administrativos que, al no estar incluidos en los
supuestos de abono —previo o en su dia—, son gratuitos.

Los articulos 27 y 28 sefialan cudles son los supuestos de pago
previo a la publicacién o pago posterior a la misma. Dichos supuestos
son relaciones numerus clausus.

Para garantizar ¢l pago en su dia previsto por el articulo 28 el
Reglamento establece, en sus articulos 29 y 30, las garantias para el
Boletin Oficial del Estado de este tipo de anuncios. Asi se obliga al
abono del coste de los anuncios a las entidades administrativas, sin .
perjuicio del reintegro posterior de este abono por el particular adjudi-
catario o beneficiario en la obra, servicio o expediente de que se trate
y se establece el abono previo de los anuncios a la formalizacién en
escritura publica de los contratos de obras y servicios convocados
previamente en el Boletin Oficial del Estado.

Este mecanismo de garantia no se ha aplicado de ordinario, lo que
ha determinado el crecimiento y descontrol de los débitos al Organis-
mo por anuncios que se han corregido en 1983 por efecto de una
Orden ministerial aclaratoria, que comentaremos brevemente mas
adelante.

El capitulo sexto aborda la reforma de la organizacién administra-
tiva interna del Boletin Oficial del Estado.
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~ Se mantendr4 la figura del director-administrador. heredada de la
Instruccion de 1906, pero el sistema de direccion se modifica totalmente.

Los 6rganos y servicios se estructuran en un Consejo Rector, un
consejero delegado, el director-administrador y los Servicios adminis-
trativos y técnicos.

A partir de 1960, la maxima facultad de direccidn y representacién
del Boletin Oficial del Estado se encarna en un érgano colegiado: el
Consejo Rector, cuyas competencias son maximas en tres campos: la
programacion interna, la actividad econémica y el régimen de personal.

Art. 32. Al frente de todos los Servicios del Boletin Oficial del
Estado estara su Consejo Rector, que serd su maximo 6rgano de
actuacion, gestién y representacion.

Art. 33.1. El Consejo Rector estara integrado por el secretario
general técnico de la Presidencia del Gobierno, que serd su presiden-
te; el consejero delegado, que sera su vicepresidente; el director-admi-
nistrador, el subadministrador-jefe de los Servicios Administrativos,
el jefe de los Servicios técnicos, el interventor delegado, el ingeniero
asesor y un técnico de Administracién, letrado; que actuara, con voz
y voto, de secretario.

Art. 34, Especialmente corresponde al Consejo Rector:

a) La elaboracién del plan generdl de actuacién del Boletin
Oficial del Estado. ‘ .

b) El estudio y aprobacion del programa anual de publicaciones
a su cargo.

¢) El estudio e informe del proyecto anual de presupuesto del
Boletin Oficial del Estado.

d) La ordenacién de los servicios.

e) Las propuestas de retribucién del personal.

f) La asignacién de horas extraordinarias al personal administra-
tivo y de talleres.

g) La admision del personal sujeto a Reglamentacion laboral.

h) El estudio y propuestas para acordar la utilizacion escalona-
da de los créditos que figuran en el presupuesto del Boletin Oficial
del Estado, para la adquisicidn de papel y otros materiales necesarios
para el funcionamiento de los servicios.

i) Elestudio y propuestas para la realizacion de obras y adquisi-
ciones con cargo al fondo de reserva del Boletin Oficial del Estado.

J) El examen de la justificacion de tales gastos.

k) La gestion de las adquisiciones, obras y enajenaciones que se
realicen.

1) La preparacién del procedimiento’y la tramitacién correspon-
diente para convocar y efectuar las subastas y concursos cuando, con
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arreglo.a las’ Leyes de Administraciéon y Contabilidad de la Hacienda
publica y de Régimen Juridico de las Entidades estatales auténomas,
la naturaleza y cuantia de los gastos requieran aquellas formas y
solemnidades, asi como la formulacién de las propuestas de los
acuerdos de contratacion.

m) Todas aquellas funciones que, de modo expreso, se le confie-
ran en este Reglamento.

~ La autoridad unipersonal sobre la que recae la maxima responsabi-
lidad en el Boletin Oficial del Estado es ahora el consejero delegado,
cargo asimilado a subdirector general, cuya denominacidén se adopta
por aproximacién a las funciones homénimas en una gerencia.

La figura del director-administrador se mantiene con caracter resi-
dual en relacion con los Reglamentos precedentes, y sera definitivamen-
te suprimida afios mas tarde en la primera reforma a fondo de este
Decreto.

Los Servicios se clasifican en administrativos y técnicos, establecnen-
dose al margen de los mismos la intervencién delegada, que asume los
servicios de contabilidad.

El capitulo séptimo regula el régimen econémico del Orgamsmo El
articulo 46 ajusta con caracter general estas normas a las incipientes
disposiciones sobre organismos auténomos que se desarrolla en torno
a la Ley de Entidades Estatales -Autdonomas, aprobada en 1958.

Casi toda la normativa de este capitulo recoge preceptos ya existen-
tes en la legislacion de contratacién o en la entonces vigente Ley de
Administracién y Contabilidad de la. Hacienda Publica.

Se fija el reglmen de revision periddica de los precios de suscripcion
y de los anuncios mediante Decreto a propuesta d¢ Presidencia del
Gobierno, y con la conformidad del Ministerio de Hacienda, régimen
que se mantuvo hasta el Real Decreto 312/1979, de 26 de enero, en que
se delegan tales facultades én el ministro de la Presidencia.

Se sefiala como limite al precio del Boletin Oficial del Estado el de
los precios de los periédicos de difusién nacional, y asimismo se
autoriza al establecimiento de la tarifa de urgencia en los anuncios.

En todos estos aspectos el Reglamento transcribe las disposiciones
del Decreto 1801/1959, de 15 de octubre, sobre convalidacién de tasas
que antes comentamos.

El Gltimo capitulo del Reglamento, el octavo, regula el régimen de
personal. Se reconocen dos colectivos en el seno del Organismo: el
personal funcionario y el personal laboral. Estos dos colectivos van a
permanecer en la estructurad de personal del Boletin Oficial del Estado
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hasta el presente, modificando la posicidn relativa y el peso numérico
de efectivos a favor del personal laboral. Las normas de personal del
Reglamento de 1960 son meramente circunstanciales, y abordan tan
solo las reglas para la ocupaciéon de plazas del personal directivo.
Sobre el personal laboral se reiteran las menciones al mismo que
hicieron los Reglamentos de 1948 y 1957. :

~

4. Modificaciones al Reglamento del Boletin Oficial del Estado
de 1960 a 1984

Desde 1960 el régimen del Boletin Oficial del Estado se mantiene
en los términos del Reglamento que hemos comentado en el apartado
anterior, no obstante lo cual, desde esa fecha hasta 1984, una serie de
disposiciones han venido realizando reformas parciales a dicho régimen,
reformas que comentaremos brevemente en este apartado.

Por Orden de la Presidencia del Gobierno de 15 de febrero de 1961,
en la que se conmemora el tercer centenario de la Gaceta de Madrid,
se repone esta denominacion en la cabecera del Boletin Oficial del
Estado, que pasara a denominarse, a partir de entonces, con ambos
nombres. , '

Por el Decreto 2757/1962, de 25 de octubre, se adapta el articu-
lo 2.° del Reglamento de 1960 a la clasificacion del Boletin Oficial del
Estado como Organismo auténomo recogida en el Decreto 1348/1962,
de 14 de junio.

Articulo 1.° El articulo 2.° del vigente Reglamento del Boletin
Oficial del Estado, de 10 de agosto de 1960, queda redactado de la
siguiente forma: «El Boletin Oficial del Estado constituye un Organis-
mo auténomo adscrito a la Secretaria General Técnica de la Presiden-
cia de] Gobierno.»

Asimismo, se introduce una modificacién en la composicion del
Consejo Rector y se define el nivel del consejero delegado como
subdirector general.

La revision mas extensa del Reglamento de 1960 se produce por
efecto del Decreto 2307/1967, de 19 de agosto, que modifica los
articulos 8.°, apartados 2 y 3; 11, apartado 1; 14, apartado 1; 15; 27,
parrafo e); 28, parrafo a); 29 a 31; 33, apartado 1; 34; 39 a 45, con
excepcion del articulo 43, que pasara a ser 44 con la misma redaccion;
50, apartados 1 y 6, y 62.
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Los objetivos de tan amplia reforma se resumen en la exposicion de
motivos del Decreto de la siguiente manera:

La necesidad de adecuar el Reglamento del Boletin Oficial del
Estado a las disposiciones dictadas con posterioridad (Ley de Contra-
tos del Estado, Ley de Prensa e Imprenta, etc.), asi como las expe-
riencias adquiridas en el transcurso de su propia vigencia, aconsejan
la modificacién o complemento de algunos de sus preceptos. Junto a
normas que simplemente actualizan otras anteriores o sustituyen las
referencias a Leyes derogadas por las correspondientes a los textos
vigentes, se hace preciso incorporar las que perfeccionan determina-
dos aspectos de la actual sistemdtica én orden a los textos objeto de
publicacién —correccidn de errores, rectificaciones en disposiciones
generales, clases y nimero de indices, publicacién de anuncios, etc.—,
asi como las que reflejan las variaciones introducidas en sus escalas y
estructuras organicas, con las que, sin incremento de personal ni
consecuente aumento de gastos, se garantiza una mas racional distri-
bucién de los servicios asegurandoles el dinamismo que exige su
condicion de Organismo auténomo de caracter industrial y comercial.

Las novedades mds importantes son las siguientes:

Se reforma el sistema de indices obligatorios del periédico, creando
el de disposiciones generales en sus tres versiones: analitico, cronolégi-
co y numérico, y el indice por Departamentos.

Se modifica el articulo 11 para permitir la admisiéon de textos
fotocopiados como originales auténticos para la insercién en Gaceta.

Se cambia, asimismo, el articulo 14, en lo relativo a la conservaciéon
de los originales tras los seis meses de retencién para comprobaciones.
Por efecto de este Decreto se ordena que, transcurrido este plazo, se
remitan los originales al Ministerio de Justicia. Con ello se pretendia
facilitar la confeccidon de la Coleccion Legislativa de Espafia, recreada
por Decreto de 14 de febrero de 1946. Curiosamente esta norma no
llegaria jamds a ponerse en practica por problemas técnicos, por lo que
afios mas tarde se suprimiria volviendo a su redaccién original.

Una de las novedades mas destacadas del Decreto 2307/ 1967, de 19
de agosto, es la regulacion detallada de las correcciones de errores y de
erratas.

Se sustituye la breve referencia del articulo 15 por la siguiente
redaccidn:

Si alguna disposicién oficial apareciese publicada con erratas que
. alteren o modifiquen su sentido serd reproducida inmediatamente en
su totalidad o en la parte necesaria, con las debidas correcciones.
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Estas rectificaciones se realizardn de acuerdo con las siguientes
normas: .

Primera. El Boletin Oficial del Estado rectificara por si mismo
los errores tipograficos o de impresion que se produzcan en la
insercion de las disposiciones oficiales, siempre que supongan altera-
cion o modificacion del sentido de las mismas o puedan suscitar
dudas al respecto. De dichas correcciones se dard cuenta inmediata-
mente al dérgano de que provenga la disposicion.

Los Departamentos y Organismos correspondientes podrin dispo-
ner la correccion de los errores tipograficos o de impresion adverti-
dos en la publicacién de las disposiciones de ellos emanadas, con el
limite a que hace referencia el parrafo anterior.

Segunda. Cuando se trate de errores producidos en el texto
remitido para publicacién, su rectificacion se realizara del modo
siguiente:

a) Los meros errores u omisiones materiales que no constituyan
modificacidn o alteracién del sentido de las disposiciones, pero cuya
rectificacidn se estime conveniente, a fin de evitar posibles confusio-
nes, se salvaran por los Organismos respectivos, reproduciendo en el
Boletin Oficial del Estado-Gaceta de Madrid el texto o la parte
necesaria del mismo con las debidas correcciones.

b) El mismo procedimiento regira en aquellos casos en que el
error u omision se deduzcan claramente del contexto de la disposicion.

¢) Los errores u omisiones que no se infieran de la lectura del
texto y cuya rectificacion pueda suponer una real o aparente modifi-
cacion del contenido o sentido de la norma se salvarin mediante
disposicién del mismo rango.

Tercera. Cuando se trate de originales de previo pago y la errata
no sea imputable a la imprenta no se insertard de nuevo sin el abono
de su importe.

En lo que se refiere al capitulo de anuncios se modxﬁcan los
articulos 27 a 30.

. Se amplia el caricter de anuncio de prr_evio pago, que antes se
limitaba a las concesiones, a todos los supuestos de licencias, autoriza-
ciones y permisos. Se amplian también los anuncios de pago en su dia’
a las subastas y concursos de adquisiciones y enajenaciones.

Por ultimo, se perfila mejor la cliusula de garantia del articulo 29,
haciéndola expresamente extensiva a los Departamentos y Organismos
de la Administracién Central.

La redaccién del articulo 30, que garantizaba el pago de deudas
por anuncios con la no adjudicacién de los servicios o la no formaliza-
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cidn de escritura, se suprime, por efecto de la reciente Ley de Contra-
tos del Estado, y se sustituye por una norma sobre exigencia de
requisitos para la admisién de anuncios.
E! Boletin Oficial del Estado admitird para su publicacién los
anuncios que contengan los requisitos exigidos por las disposiciones
legales, pudiendo rechazar y devolver cuantos no los redinan.

El capitulo que sufre una modificacién mas importante por efecto
de este Decreto de 1967 es el que regula la organizacién interna. El
esquema jerarquico interno del Organismo se transforma, creandose
las Direcciones de los Servicios en nimero de cuatro.

Los 6rganos de gestion del Boletin Oficial del Estado se estructu-
ran en cuatro Direcciones: De Servicios administrativos, de Personal
y Asuntos sociales, de Servicios editoriales y de Servicios técnicos. Al
frente de cada una de las tres primeras figurara un funcionario de la
escala directiva del Organismo, la tltima serd provista con arreglo al
Derecho laboral y a las normas de este Reglamento.

La figura del director-administrador se identifica con la Direccién .
de los Servicios administrativos.

Se asignan estas plazas directivas a personal de la escala directiva
del Organismo que se establece como rango maximo de los grupos
funcionariales del Boletin Oficial del Estado, con la excepcién de la
Direccién de los Servicios técnicos sometida al régimen laboral.

Por dltimo, el Decreto 2307/1967, de 19 de agosto, revisa las
normas econdmicas y de contratacion del Organismo, adaptando estas
ultimas a los preceptos de la Ley de Contratos del Estado.

Con posterioridad al Decreto de 1967, y por Decreto 1557/1970, de
27 de marzo, se modifica de nuevo la composicién del Consejo Rector,
suprimiéndose la referencia al director-administrador y al subadminis-
trador e integrando en el mismo a los titulares de las Direcciones de
Servicios creadas por el Decreto de 1967.

Por Orden ministerial de 4 de febrero de 1971, de la Presidencia del
Gobierno, por la que se aclara la Ley y Reglamento de la Propiedad
Intelectual, en lo relativo a la publicacién de disposiciones oficiales, se
crea, con efectos del 1 de enero de ese mismo afio, el Servicio de
Microfilmacién del Boletin Oficial del Estado. Dicho Servicio se rige,
en lo relativo a tarifas, por el estricto precio de costo, y, tal como se
establece en la citada Orden, la microfilmacidn se extendera gradual-
mente a afios anteriores, por orden cronoldgico inverso. Actualmente
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el Boletin Oficial del Estado ha editado toda la historia microfilmada
de la Gaceta de Madrid. :

Por Real Decreto 3031/1976, de 10 de diciembre, se modifica el
articulo 14 del Reglamento de 1960, que, a su vez, ya habia sido
modificado por el Decreto 2307/1967, que antes hemos comentado.

En virtud de este nuevo Decreto se autoriza de nuevo a que,
transcurridos seis meses de custodia de los originales, remitidos para su
insercidn en el Boletin Oficial del Estado, éstos puedan ser directamen-
te destruidos sin la obligaciéon anterior de remision al Ministerio de
Justicia. ' ,

Por el Real Decreto 1097/1977, de | de abril, se procedera a la
clasificacién de los organismos auténomos de la Administracion del
Estado, asignando al Boletin Oficial del Estado el caracter de Organis-
mo comercial, industrial, financiero o analogo, segin establece el ar-
ticulo 83 de la Ley General Presupuestaria.

Por Real Decreto 907/ 1978, de 2 de mayo, se vuelve a modificar la
composicién del Consejo Rector, redactando de nuevo el articulo 33
del Reglamento de 1960. Tras esta modificaciéon se excluyen como
vocales al interventor delegado y al ingeniero asesor del Organismo, y
se establecen dos vocalias designadas por el ministro, a propuesta del
Consejo Rector, con objeto de dar representacion al personal del
Organismo. '

Por Orden-de 28 de abril de ese mismo afio se habia procedido a la
reestructuracién del Boletin Oficial del Estado mediante la creacién de
secciones administrativas. Dado que la estructura interna del Boletin
Oficial del Estado se cubria, ya entonces, con personal funcionario y
personal laboral, y a causa, asimismo, de las insuficientes dotaciones
presupuestarias, la estructura fijada en esta Orden no llegaria a hacerse
efectiva en el Organismo, careciendo actualmente el Boletin Oficial del
Estado de una estructuracion a nivel de secciones y negociados
administrativos.

Por Real Decreto 2831/1978, de 1 de diciembre, se establece por
vez primera normas de garantia de la edicién del periédico en los
supuestos de alteraciones y paros por parte del personal laboral del
Organismo. Los conflictos laborales que durante estos afios acontecen
en el Organismo son la causa de que se autorice al Consejo Rector
para la fijacién de una plantilla de personal estrictamente indispensable
para garantizar la edicién diaria del peridédico oficial, fijindose como
limite de esta autorizacion que dicha plantilla no pueda exceder el 15
por 100 del total del personal laboral del Organismo. Asimismo se
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establecen las normas de disciplina del personal comprendido en la
plantilla de servicios minimos, considerando ilegal el paro de este
personal y sometido a la sancién de despido acordada por el Consejo
Rector.

Por Real Decreto 312/1979, de 26 de enero, se delega en el minis-
tro de la Presidencia las facultades de modificacion de tarifas y precios
de las publicaciones oficiales. A partir de esa fecha correspondera al
ministro de la Presidencia el régimen de tarifas de los ejemplares del
Boletin y de los anuncios que se insertan en el mismo.

El Real Decreto 2585/ 1980, de 4 de diciembre, representa la Gltima
y mas trascendental reforma del Reglamento de 1960, y expresa clara-
mente la voluntad del Gobierno, tras la Constitucion de 1978, de
proceder a la redaccion de un nuevo Reglamento, que revise a fondo la
normativa anterior.

La exposicién de motivos del Real Decreto resulta una clara mani-
festacion de intenciones en este sentido:

La pluralidad de poderes piblicos dotados de potestad normati-
va, derivada del desarrollo de la Constitucion, ha de reflejarse en el
Boletin Oficial del Estado, cuyas disposiciones reguladoras reclaman
una profunda y cuidadosa modificacién.

Hasta que se promulgue el nuevo Reglamento del Organismo,
cuyo anteproyecto se halla en fase de avanzado estudio, es ineludible
proveer con urgencia a adoptar medidas encaminadas, de una parte,
a imprimir mayor eficacia en la gestion del diario oficial, y, de otra,
a adecuar su ordenacién para el acogimiento sistemditico de las
disposiciones emanadas de las comunidades auténomas y entes
preautonémicos.

El principal objetivo del Real Decreto es la transformacién de la
estructura de los 6rganos de Direccidn, tanto colegiados como uniper-
sonales. El Decreto se adopta tras los conflictos laborales del otofio
de 1980, que pusieron de manifiesto problemas de organizacién interna
y de paz social en la institucién.

Se constituye un nuevo Consejo Rector, integrado en su practica
totalidad por altos cargos de la Administracién central, en nimero
de 16 miembros. En este Consejo Rector se incluye una representacién
del personal laboral y funcionario del Organismo:

Se crea un Comité Ejecutivo como 6rgano de trabajo del Consejo
Rector.

Por lo que se refiere a la antigua figura del consejero delegado, se
sustituye la maxima jerarquia del Organismo por un director y un
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director adjunto,.y las denominadas Direcciones de Servicios se trans-
forman en Departamentos elevandose su numero de cuatro a cinco,
con la creacion del Gabinete Tecnico.

En su disposicion adicional unica se introduce, con caracter transi-
torio —hasta la aprobacion de un nuevo Reglamento— una trascenden-
tal reforma del articulo 7.° relativo al orden de insercién, incluyéndose
una nueva seccidn V, que pasara a denominarse «Comunidades Auté-
nomas y Entes Preautonomicos». Con esta nueva seccién se da respues-
ta, temporal al menos, a las dudas que comenzaban a suscitarse sobre
el orden de insercion de la incipiente normativa autondmica.

El desarrollo del Real Decreto 2585/ 1980, tanto en sus previsiones
de un nuevo Reglamento (recogidas en la disposicion adicional unica),
cuanto en la prevista Orden ministerial de reestructuracién interna
(recogida en el articulo 8.°, 2.°), no se ha llevado a efecto. Ni siquiera
han llegado a constituirse los 6rganos colegiados previstos en los
articulos 2.° al 5.°, asumiendo todas las funciones organizativas, econd-
micas y directivas las autoridades unipersonales: el director y el direc-
tor adjunto.

Por ello completar la transformacién apuntada en este Real Decre-
to y proceder a la revision a fondo del Reglamento es una tarea
inminente de futuro, que supondra la reorganizacién interna de esta
institucion como Organismo auténomo y una nueva version del régi-
men del periddico oficial acorde con las transformaciones instituciona-
les de los ultimos cinco afios. A modo de discurso en voz alta, en el que
se recogen algunas consideraciones sobre estas tareas, se ha redactado
el ultimo epigrafe de la presente nota.

Por Real Decreto 712/ 1982, de 2 de abril, por el que se simplifica
el procedimiento para ingreso en la funcién publica local, se establece
que las convocatorias de ingreso en este &mbito de la Administracién
pasaran a publicarse en los boletines oficiales de la provincia o en los
periddicos oficiales de las corporaciones interesadas, limitandose el
Boletin Oficial del Estado a la publicacion de un extracto en el que se

. recojan los datos fundamentales de la convocatoria. Mediante este
Decreto, que supone una descarga importante de los originales a
publicar por el Boletin Oficial del Estado, se hace extensivo a la
seccion 11 B la prevision del articulo 11 del Reglamento de 1960 sobre
publicaciones extractadas de disposiciones singulares.

Por Orden de 29 de enero de 1983 se establecen criterios para la
aplicacion del articulo 29 del Reglamento del Boletin Oficial del Esta-
do de 1960.
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Una inadecuada practica de gestion interna habia permitido el
posponer el cobro de los anuncios de subastas y concursos previstos en
el articulo 28, g), del Reglamento de 1960 hasta la adjudicacién y el
abono efectivo por la empresa adjudicataria. Dada la gran cantidad de
convocatorias desiertas y la dilacion en la tramitacion de estos expe-
dientes, se habia ido creando una importante némina de impagados al
Boletin Oficial del Estado por este concepto. Tales impagados eran
organismos oficiales. a los que resultaba dificil @ posteriori exigir por
apremio el cumplimiento de estas demoras econdmicas. Para paliar
este hecho se procedié a reiterar el contenido del articulo 29, exigiendo
a los organismos piiblicos anunciantes el abono de sus anuncios en el
momento del encargo de la publicacion, sin perjuicio de consignar en
los pliegos de condiciones la obligacion de los futuros adjudicatarios de
reintegrar las cantidades anticipadas por este concepto.

La ultima norma hasta el presente que incide en el régimen del
Boletin Oficial del Estado es el Real Decreto 2322/1983, de 15 de
junio, por el que se dispone la publicacion de los resultados electorales.
En virtud de esta disposicidn, en las elecciones legislativas, generales o
parciales, y autonémicas, la Junta Electoral Central dispondra la publi-
cacién en el Boletin Oficial del Estado de los resultados finales, provin-
ciales y nacionales, y los escafios adjudicados a cada partido. En
términos parecidos se establece para las elecciones municipales, tanto
generales como parciales. Esta norma viene a completar la ausencia de
referencias que, sobre publicacion de los actos electorales, se da en el
Reglamento de 1960, y significa una solucién provisional a la espera de
que se regule definitivamente en ¢l Reglamento del Boletin Oficial del
Estado qué actos y documentos de los procesos electorales deben
publicarse en el Boletin Oficial del Fstado y cual va a ser su capitulo y
orden de insercion.

5. Algunas consideraciones ante un nuevo Reglamento del Boletin
Oficial del Estado

Descrita en los tres epigrafes anteriores la evolucidn histérica hasta
1984 del régimen reglamentario del Boletin Oficial del Estado, nos
corresponde ahora —para ultimar esta nota— aludir a las necesidades
de revisién normativa que estan ya planteadas en la situacion presente
y las que pueden previsiblemente plantearse en un inmediato futuro.
Necesidades que deben dar lugar —como indicamos en la introduccién
de esta nota— a la adopcién de un nuevo régimen reglamentario del
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Boletin Oficial del Estado acorde con las transformaciones institucio-
nales operadas por la Constitucion.

El Reglamento de 1960, con los retoques que hemos enumerado en
el epigrafe cuarto, constituye un cuadro normativo manifiestamente
insuficiente en la situacidn juridica, administrativa e institucional actual
y exige por ello un profundo replanteamiento.

No es objeto de esta colaboracidn sefialar las soluciones normativas
mds acertadas para hacer frente a las insuficiencias del régimen actual,;
nos limitaremos, por ello, a exponer algunas cuestiones pendientes, que
deberian ser tomadas en consideracion a la hora de abordar una
reforma, proponiendo alternativas a las mismas.

Como primera cuestion, y en relacién con aspectos estrictamente
formales, estimo de interés sefialar que, desde el punto de vista sisteméa-
tico, el tipo de reglamentos del Boletin Oficial del Estado que ha regido
hasta el presente debiera, asimismo, modificarse en el futuro.

Hemos visto que, tanto en los textos histéricos como en el Regla-
mento de 1960, se contiene en una Gnica norma, de sencilla y corta
redaccion, tanto las reglas del periddico oficial, en sus aspectos exter-
nos e internos, cuanto las relativas a la institucién encargadd de su
edicion. Esta concentracion de normas dispares (sustantivas del perio-
dico, de tramitacién, reglas orgdnicas, normas econémicas, etc.) cons-
tituye un factor de rigidez en la reglamentacién del Boletin Oficial del
Estado, que ha de reconsiderarse de cara a su modificacion, y que
puede determinar la sustitucion de la norma tnica tradicional por
textos independientes que comprendan: el régimen del periddico oficial,
de una parte; la reforma de'la estructura organica del organismo
autébnomo por otra, y el régimen econémico y de personal’ en tercer
lugar. Estos tres campos, si no como textos independientes, si plantea-
ran, cara a la redaccién de un nuevo reglamento, tres clases diferentes
de problemas.

Como sefialamos en la introduccién, no vamos a abordar aqui las
cuestiones relativas a la modificacién de estructura orgdnica ni a las
normas de régimen econdémico y de personal. Razones de espacio y
oportunidad nos aconsejan no extendernos ahora a estos dos campos.

Por lo que se refiere al tema de la reforma de las normas sustanti-
vas del periddico oficial, una serie de elementos debe tomarse en
consideracion. Especialmente en lo relativo al contenido del periddico
y a su clasificacién y orden de insercién.

La Constitucion espafiola de 1978 ha establecido un esquema insti-
tucional y ha posibilitado un desarrollo politico-administrativo, que ha

n.A—40
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de tener su reflejo en la estructura, contenido y ordenacién del periédi-
co oficial. v

Cuando fue redactado el Reglamento del Boletin Oficial del Estado
de 1960 que, como hemos indicado, hereda el esquema del Reglamento
de 1948, el nimero de drganos estatales existentes en la vida publica
espafiola, asi como el volumen de la actividad normativa y administra-
tiva de estos 6rganos, era evidentemente diferente y, en todo caso, muy
inferior a la gama de organos institucionales y al volumen de la
actividad publica de la Administracién espafiola en 1983.

El Reglamento de 1960, que recoge la situacién administrativa de
los afios cuarenta y cincuenta, como hemos indicado repetidamente,
hace referencia a un desarrollo administrativo que se ha visto centupli-
cado en los casi veinticuatro afios que han transcurrido desde la
adopcion de aquellas normas hasta el presente. Por ello la relacién de
textos que integran el periddico oficial, de una parte, y su orden de
insercién, no responde en la redaccion actual a la realidad y a las
necesidades del esquema institucional desarrollado en la Administra-
cion espafiola a lo largo de estos casi veinticuatro afios y, especialmen-
te, no prevé las sustanciales reformas politicas legislativas y administra-
tivas que ha supuesto la Constitucién espaitola de 1978 y el desarrollo
del nuevo régimen democratico espaifiol.

Por ello, se hace preciso sustituir el texto actual por una nueva
redaccion mas acorde con la realidad juridica, politica y administrativa
de nuestro Estado.

La modificacion de los contenidos y orden de insercidn dentro del
texto de un nuevo Reglamento del periédico oficial plantea algunas
importantes dudas. La primera, el alcance de la propia reforma.

El esquema del Reglamento de 1960 es un esquema muy simple.
Dada su simplicidad, se ha podido, a lo largo de veinticuatro afios, y
con un sustancial aumento de la actividad administrativa, hacer frente,
de una manera normativamente coherente, al desarrollo de la vida
institucional espafiola.

La Constitucién de 1978 y su desarrollo posterior (con la creaciéon
de un nuevo Estado democratico, consolidacion del Estado de Derecho,
con la firme separacién de los poderes, implantaciéon de la division
autondmica, etc.), ha introducido evidentes modificaciones en el pano-
rama institucional espafiol, pero habria que plantearse, cara a una
reforma del Reglamento del Boletin Oficial del Estado, si dichas modi-
ficaciones son de tal caracter que hacen inaplicable las normas actua-
les, o si, por el contrario, manteniendo sustancialmente los textos o
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con unos leves retoques de caracter sistemdtico, la redaccion actual
—que ha permitido el manejo del peridédico oficial durante veinticuatro
afios— puede mantenerse. El tema plantea el contraste entre unos
cambios constitucionales evidentes, de una parte, y, quiza, la conside-
raciéon realista de unas normas que,.con cierta tradicion histérica,
pudieran continuar en vigor en su mayoria, si en ellas se introducen,
especialmente en lo relativo a los 6rdenes de insercion, algunos reto-
ques que permitan dar cabida a los érganos constitucionales estableci-
dos en 1978 y que, légicamente, no tienen prevision legislativa en la
redaccion actual.

Esta disyuntiva entre el mantenimiento de la normativa, con ligeros
retoques, o el replanteamiento del conjunto de una nueva redaccion
esta de manifiesto en el régimen actual del Boletin Oficial del Estado-y
parcialmente resuelta, en lo que a la gama mas novedosa de normas del
Estado se refiere, las normas de las comunidades auténomas, por la
disposicién transitoria segunda del Real Decreto 2585/1980, de 4 de
diciembre, en el que, como ya indicamos, se cred una nueva seccion,
modificando el parrafo primero del articulo 7.°, dedicada entonces a
las «Comunidades autdnomas y entes preautonémicos», seccion que en
la actualidad, por el desarrollo del estado de las autonomias, se rotula
exclusivamente «Comunidades autonomas».

La alternativa entre las dos posibles lineas de reforma del Regla-
mento de Gaceta esta presente, dado que, aun cuando el Decreto 2585,
al que hemos hecho referencia, ha optado por una levisima reforma del
sumario de Gaceta, es indudable que tal reforma, como lo dice el
propio Real Decreto 2585/ 1980, no tiene mas que un caracter provisio-
nal a la espera de que en un plazo breve, segin se decia entonces, se
acometiese la reforma completa de la totalidad del articulado del
Reglamento del Boletin Oficial del Estado.

En relacion con una reforma a fondo cabria sefialar algunas consi-
deraciones puntuales.

Una reforma a fondo de la actual legislacion significaria un replan-
teamiento sistematico del contenido del periddico oficial, de una parte,
asi como una toma de decision sobre el tema nada cdmodo de determi-
nar nuevos ordenes de insercion del periddico oficial.

Por lo que se refiere al replanteamiento del contenido del periddi-
co, una reforma en profundidad permitiria abordar una tarea sistema-
tica de definicion del papel que corresponde al periddico oficial dentro
de la vida juridica de disposiciones, actos, resoluciones o sentencias y
con ello una definicion del protagonismo que ha de tener el periddico
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oficial del Estado en relacion con la actividad normativa y administra-
tiva de los 6rganos piblicos. Este replanteamiento incidiria especial-
mente en aquellas disposiciones y actos administrativos cuya logica de
publicacion haya quedado mas desfasada desde la perspectiva de los
afios ochenta y exigiria la apertura del periddico oficial, quizd a
algunos nuevos tipos de disposiciones, actos o actividades publicas
que, por impensadas en la época de redaccion del actual Reglamento,
no tienen un adecuado reflejo en nuestro primer periodico oficial.
Como cualquier lector habitual del periddico conoce, el Boletin Oficial
del Estado recoge una gama de textos de una desigual importancia,
con diferencias notables entre el interés social, econémico o administra-
tivo de unas disposiciones y otras, y quizd deja de recoger textos de
extraordinaria trascendencia que, sin perjuicio de que su publicacion
sea 0 no elemento constitutivo de su valor juridico, deberian, por su
importancia, estar reflejadas en el periédico del Estado.

Asi, por ejemplo, y aludiendo al problema antes mencionado, el
periddico oficial recoge una serie de resoluciones y actos administrati-
vos notificados por otra via con caricter individual a los interesados, a
veces de escasa trascendencia econdmica, social o administrativa.
Y. sin embargo, deja de recoger textos protagonizados por la Adminis-
tracion de trascendencia social indudable. En el primer caso podriamos
referirnos a la publicacidon de actos administrativos singulares de las
secciones Il y 1Il. Quién no conoce la larga lista de concesiones,
autorizaciones y permisos relativos, la mayoria de los casos, a expedien-
tes de muy poca entidad, y en el segundo caso nos podriamos referir a
toda una gama de intervenciones de la Administracién, que no se
encuentran reflejadas en las paginas del periédico, pero cuya trascen-.
dencia social es de gran importancia. Valga como ejemplo que los
acuerdos sociales anuales, protagonizados muy directamente por el
Gobierno o la Administracion, no aparecen en el Boletin Oficial del
Estado ni lo hacen tampoco los programas plurianuales de viviendas,
carreteras o ferrocarriles, ni los acuerdos sobre planificacion agricola,
programas siderrgicos, planes pesqueros, etc., que sélo se reflejan
indirectamente en el periédico oficial cuando precisan alguna disposi-
cidn que, en aspectos parciales, los desarrolle. o

Esta desigualdad de tratamiento tendria que ser corregida si se
aborda una reforma a fondo del contenido del periédico. Hay una
multiplicidad de actuaciones administrativas de importancia econ6mi-
ca y social a nivel estatal destacable que no se encuentran recogidas en
los epigrafes del actual Reglamento. Y, asimismo, algunas de las reso-
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luciones, anuncios, documentos o convocatorias a, las que se alude en
dicho Reglamento tienen en la actualidad un ambito social, econémico
o administrativo tan escaso que habria que revisar la necesidad de su
aparicién en el periddico oficial.

Deberia de este modo producirse, por una revisién a fondo de su
contenido, una toma en consideracion del papel que corresponde,
dentro de la vida administrativa espafiola, al' Boletin Oficial del Esta-
do, seleccionando, por su importancia, el contenido sin perjuicio del
respeto sustancial al principio de vigencia juridica que debe estar en sus
paginas.

De este modo, el Boletin Oficial del Estado aumentaria sus conte-
nidos en una.determinada gama de textos y disminuiria, asimismo, en
otra gama, resolviéndose el problema de la publicacién de textos de
menor ambito por férmulas diferentes a las actuales, que tienen como
consecuencia la desigualdad de valor juridico, econdmico y administra-
tivo del contenido del periddico.

En tal sentido cabe apuntar en esta nota que podria barajarse
—como solucidn para el encaje gradual de ciertas disposiciones— la
oficializaciéon de los boletines de los Ministerios, que deberian acoger
el grueso de resoluciones administrativas y actos de su competencia
que. en razon de su menor ambito. no deberian insertarse en el futuro
en el periddico general del Estado. Esto supondria la regulacién —en
las normas del Boletin Oficial del Estado— del valor, carécter, periodi-
cidad y contenido de los boletines oficiales de los Ministerios, ordenan-
do este campo de la publicidad administrativa, que en la actualidad
carece de un tratamiento regular.

En este momento editan boletines oficiales seis Ministerios (Asun-
tos Exteriores, Defensa, Economia y Hacienda, Educaciéon y Ciencia,
Trabajo y Seguridad Social y Cultura). El Ministerio de Justicia edita
un Boletin de Informacion y el Ministerio de Obras Publicas y Urba-
nismo un Boletin de disposiciones que afectan al MOPU. El resto de
los Ministerios no edita boletin oficial, aunque alguno {(Sanidad y
Seguridad Social) prevé su publicacion inmediata.

Caso de admitir la coedicion de disposiciones, el régimen de estos
boletines oficiales de los Ministerios deberia regularse entre las normas
del periddico oficial.

Otra alternativa posible para este mismo problema es la division de
la edicion del Boletin Oficial del Estado en varias partes, tal como se
realiza en algunos paises de nuestra area cultural, rompiendo con ello
la unidad de un sdlo periddico del Estado al dia. A esta alternativa nos
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referimos mds adelante al aludir a la publicacién de sentencias y
resoluciones judiciales. _

La reforma del Reglamento de Gaceta, aparte de una revision del
contenido, debera establecer un orden de insercion que acoja las modi-
ficaciones constitucionales a las que nos venimos refiriendo.

Por lo que atafie al primer capitulo del periédico —las «Disposicio-
nes generales»— la incidencia de novedades constitucionales sobre el
panorama del Reglamento de 1960 es muy importante.

El sistema de disposiciones generales ha sido modificado amplian-
do extraordinariamente los tipos de normas generales emanadas del
poder legislativo estatal, del poder ejecutivo estatal y de los 6rganos
legislativos y ejecutivos de las comunidades auténomas. Y esta diversi-
dad de fuentes de derecho deberia tener acogida sxstematlca y ordenada
en el Boletin Oficial del Estado.

El periddico oficial es un instrumento de publicidad normativa que
deberia expresar en su propia materialidad la jerarquia normativa del
conjunto del Estado, por lo que su ordenacion y su sistematica deberia
corresponderse con el orden constitucional de prelaciéon de nermas
establecido desde 1978 en nuestro Derecho.

Asi ha sido en el pasado y parece razonable pensarlo cara al futuro.

La variedad de normas que debieran organizarse de algin modo
bajo el epigrafe de «Disposiciones generales» abarcaria las leyes consti-
tucionales, de una parte, las leyes organicas y disposiciones normativas

" de las Cortes Generales con rango de Ley Organica, las leyes ordina-
rias, las disposiciones de las Cortes Generales con rango de Ley, los
Reales Decreto-leyes, los Reales Decretos legislativos y las Leyes y
disposiciones con rango de Ley de las comunidades auténomas. En lo
relativo a las normas reglamentarias, la nueva insercién contemplaria
en primer lugar las disposiciones reglamentarias del Gobierno y la
Administracion estatal, por el orden de Reales Decretos, Ordenes de
las Comisiones Delegadas del Gobierno, Ordenes conjuntas y Ordenes
ministeriales ordinarias y, por dltimo, Resoluciones, Circulares, Instruc-
ciones y demdas normas administrativas de rango reglamentario.
A continuacion, las disposiciones de rango equivalente al reglamenta-
rio, emanadas de otros dérganos constitucionales y, en tercer lugar, las
disposiciones reglamentarias de las comunidades autonomas, caso de
ser precisa su publicidad estatal.

Esta relacidn de fuentes normativas plantea dos cuestiones especifi-
cas en relacion con la situacion actual, cuestiones a las que debera dar
respuesta la reforma del Reglamento. Tales son el encaje de los diver-
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sos tipos de normas estatales, de una parte, y la ubicacién y ordenacién
de las leyes y demds normas generales de las comunidades auténomas
que deban’ insertarse en el periddico oficial, de otra. Ambos temas
merecen una profunda y urgente reflexidn y una respuesta normativa
mas imaginativa que la escueta redaccion de la disposicion transitoria
del Decreto 2585/1980, que crea la nueva seccién V.

La revision del Reglamento de Gaceta, en lo que se refiere a
disposiciones generales, debe prever, por Gltimo, el creciente tratamien-
to informatico del periddico oficial. Correspondera al Gobierno decidir
si en la reforma del régimen del Boletin Oficial del Estado —cuando se
plantee— deben recogerse normas de informatizacién del periddico.
Pero en todo caso, se incluyan o no de modo expreso esas normas, la
organizacion del capitulo de «Disposiciones generales» deberia prever
el tratamiento informatico del propio periédico y la confeccién meca-
nizada posterior de indices sistematicos, tablas de vigencias y concor-
‘dancias, asi como recopilaciones legales, cuestiones evidentemente obs-
taculizadas en la actual distribucidn de textos entre las secciones I, 1]
y V del actual penddico.

Por lo que se refiere a las comunidades auténomas, hemos aludido
a la publicacion de las leyes y de las normas reglamentarias cuando
proceda su insercién en el Boletin Oficial del Estado. Habria que
plantear, aparte esta.publicacidn, la necesidad de coordinacidn entre el
propio Boletin Oficial del Estado y los boletines oficiales de las comu-
nidades autdnomas en lo relativo a la publicacién de normas y en el
resto de las disposiciones en que intervengan ambos instrumentos. Es
un tema obviamente inexistente en nuestro Reglamento y que no ha
tenido ninguna atencion por ahora, pero que debe abordarse en aras de
la clarificaciéon del panorama normativo y del mejor servicio de los
ciudadanos.

La publicacion simultanea de textos en unos casos y las referencias
entre el Boletin Oficial del Estado y los boletines de las comunidades
deben establecerse inmediatamente, a fin de evitar que se consolide el
practicamente absoluto distanciamiento entre uno y otros boletines. En
todo caso, cualquier regla de coordinacion entre boletines puede que a
estas alturas llegue tarde, ya que se estd procediendo a la aprobacion
sucesiva de los Reglamentos de los boletines de las comunidades auto-
nomas sobre la base del Reglamento del Boletin Oficial del Estado de
1960 sin tomar en consideracién, lamentablemente, las relaciones Co-
munidad Auténoma-Estado en esta materia.
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Ademas de una consideracién a fondo del capitulo de normas
generales, estdn planteadas actualmente otras graves cuestiones que
afectarian a la modificacion del Reglamento del Boletin Oficial del
Estado. La mas perentoria es la relativa a la ubicacién de las activida-
des del Tribunal Constitucional en el periddico oficial.

El tema exige una decisidon, ya que se encuentra sin respuesta de
ningln tipo en la actual coyuntura en la que se procede como mecanis-
mo expeditivo a la edicion en separatas (fuera de indice) de las senten-
cias y a la inclusién en el capitulo de «Disposiciones generales» de los
actos ordinarios de tramitacion del Tribunal.

La publicacién en separata de las sentencias se realiza siguiendo un
orden numérico de las mismas, sin atender a clasificacion alguna,
segun el objeto de cada sentencia.

Parece indudable que este estado de cosas absolutamente provisio-
nal se ordene en breve por la via de la reforma del Reglamento del
peridédico oficial. ’ ‘

Soluciones y alternativas pueden existir muchas; en todo caso, unas
u otras deberian proceder a una clasificacién de las sentencias en
grupos tales como declaraciones de inconstitucionalidad, recursos de
amparo, conflictos constitucionales y otras competencias, en funcion
de los diferentes campos de actuacion del Tribunal y del diferente
efecto que unas sentencias u otras va a tener sobre el panorama
juridico estatal. .

Por lo que se refiere a las disposiciones singulares, objeto ahora de
las secciones 11 y 11l del periddico, hay planteadas en la situacién
presente algunas cuestiones que el Reglamento de 1960 y su aplicacion
tradicional no resuelven o no lo hacen adecuadamente.

En la seccién 11, tanto en el capitulo de. «Nombramientos» como en
lo relativo a «Oposiciones y concursos», incide directamente como
cuestion pendiente la necesidad de un recorte, por una parte, de los
actos que hoy dia se incluyen y, por otra, una ampliacién a nuevos
supuestos. '

E! capitulo de personal absorbe casi una cuarta parte del volumen
de paginacidn del periddico oficial; un alto porcentaje de esta extension
anual se dedica a los listados de opositores admitidos y excluidos en las
pruebas de convocatorias estatales. Por la via de la reforma del Regla-
mento del periddico deberia tomarse en consideracion esta funcién
mecanica del Boletin Oficial del Estado, sustituible con ventaja por
otros medios alternativos de facil consulta por los interesados y que
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descargarian al peridédico de un volumen importante de letra impresa
de limitado ambito administrativo.

La idea antes expuesta de oficializar los boletines de los Ministerios
podria permitir —con una distribucién de los mismos por canales
idénticos a los del Bolétin Oficial del Estado— asumir en ellos este tipo

~ de funcién.

La ampliacién antes mencionada del capitulo de personal deberia
proceder, a nuestro jucio, de las resoluciones en este campo de las
comunidades auténomas.

Los actos de personal de estas instituciones territoriales no tienen,
a nuestro entender, un adecuado tratamiento. A titulo de ejemplo, los
nombramientos de las autoridades maximas de estas comunidades .
—excepcion hecha de los presidentes designados por Real Decreto—
no aparecen en el Boletin Oficial del Estado y si, por el contrario, los
nombramientos de funcionarios de cualquier nivel de las corporaciones
locales. El Boletin Oficial del Estado no recoge —por ejemplo— la
designacion del consejero de Gobernacidn y vicepresidente de la Junta
de Andalucia y si el nombramiento de cabo de la Policia Municipal de
cualquier pequefio municipio andaluz.

La incorporacion de las convocatorias autondémicas en términds
parecidos a los del Real Decreto 712/1982 de la funcion publica local
y la publicacién de un cierto nivel de los nombramientos de autorida-
des autondmicas, constituyen las reformas necesarias para completar y
equilibrar el capitulo de personal.

En lo que se refiere a otras disposiciones singulares, contenido de
la seccién 111 actual, cabe plantearse algunas reflexiones.

Tal como estd configurado este capitulo, constituye un cajon de
sastre de los textos mas diversos recogidos en tal epigrafe por no tener
‘mejor acomodo en otros apartados del periddico.

El régimen del Boletin Oficial del Estado no puede prever un
capitulo para cada tipo de resolucion, en ello todos estamos de acuer-
do. Pero de eso a la desordenada mezcla de asuntos, érganos publicos
y tipo de actos, que actualmente componen la secciéon 111 del Boletin
Oficial del Estado hay un trecho que debe ser cubierto, a mi juicio, por
una mds adecuada seleccion y clasificacion de los contenidos.

Por otra parte, habria que plantearse si el conjunto de las disposi-
ciones administrativas que se insertan en esta seccién podria ser objeto
de algun tipo de clasificaciéon o sistematizacion mas alld del simple
orden de los Ministerios.
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Por ultimo, habria que proceder a una depuracidn del contenido de
esta seccion, descargando parte de los textos que hoy se publican y que
podrian canalizarse por los boletines ministeriales a’los que hemos
aludido anteriormente, o por la edicién de separatas o capitulos com-
plementarios, tal como proponemos a continuacioén para la edicién de
sentencias.

Al revisar la seccion 11, habria necesariamente que aludir al tema
pendiente de la ubicacién de actos o documentos de una serie de
organos constitucionales, de nueva creacion o de nueva factura, tales
como el Tribunal de Cuentas, el Defensor del Pueblo, las Juntas
Electorales Central y Provinciales, etc.

El régimen juridico de estos nuevos organos prevé el acceso de los
mismos al Boletin Oficial del Estado para la publicacion de textos de
tal naturaleza que son dificilmente encajables bajo la rabrica «Otras
disposiciones» de la seccion 111, Y que carecen actualmente de otro
capitulo mas idoneo para su aparicion.

Por lo que se refiere al Tribunal de Cuentas, su Ley Orgamca alude
a la publicaciéon en el Boletin Oficial del Estado de los informes,
memorias ordinarias o extraordinarias y de mociones o notas que se
elevardn a las Cortes Generales y se publicaran en el Boletin Oficial del
Estado. Por su parte, la Ley Organica del Defensor del Pueblo alude
también a la publicaciéon de los informes anuales ordinarios y de
informes extraordinarios. Por ultimo, la legislacion electoral, a la que
hemos tenido ocasidn de aludir en el epigrafe cuarto de este estudio,
prevé la publicacidn, a lo largo de los procesos electorales, de una serie
de actos de las Juntas, que van desde la proclamacion de candidatos, a
la oficializacion de los resultados finales. Sirvan estas tres referencias
como ejemplo de la necesidad de abordar, con un criterio adaptado a
la Constitucién, la ubicacion definitiva de estos tipos de actividades
publicas, cuyo encaje en la actual seccién Il —al menos con su
contenido actual— puede parecer asistematico.

En lo que se refiere a la publicacion de actuaciones de los Tribuna-
les de Justicia. contenido actual de la Seccién 1V, queda pendiente
desde hace demasiados afios la suspension de publicacion de las senten-
cias del Tribunal Supremo a la que hemos hecho referencia anterior-
mente. Esta cuestién debe ser reconsiderada a la altura de 1983, si se
pretende un equilibrio interno en la composicidon del pertddico y un
mas extenso servicio a los diversos 6rganos del Estado, y ello aunque
tal consideracion suponga nuevas obligaciones y una carga suplemen-
taria de trabajo para la actual edicién diaria del periddico. Podria, en

\
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otro caso, plantearse la posibilidad, ya apuntada, de editar, bajo la
ribrica del Boletin Oficial del Estado, fasciculos fuera de sumario
dedicados a estos temas.

Esta posibilidad podria suponer la desaparicion de la actual unidad
del Boletin Oficial del Estado y la integracion futura del mismo por la
suma de varias partes editadas.separadamente. Ello podria aplicarse a
la seccion 1V, a la que nos estamos refiriendo, pero podria extenderse
también, como técnica de edicidn, para las cuestiones de personal de la
seccién Il o para algunas materias de la seccién 111 (convenios colecti-
vos, ejecucién de sentencias por via administrativa, permisos de impor-
tacion, etc.) como alternativa a la oficializacion de los boletines de los
Ministerios antes propuesta.

Como puntualizacion final de estas consideraciones, aludo breve-
mente a la seccion VI dedicada a los «Anuncios». En la exposicion de
sugerencias no menciono deliberadamente a la seccion V, dedicada a
las «Comunidades autonomasn», ya que las principales cuestiones susci-
tadas por las mismas en relacidn al Boletin Oficial del E\tado las he
expuesto en consideraciones anteriores.

La seccion VI se clasifica en dos grandes apartados (que deberian
tener, como ocurre en la 11, su reflejo en el sumario): las «Subastas y
concursos de obras y servicios piblicoss y «Otros anuncios».

La distincién fundamental entre anuncios publicos y anuncios pri-
vados no se recoge en esta divisidn, y tal clasificaciéon, desde el punto
de vista de la sistematica del periédico, debe, a nuestro juicio, realizarse.

Por ultimo, para finalizar esta rapida exposiciéon de consideracio-
nes personales en torno a la preparacidon de un nuevo Reglamento del
Boletin Oficial del Estado, quisiera afiadir algunas reflexiones laterales
sobre normas sustantivas y de tramitacién del periédico.

En primer lugar, creo de interés aludir a la necesidad de revision de
la aparicidn en festivos del Boletin Oficial del Estado, que constituye
una vieja tradicion recogida en el articulo 5.° del actual Reglamento.
Carece, a nuestro juicio, de sentido, maxime teniendo en cuenta el
caracter .inhabil a efectos administrativos de estos dias festivos. Ade-

.mas, como es bien conocido, la edicidon de festivos se realiza en el
Boletin Oficial del Estado imprimiendo el conjunto de paginas previsto
para un periodico de jornada normal, con dos sumarios separados y
una clasificacion en dos teéricos periddicos, que se imprimen la vispera
y se distribuyen conjuntamente la mafiana del dia habil siguiente a la
festividad de que se trate. Desde cualquier punto de vista, la regla de
aparicidn diaria del periddico deberia circunscribirse a los dias habiles
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a nivel nacional, suprimiendo la edicion de festivos, que, de hecho, no
existe como tal.

En segundo lugar,-y como continuacién de lo antes dicho sobre
revision del contenido del periddico, quisiera sefialar ahora la necesi-
dad de plantearse la procedencia de incluir en el periddico oficial
documentos, comunicaciones e informes de la Administracion que, sin
caracter de disposicion general o singular, pueda estimarse de utilidad,
para alcanzar una adecuada difusion oficial. Téngase en cuenta que el
periddico oficial edita y distribuye diariamente sesenta mil ejemplares,
que llegan a la practica totalidad de los érganos y unidades de las
Administraciones publicas, y a todas las instituciones estatales, autoné-
micas, provinciales y locales, asi como a un nimero 1mportante de
instituciones y empresas privadas.

Resulta, por ello, oportuno reflexionar si no puede y debe este
importante instrumento canalizar ciertas clases de documentos, estadis-
ticas e informes administrativos, cuya incidencia social o econdmica y .
su procedencia oficial hagan aconsejable su aparicion en el Bolenn
Oficial del Estado.

La admisidon de esta sugerencia quiza obligaria al afiadido de un
nuevo capitulo en el sumario del periddico, aunque pudiera también
canalizarse este tipo de textos sin reforma apreciable del indice actual.

Para terminar, y por lo que se refiere a aspectos adjetivos, dos
sugerencias mas. La primera, sobre las normas internas de tramitacion
de los originales. E] Reglamento de 1960 recoge con minuciosidad el
proceso y tratamiento de los originales con un nivel de detalle que
puede exceder con mucho la pormenorizaciéon deseable en un Decreto.
Estimo de mas utilidad y de flexibilidad limitar las normas de un
Reglamento del Boletin Oficial del Estado a los requisitos fundamenta-
les de tramitacion y delegar por via reglamentaria a la Presidencia del
Gobierno, o, en su caso, al director del Organismo, para fijar, por
Orden ministerial o Resolucién administrativa, los detalles menores,
caso de que necesiten ser normalizados.

En todo caso, estas normas menores deberan supeditarse a las
reglas de funcionamiento del Secretariado del Gobierno, a través del
cual se canalizara el mayor volumen de originales.

La segunda consideracién adjetiva que quisiera hacer es la relativa
a la informatizacién de los trabajos de composicién del periédico y a
la posibilidad de edicion en soportes informaticos o fotograficos dife-
rentes al papel prensa actual.
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Me limito a apuntar como nota final la conveniencia de pensar si
deben reflejarse estas nuevas cuestiones en la previsible reforma del
Reglamento del Boletin Oficial del Estado.

Por Orden de ila Presidencia del Gobierno de enero de 1971 se
establecio el servicio de microfilme. En breve, y sin disposicion previa,
va a procederse a la edicion en microficha, con caracter experimental.

Asimismo, tras la implantaciéon de un Centro de Proceso de Datos
interno en el Boletin Oficial del Estado, el Organismo estara en pocos
meses en disponibilidad para la transmision via telefénica del texto
diario del Boletin Oficial del Estado, asi como la prestacidon de algunos
servicios de informatica juridica en el ambito de las disposiciones
generales. Cabe plantearse qué aspectos de estas novedades deberan
regularse en el nuevo Reglamento o, en su caso, qué formula debera
insertarse en el mismo para abordar normativamente estas cuestiones
en un mas largo futuro.

Hasta aqui algunas consideraciones y reflexiones en voz alta sobre
la reforma del Reglamento del Boletin Oficial del Estado, en lo relativo
al régimen del periédico. Como sefialamos al iniciar este epigrafe,
dicha reforma deberia afectar, como asuntos separables, tanto al perié-
dico en si cuanto a la estructura interna del Boletin Oficial del Estado
como Organismo auténomo y a su régimen econdmico y de personal.

Nos corresponderia ahora ampliar a estos dos ultimos campos
nuestras consideraciones, pero no vamos a hacerlo. Por razones de
extension del presente trabajo, y, sobre todo, por su caracter de cues-
tiones internas de menor trascendencia en el campo juridico, estimo
conveniente no tratar ahora las modificaciones posibles en estos dos
ambitos. Sobre ellos se elaborara en el futuro una nueva colaboracién.
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